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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

iiber die Uberarbeitung der Haushaltsordnung in Anbetracht des Inkrafttretens des
Mehrjihrigen Finanzrahmens 2021-2027
(2021/2162(IND))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 {iber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013,
(EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013,
(EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses
Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012
(im Folgenden ,,Haushaltsordnung*)!,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom
17. Dezember 2020 zur Festlegung des mehrjéhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021
bis 20272,

— unter Hinweis auf den Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom
14. Dezember 2020 iiber das Eigenmittelsystem der Europdischen Union und zur
Authebung des Beschlusses 2014/335/EU, Euratom?,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates vom 14. Dezember 2020
zur Schaffung eines Aufbauinstruments der Europdischen Union zur Unterstiitzung der
Erholung nach der COVID-19-Krise?,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2020 iiber eine allgemeine
Konditionalitdtsregelung zum Schutz des Haushalts der Union (im Folgenden
,,Konditionalitdtsverordnung®)>,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat®,

— unter Hinweis auf den Abschluss einer Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem
Europdischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der Européischen
Kommission tiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und
die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sowie iiber neue Eigenmittel, einschlieBlich eines

'ABI. L 193 vom 30.7.2018, S. 1.
2ABI. L 433 I vom 22.12.2020, S. 11.
3ABI. L 424 vom 15.12.2020, S. 1.
4ABI. L 433 I vom 22.12.2020, S. 23.
SABI. L 433 I vom 22.12.2020, S. 1.
¢ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17.
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Fahrplans fiir die Einfithrung neuer Eigenmittel (im Folgenden ,,ITV*)’,

— unter Hinweis auf die Gemeinsame Erkldrung des Europdischen Parlaments, des Rates
und der Kommission zur Neubewertung der Bestimmungen der Haushaltsordnung
betreffend die externen zweckgebundenen Einnahmen und die Anleihe- und
Darlehenstransaktionen (im Folgenden ,,Gemeinsame Erklarung*)®,

- unter Hinweis auf den von der Kommission am 19. Mirz 2021 verodffentlichten
Fahrplan fiir eine gezielte Uberarbeitung der Haushaltsordnung,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. Dezember 2020 zum Mehrjdhrigen
Finanzrahmen 2021-2027, der interinstitutionellen Vereinbarung, dem EU-
Aufbauinstrument und der Verordnung iiber die Rechtsstaatlichkeit?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. Mérz 2021 zur Anwendung der
Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 und den Rechtsstaatlichkeitsmechanismus!'?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. Juni 2021 zur Lage der
Rechtsstaatlichkeit in der Européischen Union und zur Anwendung der Verordnung
(EU, Euratom) 2020/2092 iiber eine allgemeine Konditionalitdtsregelung!!,

— unter Hinweis auf seinen EntschlieBungsantrag vom 27. Mai 2021 zur Uberpriifung der
Haushaltsordnung und der Leitlinien der Kommission fiir die Vergabe 6ffentlicher
Auftrige fiir politikbezogene Dienstleistungsauftrige,

— unter Hinweis auf die Bekanntmachung der Kommission vom 9. April 2021 zu
Leitlinien zur Vermeidung von und zum Umgang mit Interessenkonflikten gemaf3 der
Haushaltsordnung'?,

— unter Hinweis auf die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, die im September
2015 verabschiedet wurde und seit 1. Januar 2016 in Kraft ist,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 10. Mérz 2020 mit dem Titel
,Eine KMU-Strategie fiir ein nachhaltiges und digitales Europa“ (COM(2020)0103),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 5. Mai 2021 mit dem Titel
»Aktualisierung der neuen Industriestrategie von 2020: einen stiarkeren Binnenmarkt fiir
die Erholung Europas aufbauen (COM(2021)0350),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 29. April 2021 mit dem Titel

»Bessere Rechtsetzung: Mit vereinten Kréften fiir bessere Rechtsvorschriften®
(COM(2021)0219),

7ABI. L 433 I vom 22.12.2020, S. 28.

8 ABI. C 444 1vom 22.12.2020, S. 6.

® Angenommene Texte, P9 TA(2020)0360.
10 Angenommene Texte, P9 TA(2021)0103.
I Angenommene Texte, P9 TA(2021)0287.
12 ABL C 121 vom 9.4.2021, S. 1.
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unter Hinweis auf die vom Haushaltskontrollausschuss in Auftrag gegebene und von der
Fachabteilung fiir Haushaltsfragen seiner Generaldirektion Interne Politikbereiche im
Mai 2021 erstellte Studie zu den 50 groBBten Empfangern von EU-Mitteln im Rahmen
der gemeinsamen Agrarpolitik und des Kohésionsfonds in den einzelnen EU-
Mitgliedstaaten,

gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf die gemeinsamen Beratungen des Haushaltsausschusses und des
Haushaltskontrollausschusses geméal Artikel 58 seiner Geschiftsordnung,

unter Hinweis auf das Schreiben des Ausschusses fiir Landwirtschaft und landliche
Entwicklung,

unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltsausschusses und des
Haushaltskontrollausschusses (A9-0295/2021),

in der Erwigung, dass die Kommission nach dem Inkrafttreten des Mehrjdhrigen
Finanzrahmens (MFR) fiir den Zeitraum 2021-2027 einen Fahrplan verdffentlicht und
eine Offentliche Konsultation eingeleitet hat, um die Haushaltsordnung gegebenenfalls
an die vom Gesetzgeber im Rahmen des Pakets zum MFR 2021-2027 vereinbarten
Vorschriften anzupassen und begrenzte und gezielte Verbesserungen vorzuschlagen, die
aufgrund der sich verdndernden Situation erforderlich sind, beispielsweise infolge der
COVID-19-Krise oder im Zusammenhang mit den zunehmenden Chancen fiir eine
Digitalisierung;

in der Erwdgung, dass das Parlament, der Rat und die Kommission vor dem
Hintergrund des Instruments ,,NextGenerationEU* in der gemeinsamen Erklérung
iibereingekommen sind, dass die Bestimmungen iiber externe zweckgebundene
Einnahmen, insbesondere Einnahmen im Sinne von Artikel 21 Absatz 5 der
Haushaltsordnung, und die Bestimmungen betreffend die Berichterstattung iiber
Anleihe- und Darlehenstransaktionen im Rahmen der nichsten Uberarbeitung der
Haushaltsordnung bewertet und gegebenenfalls iiberarbeitet werden; in der Erwégung,
dass die drei Organe anerkannt haben, dass die bestehenden Priifungsvorschriften und
das Entlastungsverfahren auf zweckgebundene Einnahmen Anwendung finden;

in der Erwdgung, dass die Ausschopfungsquote im Rahmen des MFR 2014-2020 zu
niedrig war und insbesondere im Hinblick auf kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
verbessert werden muss, indem die Entscheidungsfindung, die Verfahren fiir die
Mittelzuweisung sowie die Grundsétze und Verfahren fiir die Aufstellung, Ausfithrung
und Kontrolle des EU-Haushaltsplans optimiert und gestérkt werden;

in der Erwiigung, dass bei der Uberarbeitung der Haushaltsordnung den
Sicherheitsinteressen der Union — beispielsweise im Zusammenhang mit wesentlichen
Infrastruktur- und Telekommunikationsprojekten — Rechnung getragen werden sollte,
wobei ein Schwerpunkt auf den Zulassungsbedingungen fiir die Beantragung und den
Erhalt von EU-Mitteln liegen sollte;

in der Erwdgung, dass die Achtung der Rechtsstaatlichkeit eine Grundvoraussetzung fiir
die Einhaltung der Grundsétze der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung ist;
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F.  inder Erwdgung, dass keine Folgenabschitzung durchgefiihrt wurde, obwohl eine
solche, wie vom Européischen Rechnungshof hervorgehoben wurde, im Hinblick auf
die Uberarbeitung der Haushaltsordnung klare Informationen iiber den Zugang der
Biirger zu EU-Mitteln hétte liefern konnen;

1. stellt fest, dass die bevorstehende Uberarbeitung der Haushaltsordnung aufgrund des
Inkrafttretens des MFR-Pakets 2021-2027 einschlieBlich des Instruments
,.NextGenerationEU* erforderlich ist, mit denen nicht nur Rechtsvorschriften
aktualisiert, sondern auch bedeutende Neuerungen innerhalb des Haushaltssystems
vorgenommen werden, und weist darauf hin, dass die ordnungsgeméfe Umsetzung der
IIV sichergestellt werden muss;

2. istder Ansicht, dass die Uberarbeitung darauf abzielen sollte, die Vorschriften fiir den
EU-Haushalt unter Beriicksichtigung der jiingsten Entwicklungen und unter Wahrung
der Haushaltsgrundsitze und der Werte der Union zu modernisieren und die
parlamentarische Kontrolle, die demokratische Rechenschaftspflicht, die Transparenz,
das biirgerschaftliche Engagement und die Fahigkeit, insbesondere in Krisenzeiten
schnell und effektiv auf die Erfordernisse der Biirger einzugehen, zu verbessern;

3. vertritt die Auffassung, dass derzeit zwar keine umfassende Uberarbeitung der auf den
Haushalt anwendbaren Vorschriften erforderlich ist, die Haushaltsordnung jedoch
gezielt verbessert und vereinfacht werden muss, insbesondere hinsichtlich einer
erhohten Transparenz und Rechenschaftspflicht, einer verstdrkten demokratischen
Kontrolle sowie einer verbesserten Ausfiihrung des Haushaltsplans der EU;

4.  istder Ansicht, dass die wichtigsten Ziele der Uberarbeitung der Haushaltsordnung der
EU die Starkung des Schutzes der finanziellen Interessen der Union, die Sicherstellung
der Angleichung an die Rechtsstaatskonditionalitét, die Starkung der Vorschriften fiir
die Vergabe offentlicher Auftrige zur Vermeidung potenzieller Interessenkonflikte
sowie die Erhohung der Transparenz, die Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir
die Beglinstigten, die Starkung der Wirksamkeit der Ausgaben im Hinblick auf die
Erzielung eines groferen europdischen Mehrwerts und die Verbesserung des Zugangs
zu EU-Mitteln fiir Biirger, KMU und lokale und regionale Gebietskorperschaften sein
sollten;

5. vertritt die Auffassung, dass das gleiche MaB3 an Schutz grundsétzlich fiir den gesamten
EU-Haushalt gewéhrleistet werden sollte, und zwar ungeachtet dessen, ob er in direkter,
indirekter oder geteilter Mittelverwaltung ausgefiihrt wird;

Demokratische Rechenschaftspflicht fiir einen modernen Haushalt

6.  stellt fest, dass Anzahl und Umfang der nicht im Haushaltsplan erfassten Instrumente in
den letzten zehn Jahren erheblich zugenommen haben und dass diese Praxis mit dem
Instrument ,,NextGenerationEU* auf die nachste Stufe gebracht wurde, indem — wenn
auch voriibergehend — das Volumen des Haushalts der EU in Form externer
zweckgebundener Einnahmen erheblich erhdht wurde und durch die Aufnahme von
Schulden fiir die Vergabe von Krediten und fiir direkte EU-Ausgaben Verbindlichkeiten
bis ins Jahr 2058 geschaffen wurden; weist warnend darauf hin, dass durch diese
Entwicklungen zentrale Haushaltsgrundsitze wie Einheit und Haushaltswahrheit,
Haushaltsausgleich und Gesamtdeckung gefahrdet werden;
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7. stellt fest, dass die EU rasch und entschlossen auf die COVID-19-Krise reagiert hat, um
die betroffenen Mitgliedstaaten zu unterstiitzen und die soziookonomischen Folgen der
Pandemie abzufedern; weist darauf hin, dass Krisenmanagement rasches Handeln
erfordert; erinnert jedoch daran, dass es niemals als Vorwand dafiir dienen darf, das
Parlament zu umgehen und die demokratische Rechenschaftspflicht zu untergraben,;
stellt mit Besorgnis fest, dass zunehmend auf Artikel 122 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union zuriickgegriffen wird, um neue Mechanismen
und Einrichtungen mit Auswirkungen auf den Haushalt der EU zu schaffen, bei denen
die Rolle des Parlaments auf ein blofles Auskunftsrecht beschrinkt ist; besteht darauf,
dass dem Parlament bei der Haushaltskontrolle solcher Initiativen eine angemessene
Rolle zukommt; betont dariiber hinaus, wie wichtig es ist, fiir eine bedeutende Rolle bei
der Beschlussfassung und Kontrolle aller EU-Programme auf der Grundlage der
nationalen Umsetzungspldne zu sorgen;

8.  unterstreicht, dass die abgestimmte Einziehung der auf der Grundlage des
Bruttonationaleinkommens berechneten nationalen Beitrdge in Form externer
zweckgebundener Einnahmen auBlerhalb des Haushaltsverfahrens nicht ausschlieBlich
beim Instrument ,,NextGenerationEU* zur Anwendung kommt, sondern auch bei der
Fazilitit fir Fliichtlinge in der Tiirkei, den Vertrdgen iiber COVID-19-Impfstoffe und
eventuell kiinftig im Fall der Europdischen Behorde fiir die Krisenvorsorge und -
reaktion bei gesundheitlichen Notlagen das Mittel der Wahl ist; weist darauf hin, dass
die Aufnahme von Schulden an den Kapitalméarkten seit Langem ein Charakteristikum
im Rahmen der Haushaltsvorginge der Union darstellt, und zwar in einem Ausmaf,
dass sowohl die Kommission als auch das Parlament in den 1970er und 1980er Jahren,
lange vor der Einflihrung des européischen Finanzstabilisierungsmechanismus, des
Instruments zur voriibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von
Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage und des Instruments ,,NextGenerationEU*,
deren Einbeziehung in den Haushaltsplan gefordert haben;

9. st besorgt dariiber, dass die beispiellosen Summen, die im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt bereitgestellt werden und bei denen die Mitgliedstaaten der
Kommission lediglich in groben Ziigen iiber die Fortschritte bei den Etappenzielen
berichten miissen, dem Europdischen Rechnungshof grofle Schwierigkeiten bereiten
werden, die Zuverlédssigkeit der RechtmiBigkeit und OrdnungsmaéBigkeit der Ausgaben
festzustellen;

10. ist besorgt dariiber, dass haushaltsexterne Mechanismen und insbesondere die
Verwendung externer zweckgebundener Einnahmen eine ernsthafte Herausforderung
fiir die Fahigkeit des Parlaments darstellen, seine Beschlussfassungs-, Kontroll- und
Entlastungsfunktionen zu erfiillen, sowie generell die Fihigkeit der Offentlichkeit und
der 6ffentlichen oder privaten Institutionen, den Haushaltsplan der Union zu verstehen
und die Kommission zur Rechenschaft zu ziehen; erinnert an die Gemeinsame
Erkldrung und bekriftigt seine Erwartung, dass die Finanzvorschriften der EU
hinsichtlich der Rolle der Haushaltsbehdrde und der Gliederung des Haushaltsplans in
Bezug auf diese Verfahren aktualisiert werden miissen, damit sie den in den Vertrdgen
verankerten Grundsitzen und Zustindigkeiten besser gerecht werden; ist der Ansicht,
dass sich der Grundsatz der demokratischen Rechenschaftspflicht und Kontrolle der
Beschlussfassung in der Haushaltsordnung widerspiegeln muss;
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11.

12.

13.

vertritt die Auffassung, dass das Parlament als Teil der Haushaltsbehorde in der Lage
sein muss, die Art und Weise, wie die Kommission externe zweckgebundene
Einnahmen und ihre Anleihe- und Darlehenstransaktionen verwendet und verwaltet, zu
kontrollieren und gegebenenfalls zu genehmigen; schldgt vor, die einschldgigen Artikel
der Haushaltsordnung, einschlieBlich der Artikel 7, 46 und 56, zu liberarbeiten und zu
ergdnzen, um klarzustellen, dass externe zweckgebundene Einnahmen,
Vermogenswerte und Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit Anleihe- und
Darlehenstransaktionen in den Haushaltsplan der EU aufgenommen werden, damit sie
der Kontrolle des Europdischen Rechnungshofs unterliegen und dariiber Bericht
erstattet wird, damit die Haushaltsbehorde und die Entlastungsbehorde ordnungsgemal
iiber Vorwiirfe von Missbrauch, Korruption, Betrug oder VerstoBBen gegen die
Rechtsstaatlichkeit informiert werden konnen, auch wenn die Mitgliedstaaten nicht iiber
ausreichende Betrugsbekdmpfungsinstrumente verfiigen, insbesondere, aber nicht
ausschlieBlich mit Blick auf den Haushalt;

ist der Ansicht, dass externe zweckgebundene Einnahmen gemil der derzeit geltenden
Fassung von Artikel 21 der Haushaltsordnung sowie Vermdgenswerte und
Verbindlichkeiten aus nicht im Haushalt erfassten Transaktionen, wie etwa der
Aufnahme von Schulden an den Kapitalmérkten, den einschligigen Haushaltslinien
zugewiesen, entsprechend dem Eingliederungsplan eingestuft und in Teil II bzw. III des
Haushaltsplans der Union konsolidiert werden sollten; vertritt die Auffassung, dass sie
einen integralen Bestandteil des Haushaltsplans der EU bilden und von der
Haushaltsbehorde als Teil des jeweiligen Haushaltsplans angenommen werden sollten;

fordert, dass die Berichtspflichten im Zusammenhang mit der
Schuldenmanagementstrategie der Kommission, auch in Bezug auf Laufzeiten,
Félligkeitsplane fiir Zahlungen und die Rolle der neuen Eigenmittel bei der
Riickzahlung der Schulden, iiberarbeitet werden, um sie entsprechend der gestiegenen
Komplexitit und dem erhohten Risiko von Anleihe- und Darlehenstransaktionen fiir den
Haushalt der Union anzupassen;

14. fordert die Kommission auf, die Jahresabschliisse und andere

15.

Finanzberichterstattungspflichten, die fiir den Gesamthaushaltsplan der Union im
Rahmen der Haushaltsordnung gelten, weiter zu vereinfachen, um die Beteiligung von
KMU an einschldgigen Programmen, die im MFR-Paket 2021-2027 enthalten sind,
darunter auch das Instrument ,,NextGenerationEU*, zu fordern;

ist der Ansicht, dass angesichts der damit verbundenen Auswirkungen auf den Haushalt
in der Haushaltsordnung ein Verfahren fiir die Beschlussfassung iiber den Standort
dezentraler Agenturen festgelegt werden muss; hebt hervor, dass ein derartiges
Verfahren auf objektiven Kriterien beruhen, die Befugnisse des Parlaments als
Mitgesetzgeber wahren und willkiirliche Beschlussfassungsmethoden, wie etwa das
Werfen einer Miinze, verhindern sollte;

Rechtsstaatlichkeit

16.

betont, dass zwischen der Achtung der Rechtsstaatlichkeit und der effizienten
Ausfiihrung des Unionshaushalts, darunter auch ,,NextGenerationEU*, gemiR den in
der Haushaltsordnung niedergelegten Grundsétzen der wirtschaftlichen
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17.

18.

Haushaltsfiihrung, der Sparsamkeit, der Effizienz und der Wirksamkeit ein eindeutiger
Zusammenhang besteht; betont, dass die wirtschaftliche Haushaltsfithrung auf der
wirksamen Verfolgung von Betrugsfallen, einschlieBlich Steuerbetrug,
Steuerhinterziehung, Korruption und Interessenkonflikten, sowie auf der
Uberpriifbarkeit von Entscheidungen staatlicher Stellen durch unabhiingige Gerichte
beruht; hebt hervor, dass betriigerische und korrupte Praktiken, was Sparsamkeit und
Effizienz betrifft, per definitionem einen VerstoB3 gegen die Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung im Sinne von Artikel 33 Absatz 1 der Haushaltsordnung darstellen,
da solche Praktiken in unmittelbarem Widerspruch zu der Anforderung stehen, die beste
Quantitdt und Qualitit zum bestmdglichen Preis zu gewéhrleisten und ein optimales
Verhiltnis zwischen den eingesetzten Mitteln und den zu verwirklichenden Zielen zu
erreichen; weist darauf hin, dass das Parlament, der Rat und die Kommission bei der
Verabschiedung der Konditionalitdtsverordnung vereinbart haben, zu erwigen, die in
der Konditionalititsverordnung enthaltene Regelung bei der nichsten Uberarbeitung der
Haushaltsordnung in diese aufzunehmen; fordert die Kommission auf, dem Parlament
einen entsprechenden Vorschlag zu unterbreiten; fordert die Kommission auf,
Moglichkeiten fiir eine weitere Verbesserung der Angleichung aller EU-Instrumente zu
priifen, die auf eine wirtschaftliche Haushaltsfiihrung und den Schutz der finanziellen
Interessen der Union abzielen, einschlieBlich des jahrlichen Berichts der Kommission
tiber die Rechtsstaatlichkeit; ist der Ansicht, dass die Kommission praventiven Ex-ante-
Mafnahmen besondere Aufmerksamkeit widmen sollte, um sicherzustellen, dass die
Mitgliedstaaten Artikel 63 Absatz 2 der Haushaltsordnung anwenden;

ist der Ansicht, dass die Kommission sicherstellen sollte, dass die Mittel aus dem
Unionshaushalt fiir Projekte oder Organisationen ausgegeben werden, die die in

Artikel 2 des Vertrags iiber die Européische Union verankerten Werte der Union achten,
damit die finanziellen Interessen der Union gewahrt werden; fordert die Kommission in
diesem Zusammenhang auf, eindeutige Indikatoren zu entwickeln, die in die
Haushaltsordnung aufzunehmen sind und mittels eines risikobasierten Ansatzes
angewandt und fiir gezielte Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen verwendet werden sollten,
um potenzielle Versto3e gegen die Werte der Union bei der Verwendung von EU-
Mitteln aufzudecken;

begriifit die von der Kommission herausgegebenen Leitlinien zur Vermeidung und
Bewiltigung von Interessenkonflikten geméf der Haushaltsordnung, die darauf
abzielen, das Bewusstsein zu schirfen und eine einheitliche Auslegung und Anwendung
der Vorschriften tiber Interessenkonflikte zu férdern; bedauert jedoch, dass in einigen
Mitgliedstaaten nach wie vor Interessenkonflikte auf hochster Ebene bestehen; fordert
die Kommission auf, zu bewerten, ob die einschligigen Bestimmungen der
Haushaltsordnung zur Vermeidung und Bewiltigung von Interessenkonflikten bei der
Ausfiihrung und Kontrolle des EU-Haushalts hinreichend wirksam sind;

Digitale Werkzeuge

19.

betont, dass zum Schutz der Interessen der EU und insbesondere im Hinblick auf die
Aufdeckung von Betrug, Korruption und Interessenkonflikten unbedingt bekannt sein
muss, wie EU-Gelder ausgegeben werden und wer tatséchlich von ihnen profitiert; stellt
fest, dass die vom Haushaltskontrollausschuss in Auftrag gegebene Studie zu den 50
groBten Empfiangern von EU-Mitteln ergab, dass Daten zur Identifizierung von
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20.

21.

Wirtschaftsteilnehmern und ihren wirtschaftlichen Eigentiimern, falls iiberhaupt, nicht
leicht zugénglich sind; ist der Ansicht, dass durch eine Pflicht zur zentralen Erfassung
von Informationen in einem einheitlichen und interoperablen Melde- und
Uberwachungssystem und einer benutzerfreundlichen &ffentlichen EU-Datenbank mit
Angaben liber die unmittelbaren und letztendlichen Begiinstigten und in einem
maschinenlesbaren Format zugidnglichen Daten die in der Studie festgestellte
Fragmentierung und mangelnde Transparenz iiberwunden und die 6ffentliche Kontrolle
und das Vertrauen in die 6ffentlichen Ausgaben der EU gestérkt werden konnten; stellt
fest, dass dies in Verbindung mit einer umfassenden Definition des Begriffs
,JInteressenkonflikt” auf EU-Ebene den wirksamen Schutz der finanziellen Interessen
der EU verbessern wiirde; betont, dass vor dem Hintergrund der Pandora Papers
unbedingt fiir Transparenz im Hinblick auf die wirtschaftlichen Eigentlimer gesorgt
werden muss; hebt die Rolle der Européischen Staatsanwaltschaft und die Bedeutung
der Zusammenarbeit zwischen ihr und den EU-Organen, den Mitgliedstaaten und dem
Europédischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung hervor;

betont, dass die Haushaltsordnung Bestimmungen enthalten sollte, mit denen die
verantwortlichen Akteure verpflichtet werden, einheitliche Aufzeichnungen iiber
Wirtschaftsteilnehmer und wirtschaftliche Eigentlimer zu sammeln und aufzubewahren,
um eine Identifizierung in allen Programmen der EU unabhéngig davon zu
ermOglichen, wer diese Programme durchfiihrt und wie sie verwaltet werden (direkte,
indirekte oder geteilte Verwaltung); fordert die Kommission auf, MaBBnahmen zu
ergreifen, um sicherzustellen, dass dies mittels digitaler, interoperabler und
standardisierter Erhebung von Informationen iiber die Empfanger von Unionsmitteln,
einschlieBlich derjenigen, die letztlich direkt oder indirekt von Unionsmitteln
profitieren, und deren wirtschaftlichen Eigentiimern erfolgt; ist der Auffassung, dass
diese Anforderungen alle relevanten Informationen widerspiegeln sollten, um die
Féhigkeit und Kapazitit der Kommission zur Aufdeckung von Betrug zu verbessern;
betont, dass technische und rechtliche Hindernisse fiir die Erhebung von Daten iiber
Unternehmensstrukturen und wirtschaftliche Eigentiimer beseitigt werden miissen;

betont, dass solche Daten grundsétzlich offen und unter Einhaltung der
Datenschutzanforderungen und der stdndigen Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Europdischen Union ver6ffentlicht werden sollten; stellt fest, dass der Europédische
Datenschutzbeauftragte keine allgemeinen datenschutzrechtlichen Bedenken in Bezug
auf die Schaffung einer solchen Interoperabilitét sieht, jedoch auf die Notwendigkeit
einer eindeutigen Rechtsgrundlage hingewiesen hat; ist der Auffassung, dass zu
Priifungs- und Kontrollzwecken erhobene Pflichtinformationen mindestens die
Registriernummer im Fall von juristischen Personen, die nationale
Identifikationsnummer im Fall von natiirlichen Personen, den relevanten Code oder die
eindeutige Bezeichnung des konkreten Finanzierungsprogramms der EU, die Art des
Begiinstigten, der Unterauftragnehmer und der wirtschaftlichen Eigentiimer sowie den
etwaigen Erhalt staatlicher Beihilfen durch die Begiinstigten und Kontaktangaben
umfassen miissen; betont, dass eine solche Datenbank nicht ausschlieBlich der
Selbstregulierung unterliegen sollte, sondern dass Datensétze von der Kommission oder
einer externen Behorde erstellt werden sollten, um kohérente Daten von hoher Qualitét
zu gewahrleisten; fordert, dass die Angaben iiber die Empfianger von EU-Geldern fiir
einen Zeitraum von mindestens fiinf Jahren 6ffentlich zuginglich bleiben;

PE696.550v01-00 10/22 RR\1242249DE.docx



22.

23.

24.

betont, dass das System die Zusammenrechnung der einzelnen Betrége fiir denselben
unmittelbaren oder letztendlichen Begiinstigten bzw. wirtschaftlichen Eigentlimer
erleichtern und in allen EU-Sprachen zugéinglich sein muss; ist der Ansicht, dass die
offentlich zuginglichen Systeme sowohl Einzelabfragen mittels eines webbasierten
Programms als auch systematische Analysen mithilfe von Massen-Downloads in einem
maschinenlesbaren Format erleichtern sollten; betont, dass mit standardisierten, offenen
Daten {iber den gesamten Beschaffungszyklus hinweg, auch in Bezug auf die
letztendlichen Begiinstigten von beauftragten Unternehmen, der Zivilgesellschaft und
nichtstaatlichen Akteuren Instrumente und erforderliche Informationen an die Hand
gegeben werden, um die Integritit, Fairness und Effizienz der 6ffentlichen
Beschaffungsmarkte zu iiberwachen; fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission
nachdriicklich auf, fiir eine gréfere Interoperabilitdt zwischen den bestehenden EU-
Datenbanken und nationalen Datenbanken und Data-Mining-Tools zu sorgen, um die
Risikoanalyse und die Aufdeckung von Betrug zu erleichtern;

stellt fest, dass im Bereich der geteilten Mittelverwaltung das Arachne-Instrument
eingesetzt wird; betont, dass Arachne die von den Verwaltungsbehorden bereitgestellten
Daten um offentlich zugéngliche Informationen erginzt, um die Projekte, Begiinstigten,
Vertrdge und Auftragnehmer zu ermitteln, die nicht nur fiir Betrugsrisiken, sondern
auch fiir Interessenkonflikte anféllig sein konnten; ist der Ansicht, dass Artikel 63 der
Haushaltsordnung dahingehend gedndert werden sollte, dass Arachne als
obligatorisches Risikobewertungsinstrument zur allgemeinen Verwendung unabhingig
von der Art der Mittelverwaltung aufgenommen wird, das die Kommission den
Mitgliedstaaten und betrauten Einrichtungen zur Verfiigung stellt, wobei diese
verpflichtet sein sollten, Informationen in das Instrument einzugeben; vertritt die
Auffassung, dass in der Haushaltsordnung auch die Indikatoren festgelegt werden
sollten, die vom Arachne-Instrument herangezogen werden konnen, um die
Risikoeinstufung von Wirtschaftsteilnehmern zu ermitteln; betont, dass diese
grundlegenden Indikatoren mit den Ausschlussgriinden des Fritherkennungs- und
Ausschlusssystems (EDES) und mit laufenden Ermittlungen der Européischen
Staatsanwaltschaft und des Europédischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung harmonisiert
werden miissen, um sicherzustellen, dass ausgeschlossene Wirtschaftsteilnehmer auch
in Arachne als solche angezeigt werden; fordert eine maximale Interoperabilitat
zwischen Arachne und anderen Software-Anwendungen, um die Notwendigkeit einer
mehrfachen Eingabe von Daten in verschiedene IT-Systeme und den damit
verbundenen Verwaltungsaufwand zu verringern; ist der Ansicht, dass Arachne im
Hinblick auf die Standardisierung von Risikoindikatoren einfacher und
benutzerfreundlicher gestaltet werden sollte, beispielsweise durch Visualisierungen;
betont, wie wichtig die uneingeschrinkte Eigenverantwortung und die operationellen
Rechte im Zusammenhang mit dem Arachne-Instrument sind, und fordert die
Kommission auf, gegebenenfalls eine vollstindige Internalisierung der Verwaltung des
Instruments in Erwédgung zu ziehen;

weist darauf hin, dass 2018 ein hochrangiges Gremium eingerichtet wurde, um Fille in
der Datenbank zu bewerten, die zur Fritherkennung oder zum Ausschluss eingereicht
werden; fordert, dass die Stellungnahme des EDES-Gremiums vor dem Hintergrund
seiner Erfahrungen mit dem System bei der Uberarbeitung der Haushaltsordnung
beriicksichtigt und gleichzeitig dem Parlament und der Kommission vorgelegt wird;
stellt fest, dass das EDES derzeit nur im Rahmen der direkten und indirekten
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Mittelverwaltung eingesetzt wird; ist der Ansicht, dass Wirtschaftsteilnehmer, die im
Rahmen der direkten und der indirekten Mittelverwaltung als Risiko fiir die finanziellen
Interessen der EU gelten, ebenfalls als Risiko im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung betrachtet werden sollten und umgekehrt; fordert daher, dass die
Verwendung des EDES im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung verbindlich
vorgeschrieben wird; stellt ferner fest, dass das EDES nicht zwischen
Tochtergesellschaften grofBerer Unternehmen unterscheidet; fordert die Kommission
auf, eine entsprechende Unterscheidung vorzunehmen und in den Vorschriften iiber die
Fritherkennung und den Ausschluss festzulegen, welcher Rechtstriager eines
multinationalen Unternehmens bzw. einer multinationalen Gesellschaft im Hinblick auf
die Fritherkennung oder den Ausschluss registriert ist; fordert eine Pflicht, das EDES zu
aktualisieren, sobald von an der Durchfiihrung beteiligten Akteuren Betrug oder andere
relevante Tatsachen festgestellt wurden; ist der Ansicht, dass juristische oder natiirliche
Personen (wirtschaftliche Eigentiimer), die ausgeschlossen wurden, wahrend der Dauer
thres Ausschlusses nicht mehr als Endempfianger oder Begiinstigte von Zahlungen aus
dem EU-Haushalt infrage kommen sollten; fordert die Kommission ferner auf, die
Mitgliedstaaten darin zu bestiarken, dass solche juristischen oder natiirlichen Personen
wihrend der Dauer ihres Ausschlusses auch von Zahlungen aus den nationalen
Haushalten ausgeschlossen werden; bedauert, dass in der Datenbank relativ wenige
Wirtschaftsteilnehmer aufgefiihrt sind; sieht dies als ein Zeichen dafiir, dass das EDES
nicht ordnungsgemil umgesetzt worden ist; hebt hervor, dass das EDES-Gremium im
Jahr 2020 20 Félle bearbeitet hat und 28 Félle noch zur Bearbeitung anstanden; betont,
wie wichtig es ist, dass dem Gremium in Ubereinstimmung mit einer etwaigen
Ausweitung seiner Zustindigkeiten ausreichende Mittel zur Verfligung gestellt werden;
fordert die Kommission ferner auf, die Kriterien zu liberpriifen, um die Komplexitit des
EDES zu verringern und dessen praktische Anwendbarkeit zu verbessern;

25. weist darauf hin, dass es von groBter Bedeutung ist zu wissen, wer die Endbegiinstigten
von EU-Mitteln sind, um die ordnungsgemifle Verwendung der Mittel zu
gewihrleisten, dass aber auch die Zugénglichkeit und Einfachheit digitaler
Ausschreibungsplattformen fiir EU-Mittel eine wichtige Rolle spielt; erinnert daran,
dass die Kommission das Konzept des ,,eingebauten digitalen Wandels* und den
Grundsatz ,,Vorfahrt fiir KMU* eingefiihrt hat, um eine ausreichende Beteiligung von
KMU sicherzustellen; fordert die Kommission auf, diese Grundséitze auch bei der
Uberarbeitung der Haushaltsordnung im Zusammenhang mit der Umsetzung des Pakets
zum MFR 2021-2027 zu beriicksichtigen;

Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts bei der Haushaltsplanung

26. bedauert, dass im vorangegangenen MFR nur 21,7 % der EU-Programme Indikatoren
zur Geschlechtergleichstellung aufwiesen; besteht darauf, dass die
Geschlechtergleichstellung bei der Ausarbeitung und Ausfithrung des Haushaltsplans
besser beriicksichtigt wird, auch durch gezielte Anreize; fordert die systematische und
umfassende Erhebung von nach Geschlechtern aufgeschliisselten Daten im
Zusammenhang mit allen politischen Mafinahmen und Programmen der EU, um die
Auswirkungen auf die Geschlechtergleichstellung zu messen; erwartet von der
Kommission, dass sie im Einklang mit der Interinstitutionellen Vereinbarung eine
Methode zur Messung der einschldgigen Ausgaben auf der Programmebene des MFR
2021-2027 entwickelt; fordert die Kommission auf, die durchgingige Beriicksichtigung
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der Geschlechtergleichstellung und die Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts bei
der Haushaltsplanung in die einschlidgigen Bestimmungen der Haushaltsordnung
aufzunehmen,;

Durchgiingige Beriicksichtigung des Klimaschutzes und der biologischen Vielfalt

27.

28.

29.

bekriftigt, dass sich die Union verpflichtet hat, mindestens 30 % der im MFR 2021—
2027 und im Rahmen von ,,NextGenerationEU* bereitgestellten Mittel fiir die
Bewiltigung der Herausforderung des Klimawandels auszugeben, wie in der IIV
dargelegt; erwartet, dass die Kommission eine solide und klare Methodik zur
Verfolgung der Klimaschutzausgaben und ihrer Performance entwickelt und konsequent
in allen Politikbereichen anwendet; betont, dass die Regeln fiir die Ausfiihrung des
Haushaltsplans dieser Methodik Rechnung tragen miissen, damit die fiir die
Bekdmpfung des Klimawandels — sowohl fiir den Bereich Klimaschutz als auch fiir den
Bereich Anpassung an den Klimawandel — eingesetzten Mittel wirksam und effizient
nachverfolgt werden konnen; fordert die Kommission auf, im Einklang mit der IIV
geeignete Referenzwerte fiir die durchgéingige Beriicksichtigung und Verfolgung
klimapolitischer Maflnahmen in die einschldgigen Bestimmungen der Haushaltsordnung
aufzunehmen, um sicherzustellen, dass der Unionshaushalt klimasicher ist;

betont, wie wichtig eine genaue Uberwachung der Ausgaben ist, die dazu beitragen, den
Riickgang der biologischen Vielfalt aufzuhalten und umzukehren, und zwar auf der
Grundlage einer wirksamen, transparenten und umfassenden Methodik, die von der
Kommission in Zusammenarbeit mit dem Parlament und dem Rat festzulegen ist;
betont, dass diese Methode auch in den in der Haushaltsordnung festgelegten
Vorschriften iiber die Ausfiihrung des Haushaltsplans zum Ausdruck kommen muss;

ist der Ansicht, dass die Haushaltsordnung die Umsetzung des Grundsatzes der
Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen im Einklang mit den im Rahmen der
Autbau- und Resilienzfazilitit verdffentlichten Leitlinien widerspiegeln sollte;

Europdische Sdiule sozialer Rechte

30.

vertritt die Auffassung, dass die Haushaltsordnung die ordnungsgeméafle Umsetzung der
europdischen Séule sozialer Rechte ermoglichen sollte; ist der Ansicht, dass die
Begiinstigten die Einhaltung grundlegender Standards und Beschéiftigungsbedingungen
fiir Arbeitnehmer und fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
sicherstellen sollten, bevor Zahlungen aus dem EU-Haushalt geleistet werden,;

Aufhebung von Mittelbindungen

31.

schldgt vor, dass die geméB Artikel 15 Absatz 3 der Haushaltsordnung durchgefiihrte
Wiederverwendung freigegebener Mittel, die auf die vollstdndige oder teilweise
Nichtdurchfiihrung von Projekten zuriickgehen, iiber Forschung und Innovation hinaus
auf alle Mittel ausgeweitet wird; ist der Ansicht, dass freigegebene Mittel in vollem
Umfang in dem Jahr zur Verfiigung gestellt werden sollten, das auf das Jahr der
Authebung der Mittelbindung folgt;

Treuhandfonds der EU
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32. Dbesteht darauf, dass die Haushaltsordnung iiberarbeitet wird, um fiir eine angemessene
Rolle des Parlaments bei der Einrichtung, Uberwachung und Kontrolle von
Treuhandfonds zu sorgen, wozu auch die Ausarbeitung der Griindungsvereinbarung, die
Mobilisierung des EU-Beitrags und die Umsetzung, die Fortfithrung und die mogliche
Auflosung des Fonds gehoren; bekriftigt, dass das Parlament zumindest als Beobachter
einbezogen werden und in der Lage sein sollte, die Tatigkeiten der Leitungsorgane von
Treuhandfonds zu liberwachen; betont, dass vollstindige, detaillierte und rechtzeitige
quantitative und qualitative Informationen iiber die Umsetzung eines Treuhandfonds
von wesentlicher Bedeutung sind, damit das Parlament seine demokratische Aufsichts-
und Kontrollfunktion wirksam ausiiben kann; weist darauf hin, dass der umfassende
Riickgriff auf Treuhandfonds gegen den Grundsatz der Einheit des EU-Haushalts
verstoft;

33. fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die Treuhandfonds der Union eine
deutliche Sichtbarkeit verschaffen, und appelliert an die Kommission, das Bewusstsein
fiir die im Rahmen der Treuhandfonds erzielten Ergebnisse und Errungenschaften zu
schérfen, indem sie die Bestimmungen iiber die Effizienz der Kommunikation mit den
Biirgerinnen und Biirgern verstirkt und die Kommunikationsaktivitdten besser
miteinander verkniipft, wie es bei den Européischen Struktur- und Investitionsfonds der
Fall ist;

Vergabe iffentlicher Auftrige

34. stellt fest, dass die Leitlinien der Kommission fiir die Vergabe o6ffentlicher Auftrige
zwar zuletzt im Januar 2020 aktualisiert wurden, aber weder verdffentlicht noch dem
Parlament zur Stellungnahme vorgelegt wurden; fordert, dass das Parlament regelméBig
zu kiinftigen Uberarbeitungen konsultiert und iiber ihre Anwendung informiert wird;

35. nimmt zur Kenntnis, dass sich die derzeitige Definition des Begriffs ,,beruflicher
Interessenkonflikt* auf kollidierende Interessen beschréinkt, die sich auf die Fahigkeit
eines Wirtschaftsteilnehmers zur Ausfiihrung eines Auftrags auswirken; fordert die
Kommission auf, eine genauere Definition vorzulegen und dafiir zu sorgen, dass im
Rahmen ihrer Durchfiihrungsbestimmungen fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage die
Vergabe von politikbezogenen Dienstleistungsvertrigen an Unternehmen
ausgeschlossen ist, die unter der wirtschaftlichen Kontrolle einer Muttergesellschaft
oder einer Gruppe stehen, die Anteile an Tétigkeiten hilt, die nicht mit den
umweltbezogenen oder sozialen Zielen der EU bzw. den Zielen des Griinen Deals zu
vereinbaren sind;

36.  fordert die Kommission auf, Artikel 167 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung
dahingehend zu dndern, dass eine Definition des Begriffs ,,kollidierende berufliche
Interessen* aufgenommen wird, um sicherzustellen, dass die EU-Organe im Falle von
Bietern, die ein finanzielles Interesse an einem politikbezogenen Dienstleistungsauftrag
haben, AbhilfemaBBnahmen ergreifen konnen, wobei der Entscheidung der Europiischen
Biirgerbeauftragten in der gemeinsamen Untersuchung 853/2020/KR iiber den
Beschluss der Kommission, der Firma BlackRock Investment Management einen
Auftrag zur Durchfiihrung einer Studie {iber die Einbeziehung von Umwelt-, Sozial-
und Governance-Zielen in die EU-Bankenvorschriften durchzufiihren, Rechnung zu
tragen ist; betont, dass die allgemeinen Bedingungen der Kommission fiir die Vergabe
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37.

38.

39.

offentlicher Dienstleistungsauftrage Standardbestimmungen iiber kollidierende
berufliche Interessen enthalten, die von den Auftragnehmern verlangen, jeden Umstand,
der einen Interessenkonflikt darstellen konnte, proaktiv offenzulegen; fordert die
Kommission auf, die Haushaltsordnung zu aktualisieren und zu stirken, um gegen
kollidierende berufliche Interessen vorzugehen und die Genauigkeit und Vollstindigkeit
der freiwilligen Mitteilung durch Bewerber, die Angebote einreichen, weiter zu
erhdhen, wie etwa die Ausarbeitung angemessener Sanktionen flir den Fall, dass keine
freiwilligen Meldungen gemacht werden, einschlieflich eines voriibergehenden Verbots
der Teilnahme an 6ffentlichen Ausschreibungen im Falle schwerwiegender Verstofe;

ist der Ansicht, dass alle Organe und Einrichtungen der EU, die 6ffentliche Auftrige
vergeben, auf ihren Websites eindeutige Regeln fiir die Beschaffung, die Ausgaben und
die Uberwachung verdffentlichen sollten sowie alle vergebenen Auftriige mit der
grofftmoglichen Transparenz verdffentlichen sollten; nimmt die Leitlinien der
Kommission zur Nutzung des Rahmens fiir die Vergabe offentlicher Auftrége in der
durch die COVID-19-Krise verursachten Notsituation zur Kenntnis; fordert die
Kommission auf, die diesbeziiglichen Erfahrungen der 6ffentlichen Auftraggeber mit
dem Rahmen fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrige, insbesondere mit dessen
Auswirkungen auf KMU, zu sammeln und zu bewerten und die gewonnenen
Erkenntnisse in die Haushaltsordnung einflie8en zu lassen, indem sie Kriterien fiir die
Definition auflergewohnlicher und ungewohnlicher Umstéinde ermittelt, unter denen
eine voriibergehende, begrenzte oder notwendige Flexibilitdt bei der Umsetzung der
Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher Auftrige Anwendung finden kann;

stellt fest, dass bei der anstehenden Uberarbeitung der Haushaltsordnung die autonomen
strategischen Interessen der EU beriicksichtigt werden sollten, einschlief8lich des fairen
Wettbewerbs und des Erfordernisses, die Schaffung von Arbeitspldtzen in der EU in
einer Reihe von Branchen zu fordern, die fiir die Verwirklichung der kiinftigen
politischen Ziele der Union von entscheidender Bedeutung sind, und gleichzeitig
gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir einen fairen Wettbewerb sicherzustellen; fordert
die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass ehrgeizige Vergabekriterien festgelegt
werden, mit denen insbesondere der europdische Mehrwert der Projekte sowie der
Grundsatz des ,,wirtschaftlich gilinstigsten Angebots* beriicksichtigt werden; fordert,
dass die Bestimmungen iiber die Vergabe 6ffentlicher Auftrige Garantien vorsehen,
damit die Téatigkeiten von Unternehmen bewertet werden kdnnen, die den in der
Vergabeentscheidung aufgefiihrten sozialen und 6kologischen Zielen der Union
zuwiderlaufen;

stellt fest, dass der Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung gegen
Verzerrungen im Binnenmarkt durch Subventionen aus Drittstaaten auf mogliche
verzerrende Auswirkungen ausldndischer Subventionen im Binnenmarkt abzielt und ein
Schliisselelement fiir die Umsetzung der aktualisierten Industriestrategie der EU
darstellt; fordert die Kommission auf, die Industriestrategie bei der anstehenden
Uberarbeitung der Haushaltsordnung zu beriicksichtigen, um faire und
wettbewerbsfahige Bedingungen im Binnenmarkt sicherzustellen;
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Pilotprojekte und vorbereitende Mafinahmen

40. weist darauf hin, dass unter den Mitgliedern des Europdischen Parlaments ein
beachtliches Interesse daran besteht, Pilotprojekte und vorbereitende Maflnahmen
vorzuschlagen, und dass die Kommission ein strenges Auswahlverfahren fiir die
Vorschlidge anwenden muss, um die begrenzten Finanzmittel, die fiir Pilotprojekte und
vorbereitenden MafBlnahmen zur Verfiigung stehen, anzupassen; ist der Ansicht, dass die
verfiigbaren Finanzmittel und die Annahme von Vorschldgen von einer groferen
Flexibilitdt zwischen den drei Finanzrahmen fiir Pilotprojekte, vorbereitende
Malnahmen (erstes Jahr) und vorbereitende Maflnahmen (zweites und drittes Jahr)
profitieren kdnnen;

Priifung, Kontrolle und Entlastung

41. stellt fest, dass im Rahmen des neuen Eingliederungsplans, der mit dem MFR 2021—
2027 angenommen wurde, die Ubereinstimmung zwischen Programmen und
Haushaltskapiteln prézisiert wurde und die Kommission folglich tiber einen groBeren
Ermessensspielraum in Bezug auf eigenstindige Ubertragungen innerhalb der
Programmbereiche verfiigt; ist der Ansicht, dass eine angemessene Kontrolle der
Mitteliibertragungen durch die Haushaltsbehdrde sichergestellt werden sollte;

42. moniert die gemél branchenspezifischen Rechtsvorschriften vorgesehene Dauer der
Priifungs- und Kontrollverfahren bei der geteilten Mittelverwaltung, einschlieBlich der
Dauer der sich daraus ergebenden kontradiktorischen Verfahren; betont, dass
langwierige Verfahren das Risiko erhohen, dass vertrauliche Dokumente durchsickern;
hilt es fiir nicht hinnehmbar, dass die Kommission selbst in Féllen von berechtigtem
Offentlichem Interesse, in die Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens involviert sind,
darauf besteht, dass das Parlament Vertraulichkeitsanforderungen in Bezug auf das
Priifverfahren und das kontradiktorische Verfahren unterliegt; erwartet, dass die
Kommission die Priif- und Kontrollverfahren bei der geteilten Mittelverwaltung nach
Malgabe des in der Konditionalititsverordnung vorgesehenen Zeitplans verstiarkt und
die Dauer der Verfahren verkiirzt;

43. weist darauf hin, dass die drei Organe einrdumen, dass die bestehenden Regelungen zu
Priifungen und Entlastungsverfahren fiir zweckgebundene Einnahmen gelten, und
fordert, dass dies in der Haushaltsordnung angemessen beriicksichtigt wird;

44. hilt es fiir bedauerlich, dass sich die Priifverfahren und kontradiktorischen Verfahren
sowie die Verfahren fiir die Anwendung von Finanzkorrekturen derzeit mehrere Jahre
dauern; fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Vorschriften fiir
Rechnungspriifungs- und Finanzkorrekturverfahren zu liberarbeiten, damit rascher
Schlussfolgerungen gezogen und zu Unrecht gezahlte EU-Mittel eingezogen werden
konnen;

45.  stellt fest, dass es im Artikel 59 der Haushaltsordnung um die Ubertragung der
Befugnisse auf ,,andere Unionsorganen® geht, die fiir die Ausfithrung der diese
betreffenden Einzelplédne des Haushaltsplans erforderlich sind; begriifit, dass dieses
Prinzip die Autonomie der anderen Organe bei der Verwaltung ihrer Mittel
unterstreicht; stellt jedoch fest, dass die Kommission wiederholt und konsequent die
Auffassung vertreten hat, dass sie nicht in der Lage ist, die Durchfiihrungsmafnahmen
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

der anderen Organen zu kontrollieren; schliigt vor, dieses Problem durch eine Anderung
von Artikel 260 der Haushaltsordnung zu 16sen und dem Parlament ausdriicklich die
Verantwortung fiir die Kontrolle der Ausfithrung des Haushaltsplans durch die anderen
Organe im Rahmen des Entlastungsverfahrens zu iibertragen;

hilt es fiir notwendig, Artikel 2 Nummer 67 der Haushaltsordnung dahingehend zu
andern, dass die Europdische Staatsanwaltschaft als ,,Unionsorgan® hinzugefiigt wird,

stellt fest, dass gemifB3 Artikel 262 der Haushaltsordnung die Unionsorgane und die in
den Artikeln 70 und 71 der Haushaltsordnung genannten Einrichtungen der Union iiber
die aufgrund des Entlastungsbeschlusses getroffenen Maflnahmen Bericht erstatten
miissen; ist der Ansicht, dass diese Anforderung von Vorteil wire, wenn eine
angemessene Frist flir die Berichterstattung iiber die ergriffenen Maflnahmen festgelegt
wiirde; fordert die Kommission auf, den 30. September des Jahres, das auf das im
Rahmen des Entlastungsverfahrens gepriifte Jahr folgt, als Frist in Artikel #262 der
Haushaltsordnung aufzunehmen;

stellt fest, dass die Kommission regelmifBig die Verwaltungs- und Kontrollsysteme der
Behorden der Mitgliedstaaten entsprechend mit den branchenspezifischen Vorschriften
bewertet; ist der Auffassung, dass die in einem Mitgliedstaat festgestellten Méngel nicht
automatisch in anderen Mitgliedstaaten zu finden sind und dass Korrekturmafinahmen —
sei es bei der Anpassung der rechtlichen Anforderungen oder bei den
Umsetzungsleitlinien — verhdltnisméBig und auf den Mitgliedstaat zugeschnitten sein
sollten, fiir den diese Feststellungen gelten;

vertritt die Ansicht, dass bei den von der EU durchgefiihrten Bewertungen die Normen
der EU strikt eingehalten werden sollten; ist der Ansicht, dass in Féllen, in denen es
strengere nationale Normen gibt, deren Anwendung nicht zulasten der Begiinstigten
gehen darf; ist der Auffassung, dass Artikel 126 der Haushaltsordnung iiber die
Beriicksichtigung vorliegender Bewertungen gedndert werden sollte, um diesem Prinzip
Rechnung zu tragen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Moglichkeiten vereinfachter
Kostenoptionen voll auszuschopfen; ist der Ansicht, dass der Schwerpunkt der
Kontrollen auf der Ex-ante-Uberpriifung der Berechnungen der vereinfachten
Kostenoptionen liegen sollte, wihrend Ex-post-Uberpriifungen zur Verbesserung des
Berechnungssystems verwendet werden sollten, es sei denn, es besteht ein
Betrugsverdacht;

ist der Ansicht, dass die Verpflichtung geméal Artikel 93 der Haushaltsordnung in
Bezug auf Handlungen oder Unterlassungen eines Bediensteten zu allgemein gehalten
ist und sich vielmehr auf grobe Fahrldssigkeit konzentrieren sollte;

Landwirtschaft

52.

ist der Ansicht, dass weiterhin Ausnahmen von der Regel moglich sein sollten, dass
Ausgaben aus dem Europdischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft auf der
Grundlage der Riickzahlungen, die die Kommission den Mitgliedstaaten bis zum

31. Dezember des jeweiligen Jahres geleistet hat, fiir ein Haushaltsjahr verbucht werden
miissen; fordert die Kommission auf, eine Anpassung der Haushaltsordnung in
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Erwégung zu ziehen, um sicherzustellen, dass die fiir den Européischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums geltenden
Finanzvorschriften auch dann weiter gelten, wenn die notwendigen Anderungen
vorgenommen wurden, auch wenn der Fonds nicht mehr vollstidndig unter die
Dachverordnung fallt'3;

53. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
tibermitteln.

13 ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 159.
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SCHREIBEN DES AUSSCHUSSS FUR LANDWIRTSCHAFT UND LANDLICHE
ENTWICKLUNG

Herrn Johan Van Overtveldt
Vorsitzender

Haushaltsausschuss
BRUSSEL

Frau Monika Hohlmeier
Vorsitzende
Haushaltskontrollausschuss
BRUSSEL

Betrifft:  Stellungnahme zur Uberarbeitung der Haushaltsordnung in Anbetracht des
Inkrafttretens des Mehrjéhrigen Finanzrahmens 2021-2027 (2021/2162(INI))

Sehr geehrter Herr Van Overtveldt,
Sehr geehrte Frau Hohlmeier,

im Rahmen des oben genannten Verfahrens wurde der Ausschuss fiir Landwirtschaft und
landliche Entwicklung ersucht, dem Haushaltsausschuss und dem Haushaltskontrollausschuss
eine Stellungnahme vorzulegen. Der Ausschuss beschloss in seiner Sitzung vom 9. September
2021, diese Stellungnahme in Form eines Schreibens zu iibermitteln.

Der Ausschuss fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung beschloss nach einer
schriftlichen Konsultation seiner Koordinatoren am 19. Oktober 2021, den
Haushaltsausschuss und den Haushaltskontrollausschuss als zustidndige Ausschiisse um die
Aufnahme folgender Vorschlédge in ithren EntschlieBungsantrag zu ersuchen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Norbert Lins
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VORSCHLAGE

weist darauf hin, dass die Kommission in Bezug auf den Européischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) und den
Européischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) den fiir Verwaltung und
Priifung zustidndigen Einrichtungen zu Informationszwecken einen unverbindlichen
methodischen Leitfaden zur Verfiigung stellen sollte, der ihre eigene Kontrollstrategie
und ihr eigenes Kontrollkonzept einschlielich Checklisten und Beispiele fiir bewéhrte
Verfahren enthilt. Dieser Leitfaden sollte erforderlichenfalls und im Hinblick auf den
2023 in Kraft tretenden kiinftigen Rechtsrahmen der GAP aktualisiert werden;

ist der Ansicht, dass die Ausgaben des EGFL zulasten eines Haushaltsjahres auf der
Grundlage der Erstattungen der Kommission an die Mitgliedstaaten bis zum

31. Dezember dieses Jahres zu verbuchen sind, sofern die Auszahlungsanordnungen dem
Rechnungsfiihrer bis zum 31. Januar des folgenden Haushaltsjahres zugegangen sind;
diese Ausnahme bleibt vorhersehbar; ist erneut der Ansicht, dass Ausgaben im Rahmen
der geteilten Mittelverwaltung mit Ausnahme der EGFL-Ausgaben zulasten eines
Haushaltsjahres auf der Grundlage der bis zum 31. Dezember dieses Jahres
vorgenommenen Erstattungen der Kommission an die Mitgliedstaaten, einschlieBlich der
bis zum 31. Januar des folgenden Haushaltsjahres getétigten Ausgaben verbucht werden;

erkennt den Vorteil des Agrarteilbetrags bei den Ausgabenvoranschlédgen im
Berichtigungsschreiben zur Anderung des Entwurfs des Haushaltsplans an und mochte an
diesem Vorgehen festhalten;

erinnert daran, dass der EGFL nicht mehr Teil der Européischen Struktur- und
Investitionsfonds ist und somit nicht mehr zur Génze unter die Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen fillt; weist zudem darauf hin, dass die aktuellen
Finanzvorschriften weiterhin gelten und entsprechend an den 2023 in Kraft tretenden
Rechtsrahmen der GAP angepasst werden sollten.
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