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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la revizuirea Regulamentului financiar în vederea intrării în vigoare a 
cadrului financiar multianual 2021-2027
(2021/2162(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general 
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, 
(UE) nr. 1303/2013, (UE) 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) 
nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 și a Deciziei nr. 541/2014/UE și de abrogare a 
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (Regulamentul financiar)1,

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 
decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-20272,

– având în vedere Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 
privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene și de abrogare a Deciziei 
2014/335/UE, Euratom3,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de 
instituire a unui instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea 
în urma crizei provocate de COVID-194,

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de condiționalitate 
pentru protecția bugetului Uniunii („Regulamentul privind condiționalitatea’”)5,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare și 
reziliență6,

– având în vedere Acordul interinstituțional între Parlamentul European, Consiliul Uniunii 
Europene și Comisia Europeană privind disciplina bugetară, cooperarea în chestiuni 
bugetare și buna gestiune financiară, precum și privind noile resurse proprii, inclusiv o 
foaie de parcurs în vederea introducerii de noi resurse proprii („AII”)7,

– având în vedere Declarația comună a Parlamentului European, a Consiliului și a 

1 JO L 193, 30.7.2018, p. 1.
2 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 11.
3 JO L 424, 15.12.2020, p. 1.
4 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 23.
5 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 1.
6 JO L 57, 18.2.2021, p. 17.
7 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 28.
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Comisiei privind reevaluarea veniturilor alocate externe și a dispozițiilor privind 
împrumutul și creditarea din Regulamentul financiar („Declarația comună”)8,

– având în vedere foaia de parcurs pentru o revizuire specifică a Regulamentului financiar 
publicată de Comisie la 19 martie 2021,

– având în vedere rezoluția sa din 17 decembrie 2020 referitoare la cadrul financiar 
multianual 2021-2027, Acordul interinstituțional, Instrumentul de redresare al UE și 
Regulamentul privind statul de drept9,

– având în vedere rezoluția sa din 25 martie 2021 referitoare la aplicarea Regulamentului 
(UE, Euratom) 2020/2092: mecanismul de condiționalitate bazat pe statul de drept10,

– având în vedere rezoluția sa din 10 iunie 2021 referitoare la situația statului de drept în 
Uniunea Europeană și aplicarea Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092 privind 
condiționalitatea11,

– având în vedere propunerea sa de rezoluție din 27 mai 2021 referitoare la revizuirea 
Regulamentului financiar și a orientărilor Comisiei Europene privind achizițiile publice 
pentru contractele de servicii legate de politici,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 9 aprilie 2021 intitulată „Orientări privind 
evitarea și gestionarea conflictelor de interese în temeiul Regulamentului financiar”12,

– având în vedere Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilă, adoptată în septembrie 2015 și 
în vigoare de la 1 ianuarie 2016,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 10 martie 2020 intitulată „O strategie pentru 
IMM-uri pentru o Europă sustenabilă și digitală” (COM(2020)0103),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 5 mai 2021 intitulată „Actualizarea noii 
Strategii industriale 2020: construirea unei piețe unice mai puternice pentru a sprijini 
redresarea Europei” (COM(2021)0350),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 29 aprilie 2021 intitulată „O mai bună 
legiferare: unirea forțelor pentru îmbunătățirea legislației” (COM(2021)0219),

– având în vedere studiul solicitat de Comisia sa pentru control bugetar și elaborat de 
Departamentul tematic pentru afaceri bugetare din cadrul Direcției Generale Politici 
Interne în mai 2021 privind cei mai mari 50 de beneficiari ai politicii agricole comune și 
ai fondurilor de coeziune din fiecare stat membru al UE,

– având în vedere articolul 54 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere deliberările comune ale Comisiei pentru bugete și ale Comisiei pentru 

8 JO C 444 I, 22.12.2020, p. 6.
9 Texte adoptate, P9_TA(2020)0360.
10 Texte adoptate, P9_TA(2021)0103.
11 Texte adoptate, P9_TA(2021)0287.
12 JO C 121, 9.4.2021, p. 1.
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control bugetar desfășurate în temeiul articolului 58 din Regulamentul de procedură,

– având în vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultură și dezvoltare rurală,

– având în vedere raportul Comisiei pentru bugete și al Comisiei pentru control bugetar 
(A9-0295/2021),

A. întrucât, în urma intrării în vigoare a cadrului financiar multianual (CFM) pentru 
perioada 2021-2027, Comisia a publicat o foaie de parcurs și a lansat o consultare 
publică cu scopul de a alinia, după caz, Regulamentul financiar la normele convenite de 
legiuitor ca parte a pachetului CFM 2021-2027 și de a propune îmbunătățiri limitate și 
specifice, impuse de evoluția situației, de exemplu ca urmare a crizei provocate de 
pandemia de COVID-19 sau în contextul oportunităților tot mai mari de digitalizare;

B. întrucât, în contextul Next Generation EU (NGEU), Parlamentul, Consiliul și Comisia 
au convenit în declarația comună că dispozițiile privind veniturile alocate externe, în 
special cele menționate la articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar, precum 
și dispozițiile privind raportarea referitoare la operațiunile de împrumut și creditare vor 
fi evaluate și, după caz, revizuite în cadrul următoarei revizuiri a Regulamentului 
financiar; întrucât cele trei instituții admit faptul că normele existente privind auditurile 
și procedura de descărcare de gestiune se aplică veniturilor alocate;

C. întrucât rata de absorbție în cadrul CFM 2014-2020 a fost prea scăzută și trebuie să se 
îmbunătățească, în special din perspectiva întreprinderilor mici și mijlocii (IMM-uri), 
ameliorând și consolidând procesele decizionale și de alocare, precum și principiile și 
procedurile care reglementează întocmirea, execuția și controlul bugetului UE;

D. întrucât revizuirea Regulamentului financiar ar trebui să țină seama de interesele de 
securitate ale Uniunii, inclusiv proiectele esențiale de infrastructură și de 
telecomunicații, cu accent pe criteriile de eligibilitate necesare pentru a solicita și a 
primi finanțare din partea UE;

E. întrucât respectarea statului de drept este o condiție prealabilă esențială pentru 
respectarea principiilor bunei gestiuni financiare;

F. întrucât nu a fost efectuată o evaluare a impactului, chiar dacă, astfel cum a reamintit 
Curtea de Conturi Europeană, ar fi putut furniza informații clare despre accesibilitatea 
fondurilor UE pentru cetățeni în perspectiva revizuirii Regulamentului financiar,

1. ia act de faptul că viitoarea revizuire a Regulamentului financiar este necesară ca 
urmare a intrării în vigoare a pachetului CFM 2021-2027, inclusiv a NGEU, care nu 
numai că actualizează dispozițiile legale, ci și conține inovații semnificative în cadrul 
sistemului bugetar, și pentru a asigura punerea în aplicare corespunzătoare a AII;

2. consideră că revizuirea ar trebui să urmărească să modernizeze normele aplicabile 
bugetului UE în conformitate cu cele mai recente evoluții ale acestuia și cu principiile 
bugetare, respectând valorile Uniunii, precum și să crească controlul parlamentar, 
răspunderea democratică, transparența, implicarea civică și capacitatea de a răspunde 
nevoilor cetățenilor rapid și efectiv, în special în perioade de criză;
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3. este de părere că, deși în acest moment nu este necesară o revizuire globală a normelor 
aplicabile bugetului, Regulamentul financiar trebuie să facă obiectul unor îmbunătățiri 
și simplificări specifice, în special în cazul în care ele sporesc transparența, răspunderea 
și controlul democratic și ameliorează execuția bugetului UE;

4. consideră că principalele obiective ale revizuirii normelor financiare ale UE ar trebui să 
includă consolidarea protecției intereselor financiare ale Uniunii, asigurarea alinierii la 
condiționalitatea privind statul de drept, consolidarea normelor privind achizițiile 
publice pentru a evita orice potențial conflict de interese și a crește transparența, 
reducerea sarcinii administrative pentru beneficiari, consolidarea eficacității 
cheltuielilor în vederea unei mai mari valori adăugate europene și sporirea accesului la 
finanțarea UE pentru cetățeni, IMM-uri și autoritățile locale și regionale;

5. consideră că, în principiu, ar trebui garantat același nivel de protecție pentru întregul 
buget al UE, indiferent dacă face obiectul gestiunii directe, indirecte sau partajate;

Răspunderea democratică pentru un buget modern

6. constată că numărul și domeniul de aplicare al instrumentelor extrabugetare au crescut 
semnificativ în ultimul deceniu și că NGEU a adoptat această practică la un nivel 
superior, mărind semnificativ, chiar dacă temporar, volumul bugetului UE sub formă de 
venituri alocate externe pentru a permite Uniunii să facă față uneia dintre cele mai mari 
provocări din existența sa și creând datorii până în 2058 prin recurgerea la împrumuturi 
pentru a putea acorda credite și a putea finanța cheltuielile directe ale UE; avertizează că 
aceste evoluții pun în pericol principiile bugetare centrale, cum ar fi unitatea și 
acuratețea bugetară, echilibrul și universalitatea;

7. observă că UE a reacționat rapid și decisiv ca răspuns la criza provocată de pandemia de 
COVID-19 pentru a sprijini statele membre afectate și a reduce consecințele 
socioeconomice ale pandemiei; constată că gestionarea crizelor necesită acțiuni rapide; 
reamintește totuși că acest lucru nu trebuie să reprezinte niciodată o scuză pentru a ocoli 
Parlamentul și a submina răspunderea democratică; ia act cu îngrijorare de utilizarea din 
ce în ce mai frecventă a articolului 122 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene pentru crearea de noi mecanisme și organisme cu implicații bugetare pentru 
bugetul UE, în cadrul cărora rolul Parlamentului se limitează la simplul drept la 
informare; insistă asupra acordării unui rol adecvat Parlamentului în controlul bugetar al 
unor astfel de inițiative; accentuează, în plus, importanța asigurării unui rol semnificativ 
în procesul decizional și în controlul tuturor programelor UE pe baza planurilor 
naționale de punere în aplicare;

8. subliniază că colectarea coordonată a contribuțiilor naționale bazate pe venitul național 
brut sub formă de venituri alocate externe și în afara procedurii bugetare nu este 
rezervată exclusiv pentru NGEU, ci a fost soluția aleasă pentru Instrumentul pentru 
refugiații din Turcia, contractele de vaccinare împotriva COVID-19 și, probabil, în 
viitor, Autoritatea pentru Pregătire și Răspuns în caz de Urgență Sanitară; reamintește 
că împrumuturile de pe piețele de capital reprezintă de mult timp o caracteristică a 
operațiunilor bugetare ale Uniunii, în așa măsură încât atât Comisia, cât și Parlamentul 
au solicitat deja includerea lor în buget în anii '70 și '80, cu mult înainte de crearea 
Mecanismului european de stabilizare financiară, a Instrumentului european de sprijin 
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temporar pentru atenuarea riscurilor de șomaj într-o situație de urgență sau a NGEU;

9. este îngrijorat că sumele fără precedent puse la dispoziție în cadrul Mecanismului de 
redresare și reziliență, în cazul cărora statele membre vor trebui doar să raporteze în linii 
mari Comisiei despre progresele înregistrate către obiectivele de etapă, vor reprezenta o 
provocare majoră pentru Curtea de Conturi Europeană în ceea ce privește furnizarea de 
garanții privind legalitatea și regularitatea cheltuielilor;

10. este preocupat de faptul că mecanismele extrabugetare și, în special, utilizarea 
veniturilor alocate externe reprezintă o provocare serioasă pentru capacitatea 
Parlamentului de a-și îndeplini funcțiile de luare a deciziilor, de control și de descărcare 
de gestiune și, în general, pentru capacitatea publicului larg și a instituțiilor publice sau 
private de a înțelege bugetul Uniunii și de a trage Comisia la răspundere; reamintește 
declarația comună și reafirmă că se așteaptă ca normele financiare ale UE să fie 
actualizate în ceea ce privește rolul autorității bugetare și structura bugetară în legătură 
cu aceste mecanisme, pentru a le aduce mai aproape de principiile și responsabilitățile 
stabilite în tratate; consideră că acest principiu al răspunderii democratice și al 
supravegherii în procesul decizional trebuie să se reflecte în Regulamentul financiar;

11. consideră că Parlamentul, în calitate de componentă a autorității bugetare, trebuie să 
poată controla și autoriza, după caz, utilizarea și gestionarea de către Comisie a 
veniturilor alocate externe și a operațiunilor sale de împrumut și creditare; sugerează ca 
articolele relevante din Regulamentul financiar, inclusiv articolele 7, 46 și 56, să fie 
revizuite și completate pentru a se clarifica faptul că veniturile alocate externe, activele 
și pasivele legate de operațiunile de împrumut și creditare sunt incluse în bugetul UE, 
astfel încât să fie supuse controlului Curții de Conturi Europene și să facă obiectul 
rapoartelor acesteia și astfel încât autoritatea bugetară și autoritatea care acordă 
descărcarea de gestiune să poată fi informate în mod corespunzător despre orice 
acuzație de abuz, corupție, fraudă sau încălcare a statului de drept, inclusiv atunci când 
statele membre nu dispun de suficiente sisteme antifraudă, în special, dar nu exclusiv, în 
ceea ce privește instrumentele extrabugetare;

12. consideră că veniturile alocate externe în conformitate cu actualul articol 21 din 
Regulamentul financiar, precum și activele și pasivele care decurg din operațiuni 
extrabugetare, inclusiv împrumuturile de pe piețele de capital, ar trebui alocate liniilor 
bugetare relevante clasificate în conformitate cu nomenclatorul bugetar și consolidate în 
părțile II și III din bugetul Uniunii; consideră că acestea ar trebui să facă parte 
integrantă din bugetul UE și să fie adoptate de autoritatea bugetară ca parte a acestui 
buget;

13. solicită revizuirea cerințelor de raportare privind strategia Comisiei de gestionare a 
datoriilor, inclusiv scadența, calendarul plăților și rolul noilor resurse proprii în 
rambursarea datoriilor, pentru a le adapta la complexitatea și riscul sporit pentru bugetul 
Uniunii al operațiunilor de împrumut și de creditare;

14. invită Comisia să simplifice și mai mult conturile anuale și alte obligații de raportare 
financiară aplicabile bugetului general al Uniunii în contextul Regulamentului financiar, 
pentru a încuraja participarea IMM-urilor la programele relevante din pachetul CFM 
2021-2027, inclusiv la NGEU;
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15. consideră că, având în vedere implicațiile bugetare implicate, Regulamentul financiar 
trebuie să stabilească o procedură pentru deciziile cu privire la amplasarea agențiilor 
descentralizate; accentuează că această procedură ar trebui să se bazeze pe criterii 
obiective, să protejeze prerogativele Parlamentului în calitate de colegiuitor și să evite 
modurile arbitrare de luare a deciziilor, cum ar fi datul cu banul;

Statul de drept

16. subliniază că există o legătură clară între respectarea statului de drept și execuția 
eficientă a bugetului Uniunii, inclusiv a NGEU, în conformitate cu principiile bunei 
gestiuni financiare: economie, eficiență și eficacitate, așa cum prevede Regulamentul 
financiar; subliniază că buna gestiune financiară se bazează pe urmărirea efectivă a 
cazurilor de fraudă, inclusiv de fraudă fiscală, evaziune fiscală, corupție și conflicte de 
interese, precum și pe controlul jurisdicțional al deciziilor autorităților publice efectuat 
de instanțe independente; evidențiază că, în ce privește economia și eficiența, practicile 
frauduloase și corupte încalcă, prin definiție, buna gestiune financiară, astfel cum este 
definită la articolul 33 alineatul (1) din Regulamentul financiar, având în vedere că 
astfel de practici se află în contradicție directă cu asigurarea celei mai bune cantități și a 
celei mai bune calități la cel mai bun preț, precum și cu obținerea unui raport optim între 
resursele utilizate și obiectivele atinse; reamintește că, la adoptarea Regulamentului 
privind condiționalitatea, Parlamentul, Consiliul și Comisia au convenit să ia în 
considerare includerea conținutului Regulamentului privind condiționalitatea în 
Regulamentul financiar cu ocazia următoarei revizuiri a acestuia; invită, prin urmare, 
Comisia să prezinte propunerea respectivă; invită Comisia să examineze posibilitățile de 
a îmbunătăți și mai mult alinierea tuturor instrumentelor UE care urmăresc să asigure 
buna gestiune financiară și protejarea intereselor financiare ale Uniunii, inclusiv 
raportul anual al Comisiei privind statul de drept; consideră că Comisia ar trebui să 
acorde o atenție deosebită măsurilor preventive ex ante pentru a se asigura că statele 
membre aplică articolul 63 alineatul (2) din Regulamentul financiar;

17. consideră că Comisia ar trebui să se asigure că bugetul Uniunii este cheltuit pentru 
proiecte sau organizații care respectă valorile Uniunii prevăzute la articolul 2 din 
Tratatul privind Uniunea Europeană, pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii; 
invită Comisia, în acest scop, să elaboreze indicatori conciși pentru Regulamentul 
financiar, care să fie aplicați printr-o abordare bazată pe riscuri și utilizați pentru 
controale specifice ex ante și ex post pentru a detecta o eventuală nerespectare a 
valorilor Uniunii atunci când se utilizează fonduri ale UE;

18. salută Orientările Comisiei privind evitarea și gestionarea conflictelor de interese în 
temeiul Regulamentului financiar, care vizează îmbunătățirea cunoașterii și promovarea 
unei interpretări și aplicări uniforme a normelor privind conflictele de interese; regretă 
totuși că, în unele state membre, problemele legate de conflictele de interese persistă la 
cel mai înalt nivel; invită Comisia să evalueze dacă dispozițiile aplicabile din 
Regulamentul financiar sunt suficient de eficace să prevină și să soluționeze conflictele 
de interese în execuția și controlul bugetului UE;

Instrumentele digitale

19. subliniază că este important să se știe cum sunt cheltuite fondurile UE și cine 
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beneficiază cu adevărat de acestea, pentru a proteja interesele financiare ale UE și, în 
special, pentru a detecta fraudele, corupția și conflictele de interese; constată că studiul 
comandat de Comisia pentru control bugetar despre cei mai mari 50 de beneficiari ai 
fondurilor UE a arătat că datele pentru identificarea operatorilor economici și a 
beneficiarilor lor reali nu sunt ușor accesibile sau sunt chiar inaccesibile; consideră că 
centralizarea obligatorie a informațiilor într-un sistem de raportare și monitorizare 
interoperabil unic și într-o bază de date a UE publică și ușor de utilizat, care să conțină 
informații privind beneficiarii direcți și finali, precum și date accesibile într-un format 
ce poate fi citit automat, ar depăși fragmentarea și lipsa de transparență evidențiate de 
studiu și ar îmbunătăți controlul public și încrederea în cheltuielile publice ale UE; 
observă că acest lucru, împreună cu o definiție cuprinzătoare a „conflictului de interese” 
la nivelul UE, va spori protecția efectivă a intereselor financiare ale UE; accentuează că 
este stringent necesar să se asigure transparența beneficiarilor reali, având în vedere 
„Documentele Pandora”; reliefează rolul Parchetului European și importanța cooperării 
dintre acesta și instituțiile UE, statele membre și Oficiul European de Luptă Antifraudă;

20. subliniază că Regulamentul financiar ar trebui să includă dispoziții care să le impună 
actorilor responsabili să colecteze și să păstreze evidențe uniforme ale operatorilor 
economici și ale beneficiarilor reali pentru a permite identificarea lor în toate 
programele Uniunii, indiferent de cine pune în aplicare aceste programe și de modul de 
gestiune (directă, indirectă sau partajată); invită Comisia să ia măsuri pentru a se asigura 
că acest lucru se realizează prin colectarea digitală, interoperabilă și standardizată de 
informații despre destinatarii fondurilor Uniunii, inclusiv despre cei care beneficiază în 
cele din urmă, direct sau indirect, de finanțare din partea Uniunii, precum și despre 
beneficiarii reali ai acestora; consideră că aceste cerințe ar trebui să reflecte toate 
informațiile importante care să permită Comisiei să-și îmbunătățească abilitatea și 
capacitatea de depistare a fraudelor; evidențiază necesitatea de a elimina orice barieră 
tehnică și juridică din calea colectării de date privind structurile întreprinderilor și 
beneficiarii reali;

21. subliniază că datele ar trebui să fie accesibile publicului larg, ca principiu general, 
respectând totodată cerințele privind protecția datelor și jurisprudența constantă a Curții 
de Justiție a Uniunii Europene; observă că, potrivit Autorității Europene pentru Protecția 
Datelor, crearea unei astfel de interoperabilități nu pune probleme generale de protecție 
a datelor, însă este nevoie de un temei juridic clar; consideră că informațiile obligatorii 
colectate în scopuri de audit și control trebuie să includă cel puțin numărul de 
înregistrare al entităților juridice, numărul național de identificare pentru persoanele 
fizice, codul corespunzător sau identificatorul unic al programului de finanțare al UE 
vizat, o indicație a tipului de beneficiar, subcontractanții, beneficiarii reali, dacă 
beneficiarul primește, de asemenea, ajutor de stat și informațiile de contact; subliniază 
că baza de date nu ar trebui să fie exclusiv autoreglementată, ci seturile de date ar trebui 
mai degrabă create de Comisie sau de o autoritate externă, pentru a asigura coerența și 
înalta calitate a datelor; solicită ca informațiile referitoare la beneficiarii fondurilor 
Uniunii să rămână accesibile publicului timp de cel puțin cinci ani;

22. subliniază că sistemul trebuie să faciliteze agregarea sumelor individuale referitoare la 
același beneficiar direct sau final sau la același beneficiar real și trebuie să fie disponibil 
în toate limbile UE; consideră că sistemele accesibile publicului ar trebui să faciliteze 
atât căutările individuale prin intermediul unui instrument online, cât și analiza 
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sistemică prin descărcări în masă într-un format interoperabil, care să poată fi citit 
automat; subliniază că existența unor date standardizate și deschise pe parcursul 
întregului ciclu al achizițiilor, inclusiv a unor date privind beneficiarii finali ai 
întreprinderilor contractate, va oferi societății civile și actorilor neguvernamentali un set 
de instrumente și informațiile necesare pentru a monitoriza integritatea, corectitudinea și 
eficiența achizițiilor publice; îndeamnă statele membre și Comisia să garanteze o mai 
mare interoperabilitate a actualelor baze de date și instrumente UE și naționale de 
explorare a datelor, pentru a facilita analiza riscurilor și detectarea fraudelor;

23. observă că ARACHNE este utilizat în gestiunea partajată; subliniază că ARACHNE 
îmbogățește datele prezentate de autoritățile de management cu informații publice 
pentru a identifica proiectele, beneficiarii, contractele și contractanții care ar putea fi 
susceptibili nu numai la fraude, ci și la conflicte de interese; consideră că articolul 63 
din Regulamentul financiar ar trebui modificat pentru a include ARACHNE ca 
instrument obligatoriu de notare a riscurilor pentru uz general, independent de modul de 
gestiune, pus la dispoziție de către Comisie statelor membre și entităților însărcinate cu 
execuția, care ar trebui să fie obligate să introducă informații în acest instrument; 
consideră că Regulamentul financiar ar trebui să precizeze indicatorii pe care 
ARACHNE îi poate utiliza pentru a determina scorul de risc al operatorilor economici; 
reliefează necesitatea de a armoniza acești indicatori de bază cu motivele de excludere 
din cadrul sistemului de detectare timpurie și de excludere (EDES) și cu investigațiile în 
desfășurare ale Parchetului European și ale Oficiului European de Luptă Antifraudă 
pentru a se asigura că operatorii economici excluși sunt, de asemenea, vizibili în 
ARACHNE; cere o interoperabilitate maximă între ARACHNE și alte programe 
informatice pentru a reduce necesitatea de a introduce de mai multe ori informații în 
diferite sisteme informatice și sarcina administrativă aferentă; consideră că ARACHNE 
ar trebui să devină mai simplu și mai ușor de utilizat, inclusiv în ceea ce privește 
standardizarea indicatorilor de risc, de exemplu prin vizualizări; subliniază că este 
important să existe un drept exclusiv de proprietate asupra ARACHNE și drepturi 
exclusive de exploatare a acestuia și invită Comisia să aibă în vedere transferul 
gestionării instrumentului în interiorul Comisiei, dacă este necesar;

24. reamintește că în 2018 a fost înființat un grup la nivel înalt pentru a evalua cazurile din 
baza de date care sunt prezentate în vederea detectării timpurii sau a excluderii; solicită 
ca avizul grupului EDES, având în vedere experiența sa în ceea ce privește sistemul, să 
fie luat în considerare la revizuirea Regulamentului financiar și să fie transmis 
Parlamentului în momentul trimiterii către Comisie; constată că EDES este utilizat în 
prezent doar în cadrul gestiunii directe și indirecte; este de părere că operatorii 
economici care sunt considerați un risc pentru interesele financiare ale UE în cadrul 
gestiunii directe și indirecte ar trebui considerați un risc și în cadrul gestiunii partajate și 
viceversa; solicită, prin urmare, ca utilizarea EDES să devină obligatorie în cadrul 
gestiunii partajate; constată, de asemenea, că EDES nu face distincție între filialele 
corporațiilor mai mari; invită Comisia să facă această distincție și să specifice în 
normele de detectare timpurie și de excludere care dintre entitățile unei corporații 
multinaționale sau cu mai multe societăți este înregistrată în vederea detectării timpurii 
sau a excluderii; solicită ca actualizarea EDES să fie obligatorie odată ce actorii 
implicați în punerea în aplicare constată fraude sau alte fapte pertinente; consideră că 
entitățile juridice sau persoanele fizice excluse (beneficiari reali) ar trebui, pe durata 
excluderii lor, să nu mai aibă capacitatea de a fi destinatari finali sau beneficiari ai 
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plăților de la bugetul UE; invită Comisia să încurajeze statele membre să se asigure că, 
pe durata excluderii, aceste entități sau persoane fizice sunt excluse și de la orice 
contribuție din bugetele naționale; regretă că baza de date conține relativ puțini 
operatori economici; consideră că acesta este un semn că EDES nu a fost pus în practică 
în mod corespunzător; subliniază că, în 2020, grupul EDES a tratat 20 de cazuri, alte 28 
de cazuri fiind în curs de pregătire; subliniază că grupul ar trebui dotat cu resurse 
suficiente, în conformitate cu toate responsabilitățile suplimentare ce i se atribuie; invită 
Comisia, în plus, să revizuiască criteriile, pentru a scădea complexitatea și a mări 
aplicabilitatea EDES în practică;

25. accentuează că, deși este extrem de important să se știe cine sunt beneficiarii finali ai 
fondurilor UE pentru a asigura utilizarea lor corectă, accesibilitatea și simplitatea 
platformelor digitale de licitație pentru fondurile UE joacă, de asemenea, un rol 
important; reamintește că Comisia a adoptat conceptul de „digitalizare începând cu 
momentul conceperii” și principiul „a gândi mai întâi la scară mică” pentru a asigura o 
participare suficientă a IMM-urilor; încurajează Comisia, în acest sens, să țină seama și 
de aceste principii atunci când revizuiește Regulamentul financiar în contextul aplicării 
pachetului CFM 2021-2027;

Integrarea dimensiunii de gen în buget

26. regretă că, în CFM anterior, doar 21,7 % din programele UE aveau indicatori de gen; 
insistă ca integrarea perspectivei de gen să se reflecte mai bine în elaborarea și execuția 
bugetului, inclusiv prin stimulente specifice; solicită să se colecteze sistematic și în mod 
cuprinzător date defalcate în funcție de gen în contextul tuturor politicilor și 
programelor UE pentru a măsura impactul asupra egalității de gen; se așteaptă ca, în 
CFM 2021-2027, Comisia să elaboreze o metodologie de măsurare a cheltuielilor 
relevante la nivel de program, în conformitate cu AII; invită Comisia să integreze 
perspectiva de gen și bugetarea de gen în dispozițiile relevante ale Regulamentului 
financiar;

Integrarea aspectelor legate de climă și biodiversitate

27. reafirmă angajamentul Uniunii de a cheltui cel puțin 30 % din resursele disponibile în 
CFM 2021-2027 și NGEU pentru a aborda provocările climatice, astfel cum se prevede 
în AII; se așteaptă ca Comisia să elaboreze o metodologie solidă și clară pentru 
urmărirea cheltuielilor legate de climă și a performanței acestora și să o aplice în mod 
consecvent în toate domeniile de politică; subliniază că normele de execuție a bugetului 
trebuie să reflecte această metodologie pentru a permite urmărirea eficace și eficientă a 
fondurilor utilizate pentru combaterea schimbărilor climatice, atât pentru componenta 
de atenuare a schimbărilor climatice, cât și pentru cea de adaptare la acestea; invită 
Comisia să includă trimiteri adecvate la integrarea aspectelor legate de climă și 
urmărirea acestora în dispozițiile relevante ale Regulamentului financiar, în 
conformitate cu AII, pentru a se asigura că bugetul Uniunii ține seama de schimbările 
climatice;

28. subliniază importanța unei monitorizări precise a cheltuielilor care contribuie la stoparea 
și inversarea declinului biodiversității, pe baza unei metodologii eficace, transparente și 
cuprinzătoare, care să fie stabilită de Comisie în cooperare cu Parlamentul și cu 
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Consiliul; evidențiază că normele privind execuția bugetară prevăzute în Regulamentul 
financiar trebuie să reflecte, de asemenea, această metodologie;

29. consideră că Regulamentul financiar ar trebui să reflecte aplicarea principiului de „a nu 
aduce prejudicii semnificative”, în conformitate cu orientările publicate în cadrul 
Mecanismului de redresare și reziliență;

Pilonul european al drepturilor sociale

30. crede că Regulamentul financiar ar trebui să permită aplicarea corespunzătoare a 
Pilonului european al drepturilor sociale; consideră că ar trebui asigurată respectarea de 
către beneficiari a standardelor de bază privind condițiile de muncă ale lucrătorilor, 
precum și securitatea și sănătatea în muncă înainte de efectuarea plăților de la bugetul 
UE;

Dezangajările

31. sugerează că reutilizarea creditelor dezangajate ca urmare a neimplementării totale sau 
parțiale a proiectelor, în temeiul articolului 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar, 
ar trebui extinsă dincolo de cercetare și inovare, pentru a include toate creditele; 
consideră că creditele dezangajate ar trebui să fie puse la dispoziție în întregime în 
cursul exercițiului care urmează celui în care au fost dezangajate;

Fondurile fiduciare ale UE

32. insistă ca Regulamentul financiar să fie revizuit pentru a garanta că Parlamentul are un 
rol adecvat în instituirea, supravegherea și controlul fondurilor fiduciar, inclusiv în 
elaborarea acordului de constituire și în mobilizarea contribuției Uniunii, în 
implementarea fondului, menținerea și eventuala sa lichidare; reafirmă că Parlamentul 
ar trebui să fie implicat cel puțin ca observator și că ar trebui să poată monitoriza 
activitățile organelor de conducere ale unui anumit fond fiduciar; subliniază că 
informațiile cantitative și calitative detaliate, prompte și complete despre funcționarea 
unui fond fiduciar sunt esențiale pentru a permite Parlamentului să își exercite efectiv 
rolul de supraveghere și control democratic; reamintește că utilizarea pe scară largă a 
fondurilor fiduciare subminează principiul unității bugetului UE;

33. invită Comisia să se asigure că fondurile fiduciare ale Uniunii asigură vizibilitatea clară 
a Uniunii și îi solicită să sensibilizeze publicul cu privire la rezultatele și realizările 
fondurilor fiduciare, consolidând dispozițiile privind comunicarea eficace cu cetățenii și 
îmbunătățind relațiile dintre activitățile de comunicare, la fel ca în cazul fondurilor 
structurale și de investiții europene;

Achizițiile publice

34. ia act de faptul că vademecumul Comisiei privind achizițiile publice a fost actualizat 
ultima dată în ianuarie 2020, dar nu a fost făcut public și nici nu a fost comunicat 
Parlamentului pentru aviz; solicită ca Parlamentul să fie consultat periodic cu privire la 
revizuirile viitoare și să fie informat despre aplicarea sa;

35. constată că definiția actuală a „conflictului de interese profesional” se limitează la un 
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conflict de interese care afectează capacitatea unui operator economic de a executa un 
contract; invită Comisia să prevadă o definiție mai explicită și să se asigure că normele 
sale de punere în aplicare privind achizițiile publice nu permit atribuirea de contracte de 
servicii legate de politici întreprinderilor care se află sub controlul economic al unei 
societăți-mamă sau al unui grup care deține acțiuni legate de activități care nu sunt 
conforme cu obiectivele de mediu, sociale și ecologice ale UE;

36. cere Comisiei să modifice articolul 167 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul 
financiar pentru a include o definiție a „conflictului de interese profesionale”, astfel 
încât să se asigure că instituțiile UE pot lua măsuri de atenuare în cazul ofertanților care 
au un interes financiar într-un contract de servicii legat de politici, ținând seama de 
decizia Ombudsmanului European din ancheta comună 853/2020/KR privind decizia 
Comisiei de a atribui un contract societății BlackRock Investment Management pentru a 
realiza un studiu despre integrarea obiectivelor de mediu, sociale și de guvernanță în 
normele bancare ale UE; reiterează că condițiile generale ale contractelor de achiziții 
publice de servicii ale Comisiei conțin dispoziții standard privind conflictele de interese 
profesionale, care includ obligația contractanților de a divulga în mod proactiv situațiile 
care ar putea constitui un conflict de interese; invită Comisia să actualizeze și să 
consolideze Regulamentul financiar pentru a aborda conflictele de interese profesionale 
și pentru a spori în continuare acuratețea și exhaustivitatea notificării voluntare a 
acestora de către candidații care depun oferte, stabilind de exemplu sancțiuni adecvate 
dacă nu sunt respectate notificările voluntare, cum ar fi interzicerea temporară a 
participării la licitații publice în cazul unor încălcări grave;

37. consideră că toate instituțiile Uniunii care participă la proceduri de achiziții publice ar 
trebui să publice pe site-urile lor norme clare privind achizițiile, cheltuielile și 
monitorizarea și ar trebui să publice toate contractele atribuite, în modul cel mai 
transparent posibil; ia act de orientările furnizate de Comisie pentru utilizarea cadrului 
privind achizițiile publice în situația de urgență legată de criza provocată de pandemia 
de COVID-19; încurajează Comisia să colecteze și să evalueze experiența autorităților 
contractante în ceea ce privește cadrul de achiziții publice în această privință, în special 
efectele sale asupra IMM-urilor, și să reflecte lecțiile învățate din Regulamentul 
financiar, identificând criteriile pentru definirea circumstanțelor 
excepționale/neobișnuite în care se poate aplica flexibilitatea 
temporară/încadrată/necesară în punerea în aplicare a normelor privind achizițiile 
publice;

38. constată că viitoarea revizuire a Regulamentului financiar ar trebui să țină seama de 
interesele strategice autonome ale UE, inclusiv de concurența loială, precum și de 
necesitatea de a stimula crearea de locuri de muncă în UE într-o serie de sectoare 
esențiale pentru atingerea viitoarelor obiective de politică ale Uniunii, asigurând, în 
același timp, condiții echitabile pentru o concurență loială; invită Comisia să se asigure 
că sunt stabilite criterii de atribuire ambițioase, ținând seama în special de valoarea 
adăugată a proiectelor la nivelul Uniunii, precum și de principiul „ofertei celei mai 
avantajoase din punct de vedere economic”; solicită includerea de garanții în normele 
privind achizițiile publice pentru a evalua activitățile întreprinderilor care contravin 
obiectivelor sociale și de mediu ale Uniunii din decizia de atribuire;

39. constată că propunerea Comisiei de regulament privind subvențiile străine care 
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denaturează piața internă abordează potențialele efecte de denaturare ale subvențiilor 
străine de pe piața unică și este esențială pentru aplicarea strategiei industriale 
actualizate a UE; invită Comisia să țină seama de strategia industrială în cadrul viitoarei 
revizuiri a Regulamentului financiar pentru a garanta condiții echitabile și concurențiale 
pe piața unică;

Proiectele-pilot și acțiunile pregătitoare

40. constată că există un interes considerabil în rândul deputaților în Parlamentul European 
pentru propunerea de proiecte-pilot și acțiuni pregătitoare și că Comisia trebuie să aplice 
o procedură riguroasă de selecție a propunerilor pentru ca acestea să corespundă 
resurselor financiare limitate disponibile pentru proiecte și acțiuni; consideră că o mai 
mare flexibilitate între cele trei pachete financiare pentru proiecte-pilot, acțiuni 
pregătitoare (primul an) și acțiuni pregătitoare (al doilea și al treilea an) ar fi utilă din 
prisma resurselor financiare disponibile și a acceptării propunerilor;

Auditul, controlul și descărcarea de gestiune

41. ia act de faptul că, în conformitate cu noua nomenclatură bugetară adoptată odată cu 
CFM 2021-2027, corespondența dintre programe și capitolele bugetare a devenit mai 
precisă și, prin urmare, Comisia dispune de o marjă de apreciere mai mare în ceea ce 
privește transferurile autonome în cadrul componentelor programului; consideră că ar 
trebui garantat că transferurile efectuate de autoritatea bugetară fac obiectul unui control 
adecvat;

42. critică durata procedurilor de audit și control în cadrul gestiunii partajate, inclusiv 
durata procedurilor contradictorii ulterioare, astfel cum se prevede în legislația 
sectorială; subliniază că procedurile îndelungate cresc riscul divulgărilor de documente 
confidențiale; consideră intolerabil faptul că Comisia insistă ca Parlamentul să facă 
obiectul unor cerințe de confidențialitate în privința auditurilor și a procedurilor 
contradictorii chiar și în cazurile de interes public legitim care implică personalități 
publice; se așteaptă ca Comisia să consolideze și să scurteze durata procedurilor de 
audit și control în cadrul gestiunii partajate, în conformitate cu calendarul aplicabil în 
temeiul Regulamentului privind condiționalitatea;

43. reamintește că cele trei instituții recunosc că normele în vigoare privind auditurile și 
procedura de descărcare de gestiune se aplică veniturilor alocate și solicită ca acest 
lucru să fie reflectat în mod corespunzător în Regulamentul financiar;

44. consideră regretabil faptul că procedurile de audit și procedurile contradictorii, precum 
și procedurile privind aplicarea corecției financiare durează în prezent mai mulți ani; 
îndeamnă Comisia să revizuiască normele privind procedurile de audit și de corecție 
financiară pentru a permite concluzii mai prompte și recuperarea mai rapidă a fondurilor 
UE plătite în mod necuvenit;

45. observă că articolul 59 din Regulamentul financiar se referă la conferirea „celorlalte 
instituții ale Uniunii” a competențelor necesare executării secțiunii din buget care le este 
destinată; salută faptul că conceptul de „conferire” subliniază autonomia celorlalte 
instituții în ceea ce privește gestionarea fondurilor lor; constată, cu toate acestea, că 
Comisia a considerat întotdeauna că nu este în măsură să exercite un control asupra 
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activităților de punere în aplicare desfășurate de alte instituții; propune ca această 
problemă să fie soluționată modificând articolul 260 din Regulamentul financiar, astfel 
încât Parlamentul să fie responsabil în mod explicit de controlul execuției bugetare de 
către celelalte instituții în cadrul procedurii de descărcare de gestiune;

46. consideră că este necesar să se modifice articolul 2 alineatul (67) din Regulamentul 
financiar pentru a include Parchetul European ca „instituție a Uniunii”;

47. constată că articolul 262 din Regulamentul financiar prevede obligația instituțiilor și 
organelor menționate la articolele 70 și 71 din Regulamentul financiar de a raporta cu 
privire la măsurile luate ca răspuns la decizia privind descărcarea de gestiune; consideră 
că ar fi util ca această obligație să fie însoțită de un termen rezonabil pentru raportarea 
cu privire la măsurile luate; invită Comisia să includă la articolul 262 din Regulamentul 
financiar data de 30 septembrie a exercițiului care urmează exercițiului examinat în 
procedura de descărcare de gestiune ca termen-limită;

48. observă că sistemele de gestiune și control ale autorităților statelor membre sunt 
evaluate periodic de Comisie în conformitate cu norme sectoriale specifice; consideră că 
deficiențele constatate într-un stat membru nu sunt automat aplicabile altor state 
membre și că măsurile corective în ceea ce privește adaptarea la cerințele legale sau la 
orientările de punere în aplicare ar trebui să fie proporționale și adaptate statului 
membru în care aceste deficiențe au fost identificate;

49. consideră că evaluările UE ar trebui să respecte cu strictețe standardele UE; consideră 
că, acolo unde există standarde naționale mai stricte, utilizarea acestora nu trebuie să fie 
în detrimentul beneficiarului; consideră că articolul 126 din Regulamentul financiar 
privind valabilitatea transversală a evaluărilor ar trebui modificat pentru a reflecta acest 
principiu;

50. încurajează Comisia și statele membre să valorifice la maximum posibilitățile pe care le 
oferă opțiunile simplificate în materie de costuri; consideră că controalele ar trebui să se 
concentreze pe verificarea ex ante a calculelor opțiunilor simplificate în materie de 
costuri, în timp ce verificările ex post ar trebui utilizate pentru a îmbunătăți sistemul de 
calcul, cu excepția cazurilor de suspiciune de fraudă;

51. consideră că obligația prevăzută la articolul 93 din Regulamentul financiar în ceea ce 
privește o acțiune sau o omisiune a unui membru al personalului este prea generică și ar 
trebui să se concentreze mai degrabă asupra neglijenței grave;

Agricultura

52. consideră că ar trebui să fie în continuare posibile derogări de la norma conform căreia 
cheltuielile din Fondul european de garantare agricolă trebuie înregistrate în conturi 
pentru un anumit exercițiu financiar pe baza rambursărilor efectuate de Comisie către 
statele membre până la data de 31 decembrie a exercițiului respectiv; invită Comisia să 
ia în considerare adaptarea Regulamentului financiar pentru a se asigura că normele 
financiare aplicabile Fondului european agricol pentru dezvoltare rurală continuă să se 
aplice odată ce au fost efectuate modificările necesare, chiar dacă fondul nu mai face pe 
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deplin obiectul Regulamentului privind dispozițiile comune13;

°

° °

53. încredințează Președintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului și 
Comisiei.

13 JO L 231, 30.6.2021, p. 159.
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AGRICULTURĂ ȘI DEZVOLTARE RURALĂ

Dlui Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Dnei Monika Hohlmeier
Președintă
Comisia pentru control bugetar
BRUXELLES

Subiect: Aviz referitor la revizuirea Regulamentului financiar având în vedere intrarea în 
vigoare a cadrului financiar multianual pe 2021-2027 (2021/2162(INI))

Stimate domnule Van Overtveldt,
Stimată doamnă Hohlmeier,

În cadrul procedurii menționate mai sus, Comisia pentru agricultură și dezvoltare rurală a fost 
solicitată pentru a transmite un aviz Comisiei pentru bugete și Comisiei pentru control 
bugetar. În cursul reuniunii comisiei din 9 septembrie 2021, s-a hotărât ca acest aviz să fie 
transmis sub formă de scrisoare.

Comisia pentru agricultură și dezvoltare rurală a decis, în urma unei consultări scrise a 
coordonatorilor săi la 19 octombrie 2021, să recomande Comisiei pentru bugete și Comisiei 
pentru control bugetar, care sunt comisii competente, includerea următoarelor sugestii în 
propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată.

Cu profund respect,

Norbert Lins
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SUGESTII

1. reamintește că, în ceea ce privește Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală 
(FEADR) și Fondul european de garantare agricolă (FEGA), Comisia ar trebui, în scop 
informativ, să poată pune la dispoziția organismelor responsabile cu activitățile de 
gestiune și control un ghid metodologic fără caracter obligatoriu, în care să își prezinte 
propria strategie și abordare în materie de control, inclusiv liste de verificare și exemple 
de bune practici. acest ghid ar trebui actualizat ori de câte ori este necesar și având în 
vedere viitorul cadru juridic al PAC care va intra în vigoare în 2023;

2. consideră că cheltuielile FEGA trebuie să fie înregistrate în conturile pentru un anumit 
exercițiu financiar pe baza rambursărilor efectuate de Comisie în favoarea statelor 
membre până la data de 31 decembrie a exercițiului financiar în cauză, cu condiția ca 
ordinul de plată să îi fi parvenit contabilului până la data de 31 ianuarie a exercițiului 
financiar următor; această derogare trebuie să rămână previzibilă; consideră, din nou, că 
cheltuielile executate în cadrul gestiunii partajate, cu excepția FEGA, trebuie înregistrate 
în conturile pentru un anumit exercițiu financiar pe baza rambursărilor efectuate de 
Comisie în favoarea statelor membre până la data de 31 decembrie a exercițiului financiar 
în cauză, inclusiv cheltuielile imputate până la data de 31 ianuarie a exercițiului financiar 
următor;

3. recunoaște beneficiile componentei agricole pentru estimările cheltuielilor din scrisoarea 
rectificativă la proiectul de buget și dorește ca această practică să continue;

4. reamintește că FEGA nu mai face parte din fondurile structurale și de investiții europene 
și, prin urmare, nu mai face pe deplin obiectul Regulamentului privind dispozițiile 
comune; cu toate acestea, normele financiare actuale continuă să se aplice și să fie 
adaptate mutatis mutandis la cadrul juridic al PAC care va fi în vigoare în 2023.
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