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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu der Zusammenarbeit bei der Bekimpfung der organisierten Kriminalitit im
Westlichen Balkan
(2021/2002(INI))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf die einschligigen Ubereinkommen der Vereinten Nationen,
insbesondere das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdt und die dazugehorigen Protokolle
(Protokoll von Palermo von 2000) und das Ubereinkommen der Vereinten Nationen
gegen Korruption,

unter Hinweis auf die straf- und zivilrechtlichen Ubereinkommen des Europarates iiber
Korruption, die am 27. Januar 1999 bzw. am 4. November 1999 in StraSburg zur
Unterzeichnung aufgelegt wurden, und die Resolutionen (98)7 und (99)5 des
Ministerkomitees des Europarats vom 5. Mai 1998 und vom 1. Mai 1999 zur
Einrichtung der Staatengruppe gegen Korruption (GRECO),

unter Hinweis auf das Europiische Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen,

unter Hinweis auf das Europiische Ubereinkommen iiber die Ubertragung der
Strafverfolgung,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen des Europarats iiber Geldwische,
Terrorismusfinanzierung sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von
Ertrdgen aus Straftaten,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen des Europarats zur Computerkriminalitiit
(Budapester Ubereinkommen),

unter Hinweis auf die Tétigkeiten des Expertenausschusses des Europarates fiir die
Bewertung von Maflnahmen gegen Geldwéische (MONEYVAL) und die Empfehlungen
der Arbeitsgruppe ,,Bekdmpfung der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 26. Juni 2018, 18. Juni 2019
und 25. Mérz 2020 zur Erweiterung sowie zum Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess,

unter Hinweis auf den Beschluss (GASP) 2018/1788 des Rates vom 19. November 2018
zur Unterstiitzung der Zentralstelle Siidost- und Osteuropa fiir die Kontrolle von
Kleinwaffen und leichten Waffen bei der Umsetzung des regionalen Fahrplans zur
Bekampfung des illegalen Waffenhandels im Westbalkan!,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 6. Februar 2018 mit dem Titel
»Eine glaubwiirdige Erweiterungsperspektive fiir und ein verstirktes Engagement der

I'ABI. L 293 vom 20.11.2018, S. 11.
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EU gegeniiber dem westlichen Balkan* (COM(2018)0065),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 24. Juli 2020 iiber die EU-
Strategie fiir eine Sicherheitsunion (COM(2020)0605),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 24. Juli 2020 mit dem Titel
,»EU-Aktionsplan gegen den unerlaubten Handel mit Feuerwaffen (2020-2025)*
(COM(2020)0608),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 14. April 2021 iiber eine EU-
Strategie zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit 2021-2025 (COM (2021)0170)
und das dazugehorige Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen mit dem Titel
»EMPACT, the flagship EU instrument for cooperation to fight organised and serious
international crime* (EMPACT, das Leitinstrument der EU fiir die Zusammenarbeit bei
der Bekdmpfung der organisierten und schweren internationalen Kriminalitit) (SWD
(2021)0074),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 14. April 2021 iiber die
Strategie der EU zur Bekdmpfung des Menschenhandels 2021-2025 (COM(2021)0171),

unter Hinweis auf die Abkommen {iber operative und strategische Kooperation
zwischen der Agentur der Européischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Strafverfolgung (Europol) und Albanien, Bosnien und Herzegowina, Montenegro,
Nordmazedonien und Serbien sowie auf die Arbeitsvereinbarung iiber
Kooperationsbeziehungen zwischen den Strafverfolgungsbehdrden Kosovos und
Europol,

unter Hinweis auf die Kooperationsabkommen zwischen Eurojust und Albanien,
Montenegro, Nordmazedonien und Serbien,

unter Hinweis auf die Abkommen iiber die Zusammenarbeit beim Grenzmanagement
zwischen der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex) und
Albanien, Bosnien und Herzegowina, Montenegro, Nordmazedonien und Serbien,

unter Hinweis auf den Berlin-Prozess und die Verpflichtungen der Lander des
westlichen Balkans zur Bekdmpfung von Korruption aus dem Jahr 2018,

unter Hinweis auf die Europol-Berichte zur Bewertung der Bedrohungslage im Bereich
der schweren und organisierten Kriminalitdt vom 12. April 2021 und zur Bewertung der
Bedrohungslage im Bereich der organisierten Kriminalitdt im Internet vom 5. Oktober
2020,

unter Hinweis auf den Bericht des Biiros der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechensbekdmpfung (UNODC) mit dem Titel ,,Measuring Organised Crime in the
Western Balkans* (Bestandsaufnahme der organisierten Kriminalitdt auf dem
Westbalkan),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. Juli 2016 zur Bekdmpfung des
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Menschenhandels in den AuBenbezichungen der EU?,

— unter Hinweis auf seine Empfehlung vom 19. Juni 2020 an den Rat, die Kommission
und den Vizeprisidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union fiir Au3en-
und Sicherheitspolitik zum westlichen Balkan im Anschluss an das Gipfeltreffen 20203,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen 2019-2020 zu den Berichten der Kommission
iiber Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Montenegro, Nordmazedonien und
Serbien,

— gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir auswértige Angelegenheiten (A9-
0298/2021),

A. in der Erwégung, dass die organisierte Kriminalitét zu einer zentralen Frage bei
internationalen Angelegenheiten und einer Bedrohung fiir Frieden und Entwicklung
geworden ist und eine gemeinsame und abgestimmte Reaktion der EU, ihrer
Mitgliedstaaten und ihrer internationalen Partner erforderlich macht;

B. inder Erwigung, dass eine wirksame Bekdmpfung des organisierten Verbrechens Teil
des EU-Beitrittsprozesses ist, insbesondere beim Cluster ,, Wesentliche Elemente* und
in Verhandlungskapitel 24 — Justiz, Freiheit und Sicherheit;

C. inder Erwigung, dass Korruption und organisierte Kriminalitét in der gesamten Region
des westlichen Balkans nach wie vor Anlass zu grof3er Sorge geben und auch
nachteilige Folgen fiir die Mitgliedstaaten der EU haben konnen; in der Erwégung, dass
Netze der organisierten Kriminalitdt eng miteinander verflochten und sowohl in EU-
Mitgliedstaaten als auch in Nicht-EU-Mitgliedstaaten verwurzelt sind;

D. inder Erwédgung, dass der Prozess der europdischen Integration der Lander des
westlichen Balkans unmittelbar von der Normalisierung ihrer Beziehungen
untereinander und zu den EU-Mitgliedstaaten abhéngt;

E. inder Erwdgung, dass die organisierte Kriminalitdt im Westbalkan ein strukturelles
Problem ist und tief verwurzelte Verbindungen zu Unternehmen und staatlichen
Institutionen aufweist und eines der Symptome der Vereinnahmung von Staaten ist, die
durch Reformen im Zusammenhang mit dem EU-Integrationsprozess iiberwunden
werden soll;

F.  in der Erwédgung, dass organisierte Kriminalitit und Korruption mit Geldwésche,
Steuerflucht, Klientelismus und Straflosigkeit einhergehen;

G. in der Erwigung, dass organisierte kriminelle Gruppen iiber Grenzen und ethnische
Grenzen hinweg gut zusammenarbeiten, im Gegensatz zu den Polizei- und
Justizbehorden der Lander des westlichen Balkans, die eine solche Koordinierung
dringend verbessern miissen;

2 ABIL. C 101 vom 16.3.2018, S. 47.
3 ABI. C 362 vom 8.9.2021, S. 129.
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in der Erwdgung, dass Gruppen der organisierten Kriminalitdt bei Aktivititen wie
Menschenhandel, Schleusung von Migranten, Schmuggel von Kunstgegenstinden und
Geldwésche mit Gruppen aus Staaten der erweiterten Nachbarschaft der EU
zusammenarbeiten;

in der Erwdgung, dass harmonisierte rechtliche Rahmenbedingungen, ihre wirksame
Umsetzung und unabhéngige Stellen zur Korruptions- und Verbrechensbekdmpfung
sowie ein echter politischer Wille der Schliissel zur Ausmerzung der organisierten
Kriminalitét sind;

in der Erwigung, dass dem UNODC-Bericht ,,Measuring Organized Crime in the
Western Balkans* (Bestandsaufnahme der organisierten Kriminalitit auf dem
Westbalkan) zufolge Strafverfolgungen und Verurteilungen hauptsichlich auf
niedrigrangige kriminelle Organisationen ausgerichtet sind und Anfiihrer von Gruppen
im Westbalkan hiufiger Straflosigkeit genieflen;

in der Erwdgung, dass sich die Organisationen der Zivilgesellschaft als wichtige
Akteure bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und der Korruption in der
gesamten Region etabliert haben und eine entscheidende Rolle insbesondere bei der
Uberwachung und der Bewertung der KorruptionsbekimpfungsmaBnahmen spielen;

in der Erwdgung, dass mehr Forschung und mehr verldssliche Daten zur organisierten
Kriminalitdt bendtigt werden, um wirksame politische MaBBnahmen zur Bekdmpfung
von organisierter Kriminalitit und Korruption in der Region zu entwickeln;

in der Erwigung, dass Bildung eine Schliisselrolle bei der Pravention von Verbrechen
und der Forderung einer Kultur der Gesetzestreue spielt;

in der Erwigung, dass die Bedrohung durch Gruppen der organisierten Kriminalitét aus
dem westlichen Balkan in einigen Landern zu Unrecht als Argument gegen den EU-
Beitritt angefiihrt wurde und daher angemessen gegen diese Bedrohung vorgegangen
werden muss, um den EU-Beitrittsprozess der Lander des westlichen Balkans weiter
voranzutreiben;

in der Erwigung, dass die Lander des westlichen Balkans umfassende Reformen in
entscheidenden Bereichen durchfiihren und konkrete Ergebnisse bei der Justizreform
und der Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitét erzielen miissen,
um die EU-Beitrittskriterien zu erfiillen;

in der Erwigung, dass die Starkung des Rechtsstaatsprinzips und die Bekdmpfung von
Korruption und organisierter Kriminalitdt Grundpfeiler der EU-Strategie fiir den
westlichen Balkan von 2018 sind;

in der Erwdgung, dass im Rahmen des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA 1I) rund
64 Mio. EUR fiir Projekte im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitét in den westlichen Balkanstaaten bereitgestellt wurden, mit denen mehrere
nationale und landeriibergreifende Projekte finanziert wurden, mit denen eine
wirksamere Rechtspflege in Fillen von organisierter Kriminalitdt und Korruption im
Westbalkan unterstiitzt wurde, unter anderem durch die Uberwachung von
Gerichtsverfahren; in der Erwagung, dass IPA III auch spezifische Ziele umfasst, um
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wirksame Instrumente zur Verhiitung und Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit,
des Menschenhandels und des illegalen Handels mit Feuerwaffen, des Drogenhandels
und der Geldwische zu entwickeln;

Allgemeine Lage

1.

betont, dass organisierte Kriminalitdt und Korruption in erster Linie den Biirgern der
Lander des westlichen Balkans schaden, da sie ihr Recht auf Sicherheit und sozialen
Zusammenhalt sowie ihr Vertrauen in das demokratische System untergraben,
demokratische Reformen und den Beitrittsprozess behindern und auch potenzielle und
tatsachliche nachteilige Folgen fiir die Sicherheit und Stabilitdt der EU-Mitgliedstaaten
haben;

betont, dass sich die Situation in Bezug auf die organisierte Kriminalitdt verschlechtert,
wenn den Landern des westlichen Balkans eine européische Perspektive vorenthalten
wird, und betont, dass sich die Lage nur durch die Férderung des EU-
Integrationsprozesses und der Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten verbessern
kann; betont, dass die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und die Forderung der
Integration in die EU sich gegenseitig verstirkende Prozesse sind, weshalb der Prozess
der Integration in die EU beschleunigt werden muss;

ist der Auffassung, dass die Verkniipfung der Visaliberalisierung fiir den Kosovo mit
der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt kontraproduktiv ist, da kriminelle
Tétigkeiten durch Isolation gefordert werden; betont noch einmal, dass der Kosovo alle
Kriterien fiir die Visaliberalisierung erfiillt hat, und fordert den Rat auf, die
Visaliberalisierung unverziiglich zu gewihren;

stellt fest, dass Rechtsstaatlichkeit und die Bekdmpfung von Korruption und
organisierter Kriminalitdt die wichtigsten Bereiche sind, in denen die Lander des
westlichen Balkans splirbare Ergebnisse erreichen miissen, um auf ihrem Weg in die EU
grofBere Fortschritte zu erzielen; fordert sie nachdriicklich auf, ihre Anstrengungen zur
Forderung der notwendigen Reformen erheblich zu intensivieren, und fordert die EU
auf, als Prioritdt der Erweiterungspolitik die ordnungsgemif3e Umsetzung und
Anwendung der einschlédgigen internationalen Instrumente zur Unterstilitzung der
Rechtsstaatlichkeit und zur Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitét
durch finanzielle Unterstiitzung und praktische Zusammenarbeit zu férdern;

begriifit die am 14. April 2021 verodffentlichte EU-Strategie zur Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitdt 2021-2025 und fordert die EU dringend auf, die
internationale Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét,
insbesondere mit den Landern des westlichen Balkans, zu verstarken, um wirksam
gegen diese grenziiberschreitende Bedrohung vorzugehen;

stellt fest, dass fehlende Beschiftigungsmoglichkeiten, Korruption, Desinformation,
Elemente der staatlichen Vereinnahmung, Ungleichheit, Einmischung aus dem Ausland
vonseiten nichtdemokratischer Regime wie Russland und China und der schleppende
Prozess des EU-Beitritts zu den Faktoren zéhlen, die die Gesellschaften des westlichen
Balkans anfillig fiir organisierte Kriminalitdt machen; fordert sowohl die Behorden der
Lander des westlichen Balkans als auch ihre internationalen Partner, insbesondere die
EU, auf, ihre Bemiihungen zur Bewéltigung dieser Herausforderungen zu verstérken,
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10.

11.

die zu Instabilitét fithren, die Integration untergraben und die demokratische und
wirtschaftliche Entwicklung verzogern;

bedauert das Fehlen eines echten politischen Willens bei Teilen der lokalen politischen
Elite, organisierte Kriminalitit und Korruption zu bekdmpfen und alle Elemente der
Vereinnahmung des Staates zu beseitigen;

bedauert die mangelnde Unabhéngigkeit und oftmals unzureichende Funktionsfahigkeit
der Justiz in den Landern des westlichen Balkans und fordert nachdriicklich, dass bei
der Bewiltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit der organisierten
Kriminalitét ein strategischerer Ansatz gewéhlt wird; fordert die EU auf, weitere
Unterstiitzung zu leisten, um eine professionelle und leistungsorientierte
Strafrechtskultur zu fordern und die Integritit der Justiz zu verbessern; stellt fest, dass
zwar Fortschritte bei der Reform der Justizsysteme erreicht wurden, jedoch weiterhin
wesentliche Anstrengungen unternommen werden miissen, um greifbare Ergebnisse zu
erzielen;

fordert die westlichen Balkanldnder nachdriicklich auf, die Unzulénglichkeiten ihrer
Strafrechtssysteme, einschlielich der Dauer der Verfahren, vollstdndig zu beseitigen;
fordert die EU und andere internationale Partner auf, weitere Leitlinien fiir
Strafverfolgungsbehorden und die Justiz vorzulegen, um die Professionalitét und
Leistungsfahigkeit der Strafjustiz zu verbessern;

begriilt, dass die Lander des westlichen Balkans EU-Standards und internationale
Normen fiir die Riickfiihrung von Vermogenswerten in nationales Recht umgesetzt
haben und dass weitere Anstrengungen zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét
in der Region unternommen wurden, wie etwa die Entwicklung staatlicher
Koordinierungsmechanismen und Sondergerichte und Strafverfolgungseinheiten;
bedauert jedoch, dass die Umsetzung nach wie vor gering ist, und fordert die Behorden
des Westbalkans nachdriicklich auf, eine solide Erfolgsbilanz bei der Einziehung
solcher Vermogenswerte zum Nutzen aller ihrer Biirger zu erzielen und die Einziehung
von Ertragen und Tatwerkzeugen von Verbrechen als Prioritdt bei der Bekampfung von
Korruption und organisierter Kriminalitit festzulegen; fordert die EU auf, die
Strafverfolgungsbehdrden bei der Schaffung angemessener Kapazititen sowie
geeigneter Bedingungen und Ressourcen zu unterstiitzen, und betont insbesondere, dass
das Fachwissen der Staatsanwaltschaft im Bereich Finanzforensik verbessert werden
muss;

fordert die westlichen Balkanstaaten auf, ihre Bemiihungen nicht nur auf Einzelfille,
sondern auf die Verfolgung krimineller Organisationen als Ganzes zu konzentrieren und
so eine angemessene Erfolgsbilanz bei der Verfolgung und Verurteilung bekannter
Krimineller zu erzielen; stellt fest, dass die richtige Einstufung von Straftaten als
»organisiert” und die genaue Untersuchung dieser Straftaten von wesentlicher
Bedeutung fiir die strafrechtliche Reaktion sind; fordert die zustdndigen Behorden
nachdriicklich auf, die Gesetzesliicken zu schlie3en, denen Informanten und
Hinweisgebern ausgesetzt sind, und sie vor Beléstigungen, Klagen oder Bedrohungen
zu schiitzen, um die Kapazitdten zur Zerschlagung organisierter krimineller Gruppen zu
erhohen und Korruption und organisierte Kriminalitit erfolgreich zu bekdmpfen;
unterstiitzt den Austausch liber bewihrte Verfahrensweisen mit den Mitgliedstaaten, die
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12.

13.

14.

15.

16.

die organisierte Kriminalitdt besonders erfolgreich bekdmpft haben; fordert die
Mitgliedstaaten auf, Regelungen fiir den Zeugenschutz, auch durch Umsiedlung, zu
unterstiitzen;

fordert die Lander des westlichen Balkans auf, eine nachhaltige Erfolgsbilanz bei der
Bekdmpfung von organisierter Kriminalitdt, Korruption und Geldwésche zu fithren und
regelméfig nationale Berichte zu diesem Thema zu erstellen sowie die
interinstitutionelle Zusammenarbeit, auch bei der Erfassung und dem Austausch
nachrichtendienstlicher Erkenntnisse, zu stirken, um das organisierte Verbrechen besser
verstehen und bekdmpfen zu konnen;

weist erneut darauf hin, dass die politischen und administrativen Verbindungen zur
organisierten Kriminalitdt durch klare Maflnahmen zur Korruptionsbekdmpfung und
eine wirksame Verfolgung prominenter Korruptionsfille beseitigt werden miissen;
fordert die EU auf, die Konsolidierung leistungsorientierter 6ffentlicher Verwaltungen
stiarker zu unterstiitzen; ist hochgradig alarmiert iiber Meldungen und Anschuldigungen
iiber Verbindungen zwischen hochrangigen politischen Personlichkeiten und
kriminellen Organisationen sowie dariiber, dass das Justizsystem nicht in der Lage ist,
diesen Anschuldigungen nachzugehen; betont, dass die Bauwirtschaft in den Lédndern
des westlichen Balkans zu den Bereichen gehort, die fiir organisiertes Verbrechen und
Korruption am anfilligsten sind;

ist besorgt dariiber, dass die COVID-19-Pandemie von kriminellen Organisationen
ausgenutzt wurde, auch durch den Missbrauch der direkten 6ffentlichen
Auftragsvergabe fiir wichtige medizinische Ausriistung und Dienstleistungen fiir
Gesundheitseinrichtungen, den Verkauf gefdlschter COVID-19-Zertifikate und die
zunehmende Praxis des Kreditwuchers; fordert die Behorden des westlichen Balkans
auf, MaBnahmen gegen gefélschte Impfstoffe und Impfbescheinigungen zu ergreifen;
fordert die Kommission auf, Budgethilfen an klare Ziele fiir die Bekdmpfung von
Korruption zu kniipfen; betont, dass zu diesem Zweck tragfahige Mechanismen zur
Uberwachung ihrer Umsetzung geschaffen werden miissen;

weist darauf hin, dass im Instrument fiir Heranfiihrungshilfe (IPA III) eine starke
Konditionalitéit vorgesehen ist und dass Fordermittel im Falle eines erheblichen
Riickschritts oder des dauerhaften Fehlens von Fortschritten im Bereich der so
genannten ,,wesentlichen Elemente®, insbesondere im Bereich Rechtsstaatlichkeit und
Grundrechte, vor allem der Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitét,
angepasst oder sogar ausgesetzt werden miissen; betont, dass es im Sicherheitsinteresse
und in der Verantwortung der EU liegt, dafiir zu sorgen, dass EU-Mittel keine
kontraproduktive Wirkung entfalten, indem klientelistische Netzwerke korrupter
Politiker und privilegierter Unternehmen unterstiitzt werden;

stellt fest, dass vor dem Zerfall Jugoslawiens bereits Verbindungen zwischen
organisierter Kriminalitét, Politik und Unternehmen bestanden und diese seit den
1990er Jahren fortbestehen; verurteilt den offensichtlichen Mangel an Bereitschaft der
zustidndigen Behorden, die Archive des ehemaligen Jugoslawien zu 6ffnen; bekraftigt in
diesem Zusammenhang seine Forderung, die Archive des ehemaligen Jugoslawien zu
Offnen und insbesondere Zugang zu den Akten des ehemaligen jugoslawischen
Geheimdienstes (UDBA) und des Geheimdienstes der jugoslawischen Volksarmee
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17.

18.

(KOS) zu gewihren und die Akten auf Antrag an die jeweiligen Regierungen
zuriickzugeben;

unterstreicht die Bedeutung der Zusammenarbeit und des Austauschs
nachrichtendienstlicher Erkenntnisse mit den Mitgliedstaaten, mit internationalen
Partnern wie den Vereinigten Staaten, Kanada und dem Vereinigten Konigreich sowie
mit internationalen Organisationen wie der NATO, der GRECO, der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und dem UNODC;

begriifit das erneuerte konstruktive Engagement der USA im Westbalkan, einschlielich
thres Schwerpunkts auf der Bekdmpfung von Korruption; hebt in diesem
Zusammenhang die US-amerikanische Durchfiihrungsverordnung zur Verhdngung von
Sanktionen gegen Personen hervor, die zur Destabilisierung der Lage in den Lindern
des westlichen Balkans beitragen, sowie die Maflnahmen der USA gegen
Einzelpersonen und Einrichtungen wegen erheblicher Korruptionshandlungen; fordert
die EU auf, eine mogliche Abstimmung mit solchen Maflnahmen sorgfaltig zu priifen;

Spezifische Formen der organisierten Kriminalitiit

19.

20.

21.

stellt fest, dass die Lander des westlichen Balkans sowohl Herkunfts-, Ziel- als auch
Transitlinder des Menschenhandels sind, dessen Ziel zumeist Frauen und Kinder sind,
die zu Zwecken der sexuellen Ausbeutung gehandelt werden; weist darauf hin, dass
Menschenhandel das Verbrechen mit dem groBiten Anteil an Verbindungen zum
organisierten Verbrechen ist; fordert die zustdndigen Behorden auf, den Schwerpunkt
starker auf die Pravention und die Starkung der Widerstandsfahigkeit von Gruppen zu
legen, die eher den Risiken des Menschenhandels ausgesetzt sind, und hebt die
Notwendigkeit eines bereichsiibergreifenden geschlechtersensiblen Ansatzes hervor;
begriilt gemeinsame Mallnahmen mit internationalen Partnern, darunter Interpol und
Europol, die zur Festnahme mutmaBlicher Menschenhéndler und Schleuser gefiihrt
haben;

stellt fest, dass die Lander des westlichen Balkans als Transitkorridor fiir Migranten und
Fliichtlinge dienen und dass die groBen Bevolkerungsbewegungen in den letzten Jahren
eine enorme Herausforderung fiir die Region und die Mitgliedstaaten darstellten; fordert
verstirkte Anstrengungen zur Bekdmpfung der Schleusung von Migranten und zum
Schutz der Grundrechte geschmuggelter Personen, insbesondere unbegleiteter
Minderjéhriger, sowie einen verstirkten Informationsaustausch und eine bessere
Koordinierung zwischen den Landern des westlichen Balkans und mit den
Mitgliedstaaten; ermutigt die EU und ihre Mitgliedstaaten, mehr Unterstiitzung bei der
Bewiltigung dieser Probleme zu leisten, z. B. durch finanzielle und technische
Unterstiitzung, den Abschluss von informellen Vereinbarungen und
Statusvereinbarungen und die Férderung der Zusammenarbeit {iber die gemeinsame
operative Stelle (Joint Operational Office) und die operative Plattform — Gstliche
Mittelmeerroute, wobei die Besonderheiten und Bediirfnisse der westlichen Balkanroute
zu berticksichtigen sind, sowie durch Unterstiitzung bei der Schaffung
menschenwiirdiger Aufnahmebedingungen; fordert einen verstirkten Schutz der EU-
AuBengrenzen in Zusammenarbeit mit den westlichen Balkanstaaten;

betont, dass der Umgang mit kriminellen Finanzstroémen von entscheidender Bedeutung
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22.

23.

24.

25.

fiir die Aufdeckung krimineller Aktivititen und die Verhinderung einer
Unterwanderung der legalen Wirtschaft ist; betont, dass Transparenz des
wirtschaftlichen Eigentums ein wichtiges politisches Instrument zur Bekdmpfung von
Korruption, die Eindimmung illegaler Finanzstrome und die Bekdmpfung von
Steuerflucht ist; begriilit die Bemiihungen der Regierungen der Lander des westlichen
Balkans zur Bekdmpfung der Geldwésche, unter anderem durch die Annahme
iiberarbeiteter Rahmen zur Bekdmpfung der Geldwésche; ist jedoch besorgt tliber ihre
unzureichende Umsetzung; weist erneut darauf hin, dass die Durchsetzung von
Bestimmungen tiiber die Sorgfaltspflicht sowie die Transparenz im Hinblick auf die
wirtschaftlichen Eigentiimer erheblich verbessert werden miissen, und zwar auch im
Bankensektor;

nimmt mit Besorgnis den groflen Anteil der Schattenwirtschaft (schdtzungsweise mehr
als 30 % des BIP in der Region) und die massiven illegalen Bargeldzahlungen zur
Kenntnis, die durch den westlichen Balkan flieBen; fordert die Regierungen in der
Region auf, Malnahmen zur Reduzierung der Informalitét zu ergreifen, wo dies
moglich ist; betont, dass sich durch eine unzureichende Regulierung des Online-
Bankings das Risiko von Geldwésche erhoht, und fordert die Lénder des westlichen
Balkans und die Kommission auf, die Frage der internationalen und regionalen
Harmonisierung im Rahmen des EU-Erweiterungsprozesses zu behandeln;

begriilt die Zusage der Lander des westlichen Balkans, den illegalen Handel mit
Kleinwaffen und leichten Waffen zu bekdmpfen, insbesondere im Wege der Annahme
eines regionalen Fahrplans auf dem Gipfeltreffen EU-Westbalkan in London, mit dem
der unerlaubte Besitz, die unerlaubte Verwendung und die unerlaubte Herstellung von
Kleinwaffen und leichten Waffen sowie der unerlaubte Handel mit ihnen bekampft
werden sollen; betont jedoch, dass der unerlaubte Besitz und Handel mit Feuerwaften
laut dem EU-Aktionsplan gegen den unerlaubten Handel mit Feuerwaffen (2020—-2025)
weiterhin ein schwerwiegendes Problem darstellt, da viele Waffen, die im
Zusammenhang mit organisierter Kriminalitdt in der EU gefunden und verwendet
werden, aus der Region stammen; fordert die sechs Staaten des westlichen Balkans auf,
in Programme zur Unterstiitzung der Entwaffnung zu investieren;

hebt die wichtige Arbeit der Zentralstelle Stidost- und Osteuropa fiir die Kontrolle von
Kleinwaffen und leichten Waffen (SEESAC) beim Ausbau der Kapazititen nationaler
und regionaler Akteure zur Kontrolle und Einschrankung der Verbreitung und des
Missbrauchs von Kleinwaffen und leichten Waffen hervor und fordert nachdriicklich
eine groflere Zusammenarbeit und eine bessere Koordinierung mit der SEESAC;

stellt fest, dass die sechs Linder des westlichen Balkans nach wie vor eine wichtige
Transitregion fiir den Drogenhandel sind und dass die Herstellung von und der Handel
mit Drogen die am hdufigsten verurteilten Straftaten in der Region sind; begriifit die
steigende Zahl gemeinsamer Drogenbekdmpfungsmalinahmen; fordert in diesem
Zusammenhang, dass die Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehorden der
EU, wie Europol, und den Strafverfolgungsbehdrden der EU-Mitgliedstaaten und der
Lander des westlichen Balkans intensiviert wird; betont, dass die
Strafverfolgungsbehorden ihre Kapazititen ausbauen miissen, um den Drogenhandel
besser tiberwachen und bekdmpfen zu kénnen;
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26. nimmt die Zunahme der organisierten Cyberkriminalitit zur Kenntnis; begriifit die
Bemiihungen der Lénder des westlichen Balkans, ihre Kapazititen zur Bekdmpfung der
Cyberkriminalitédt zu erweitern, sowie die hohere Zahl der strafrechtlichen
Verfolgungen wegen Cyberkriminalitét; fordert die EU auf, die Lander des westlichen
Balkans mit den geeigneten Instrumenten und Mitteln zur Bekdmpfung von
Cyberkriminalitit und anderen Online-Bedrohungen zu unterstiitzen, unter anderem
durch das neu eingerichtete Europdische Kompetenzzentrum fiir Industrie, Technologie
und Forschung im Bereich der Cybersicherheit; betont die Wichtigkeit der Bekdmpfung
von manipulativer Desinformation in enger Zusammenarbeit mit den europdischen
Partnern;

27. fordert die EU und die Lander des westlichen Balkans auf, gemeinsam gegen die
standigen und zunehmenden Bedrohungen fiir den Schutz und Erhalt des kulturellen
Erbes und gegen den Schmuggel von Kulturgiitern, insbesondere in Konfliktzonen,
vorzugehen; fordert nachdriicklich eine engere Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Strafverfolgungsbehorden, einschlieflich des unverziiglichen
Informationsaustauschs zwischen den nationalen Nachrichtendiensten, und eine
verstiarkte Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehdrden und Kunst- und
Archidologie-Experten;

28. stellt fest, dass die Lander des westlichen Balkans ihre Bemiihungen zur Bekdmpfung
anderer illegaler Tétigkeiten krimineller Vereinigungen, zu denen unter anderem
Ausbeutung von Arbeitskraften, Umweltkriminalitét wie illegaler Holzeinschlag sowie
Wilderei und Erpressung gehdren, verstiarken miissen;

Zusammenarbeit mit der EU (ihren Mitgliedstaaten und Agenturen) und interregionale
Zusammenarbeit

29. begriiit die verstirkte Zusammenarbeit zwischen der EU und den Landern des
westlichen Balkans bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und fordert die
EU auf, den Aufbau von Kapazititen in den westlichen Balkanstaaten und die
Erleichterung der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitit weiter zu unterstiitzen; betont, dass bei jedem Abkommen
iber die Zusammenarbeit mit den EU-Strukturen die Grundrechte uneingeschréankt
geachtet und ein angemessenes Datenschutzniveau sichergestellt werden miissen;
fordert die Lander des westlichen Balkans zu einer weiteren legislativen
Harmonisierung mit dem Besitzstand der Union im Hinblick auf das 6ffentliche
Beschaffungswesen, die Bekdmpfung von organisierter Kriminalitit und Terrorismus,
Geldwésche und Cyberkriminalitét auf;

30. empfiehlt, dass bestehende, von der EU geforderte Strukturen wie die regionalen
Kooperationsrite gestirkt werden, damit sichergestellt ist, dass sie eine besténdige
Rolle bei der Forderung der weiteren Zusammenarbeit zwischen der EU, ihren
Mitgliedstaaten und den Landern des westlichen Balkans spielen;

31. DbegriiBt den Abschluss von Kooperationsabkommen zwischen Eurojust und Albanien,
Nordmazedonien, Montenegro und Serbien sowie die Erméchtigung zur Aufnahme von
Verhandlungen mit Bosnien und Herzegowina; fordert den Rat nachdriicklich auf, die
Aufnahme von Verhandlungen {iber ein dhnliches Abkommen mit dem Kosovo so
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32.

33.

34.

35.

schnell wie mdglich zu genehmigen, da die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen
mit allen Landern des westlichen Balkans fiir die Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitét, insbesondere von Menschenhandel und Drogenschmuggel, die die
Mehrzahl der kriminellen Tatigkeiten der Region ausmachen, von entscheidender
Bedeutung ist; stellt fest, dass Eurojust etwa 200 gemeinsame strafrechtliche
Ermittlungsverfahren zwischen EU-Mitgliedstaaten und den Léndern des westlichen
Balkans unterstiitzt hat;

wiirdigt die erfolgreiche Zusammenarbeit mit Verbindungsstaatsanwilten aus Albanien,
Montenegro, Nordmazedonien und Serbien, die zu Eurojust entsandt wurden, um bei
grenziiberschreitenden Ermittlungen, an denen ihre Lénder beteiligt sind, Unterstiitzung
zu leisten und hebt die deutliche Zunahme der Fallarbeit nach der Ernennung von
Verbindungsstaatsanwilten hervor; spricht sich in diesem Zusammenhang fiir eine
dhnliche Zusammenarbeit mit den iibrigen Ladndern des westlichen Balkans aus;
begriifit, dass die Zahl der Fille von justizieller Zusammenarbeit seit 2019 trotz der
schwierigen Umstidnde aufgrund der COVID-19-Pandemie gestiegen ist;

betont, dass der westliche Balkan eine Region von besonderer Bedeutung fiir Europol
ist; begriilt die Vereinbarungen iiber die operative Zusammenarbeit zwischen Europol
und flinf Lindern des westlichen Balkans sowie die Arbeitsvereinbarung mit den
Strafverfolgungsbehdrden des Kosovo; fordert die vollstindige Umsetzung dieser
Vereinbarungen und wiirdigt die erfolgreichen MaBnahmen, die im Rahmen dieser
Zusammenarbeit durchgefiihrt wurden; begriifit die Er6ffnung des Europol-
Verbindungsbiiros in Albanien im Jahr 2019 und den Beschluss, dhnliche
Verbindungsbiiros in Bosnien und Herzegowina und in Serbien zu eréffnen; spricht sich
fiir eine dhnliche Zusammenarbeit mit den tibrigen Léndern des westlichen Balkans aus;
betont ferner die Wichtigkeit der Zusammenarbeit mit der Européischen
Staatsanwaltschaft (EUStA) und dem Europdischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung
(OLAF); fordert in diesem Zusammenhang die EU und die Lander des westlichen
Balkans auf, einen Rahmen fiir eine fruchtbare Zusammenarbeit zwischen der
Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) und den Landern des westlichen Balkans zu
schaffen, damit die EUStA ihre Zustandigkeiten im Bereich der EU-Mittel,
insbesondere bei den IPA III-Mitteln in den Landern des westlichen Balkans, wirksam
ausiiben kann;

begriifit die Arbeitsvereinbarungen, die die Agentur der Europdischen Union fiir die
Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung (CEPOL) mit den Léndern
des westlichen Balkans zu spezifischen Themen im Zusammenhang mit der
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt geschlossen hat; betont, dass die
bestehenden Verfahren zwischen der CEPOL und der Region des Westbalkans verstarkt
werden miissen; nimmt die von der GRECO herausgegebenen speziellen Landerberichte
zur Kenntnis und betont, wie wichtig es ist, dass die EU-Beitrittsldnder die
Zusammenarbeit mit der GRECO verbessern und ihre spezifischen Empfehlungen
umfassend umsetzen;

betont, dass Interpol ein wichtiges Instrument zur Bekdmpfung organisierter
Kriminalitét ist; bedauert, dass der Kosovo trotz vielfacher Versuche seinerseits noch
nicht Mitglied von Interpol ist; fordert die EU-Mitgliedstaaten auf, den Antrag des
Kosovo auf Beitritt zur Organisation aktiv zu unterstiitzen; ist der Ansicht, dass durch

RR\1242435DE.docx 13/19 PE680.959v02-00

DE



eine Mitgliedschaft aller sechs Lander des westlichen Balkans bei Interpol die
Wirksamkeit der Malnahmen zur Bekdmpfung grenziiberschreitender Kriminalitat
weiter verbessert wiirde;

36. DbegriiBt das Inkrafttreten der Abkommen iiber die Zusammenarbeit bei der
Grenzverwaltung zwischen der Européischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
(Frontex) und Albanien, Montenegro und Serbien, die es Frontex ermdglichen,
gemeinsame Operationen in diesen Landern durchzufiihren, um das Grenzmanagement
zu verbessern, grenziiberschreitende Kriminalitit zu bekdmpfen und die irregulére
Migration im Einklang mit internationalen Standards und unter uneingeschréankter
Achtung der Menschenrechte zu kontrollieren; begriifit die &hnlichen
Statusvereinbarungen, die mit Nordmazedonien und Bosnien und Herzegowina
eingeleitet wurden, und fordert alle Seiten auf, die Ratifizierung dieser Abkommen so
bald wie mdglich voranzutreiben und an einem dhnlichen Abkommen mit dem Kosovo
zu arbeiten; betont, dass die Zusammenarbeit zwischen Frontex und den Landern des
westlichen Balkans bei Fragen in Zusammenhang mit der Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitdt weiterentwickelt werden muss;

37. bekriftigt, dass der Schwerpunkt verstiarkt auf PraventionsmaBBnahmen und Bildung,
insbesondere auf Fragen im Zusammenhang mit den nachteiligen Folgen von
organisierter Kriminalitdt, Menschen-, Drogen- und Waffenhandel fiir die
Gesellschaften, sowie auf ein angemessenes Verstidndnis der Biirgerschaft gelegt und
die Resilienz gestiarkt werden muss, wobei den sozio6konomischen Bedingungen,
insbesondere in stadtnahen und ldndlichen Gebieten, mehr Beachtung zu schenken ist
und lokale Initiativen zur Verringerung der Anfilligkeit fiir Kriminalitdt und Korruption
unterstiitzt werden miissen, und betont, dass ein bereichsiibergreifender,
geschlechtersensibler Ansatz wichtig ist; betont, wie wichtig der Aufbau
demokratischer Kapazititen in der Region Westbalkan ist, unter anderem durch
spezielle Programme und Pilotprojekte zur Starkung der partizipativen Demokratie und
zur Erorterung von Fragen im Zusammenhang mit der Bekdmpfung von organisiertem
Verbrechen und Korruption;

38. Dbetont, dass die Verbindungen zwischen kriminellen Organisationen und radikalisierten
Einzelpersonen sowie terroristischen Organisationen liberwacht werden miissen; hebt
die wichtige Rolle der EU bei der Bekdmpfung von Terrorismusfinanzierung und
Geldwische hervor; fordert zu einer weiteren Zusammenarbeit in dieser Hinsicht auf,
vor allem durch eine Unterstiitzung der EU fiir die Ausbildung von
Finanzsachverstidndigen in der Region, den Informationsaustausch sowie den Austausch
von bewéhrten Verfahren und Wissen; begriif8t, dass die Teilnehmer des Gipfeltreffens
EU-Westbalkan, das am 5. Juli 2021 in Berlin stattfand, anerkannt haben, dass eine
Reaktion von Seiten vieler Akteure notwendig ist, was auch die Zusammenarbeit mit
dem Privatsektor und zivilgesellschaftlichen Organisationen einschliet, um die
Wirksamkeit der gemeinsamen Bemiithungen zur Bekdmpfung von schwerer und
organisierter Kriminalitét, illegalen Finanzstromen, Korruption und Terrorismus zu
erh6hen;

39. Dbetont, dass die regionale Zusammenarbeit fiir eine wirksame Bekédmpfung der

organisierten Kriminalitdt von entscheidender Bedeutung ist; wiirdigt die Arbeit
bestehender regionaler Initiativen zur Stirkung der interinstitutionellen Beziehungen bei
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

der Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitit zwischen den Landern
des westlichen Balkans, wie des Siidosteuropéischen Zentrums fiir Strafverfolgung, und
fordert zu einer weiteren regionalen Zusammenarbeit bei der wirksameren Bekdmpfung
von grenziiberschreitender organisierter Kriminalitat auf;

wiirdigt die Rolle regionaler Initiativen, an denen EU-Mitgliedstaaten und Lénder des
westlichen Balkans beteiligt sind, wie die Strategie der Europdischen Union fiir den
adriatisch-ionischen Raum (EUSAIR), die Adriatisch-Ionische Initiative (All), die
Mitteleuropiische Initiative (MEI) und den Berlin-Prozess; fordert sowohl die EU-
Mitgliedstaaten als auch die Lander des westlichen Balkans auf, sich an diesen
Initiativen zu beteiligen und ihr Potenzial voll auszuschopfen;

begriifit die Finanzierung von Projekten durch das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe
(IPA), die die gesamte Region abdecken und mit denen die Fihigkeiten der Lander des
westlichen Balkans zur Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitét
verbessert werden sollen; wiirdigt insbesondere das Zeugenschutzprogramm im
Rahmen von IPA 11, das zur Einrichtung des ,,Balkan Network* gefiihrt hat; fordert,
dass diese Zusammenarbeit fortgesetzt wird und dass die Partner des Westbalkans
Eigenverantwortung iibernehmen, damit das Netzwerk lebendig bleibt;

bringt seine Unterstiitzung fiir das mit der IPA finanzierte landeriibergreifende
Programm zur Unterstiitzung einer leistungsfahigeren Justizverwaltung bei Fillen von
Korruption und organisierter Kriminalitdt in den Lindern des westlichen Balkans durch
Prozessbeobachtung zum Ausdruck, das einen Schritt hin zu einer wirksameren
Reaktion der Justizbehdrden auf Korruption und organisierte Kriminalitit im
Westbalkan darstellt; fordert die Regierungen der Lander des westlichen Balkans auf,
die Empfehlungen, die im Rahmen von Peer-Reviews durch Sachverstindige der
Mitgliedstaaten abgegeben wurden, vollstindig umzusetzen;

ist der Ansicht, dass die Partner aus dem Westbalkan aktiv an der Konferenz zur
Zukunft Europas teilnehmen und an einer breiteren européischen Diskussion iiber die
Bekdmpfung von organisierter Kriminalitét beteiligt werden sollten;

fordert die internationalen Geber auf, eine bessere Abstimmung der verschiedenen
Programme zur Bekdmpfung von organisierter Kriminalitdt und Korruption in den
Léndern des westlichen Balkans sicherzustellen, um Uberschneidungen zu vermeiden
und die Wirksamkeit der internationalen Zusammenarbeit in diesen Bereichen zu
erhohen;

stellt mit Besorgnis fest, dass es an verldsslichen Daten iiber die organisierte
Kriminalitét in der Region mangelt, und fordert die Lander des westlichen Balkans auf,
das Wissen liber organisierte Kriminalitit zu verbessern, indem sie ihre Kapazititen zur
Erhebung und Verarbeitung zuverldssiger Daten iiber organisierte Kriminalitét
ausbauen; betont, dass eine eingehendere interdisziplindre Forschung und ein
bereichsiibergreifender geschlechtersensibler Ansatz erforderlich sind, und fordert die
Lander des westlichen Balkans auf, mit internationalen Partnern zusammenzuarbeiten,
um nationale statistische Systeme einzurichten, in denen die organisierte Kriminalitat
erfasst und analysiert wird, damit effiziente, faktengestiitzte Strategien zur Pravention
und Bekdmpfung von organisierter Kriminalitit und Korruption besser konzipiert
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werden konnen;
Rolle der Zivilgesellschaft und der Medien

46. unterstreicht die entscheidende Rolle zivilgesellschaftlicher Organisationen sowie von
Wissenschaftlern und Journalisten bei der Uberwachung der Arbeit der Regierungen,
der Justiz- und Strafverfolgungsbehorden und der Bewertung der Erfolgsbilanz bei der
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt; stellt fest, dass die rechtlichen und
institutionellen Rahmenbedingungen fiir die Teilhabe zivilgesellschaftlicher
Organisationen in den Westbalkanlédndern weitgehend vorhanden sind, bedauert jedoch,
dass ihr Potenzial nicht in vollem Umfang ausgeschopft wird, und dass die
Organisationen der Zivilgesellschaft, die sich mit Korruption und organisierter
Kriminalitdt befassen, in einigen Fillen mit Feindseligkeit seitens ihrer Regierungen
konfrontiert sind; fordert, dass zivilgesellschaftliche Organisationen stirker in das
Gesetzgebungsverfahren einbezogen werden und dass sie einen sinnvollen Beitrag zu
wichtigen Rechtsvorschriften leisten konnen; fordert die staatlichen Stellen des
westlichen Balkans in diesem Zusammenhang auf, dringend bessere Gesetze iiber den
freien Zugang zu Informationen im Wege inklusiver Verfahren auszuarbeiten, zu
verabschieden und umzusetzen;

47. wirdigt die wichtige Rolle, die Organisationen der Zivilgesellschaft bei der priaventiven
Arbeit, bei der Unterstiitzung gefahrdeter Gruppen, bei der Gestaltung der Politik und
bei der Ubernahme einer Aufsichtsfunktion spielen, wenn es keine unabhéngigen
offentlichen Stellen gibt; ist besorgt liber Verleumdungskampagnen, Ausiibung von
Druck und Einschiichterungsversuche, durch die der Handlungsspielraum fiir
zivilgesellschaftliche Organisationen weiter eingeschrankt wird;

48. fordert zivilgesellschaftliche Organisationen im Westbalkan auf, stirkere Netzwerke
zwischen Akteuren der Zivilgesellschaft aufzubauen, lokale Partner zu ermitteln, die
sich mit dhnlichen Themen befassen, und weitere Erfahrungen und bewéhrte Verfahren
auszutauschen, um die Art und die Ursachen der organisierten Kriminalitdt zu verstehen
und die Pravention von Radikalisierung in der Region zu unterstiitzen; begriif3t die
Beitrdge zu strategischen Kommunikationskampagnen durch Akteure wie das
Aufkliarungsnetzwerk gegen Radikalisierung und das Europdische Netzwerk fiir
strategische Kommunikation;

49. stellt fest, dass viele Organisationen der Zivilgesellschaft von privater Finanzierung
abhingig sind und Schwierigkeiten haben, geniigend Mittel fiir die Fortfiihrung ihrer
Tétigkeiten zu beschaffen; rdumt ein, dass Zuschiisse hdufig an kurzfristige Projekte
vergeben werden, und dass es wenig Unterstlitzung fiir Tétigkeiten zur Bekdmpfung
von organisierter Kriminalitét gibt; stellt fest, dass die Kurzzeitfinanzierung héufig zur
Folge hat, dass die Mitarbeiter lediglich fiir projektspezifische Zwecke eingestellt
werden, was dazu fiihrt, dass keine stabilen Beschéftigungsstandards bestehen und die
Mitarbeiter wenig Moglichkeit haben, Kernkompetenzen zu erwerben, wodurch
wiederum die langfristige strategische Planung beeintrachtigt wird;

50. lobt die wertvolle Arbeit investigativer Journalisten, die {iber prominente Félle berichten

und Verbindungen zwischen organisierten kriminellen Gruppen, Politikern und
Unternehmen offenlegen; verurteilt aufs Schirfste aggressive Handlungen,
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51.

52.

einschlieBlich gezielter Tétungen, Einschiichterungen, Hassreden und
Verleumdungskampagnen gegen investigative Journalisten und die Zivilgesellschaft;
nimmt mit besonderer Besorgnis Félle von Hassreden und Verleumdungskampagnen
von Staatsbeamten, Abgeordneten und Vertretern von Regierungen, und
Regierungsparteien sowie von Medien, die sich im Besitz des Staates befinden oder
teilweise vom Staat finanziert werden, zur Kenntnis; fordert die Behdrden und die
Strafverfolgungsbehdrden auf, dafiir zu sorgen, dass investigative Journalisten und die
Zivilgesellschaft geschiitzt werden und ungehindert arbeiten konnen, und fordert
nachdriicklich, dass alle Formen von Hassreden, die sich gegen Minderheiten und
schutzbediirftige Gruppen richten, insbesondere in Bezug auf nationale oder ethnische
Herkunft, bestraft werden; fordert die Kommission und den Européischen Auswértigen
Dienst erneut auf, ihre Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, nichtstaatlichen
Organisationen, reformorientierten Politikern, Wissenschaftlern und unabhédngigen
Medien vor Ort zu verstirken und diese zu unterstiitzen; fordert die Kommission und
die EU-Delegationen vor Ort auf, mit lokalen Interessentrdgern zusammenzuarbeiten,
um die Verfahren fiir eine regelméfBige Prozessbeobachtung von Fillen der
organisierten Kriminalitdt und der Korruption zu verbessern;

bedauert zutiefst, dass immer mehr strategische Klagen gegen 6ffentliche Beteiligung
(SLAPP-Klagen) eingereicht werden, die hdufig dazu genutzt werden, Journalisten und
Einzelpersonen zu bedrohen, um zu verhindern, dass sie das Fehlverhalten von
Machthabern offenlegen; fordert die Behorden im Westbalkan auf, ihre Bemiithungen
deutlich zu verstarken und Transparenz in Bezug auf die Eigentumsverhéltnisse im
Medienbereich, die Unabhédngigkeit der Nachrichtenredaktionen und den Schutz der
Medienfreiheit vor politischer Einflussnahme sicherzustellen, die wesentliche
Bestandteile einer demokratischen Gesellschaft und wichtig fiir eine erfolgreiche
Bekdmpfung von organisierter Kriminalitidt und Korruption sind;

o

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
Vizeprisidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union fiir Auflen- und
Sicherheitspolitik sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Léander des westlichen Balkans zu tibermitteln.
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