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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

su rekomendacijomis Komisijai dél legalios migracijos politikos ir teisés
(2020/2255(INL))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 225 straipsnj,

— atsizvelgdamas j Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio 2 dalj,

— atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 79 straipsnj,

— atsizvelgdamas | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, ypac i jos 45 straipsnj,
— atsizvelgdamas ] Europos socialiniy teisiy ramstj, ypac¢ i jo 5, 10, 12 ir 16 principus,

— atsizvelgdamas j Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
ypac | jos protokolo Nr. 4 2 straipsnj,

— atsizvelgdamas 1 2003—-2021 m. parengta Sajungos acquis legalios migracijos srityje,
kuriuo reglamentuojamos Sajungoje dirbanciy treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir
apsigyvenimo salygos ir jy teisés, jskaitant:

— 2021 m. spalio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2021/1883 d¢l
treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygy siekiant dirbti aukstos
kvalifikacijos darbg, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2009/50/EB*,

— 2016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/801
dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir gyvenimo moksliniy tyrimy, studijy,
stazavimosi, savanoriskos tarnybos, mokiniy mainy programy arba edukaciniy
projekty ir dalyvavimo Au pair programoje tikslais sglygyt,

— 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/36/ES dé¢l
treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir buvimo tikslu dirbti sezoniniais darbuotojais
salygu?,

— 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/66/ES dél
bendrovés viduje perkeliamy tre€iyjy Saliy pilie€iy atvykimo ir apsigyvenimo
salygu?,

— 2011 m. gruodZzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/98/ES dél
vienos prasymy iSduoti vieng leidimg tre€iyjy Saliy pilieCiams gyventi ir dirbti
valstybés narés teritorijoje pateikimo procediiros ir dél valstybéje nar¢je teisétai

OL L 382,2021 10 28, p. 1.
OL L 132,2016 5 21, p. 21.
OL L 94,2014 3 28, p. 375.
OL L 157,2014527,p. 1.
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gyvenanéiy tre¢iyjy Saliy darbuotojy bendry teisiy™,

— 2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB,
kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieCiy
darbdaviams butiniausi standartai'T,

— 2003 m. lapkric¢io 25 d. Tarybos direktyva 2003/109/EB dé¢l treCiyjy Saliy pilieciy,
kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso*,

— 2003 m. rugséjo 22 d. Direktyva 2003/86/EB dél teisés j Seimos susijungima?s,

atsizvelgdamas j 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2011/95/ES dél tre€iyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie
tarptautinés apsaugos gavejy, vienodo statuso pabégeliams arba papildomg apsauga
galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobudzio reikalavimy™”,

atsizvelgdamas j 2016 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) 2016/589 dé¢l Europos uzimtumo tarnyby tinklo (EURES) darbuotojy galimybiy
naudotis judumo skatinimo paslaugomis ir geresnés darbo rinky integracijos ir kuriuo i$
dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 492/2011 ir (ES) Nr. 1296/2013 %7,

atsizvelgdamas | 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
2019/1149, kuriuo jsteigiama Europos darbo institucija, i§ dalies kei¢iami reglamentai
(EB) Nr. 883/2004, (ES) Nr. 492/2011 ir (ES) 2016/589 ir panaikinamas Sprendimas
(ES) 2016/344%4,

atsizvelgdamas j 2021 m. birZelio 24 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadas del COVID-
19 ir migracijos, ypac 1 i§vadg Nr. 12,

atsizvelgdamas j Europos Sajungos skubiosios pagalbos Afrikai patikos fonda,

atsizvelgdamas j 2019 m. kovo 29 d. Komisijos tarnyby darbinj dokumenta ,,ES teisétos
migracijos teisés akty tinkamumo patikra® (tinkamumo patikra),

atsizvelgdamas j 2015 m. geguzés 13 d. Komisijos komunikatg ,,Europos migracijos
darbotvarké®,

atsizvelgdamas j 2020 m. lapkri¢io 24 d. Komisijos komunikatg ,,2021-2027 m.
Integracijos ir jtraukties veiksmy planas®,

atsizvelgdamas ] 2016 m. balandZio 6 d. Komisijos komunikatg ,,Bendros Europos
prieglobscio sistemos reformavimas ir teiséty keliy j Europa tiesimas®,

atsizvelgdamas j 2018 m. rugséjo 12 d. Komisijos komunikatg ,, Teiséty atvykimo |
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OL L 343,2011 12 23, p. 1.
OL L 168, 2009 6 30, p. 24.
OL L 16,2004 123, p. 44.

OL L 251, 2003 10 3, p. 12.
OL L 337,2011 12 20, p. 9.
OLL 107,2016 422, p. 1.

OLL 186,20197 11, p. 21.
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Europg budy stiprinimas — neatsiejama suderintos ir visapusiskos migracijos politikos
dalis®,

atsizvelgdamas j 2020 m. rugséjo 23 d. Komisijos komunikatg dél naujo migracijos ir
prieglobscio pakto,

atsizvelgdamas ] 2015 m. lapkri¢io 11-12 d. Valetoje jvykusiame Europos Sajungos ir
Afrikos auks$ciausiojo lygio susitikime migracijos klausimais priimtg veiksmy plang ir
politing deklaracija, ypac i tas jy dalis, kurios skirtos legaliai migracijai ir judumui,

atsizvelgdamas 1 2021 m. birzelio 11 d. Komisijos praneSimg spaudai ,,Specialisty
pritraukimo partnerystés: Komisija pradeda nauja iniciatyva siekdama spresti ES
kvalifikuoty darbuotojy trukumo problemg ir gerinti bendradarbiavimg su Salimis
partnerémis migracijos srityje*,

atsizvelgdamas j 2020 m. balandZio 23 d. Komisijos Jungtinio tyrimy centro tyrima
»Svarbiis darbuotojai imigrantai: jy indélis j Europos atsakg § COVID-19 pandemijg* ir
Komisijos Jungtinio tyrimy centro 2020 m. geguzés 19 d. techning ataskaita
»Pazeidziama darbo jéga: darbuotojai migrantai kilus COVID-19 pandemijai®,

atsizvelgdamas i savo 2016 m. balandzio 12 d. rezoliucija dél padéties Vidurzemio juros
regione ir poreikio nustatyti holistinj ES pozitrj ] migracija®s$,

atsizvelgdamas i savo 2020 m. birzelio 19 d. rezoliucija dél tarpvalstybiniy ir sezoniniy

skoskoskok

darbuotojy apsaugos Europoje COVID-19 krizés metu™ ",

atsizvelgdamas i savo 2021 m. geguzés 20 d. rezoliucijg dél naujy teisétos darbuotojy
migracijos keliy, grindziamg Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto
prane$imu savo iniciatyva'if,

atsizvelgdamas j savo Vidaus politikos generalinio direktorato Pilieciy teisiy ir
konstituciniy reikaly teminio skyriaus 2015 m. rugséjo mén. tyrimag ,,Naujy teisés akty
del darbo jégos migracijos | Europos S3jungg galimybiy paieska®,

atsizvelgdamas i savo Vidaus politikos generalinio direktorato Pilieciy teisiy ir
konstituciniy reikaly teminio skyriaus 2015 m. spalio mén. tyrimg ,,ES
bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis migracijos srityje®,

atsizvelgdamas | Europos Parlamento tyrimy tarnybos 2019 m. kovo mén. tyrima
»Buropos veiksmy nebuvimo legalios migracijos srityje kaStai*,

atsizvelgdamas ] 2021 m. rugs¢jo mén. Europos Parlamento tyrimy tarnybos tyrimy
dokumentg ,,Legalios migracijos politikos ir teisés Europos pridéting verte*,

atsizvelgdamas j Europos migracijos tinklo atliktus tyrimus,

OL C 58,2018 2 15, p. 9.
OL C 362,2021 9 8, p. 82.
Priimti tekstai, P9 TA(2021)0260.
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atsizvelgdamas | Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija, ypac i jos 13 straipsnj,

atsizvelgdamas j 2018 m. gruodzio 19 d. Pasaulinj susitarima dél saugios, tvarkingos ir
teis€tos migracijos,

atsizvelgdamas | Tarptautinés darbo organizacijos Tarptautinés darbo konferencijos
priimtus tarptautinius darbo standartus dél darbo jégos migracijos,

atsizvelgdamas j 1990 m. gruodzio 18 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos
priimtg Tarptauting konvencijg dél visy darbuotojy migranty ir jy Seimos nariy teisiy
apsaugos,

atsizvelgdamas | Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos atliktus tyrimus
del legalios migracijos,

atsizvelgdamas j JT specialiojo praneséjo migranty Zzmogaus teisiy klausimais veiklg ir
praneSimus,

atsizvelgdamas j 2019 m. liepos 15 d. Pasaulinio vystymosi centro tyrimg ,,Kuo labiau
pasinaudoti bendra nauda turéti legalios migracijos kelius: Vokietijos jgtidZiy
partnerysc¢iy patirtis®,

atsizvelgdamas j 2020 m. spalio mén. Tarptautinés migracijos organizacijos Afrikos
migracijos ataskaitg ,,Kitoks naratyvas* (angl. Challenging the narrative),

atsizvelgdamas j 2021 m. rugpjii¢io mén. Europos Parlamento tyrimy tarnybos tyrima
,Naujasis Europos Komisijos migracijos ir prieglobs¢io paktas. Horizontalusis
alternatyvus poveikio vertinimas®,

atsizvelgdamas ] Darbo tvarkos taisykliy 47 ir 54 straipsnius,
atsizvelgdamas | Vystymosi komiteto nuomong,

atsizvelgdamas j PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto pranesima (A9-
0314/2021),

kadangi tinkamas esamy teisés akty dél darbo jégos migracijos jgyvendinimas yra ne
maziau svarbus, negu naujy teisés akty sitilymas;

kadangi Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo (SESV) 79 straipsnio 1 dalyje
nurodyta, kad ,,Sajunga kuria bendrg imigracijos politika, kuria siekiama visais etapais
uztikrinti veiksmingg migranty srauty valdyma, palanky rezimg teisétai valstybése
narése gyvenantiems treciyjy Saliy pilieCiams bei neteisétos imigracijos ir prekybos
Zmonémis prevencijg ir sustiprintas kovos su jomis priemones;

kadangi Sajunga yra viena pagrindiniy investuotojy j Zmogiskojo kapitalo plétojima
kaimyninése Salyse;

kadangi Sajungos lygmeniu sukiirus papildomy legalios migracijos biidy biity galima

SV —

patenkinti darbo rinkos poreikius, kuriy negali patenkinti valstybiy nariy darbo jéga, ir
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sustiprinti darbo jégos pasiiilos ir paklausos atitikt] darbo rinkose;

E. kadangi 2020 m. valstybése narése legaliai gyveno 23 milijonai tre€iyjy Saliy pilieciy,
jie sudaro apie 5,1 proc. visy ES gyventojytit;

F.  kadangi tai, kad iSduodama mazai ilgalaikiy leidimy gyventi, parodo, kad galbit reikia
didinti jy patraukluma, ir tai biity galima pasiekti perziiirint Direktyva 2003/109/EB ir
paaiskinant ES ilgalaikio leidimo gyventi naudg bei suderinant nacionalines teis¢kiiros
sistemas;

G. kadangi, vadovaujantis 2020 m. birzelio 17 d. priimta Komisijos ataskaita dél
demografiniy poky¢iy poveikio®$$, Sgjungos gyventojy amziaus mediana dabar yra 44
metai, ji kelerius metus didé€jo ir ta pati tempa iSlaikys dar bent du deSimtmecius;

H. kadangi tai reiSkia, kad artéjanciais deSimtmeciais Sgjungoje vis labiau didés 65 mety ir
vyresniy Zzmoniy dalis, ir prognozuojama, kad darbingo amZziaus gyventojy dalis per ta
pati laikotarpj sumazés;

L. kadangi tinkamumo patikroje nurodoma, kad dabartinés Sajungos taisyklés dél legalios
migracijos tur¢jo ribotg poveikj pritraukiant Sgjungos darbo rinkai ir ekonomikai
reikalingy igiidZiy ir geb&jimy Zmones ir kad dabartiné teisiné sistema yra susiskaidziusi
ir turi daug spragy bei jgyvendinimo problemuy;

J. kadangi atlikus tinkamumo patikrg pagrindinése iSvadose nurodoma, kad migracijos
srautams valdyti svarbiausia yra veiksminga legalios migracijos politika;

K. kadangi 2021 m. birZelio 11 d. specialisty pritraukimo partnerystés pradzios renginio
proga Komisijos nar¢ Ylva Johansson pareiské, kad Komisijos strateginis tikslas yra

sk |

pakeisti nelegalig migracijg legaliais migracijos budais™

L. kadangi vizy politikos priemonés gali biity teigiama paskata bendradarbiaujant su
tre¢iosiomis $alimis; kadangi visapusis$kas neseniai perzitiréto Vizy kodekso™ 1t
1gyvendinimas ir papildomos pastangos palengvinti vizy i8davimg treciosioms Salims
yra visapusiSko pozilirio ] migracijos politika, kuris iSdéstytas naujame migracijos ir
prieglobscio pakte, dalis; kadangi aktyvesnis bendradarbiavimas ir keitimasis
informacija padéty nustatyti piktnaudziavimg vizomis;

M. kadangi valstybiy nariy ir treCiyjy Saliy partnerystés programos gali tapti labai svarbia
priemone spartinant abipusj legaliy darbo migranty jgidziy ir kvalifikacijy pripazinima;

N. kadangi kelios valstybés narés jau pradéjo sekminga partneryste su treciosiomis Salimis,
kad sukurty legalius darbo jégos migracijos buidus, ir pradéjo per bandomuosius
projektus mazesniu mastu derinti darbo rinkos paklausg ir pasiiilg; kadangi specialisty
pritraukimo partnerystés programos turéty remtis teigiama patirtimi, jgyta vykdant $iuos

Hithttps://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210325-
2#:~:text=0n%201%20January%202020%2C%2023,5.1%25%200f%20the%20EU%20population

§88§ https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/demography_report 2020 n.pdf

™ https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 2921

11 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 810/2009, nustatantis Bendrijos
vizy kodeksa (Vizy kodeksas) (OL L 243, 2009 9 15, p. 1).
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projektus;

O. kadangi jgyvendinant atnaujintg Europos integracijos partneryst¢ su socialiniais ir
ekonominiais partneriais svarstoma galimyb¢ ateityje bendradarbiauti darbo jégos
migracijos srityje;

P.  kadangi paaiSkéjo, kad jguidziy pasiiilos ir paklausos neatitiktis valstybiy nariy darbo
rinkose Sajungai labai daug kainuoja — remiantis 2018 m. Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto tyrimu, dél to ekonomika per metus netenka daugiau kaip
2 proc. nasumo*#t; kadangi tame tyrime teigiama, kad neatitiktis pasireiskia visais
1gidziy lygmenimis — pradedant viréjais ir sunkvezimiy vairuotojais ir baigiant
gydytojais bei mokytojais; kadangi Siame tyrime tvirtinama, kad dabartiniy teisés akty
pakanka siekiant uztikrinti, kad Sajunga iSlikty ekonomiSkai konkurencinga trumpuoju,
vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu, ir patenkinti valstybiy nariy darbo rinky
poreikius;

Q. kadangi 2017 m. ES ilgalaikj leidima gyventi turéjo apie 3,1 mln. treciyjy Saliy pilieciy,
palyginti su mazdaug 7,1 mln. treciyjy Saliy pilie€iy, turin¢iy nacionalinj ilgalaikj
leidima gyventi®$sss;

R.  kadangi du pagrindiniai Direktyvos 2011/98/ES tikslai yra paraiskos dél bendro leidimo
dirbti ir gyventi procediiros palengvinimas ir vienodo poziiirio uztikrinimas; kadangi
vertinus §ig direktyva vykdant tinkamumo patikrg ir jos jgyvendinimo ataskaitoje
nustatyta keletas su $iy tiksly jgyvendinimu susijusiy triikumy; kadangi siekiant Siuos
trikumus panaikinti Komisijos naujame migracijos ir prieglobs¢io pakte paskelbtos
kelios naujos iniciatyvos, be kita ko, d¢l tos direktyvos perzitiros;

S.  kadangi dél techninés raidos visame pasaulyje pasikeité darbo biidai ir daugumai
Sajungos darbuotojy bei savarankiskai dirbanc¢iy asmeny teko dirbti nuotoliniu biidu;
kadangi $iuo metu nuotoliniai darbuotojai yra jstrige neaiskioje teisin¢je padétyje, nes

sekskokokok |

negali prasyti jprasto darbo leidimo kurioje nors valstyb¢je nar¢je ;

T.  kadangi kelios valstybés narés pradéjo taikyti vadinamasias skaitmeniniy klajokliy
vizas, kurios yra skirtos palengvinti nuotoliniy darbuotojy arba nuotoliniu biidu
savarankiSkai dirbanciy asmeny apsigyvenimg valstybéje nar¢je ir leisti jiems
dirbtifTiriT;

U. kadangi S§iuo metu Sgjungos ekonomika atsigauna po pandemijos; kadangi Sgjungos
ekonomikos atsigavimui labai svarbios geresnés legalios darbo jégos migracijos teisés
akty sistemos;

V. kadangi, remiantis 2020 m. balandZio 23 d. Komisijos Jungtinio tyrimy centro tyrimu
»Svarbiis darbuotojai imigrantai: jy indélis 1 Europos atsaka 1 COVID-19 pandemija®,

Hithttps://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-
millions-and-will-be-losing-even-more

$838§  https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/report-on-the-implementation-of-directive-2003/109/ec-
on-the-status-of-long-term-foreign-residents

hitps://www.etiasvisa.com/etias-news/digital-nomad-visas-eu-
countries#:~:text=The%?20digital%20nomad%20visa%20allows,are%20reviewed%20within%2030%20days.
1111 Ten pat.
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mazdaug 13 proc. visuomenei svarbiy darbuotojy yra imigrantai j Sgjunga, o tai rodo,
kad jie atliko esminj vaidmen;j uZtikrinant Sajungos gebe¢jima kovoti su COVID-19
pandemija;

W. kadangi tiesioginé legaliai Salyje esancio tre€iosios Salies piliecio sgsaja su jo darbdaviu
kelia pavojy, kad jis gali biiti iSnaudojamas darbe; kadangi dél to buvo raginama
palaipsniui tokiy leidimy atsisakyti ir verc¢iau leisti legaliai Salyje esantiems tre€iosios
Salies pilie¢iams pakeisti darbdavj neprarandant leidimo dirbtit+i+ii;

X.  kadangi Direktyvoje 2009/52/EB yra nustatytos sankcijos ir priemongs, kurias galima
panaudoti prie§ darbdavius, kurie iSnaudoja nelegaliai Salyje esancius ir dirbancius
treciyjy Saliy piliecius; kadangi iSnaudojami gali buti ir legaliai j Sajungg atvyke
treciyjy Saliy pilieciai ir jiems turi biiti taitkoma tokio paties lygio apsauga;

Y. kadangi Europos darbo institucija sustiprino savo tarpvalstybinés veiklos pajégumus,
kad, siekiant remti s3ziningg darbo jégos judumg ir kovoti su tarpvalstybiniu
sukciavimu ir piktnaudZziavimu, ji galéty padéti nacionalinéms darbo inspekcijoms ir
institucijoms, taip pat socialiniams partneriams, ir juos sustiprinti;

duomenys rodo, kad iki 2050 m. 65 mety ir vyresniy gyventojy dalis sudarys mazdaug
tre¢dalj Sajungos gyventojy$¥38ss ir dél to labai triiks jvairios kvalifikacijos
darbuotojy™™*****, Sajunga turi pasitilyti naujy teisétos darbo jégos migracijos j Sgjungg
biidy, kartu atsizvelgdama j tai, kad valstybiy nariy darbo rinkos yra skirtingos ir
susiduria su jvairaus pobuidzio darbo jégos tritkumu ir i$Siikiais; mano, kad tokie nauji
biidai bus biitini siekiant didinti Sgjungos ekonominj konkurencinguma ir jos, kaip
demokratijos, teisinés valstybés, zmogaus teisiy ir laisvos prekybos prekémis bei
c¢empiones ir kovos su klimato kaita lyderes, jtaka pasaulyje; pazymi, kad taikant tokius
naujus biidus turéty biiti uztikrintos deramos darbo salygos ir sumazintas treciyjy Saliy
darbuotojy i$naudojimas; be to, pazymi, kad pagal scenarijy, pagal kurj biity sumazintos
teisétos darbo jégos migracijos klititys ir sumazinta treciyjy Saliy darbuotojy
diskriminacija darbo rinkoje, apskaiciuota, kad Sajungoje ilguoju laikotarpiu BVP
galéty padidéti 74 mlrd. EUR per metus T777; yra susirtipines tuo, kad dél dideliy
teisetos darbo jégos migracijos kliti¢iy Sajungos patrauklumas pasaulinés jvairios
kvalifikacijos darbuotojy konkurencijos saglygomis maz¢ja; pabrézia, kad suktirus naujus
teisetus kelius, kuriais migrantai galéty patekti | Sajunga dirbti, BVP per metus galéty
padidéti iki 37,6 mird. EUR¥ 1,

2. praSo Komisijos ne véliau kaip 2022 m. sausio 31 d. pagal SESV 79 straipsnio 2 dalj,

HIHL https://picum.org/wp-content/uploads/2021/03/Designing-labour-migration-policies-to-promote-decent-
work-EN.pdf

§88888 | Senéjimas Europoje. Vyresnio amziaus zmoniy gyvenimas ES“ (angl. "Ageing Europe, Looking at the lives
of older people in the EU"), 2020 m. leidimas.
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-
millions-and-will-be-losing-even-more

#1141 C. Navarra ir M. Fernandes European Added Value Assessment - Legal migration policy and law, EPRS,
2021 m.

HH D, Kancs, C. Navarra, M. Fernandes, Furopean legal migration policy and law: An assessment of the
potential macro-economic impacts of EU-level policy options, Europos pridétinés vertés vertinimo Il priedas,
EPRS, 2021 m.
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ypac jos a ir b punktus, pateikti pasitilymg d¢l teisés akto, kuris biity pasitlymy
rinkinys, kuriuo buty sudarytos palankesnés salygos legaliai migruojanciy treciyjy Saliy
pilie¢iy, norin¢iy jsidarbinti arba jau turinciy leidimg dirbti, atvykimui j Sajungg bei
judumui joje ir biity populiarinamos $ios salygos bei judumas, ir tai, suderinant jau
esamy teisétos migracijos direktyvy nuostatas, padéty sumazinti biurokratizma, stiprinti
derinima, remti pagrindines teises, kaip antai vienoda poZiiirj, ir uzkirsti kelig
1Snaudojimui darbe, laikantis §io pranesimo priede pateikty rekomendacijy; paZymi, kad
toks naujas teisés aktas, kuriuo remiama teiséta darbo jégos migracija i§ treciyjy Saliy ir
didesnis judumas, tebéra vienas i§ pagrindiniy sprendimy siekiant paSalinti dabartinius
darbo jégos pasitlos ir paklausos neatitikimus;

mano, kad pagrindiné priemong, padésianti pasiekti sitilomo teisés akto tiksla, biity
Sajungoje taikomo specialisty rezervo treciyjy saliy pilieiams, norintiems legaliai
migruoti ] valstybe nare, ir darbdaviams, ieSkantiems potencialiy darbuotojy treciosiose
Salyse, sukiirimas ir ragina Komisijg i savo pasiiilyma jtraukti nuostatg del tokio
specialisty rezervo sukiirimo; Siiilo, kad Komisija j specialisty rezerva jtraukty nuotolinj
Sajungos specialisty tinkla, kuris leisty treciyjy Saliy pilie¢iams nuotoliniu biidu dirbti
kitoje valstybéje nar¢je nei ta, kurioje jie gyvena, ir kad Komisija ir valstybés nares
bendradarbiauty, kad geriau suprasty treciyjy Saliy pilie€iy specialisty idarbinimo
nuotoliniu biidu naudg ir i88iikius, ir skatinty sgziningg nuotolinj tarptautiniy specialisty
idarbinima; atkreipia démes;j i tai, kad toks tinklas valstybéms naréms biity
neprivalomas;

pritaria 2020 m. rugséjo 23 d. Komisijos komunikate dél naujo Migracijos ir
prieglobscio pakto pateikiamam pareiSkimui dél bona fide trumpalaikio judumo, kuris
galéty papildyti teisétus biidus, didinimo, ypa¢ moksliniy tyrimy ar studijy tikslais,
siekiant pagerinti pradinés grandies bendradarbiavimg su trec¢iosiomis Salimis, ir praSo
Komisijos i§samiau apsvarstyti §ig galimybe;

prasSo Komisijos atsizvelgti j Parlamento ir Tarybos dalinio preliminaraus susitarimo dél
Priémimo salygy direktyvos naujos redakcijos 15 straipsnio 1 dalj, taip sumazinant
neigiamg priverstinio neveiklumo poveikj, kol bus baigta prieglobscio procediira;

palankiai vertina Direktyva (ES) 2021/1883, taciau mano, kad jos nepakanka, nes
Sajungos darbo rinkoms taip pat reikalingi zemos ir vidutinés kvalifikacijos darbuotojai,
nors §is poreikis skiriasi; pazymi, kad svarbiausi Sgjungos sektoriai, pvz., Zemés tikio ir
konsultuojantis su socialiniais partneriais ir pilietine visuomene, kartu atspindint
valstybiy nariy poreikius, prioriteto tvarka j savo pasiiilyma jtraukti placiy uzmojy
priémimo sistemg Zemos ir vidutinés kvalifikacijos treciyjy Saliy darbuotojams; ragina
Komisijg jtraukti tre¢iyjy Saliy pilieciy jgudziy ir kvalifikacijy, jskaitant profesinj
mokyma, patvirtinimo ir pripaZinimo sistemos, grindZiamos objektyviais ir vienodais
kriterijais, sukiirimg, siekiant palengvinti jy ankstyva integracija i darbo rinkga; praso,
kad jgtdziy ir kvalifikacijos patvirtinimo ir pripazinimo sistema uZztikrinty, kad per
patvirtinimo ir pripazinimo procesg su tre¢iyjy Saliy pilieciais biity nuolat elgiamasi
saziningai, buty sudarytos salygos veiksmingoms schemoms ir procediiroms ir biity
lengviau veiksmingai ir nesudétingai gauti informacija; ragina Komisija primygtinai

§888888

https://knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/immigrant-key-workers-their-contribution-europes-

covid-19-response_en
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reikalauti, kad nacionalinés valdZios institucijos ir toliau tarpusavyje keistysi
informacija ir geriausios praktikos pavyzdziais; be to, ragina Komisijg visomis
Jmanomomis priemonémis, taip pat ir rengiant tikslines kampanijas, populiarinti
persvarstyta Mélynosios kortelés direktyva — Direktyva (ES) 2021/1883, be kita ko,
startuoliuose ir IT sektoriuje, kuriuose jgiidziai pripazjstami taip pat, kaip kvalifikacijos,
kaip nustatyta tos direktyvos 26 straipsnyje, aiSkinamame kartu su I priedu; taciau
primena, kad SESV 79 straipsnio 5 dalyje nurodoma, kad tas straipsnis ,,neturi jtakos
valstybiy nariy teisei nustatyti j jy teritorija i$ treciyjy Saliy ieskoti samdomo arba
savarankiSko darbo atvykstanciy treCiyjy Saliy pilieciy priémimo apimtis®;

mano, kad Sajungai reikia pritraukti daugiau savarankiskai dirban¢iy asmeny bei
verslininky ir kad ji turi skatinti inovacijas, pvz., pasitelkdama jaunimo judumg ir
vadinamasias klajokliy programas; tam, kad Sajunga islikty svarbi ir konkurencinga
pasaulinéje rinkoje, didinant jos ekonomikos lankstuma, tvirtuma, stabilumg ir augima,
kartu kuriant naujas ekonominés veiklos ir uZimtumo galimybes, ragina Komisijg i savo
pasiiilymg jtraukti visoje Sajungoje taikomg objektyviais ir vienodais kriterijais
grindziamg savarankiskai dirbanc¢iy asmeny ir verslininky, ypac ty, kurie siekia steigti
mazgsias ir vidutines jmones ir startuolius, ir daug judanciy savarankiSkai dirbanciy
treciyjy Saliy pilie¢iy, pvz., menininky ir kultiros darbuotojy, atvykimo ir apsigyvenimo
schemg; primygtinai reikalauja, kad j sitilomas schemas biity jtrauktos priemonés,
kuriomis bty stiprinamos pagrindings teisés ir skatinamas vienodas pozitiris |
darbuotojus 1§ treciyjy Saliy; mano, kad Komisija turéty jvesti penkeriy mety
daugkarting viza, pagal kurig Sios kategorijos treciyjy Saliy pilieciai galéty atvykti |
Sajunga ne ilgesniam kaip 90 dieny laikotarpiui per metus;

praso, kad Komisija i savo pasitilyma jtraukty sistema, skirtg treciyjy Saliy specialisty
pritraukimo partnerystéms, kuriose valstybés narés galéty savanoriSkai dalyvauti
prisitaikydamos prie atitinkamos siunc¢ianciosios ir priimanciosios Salies padéties, ir |
jas turéty biiti jtrauktos jgiidZiais pagristos profesinio mokymo programos, visy pirma
profesinio tinkamumo testai, darbo vietos steb¢jimas ir modeliavimas; ragina Komisija
uztikrinti, kad ta sistema leisty Parlamentui visapusiskai atlikti jam priklausantj
tikrinimo ir vertinimo vaidmenyj ir kad pasiiilyme biity tinkamy mechanizmy uzkirsti
kelig darbuotojy iSnaudojimui ir uztikrinti vienodam pozitriui; pabrézia, kad galima
biity semtis patirties remiantis esamais jgidziais grindziamais valstybiy nariy
susitarimais del specialisty pritraukimo partnerystés ir kad specialisty pritraukimo
partnerystés turéty biiti kuriamos konsultuojantis su atitinkamomis organizacijomis
valstybése narése ir treciosiose Salyse;

pabréZia, kad labai svarbu laikytis kitokio ir subalansuoto pozitirio j Sajungos ir treciyjy
Saliy santykius migracijos srityje; ragina Sajunga stengtis sudaryti oficialius susitarimus
su Salimis partnerémis dél migranty judumo;

palankiai vertina tai, kad Komisija planuoja persvarstyti Direktyva 2011/98/ES; pazymi,
kad tos direktyvos tikslas yra supaprastinti ir suderinti $Siuo metu valstybése narése
taikomas leidimy iSdavimo taisykles ir skatinti vienodg pozitirj ir kad Sis tikslas nebuvo
visiSkai pasiektas, nes kai kurios tos direktyvos nuostatos visoje Sajungoje
igyvendinamos skirtingai; be to, mano, kad Komisija turéty imtis biitiny veiksmy, kad
visy pirma uZztikrinty, jog ta direktyva tinkamai jgyvendinty valstybés nares, antra, kad
ji biity 18 dalies pakeista taip, kad praSymus iSduoti vieng leidimag biity galima teikti ir
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14.

tam tikroje valstybé¢je naréje, ir treCiojoje Salyje ir, trecia, kad biity dar labiau
supaprastintos ir suderintos taisyklés, kad atvykimo vizos gavimo tvarka biity aiskiai
reglamentuojama siekiant, kad nesusidaryty situacija, kai praSyma teikiantiems
asmenims reikety teikti vienam leidimui gauti reikalingus dokumentus du kartus, ir kad
bty sumazinta darbuotojy priklausomybé bei iSnaudojimo rizika; atkreipia démesj | tai,
kad valstyb¢je naréje praSyma turéty biiti galima pateikti tik tuo atveju, jei trec¢iosios
Salies pilietis praSymo pateikimo metu turi leidimg gyventi; ragina Komisijg jtraukti
tokius direktyvos pakeitimus j savo pasitilyma;

praso Komisijos j savo pasitilyma jtraukti nuostatg d¢l legaliai migruojantiems treciyjy
Saliy darbuotojams skirto tarpvalstybinio konsultavimo paslaugy tinklo sukiirimo: §j
tinklg administruoty Komisija ir kiekviena valstybé naré paskirty po vadovaujancia
institucija, kuri nagrinéty praSymus ir koordinuoty treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie
kreipiasi dél darbo Sgjungoje arba jau turi darbo leidima, teikiamas konsultacijas ir
informacija; pabrézia, kad vadovaujancios institucijos turéty biiti atsakingos uz
keitimgsi informacija tarp valstybiy nariy apie tre€iosios Salies darbuotojus, kad
darbuotojams bei darbdaviams jos biity kontaktiniai centrai specialisty rezervo
klausimais ir kad teikty reikiama informacija treciyjy Saliy pilieCiams, suinteresuotiems
legaliai migruoti | Europos Sajunga; atkreipia démes;j | tai, kad tokia informacija galéty
biti perduodama virtualiai arba per atitinkamas treciosiose Salyse veikiancias jstaigas,
pvz., valstybiy nariy ambasadas ar Sgjungos delegacijas; praso, kad vadovaujancios
Institucijos taip pat biity atsakingos uz glaudy tarpusavio koordinavima, susijusj su
prasymais iSduoti viena leidimg gyventi ir dirbti pagal Direktyva 2011/98/ES, siekiant
18vengti dvigubo prasymy pateikimo ir paskatinti darbdavius apsvarstyti galimybe teikti
prasyma del Sio leidimo ir padéti jiems tai daryti; paZymi, kad bitina palengvinti
duomeny, statistikos ir jrodymy rinkimg bei valstybiy nariy dalijimgsi tarpusavyje
informacija, kad biity padidintas legalios migracijos acquis efektyvumas ir
veiksmingumas;

ragina Komisijg | savo pasitlyma jtraukti Direktyvos 2014/36/ES pakeitima, kuris pagal
Sig direktyva i8duodamy leidimy dirbti turétojams leisty tris ménesius ieskoti naujo
darbo, jiems palikus ankstesnj darbdavj, o leidimas dirbti nebiity atSauktas ir jie galéty
teisé€tai gyventi atitinkamoje valstybéje naréje iki laikotarpio, kurj jiems leidziama biiti,
pabaigos, bet ne ilgiau kaip devynis ménesius, kaip nustatyta toje direktyvoje, su salyga,
kad per tg laikotarpj jie kreiptysi dél darbo pas kitg darbdavj; be to, tam, kad darbo jéga
nebiity iSnaudojama, ragina Komisija skatinti valstybes nares visapusiskai taikyti t3
nuostatg, kad leidimai gyventi nebiity susieti su darbdaviu ir darbo vieta; ragina
Komisija i savo pasiiilyma jtraukti tos direktyvos pakeitima, kuris leisty valstybéms
naréms ne didesniam kaip penkeriy mety laikotarpiui atnaujinti leidimus dirbti sezoninj
darba;

praso Komisijos j savo pasitilymg jtraukti Direktyvos 2009/52/EB pakeitima siekiant
pakoreguoti jos taikymo sritj taip, kad ji apimty Sajungoje dirbancius teisétai
gyvenancius treciyjy Saliy piliecius, nukentéjusius nuo jy sveikatai ir saugai kenkianciy
ir jy Zmogaus orumg pazeidzianciy salygy, ir pagerinti vienodo poziiirio nuostaty, pvz.,
prieinamy ir veiksmingy skundy teikimo mechanizmy ir visy darbuotojy teisés kreiptis |
teismg iSnaudojimo ir kity nusikalstamy veiky atveju, vykdymo uztikrinima;

mano, jog Direktyva 2003/109/EB, kuria $iuo metu nepakankamai naudojamasi ir kuri
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nesuteikia veiksmingos teisés judumui Sgjungos viduje, turéty biiti i§ dalies pakeista,
kad tre€iyjy Saliy pilieciai, kurie yra ilgalaikiai vienos valstybés narés gyventojai, galéty
nuolat gyventi kitoje valstybéje naré¢je panasiomis saglygomis, kokios taikomos Sgjungos
pilie¢iams, nuo tos dienos, kai jiems iSduodamas leidimas, ir kad gyvenimo Salyje mety,
kuriy reikia norint gauti ES ilgalaikio gyventojo statusa, skai¢ius buity sutrumpintas nuo
penkeriy iki trejy mety, ir praso Komisijos jtraukti Siuos pakeitimus, kai bus atliekama
busima tos direktyvos perzitira; pripaZjsta, kad nuolatinis gyvenimas vienoje valstybéje
naréje yra vienas i§ aspekty, skatinanciy tinkamg asmens integracijg j bendruomenge
pries tam asmeniui nusprendziant gyventi kitoje valstybéje naréje; ragina Komisijg tuos
pakeitimus jtraukti j savo pasitlyma;

15. laikosi nuomonés, kad Siame praneSime i8déstytiems pasitilymams reikia skirti
pakankamai 1Sy, ir mano, kad prasomo pateikti pasiiilymo finansingés islaidos turéty
biti dengiamos i§ atitinkamy Sajungos biudzeto asignavimy;

16. paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg ir pridedamas rekomendacijas Komisijai,
Tarybai ir nacionaliniams parlamentams.
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PASIULYIV_IO DEL REZOLIUCIJOS PRIEDAS.
REKOMENDACIJOS DEL PRASOMO PATEIKTI PASIULYMO TURINIO

1 rekomendacija (dél ES specialisty rezervo, skirto legaliai migruojantiems treciyjy Saliy
pilieCiams, sukiirimo)

— Europos Parlamentas mano, kad aktu, kuris bus priimtas teisékiiros procedira, turéty
biti sukurtas ES specialisty rezervas ir darbo jégos pasiiilos ir paklausos derinimo
platforma, skirta tre¢iyjy Saliy pilieciams, norintiems jsidarbinti ir legaliai migruoti i
valstybe nare, ir Sgjungoje jsisteigusiems darbdaviams, kad jie galéty ieSkoti potencialiy
darbuotojy treciosiose Salyse, ir §is aktas turéty palengvinti treciyjy Saliy darbuotojy
priemimg ir laisva judéjima. Darbo jégos pasiilos ir paklausos derinimas naudojantis
ES specialisty rezervu turéty vykti savanoriskai. Europos Parlamentas mano, kad toks
ES specialisty rezervas turéty padéti uztikrinti sgveika su esamais teisés aktais, todél
Siuo teisekiiros procedira priimamu aktu turéty biiti 1§ dalies pakeistas Reglamentas
(ES) 2016/589, siekiant iSplésti dabarting tuo reglamentu sukurto EURES portalo
taikymo sritj.

— Teisékiiros procediira pritmamu aktu sukurtas ES specialisty rezervas turéty leisti
treciyjy Saliy pilie¢iams pareiksti susidomejimg darbu ir kreiptis dél jo, o darbdaviams —
1eskoti potencialiy darbuotojy. Kai valstybiy nariy darbo rinkose triikkty darbuotojy,
treciyjy Saliy pilieciai, padedant Sajungai pragj¢ skaidrig ir nediskriminacing prasymy
pateikimo procediirg ir iSankstin¢ patikra, turéty turéti galimybe kreiptis dél darbo. ES
specialisty rezervas biity neprivaloma priemong, kuria valstybés narés galéty
pasinaudoti siekdamos patenkinti savo darbo rinky poreikius ir uzpildyti trikumus,
kuriy negali uZpildyti vietos darbo jéga. ES specialisty rezervo veikla turéty papildyti
didesnis dalyvaujanciy nacionaliniy valdzios institucijy, kartu dalyvaujant valstybinéms
uzimtumo tarnyboms ir vietos valdZzios institucijoms, veiklos koordinavimas ir turéty
biti atsizvelgiama  nacionalinius ypatumus ir skirtingus nacionaliniy darbo rinky
poreikius. ES specialisty rezervo populiarinimas ir jo naudojimas galéty biiti sustiprinti
tikslingai skleidziant informacija, kad treciosiose Salyse ir dalyvaujanciose narése biity
reklamuojamas ES specialisty rezervas ir darbo jégos pasiiilos ir paklausos derinimo
platforma. Vadovaujantis Siuo poziiiriu ES specialisty rezervo valdyma turéty
palengvinti 6 rekomendacijoje nurodytas Sajungos tarpvalstybinis konsultavimo
paslaugy tinklas, kuris turéty biiti ES specialisty rezervo kontaktinis centras valstybése
narése. Naudojant §j tinkla, grindziama paraisky derinimu, biity galima sumazinti
biurokratijg valstybiy nariy lygmeniu. ES specialisty rezerve turéty biiti sukurtas ES
nuotoliniy specialisty tinklas, kad tre¢iyjy Saliy pilieciai galéty nuotoliniu biidu dirbti
kitoje valstybéje naréje nei ta, kurioje jie gyvena, ir tokiems nuotoliniams darbuotojams
turéty biti tatkomos vienodos salygos.

2 rekomendacija (dél Zemos ir vidutinés kvalifikacijos darbuotojy is treciyjy Saliy priémimo
programos)

A

daugeliui valstybiy nariy biitina didinti savo patraukluma ir sukurti pri€mimo programas
visiems kvalifikuotiems treciyjy Saliy darbuotojams, ne tik aukstos kvalifikacijos
darbuotojams. Tarybos direktyva 2009/50/EB pakeitus persvarstyta Mélynosios kortelés
direktyva — Direktyva (ES) 2021/1883, Sajunga émési reikSmingy veiksmy, kad
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pasiekty $j tiksla dél aukstos kvalifikacijos treciyjy Saliy darbuotojy. Vis délto bitina,
kad ji siekty Sio tikslo dél zemos ir vidutinés kvalifikacijos treCiyjy Saliy darbuotojy,
kad biity uzpildytos laisvos darbo vietos ir buity geriau derinami skirtingi valstybiy nariy
darbo rinky poreikiai, kuriuos nustato pacios valstybés narés, ir biity nuosekliai
laikomasi Sajungos vertybiy. Tai dar labiau padidins Sgjungos ekonominj
konkurencinguma.

— Siekdamas tinkamai spresti §i klausima, Europos Parlamentas ragina Komisijg j biisimag
teis¢kiiros procediira priimama aktg jtraukti nuostatas, kuriomis biity nustatyta
priémimo programa, kurioje biity numatytos zemos ir vidutinés kvalifikacijos treciyjy
$aliy darbuotojy atvykimo ir apsigyvenimo salygos. Si programa turéty uztikrinti
vienodg pozilir] pagal esamg Sajungos acquis darbo jégos migracijos srityje ir apimti
sistemos, pagal kurig treCiyjy Saliy darbuotojy jgtidziai ir kvalifikacija galéty buti
tinkamai pripazinti ir patvirtinti, kad jais biity galima naudotis valstybiy nariy darbo
rinkose, suktirimg. Siekdamas uzkirsti kelig piktnaudziavimui treciyjy Saliy darbuotojais
ir uztikrinti, kad jiems bty taikomos vienodos salygos dirbant arba kreipiantis dél
darbo Sajungoje, Europos Parlamentas, primygtinai reikalaudamas tinkamai jgyvendinti
Direktyva 2009/52/EB ir jos stebésenos mechanizmus, kartu ragina i§ dalies pakeisti
direktyva ir | jos taikymo srit] jtraukti teisétai gyvenancius treciyjy Saliy darbuotojus,
kaip nurodyta 8 rekomendacijoje. Be to, Europos Parlamentas ragina valstybes nares
tinkamai jgyvendinti atitinkamg galiojancig teising sistemg teisétos darbo jégos
migracijos srityje.

3 rekomendacija (dél verslininky ir savarankiSkai dirbanciy darbuotojy priémimo
programos)

— Paprastai leidimas dirbti iSduodamas toje vietoje, kurioje treciosios Salies pilietis jau turi
darbo pasitlyma. Vis délto Europos Parlamentas mano, kad leidimy dirbti iSdavimo
pagrindas galéty biiti toliau tobulinamas ir plétojamas. Vadovaudamasi panasiu
pozitriu, Komisija pareiske, kad jos tikslas — paskatinti daugiau Zmoniy tapti
verslininkais ir taip pagerinti Sgjungos inovacijy, kiirybiSkumo ir ekonominés veiklos
rezultatus'. Savarankiskai dirbantys treéiyjy Saliy pilieciai arba tre¢iyjy aliy pilie¢iai,
dirbantys kaip verslininkai, gali jausti, kad aplinka jy kilmés Salyje néra palanki jy
startuoliui ar jy, kaip verslininky, veiklai. Pagal visoje Sajungoje taikoma priémimo
programa tokiems treciyjy Saliy pilieiams galéty buti suteikta galimybe legaliai
migruoti ] Sajunga ir ten jsikurti bei jsteigti savo jmones. Sajungos lygmens veiksmais
turéty biiti stengiamasi sukurti verslininkystei palankig aplinka, taip pat ir treciyjy Saliy
pilieCiams, ir turéty biti siekiama auksty bendryjy standarty dél verslininky ir
savarankiSkai dirban¢iy asmeny pagrindiniy teisiy;

— Todél Europos Parlamentas mano, kad biisimasis teisekiiros procediira priimamas aktas
turéty apimti priémimo programa, kurioje turi biiti numatytos savarankiskai dirbanciy
asmeny ir verslininky, ypac treciyjy Saliy pilieciy, kurie steigia maZzgsias ir vidutines
jmones ir startuolius, atvykimo ir apsigyvenimo salygos, ir kad $i priémimo programa
turéty uZztikrinti tvirtas apsaugos priemones, vienody salygy taikyma ir pagrindiniy
teisiy apsauga. Savokos ,,savarankiskai dirbantis asmuo* ir ,,verslininkas* Sgjungoje yra
skirtingos ir jas ir toliau turéty nustatyti kiekviena valstybé nar¢, atsizvelgdama j savo
nacionalines teisines tradicijas ir teismy praktika.

! https://ec.europa.cu/growth/smes/sme-strategy/start-up-procedures_en
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4 rekomendacija (dél valstybiy nariy ir treciyjy Saliy specialisty pritraukimo partnerysciy
sistemos parengimo)

Europos Parlamentas ragina Komisijg parengti specialiai pritaikyta specialisty
pritraukimo partnerysciy, kuriose valstybés narés galéty dalyvauti savanoriskai, sistemg
ir jtraukti jg i biisima teisékiiros procedura priimamg aktg. Specialisty pritraukimo
partnerystés turéty biiti atviros visokio lygio jgiidziy turinciy treCiyjy Saliy
darbuotojams, studentams ir absolventams ir biity veiksminga priemoné valstybéms
naréms derinant tre¢iyjy Saliy darbuotojy jgtidzius su valstybiy nariy darbo rinky
poreikiais, kuriy negali patenkinti vietos darbo jéga. Specialisty pritraukimo
partnerysciy tikslas — jtraukti dar vieng legaly treciyjy Saliy pilieciy, kurie nori migruoti
1 Sajungg darbo tikslais, judumo biidg ir spresti darbo jégos rinkoje tritkumo ir
neatitikties visoje Sgjungoje problemas, uztikrinant keturgubg nauda — Sajungai,
treciosioms Salims, darbdaviams ir darbuotojams migrantams. Praktinis specialisty
pritraukimo partnerys¢iy jgyvendinimas buty grindZiamas glaudZiu bendradarbiavimu
su nacionalinémis valdZios institucijomis, darbo rinkos institucijomis, pilietinés
visuomengs subjektais ir socialiniais partneriais. Komisija turéty uztikrinti, kad Europos
Parlamentas galéty reguliariai tikrinti ir vertinti, kaip veikia specialisty pritraukimo
partnerystés, taip pat teikti rekomendacijas, kaip pagerinti bendrg specialisty
pritraukimo sistemos veikima.

Tvirtesnis ir visapusiskesnis pozitris suteikty galimybiy bendradarbiauti su Salimis
partnerémis ir padéty skatinti abipusi$kai naudingg tarptautinj juduma. Svarbu, kad
valstybés narés ir treciosios Salys turéty lygias galimybes plétoti specialisty pritraukimo
partnerystes ir galéty sukurti skaidrig ir prieinama procediirg pareiskéjams. Specialisty
pritraukimo partnerystés turéty biti jtraukios ir jomis turéty biti stiprinamas glaudus
atitinkamy institucijy, pvz., nacionaliniy darbo ir Svietimo ministerijy, darbdaviy,
socialiniy partneriy ir §vietimo bei mokymo paslaugy teikéjy, bendradarbiavimas.
Svarbu, kad valstybés narés aktyviai puoselety specialisty pritraukimo partnerystes, kad
jose dalyvauty privatusis sektorius, visy pirma Sgjungos jmonés, socialiniai partneriai ir
susij¢ pilietinés visuomeneés subjektai, ir kad Salys partnerés justy prasminga
atsakomybe.

5 rekomendacija (dél Direktyvos 2011/98/ES supaprastinimo ir patobulinimo)

Europos Parlamentas laikosi nuomong¢s, jog Direktyvoje 2011/98/ES nustatytos
procediiros turéty biti dar labiau suderintos, kad §i direktyva, visy pirma jos nuostatos
del vienody salygy taikymo, biity visiSkai veiksminga ir tinkamai jgyvendinta. Todél
Europos Parlamentas mano, jog biisimu teisékiiros procediira priimamu aktu turéty buti
1§ dalies pakeista $1 direktyva, kad praSymus iSduoti vieng leidimg biity galima pateikti
ir valstybéje nar¢je, ir tre€iojoje Salyje, kartu jtraukiant valstybes nares ir tre€igsias Salis
1 dalijimasi informacija ir pateikty praSymy koordinavima, visapusiskai laikantis
Sajungos duomeny apsaugos standarty. Taciau tam, kad treciosios Salies pilietis galéty
pateikti praSyma iSduoti vieng leidimg biidamas valstybés narés teritorijoje, jis praSymo
pateikimo metu turi turéti galiojantj leidima gyventi. Be to, Europos Parlamentas ragina
aiskiai reglamentuoti ir supaprastinti praSymy iSduoti atvykimo viza pateikimo tvarka,
kad nebuty taip, kad praSyma iSduoti vizg teikiantiems asmenims reikéty teikti vienam
leidimui gauti reikalingus dokumentus du kartus. Be to, Europos Parlamentas praso
Komisijos iSanalizuoti ir sumazinti administracinius reikalavimus ir neveiksmingus
leidimy procediiry aspektus, dél kuriy migracija teisétais biidais negali patenkinti realiy
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darbo rinkos poreikiy. Galiausiai Europos Parlamentas mano, kad btisimame teis¢kiiros
procediira priitmame akte turéty biiti numatyti pakeitimai, kurie palengvinty sunkumus,
su kuriais susiduria leidimus dirbti turintys treciyjy Saliy pilie€iai keisdami darba, nes
Siuo metu jie yra pernelyg priklausomi nuo darbdavio ir tod¢l gali biiti iSnaudojami
darbe.

6 rekomendacija (dél Sqgjungos tarpvalstybinio konsultavimo paslaugy tinklo, skirto legaliai
migruojantiems darbuotojams, sukiirimo)

— Europos Parlamentas laikosi nuomonés, kad siekiant sustiprinti legalius darbo jégos
migracijos kelius biitinas sistemingas valstybiy nariy ir tre¢iyjy Saliy institucijy
tarpusavio bendradarbiavimas ir bendradarbiavimas su jomis. Europos Parlamenta
mano, kad, norint pasiekti §j tiksla, pagal biisimg teisekiiros procediira priimama akta
turéty buti sukurtas treciyjy Saliy darbuotojams skirtas paslaugy tinklas, kurj
administruoty Komisija, o kiekviena valstybé nar¢ paskirty po vadovaujancia institucija,
kuri koordinuoty legaliai migruojantiems tre¢iyjy Saliy pilieCiams, kurie kreipiasi dél
darbo Sajungoje, teikiamas konsultacijas ir informacijg. Tarpvalstybinis konsultavimo
paslaugy tinklas turéty biiti grindziamas esamais sukurtais tinklais ir paslaugomis ir, jei
reikia, iSplésti tokiy sukurty tinkly ir paslaugy apréptj. Kiekvienos valstybés narés
institucijos taip pat turéty biiti atsakingos uz glaudy tarpusavio koordinavima, susijusj
su prasymais iSduoti vieng leidimg gyventi ir dirbti Sajungoje pagal Direktyva
2011/98/ES, siekiant iSvengti dvigubo prasymy teikimo. Kuriant tarpvalstybinj
konsultavimo paslaugy tinklg taip pat reikéty atsizvelgti j nacionalinius ypatumus ir
skirtingus nacionaliniy darbo rinky poreikius.

— Be to, kiekviena valstybé nar¢ turéty buti atsakinga uZ tai, kad, visapusiSkai laikantis
Sajungos duomeny apsaugos teisés akty, buty praSoma darbdaviy pateikti informacija
apie treciyjy Saliy darbuotojus, siekiant, kad tre€iyjy Saliy darbuotojai galéty palaikyti
rySius su atitinkamomis valdzios institucijomis bei paramos tarnybomis ir kad biity
sudarytos palankesnés salygos treciyjy Saliy darbuotojy apsaugai ir vienody teisiy bei
pozitrio stiprinimui. Be to, biisimu teisékiiros procediira priimamu aktu turéty biiti
uztikrinta, kad darbdaviai laiku pateikty tikslig informacijg apie teises, atitinkamas
institucijas ir paslaugas, kuriomis gali naudotis treciyjy Saliy darbuotojai. Tas
tarpvalstybinis konsultavimo paslaugy tinklas turéty palengvinti specialisty rezervo
valdyma, kaip nurodyta 1 rekomendacijoje, ir plétojant tarpvalstybinj konsultavimo
paslaugy tinklg turéty biti konsultuojamasi su atitinkamomis pilietinés visuomenés
organizacijomis, jskaitant diasporos bendruomenes.

7 rekomendacija (dél Direktyvos 2014/36/ES dalinio keitimo, kuris leisty sezoniniams
darbuotojams pakeisti darbdavy)

— Legaliai gyvenanciy treciyjy Saliy pilie€iy, dirbanciy valstybeje naréje, profesinio
judumo skatinimas taip pat reiskia jy apsauga nuo iSnaudojimo. Daug treciyjy Saliy
darbuotojy, visy pirma Zemos kvalifikacijos, nesiryZta palikti juos iSnaudojancio
darbdavio, nes tai reik$ty, kad jie praras leidima dirbti ir teisg gyventi Sajungoje. Siuo
metu akivaizdZiai matyti, kokioje beviltiSkoje padétyje yra daugelis jvairiy Sajungos
sektoriy darbuotojy, kaip antai maitinimo, apgyvendinimo ir pramogy sektoriy
darbuotojy, taip pat priezitiros darbuotojy?. Pagal Direktyva 2014/36/ES isduodamy

2 https://ec.europa.eu/home-affairs/minimum-standards-sanctions-and-measures-against-employers-illegally-
staying-third-country en
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leidimy dirbti turétojams visy pirma kyla rizika buti iSnaudojamais, nes jie daznai dirba
sektoriuose, kuriuose daugiausia samdomi zemos kvalifikacijos darbuotojai.

— Todél Europos Parlamentas mano, jog biisimu pagal teis¢kiiros procediirg pritmamu
aktu turéty bti 1§ dalies pakeista Direktyva 2014/36/ES, kad pagal §ig direktyva
iSduodamy leidimy dirbti turétojai, jiems palikus ankstesnj darbdavi, galéty tris
ménesius ieSkoti naujo darbo, o jy leidimas dirbti nebiity atSauktas. Leidimy dirbti
turétojams turéty biiti leidziama gyventi Sajungoje iki laikotarpio, kurj jiems leidZziama
biiti, pabaigos, bet ne ilgiau kaip devynis ménesius, kaip nustatyta toje direktyvoje.
Europos Parlamentas rekomenduoja Komisijai tuo paciu metu apsvarstyti kitus
reikiamus tos direktyvos pakeitimus, siekiant jg atnaujinti ir suderinti su kitais
naujesniais Sgjungos teisés aktais, reglamentuojanciais legalig migracija, jskaitant
leidimg teikti paraiSka valstybés narés teritorijoje, ir papildomai spresti problema dél
nuolatinio sezoniniy darbuotojy iSnaudojimo.

8 rekomendacija (dél Direktyvos 2009/52/EB dalinio keitimo, siekiant j jg jtraukti legaliai
gyvenancius treciyjy Saliy pilieCius ir spresti darbo jégos iSnaudojimo problemg)

— Direktyvoje 2009/52/EB nustatytos kelios priemonés, kurios gali biiti naudojamos
Sajungoje dirbantiems treciyjy Saliy pilieiams, kurie yra neteisétai, remti. Vis délto
esminis trilkumas yra tai, kad ji taikoma tik neteisétai esantiems treciyjy Saliy
darbuotojams. Nors teisétai esantiems treciyjy Saliy darbuotojams suteikiama aukstesnio
lygio apsauga, daugiausia dé¢l legalios jy teisés biiti Sajungoje ir kitomis priemonémis,
jie taip pat gali biiti iSnaudojami ir i$lieka paZeidZiamesni nei Sgjungos pilie€iai. Todél
Europos Parlamentas mano, kad reikia i§ dalies pakeisti Direktyva 2009/52/EB, kad
biity jgyvendinta horizontalioji nuostata, kuria sustiprinamos veiksmingos galimybés
naudotis darbuotojy teisémis ir veiksmingomis teisiy gynimo priemonémis naudojantis
skundy teikimo mechanizmais ir teisinémis procediiromis, ir kad ta direktyva bty
taikoma visiems Sgjungoje dirbantiems treciyjy Saliy pilie€iams.

9 rekomendacija (dél biitinybés persvarstyti Direktyvg 2003/109/EB)

- ES ilgalaikiy leidimy gyventi turétojai susiduria su kai kuriomis klititimis norédami
pasinaudoti savo teise judéti ir gyventi kitose valstybése narése darbo, studijy ar kitais
tikslais. Taip yra todél, kad judumo salygos, kurias turi atitikti ES ilgalaikiai gyventojai,
daugeliu atvejy yra panasSios j salygas, kurias turi atitikti kiti treciyjy Saliy pilieciai,
kurie praSyma dél ilgalaikio leidimo teikia pirmg kartg. 2017 m. 25 valstybése narése,
kurioms Direktyva 2003/109/EB yra privaloma, ES ilgalaikj leidimg gyventi tur¢jo apie
3,1 min. tre¢iyjy Saliy pilieciy, palyginti su mazdaug 7,1 min. tre€iyjy Saliy pilieciy,
turin¢iy nacionalinj ilgalaikj leidima gyventi. Todél galima daryti iSvada, kad treciyjy
Saliy pilie¢iai nepakankamai naudojasi ES ilgalaikiu leidimu gyventi, o tai reiskia, kad
daugelis jy nesinaudoja Sajungos gyventojo statusu suteikiamomis teisémis, nors jie
atitikty reikalavimus. Sios direktyvos jgyvendinimo ataskaitoje atkreipiamas démesys j
tai, kad dauguma valstybiy nariy aktyviai neskatina naudotis ES ilgalaikiais leidimais
gyventi, todél Sajungos teisés akty sistemai ir lygiavertei nacionalinei sistemai taikomos
nevienodos salygos>.

— Todél Europos Parlamentas mano, jog biisimu teiséktiros procediira priimamu aktu

3 https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/report-on-the-implementation-of-directive-2003/109/ec-on-
the-status-of-long-term-foreign-residents 29/03/2019
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turéty buti 1§ dalies pakeista Direktyva 2003/109/EB, kad trec¢iyjy Saliy pilieciai, kurie
yra ilgalaikiai vienos valstybés narés gyventojai, galéty nuolat gyventi kitoje valstybéje
nar¢je panasiomis salygomis, kokios taikomos Sajungos pilieciams, nuo tos dienos, kai
jiems i8duodamas leidimas. Europos Parlamentas rekomenduoja Komisijai tuo paciu
metu apsvarstyti kitus reikiamus tos direktyvos pakeitimus, siekiant jg atnaujinti ir
suderinti su kitais naujesniais Sgjungos teisés aktais, reglamentuojanciais Sajungoje
legaliai gyvenanciy treCiyjy Saliy pilieciy klausimg. Europos Parlamentas praSo
Komisijos savo pasiiilyme bent numatyti, kad mety, kuriy reikia norint gauti ES
ilgalaikj leidima gyventi, skai¢ius biity sumazintas nuo penkeriy iki trejy, visy pirma
siekiant padidinti judumg ir supaprastinti bei suderinti proceduras. Padarius tokius
pakeitimus Direktyva 2003/109/EB biity palengvintas judumas Sajungos viduje ir
tarptautinis judumas j Sgjungg ir trecigsias Salis ir 18 jy. Galiausiai Europos Parlamentas
ragina Komisijg atlikti tyrimg dél treciyjy Saliy pilieciy jud€jimo masto Sajungoje, kad
bty galima geriau suprasti, dél kokiy priezas¢iy iSvykstama i valstybés narés per
pirmuosius trejus metus nuo atvykimo j ja.
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VYSTYMOSI KOMITETO NUOMONE

pateikta Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetui

Politika ir teisés aktai teisétos migracijos srityje
(2020/2255(INL))

Nuomoneés referente: Pierrette Herzberger-Fofana

(Iniciatyva. Darbo tvarkos taisykliy 47 straipsnis)

PASIULYMAI

Vystymosi komitetas ragina atsakingg Pilie€iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetg j
savo pasiiilymg dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitlymus:

1.

pazymi, kad naujasis migracijos ir prieglobscio paktas yra holistinis bandymas spresti
Europos migracijos, prieglobscio, integracijos ir sieny valdymo problemas; pakartoja,
kad reikia spresti iSorés migracijos problemas, pvz., politinio nestabilumo, skurdo ir
smurto problemas; pabrézia, kad ginkluoti konfliktai ir klimato kaita yra vienas i$
pagrindiniy migracijg skatinanc¢iy veiksniy; todél primygtinai ragina toliau Salinti
pagrindines migracijos priezastis ir jg skatinancius veiksnius vertybémis grindziamu
pozitriu kilmes ar tranzito Salyje; pabréZia, kad veiksmingas vystomasis
bendradarbiavimas gali gerokai sumazinti priversting ir neteiséta migracijg
skatinancius veiksnius ir taip prisidéti prie tvaraus, ilgalaikio Siy $aliy ir jy tauty
vystymosi; pazymi, kad Sgjunga gali nuveikti daugiau, kad panaudoty teigiama
teisétos migracijos indélj | tvary vystymasi ir visuomeng kilmes ir kelionés tikslo
Salyse, taciau labai svarbu apibrézti saugius ir teisétus migracijos kanalus; ragina
Komisijg atlikti naujojo migracijos ir prieglobs¢io pakto poveikio vertinima, ypatinga
démes;j skiriant jo poveikiui besivystancioms Salims;

atkreipia démes;j | tai, kad naujasis migracijos ir prieglobsc¢io paktas turéty buti
grindziamas atsakomybe ir solidarumu, sukuriant tinkamg valstybiy nariy solidarumo
sistema; ragina panaikinti pirmosios atvykimo Salies principg ir taikyti lankstesnj
mechanizmg; asmenims, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, turéty buti suteikta
judéjimo laisvé Sengeno erdvéje;

primena, kad pagal SESV 79 straipsnj Sgjunga plétoja bendrg imigracijos politika,
kuria siekiama visais etapais uZtikrinti veiksmingg migracijos srauty valdyma,
vienodas sglygas teisétai valstybése narése gyvenantiems trecCiyjy Saliy pilieciams,
uzkirsti kelig neteisétai imigracijai ir prekybai Zmonémis bei stiprinti kovos su jomis
priemones, ir kad $is straipsnis neturi jtakos valstybiy nariy teisei nustatyti i jy
teritorijg atvykstanciy treciyjy Saliy pilieciy, kurie ieSko darbo, nesvarbu, ar jie dirba
pagal darbo sutartj, ar savarankiskai, skaiciy; pabrézia, kad darbo jégos migracija
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Sajungos lygmeniu daro poveikj jvairioms valstybiy nariy darbo rinkos politikos
priemonéms ir bendram Sgjungos vidaus rinkos veikimui; tac¢iau pabréZia, kad
uzsienyje jgytos Zinios ir jglidziai turi konkrecios naudos vystymuisi kilmes Salyse;
mano, kad gerai parengta ir gerai valdoma teisétos migracijos politika gali biiti
inovacijy ir ekonominio vystymosi $altinis, naudingas tiek kilmés Salims, tiek
priimanciosioms Salims; mano, kad darbo jégos migracijos taisykliy susiskaidymas
visoje Sgjungoje atgraso nuo teiséty biidy naudojimo ir kelia mazai viléiy dél
galimybiy sugrjzti, taip pat esant tokiai sistemai atgrasoma nuo apykaitinés migracijos
trajektorijy ir aiSkesniy Zmoniy judumo formy, kurios gali turéti teigiama poveikj
besivystan¢ioms kilmés Salims;

4. apgailestauja, kad triiksta teisétos migracijos btidy, taip pat del Sajungos teisés akty
sistemos susiskaidymo; reiSkia didelj susiriipinimg dél didelio sglygy neapibréZtumo ir
sitilomy riboty galimybiy ir pazymi, kad teisés akty nuostatos vis dar netaikomos
kelioms pagrindinéms tre€iyjy Saliy pilieciy kategorijoms;

5. pabrézia, kad zemos ir vidutinés kvalifikacijos darbuotojams reikia darbo jegos
migracijos kanaly, uZtikrinant, kad buty paisoma ir visapusiSkai laikomasi vienodo
pozitrio ir nediskriminavimo principy; mano, kad Sajungos ekonomikai naudingas jy
buvimas, ir pazymi, kad didelis treciyjy Saliy pilieciy indélis  darbo rinkg tapo dar
akivaizdesnis per COVID-19 pandemija; apgailestauja dél to, kad, nepaisant jy
profesiniy jgudziy lygio, treCiyjy Saliy pilieciai patiria blogesnes darbo salygas ir
susiduria su integracijos klititimis, jskaitant diskriminacija dé¢l galimybés naudotis
sveikatos prieziliros ir Svietimo paslaugomis; pazymi, kad mazy garantijy ir
iSnaudotojiskos darbo salygos daznai yra susijusios su neteisétu statusu, ir ragina
vykdyti greitus ir atvirus jteisinimo procesus, kuriais gerinamos darbuotojy teises ir

sglygos;

6. palankiai vertina persvarstytg Sagjungos meélynosios kortelés direktyva ir Komisijos
pasiiilyta ES specialisty rezerva kaip priemong, kuria siekiama pritraukti specialistus
18 viso pasaulio; pabrézia, kad reikia supaprastinti administracines teiséty migranty
kvalifikacijos ir profesiniy jgtidZiy pripaZinimo procedras; primena, kad priemongés,
kuriomis remiama jaunimo ir motery verslininkystés veikla arba sudaromos
palankesnés salygos perlaidoms, yra kiti biidai, kuriais uZsienyje esantys migrantai
gali investuoti savo kilmés Salyje;

7. ragina | ES specialisty pritraukimo partnerystes jtraukti jaunimui skirtas mokymosi
galimybes, pvz., studenty vizas, stipendijas, jauny zemos kvalifikacijos darbuotojy
mokymo galimybes, nes tai padés stiprinti kilmés Saliy zmogiskajj kapitalg ir uzkirsti
kelig pavojui, kad vaikai leisis j pavojingas keliones ir kad patirs prekiautojy
Zmonémis ir neteisétai Zmones gabenanciy asmeny smurtg, piktnaudziavima ir
iSnaudojima;

8. mano, kad ES specialisty pritraukimo partnerystés turéty biiti uzbaigtos, siekiant
sukurti ir pagerinti reguliarius, saugius ir veiksmingus kelius, ir jos turéty biiti
integruotos ] sistema, kuria skatinama migracija, kaip pagrindinis tvaraus vystymosi
elementas; primygtinai ragina, kad $ios partnerystés tiesiogiai ar netiesiogiai
nepriklausyty nuo kity migracijos darbotvarkés aspekty, pvz., graZinimo, readmisijos
ar sieny valdymo;
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9. pabrézia, kad dél aukstos kvalifikacijos pilie€iy emigracijos gali sumazéti zmogiskojo
kapitalo ir iSsilavinusios darbo jégos kilmés Salyse (proty nutekéjimas); pabrézia, kad
migracija atlieka svarby ir sudétingg vaidmenj ekonominés ir socialinés plétros srityje,
ir mano, kad tai susije su keliais vystymasi skatinanciais veiksniais, ypac su didziuliu
perlaidy lemiamu finansiniy srauty kiekiu; mano, jog labai svarbu, kad diasporos
organizacijos dalyvauty stiprinant §iuos veiksnius ir skatinant socialiniy perlaidy
formas, pvz., Ziniy ir idéjy sklaida, ekonominius ir socialinius mainus; ragina
busimose ES specialisty pritraukimo partnerystése spresti §; klausima ir atsizvelgti |
patirtj, neseniai jgyta igyvendinant ES bandomuosius projektus teisétos migracijos
srityje; mano, kad Sios partnerystés kilmés Salyse turéty remti Svietimo ir profesinio
mokymo sistemas ir skatinti jgidziy ugdyma ne tik paskirties Salies naudai; taip pat
bitina teikti kilmés Salims paramg vystymuisi Svietimo ir sveikatos sektoriuje, taip pat
uztikrinti geresnj valdymga ir Zmogaus teisiy apsauga;

10. pabrézia, kad norint uzbaigti bandomajj etapg ir judéti toliau, o tai reiksty projekty ir
finansavimo apimties didinima, reikés ilgalaikés valstybiy nariy politinés ir finansinés
paramos, taip pat glaudaus bendradarbiavimo su Salimis partnerémis, siekiant
uztikrinti, kad ES specialisty pritraukimo partnerystés galéty i$ tikryjy atspindéti
bendrus prioritetus judumo ir jgiidZiy srityje ir tai nebiity sutelkta tik j paskirties Salis;
ragina, kad biisimose ES specialisty pritraukimo partnerystése biity pasalinti
bandomuyjy projekty triikumai ir taip iSplésta dalyviy apréptis, mokymy trukme ir
tikslas, uztikrinta geresné dalyviy socialiné apsauga ir darbo teisés, ragina padidinti
programos ,,Erasmus+* finansavimg ir sudaryti akademiniy mainy galimybes;

11. ragina Komisijg ir valstybes nares apibrézti ,,Svietimo koridorius* siekiant suteikti
galimybe pabégéeliams ir studentams 1S konflikto Saliy testi studijas Sgjungoje ir biiti
priimtiems j Europos universitetus;

12. primena, kad judumas jau seniai yra labai svarbi gyventojy, patirianciy ekonominj,
saugumo ir aplinkos spaudimg savo kilmés regionuose, prisitaikymo strategija;
pabrézia, kad norint spresti teisétos migracijos iSores aspekto klausima reikia vykdyti
Sajungos politika, kuria biity skatinamas teiséty ir saugiy migracijos keliy plétojimas,
siekiant pakeisti migracijos tendencijas, o ne uzkirsti joms kelig, kad biity galima su
jomis dirbti, o ne kovoti; primygtinai tvirtina, kad laikantis poziiirio, pagal kurj
akcentuojama sieny kontrolé¢ ir ] Europg atvykstan¢iy migranty skai¢iaus mazinimas,
migrantai bus nukreipiami j pavojingesnius marsrutus, bet nesutrukdys jiems vykti j
keliong; pabrézia, kad jrodyta, jog vystymosi pagalbos naudojimas siekiant atgrasyti
nuo migracijos nesumazina migracijos lygio, o gali padéti jam didéti;,

13. pabrézia, kad COVID-19 pandemija atskleidé svarby viso jguidziy spektro darbuotojy
imigranty indélj tokiuose pagrindiniuose sektoriuose kaip sveikatos priezitira ir
socialiné ripyba, informacinés ir rysiy technologijos (IRT), logistika, zemés iikis ir
statyba; ragina Sajunga plétoti tvaresne teisétos migracijos politika bendradarbiaujant
su tre¢iosiomis Salimis ir uztikrinti saugy abipusj judumag migracijos srityje, pvz.,
darbo, akademiniais ar mokymo tikslais, kurie galéty biiti naudingi tiek kilmés Salims,
tiek priimanciosioms Salims;

14. apgailestauja dél to, kad pernelyg ilgai ir per daug démesio skiriama atgrasymui nuo

migracijos j Sajunga, ir mano, kad taip nebuvo uztikrintas tinkamo migracijos
reiSkinio valdymas ar pagarbos pagrindinéms teiséms lygio valdymas; pabrézia, kad

PE696.231v02-00 22/30 RR\1242723LT.docx

LT



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

taikant trumpalaikj ar politiSkai naudingg poziiirj, jgyvendinama taikant sieny
kontrolés stiprinimo ir migranty atvykimo j Europg mazinimo priemones, labai
sumazéjo teisétos migracijos galimybiy ir migrantai buvo priversti ieskoti
pavojingesniy marSruty, pakliiiti ; negailestingy neteisétai migrantus gabenanciy
asmeny rankas ir keletu atvejy buvo Siurks¢iai pazeidziamos jy pagrindinés zmogaus
teis€s; pabrézia, kad pasienio procediira prie iSorés sieny turéty biiti laikoma tik
kraStutine priemone ir neturéty bti taikoma savaime;

pabrézia, kad visi prieglobscio prasytojai turéty turéti teis¢ ] individualy jy praSymo
vertinimg ir teis¢ i veiksmingg teising gynyba, kai taikomos pasienio procediros,
iskaitant teisg likti teritorijoje, kol bus gauti teisiy gynimo priemonés rezultatai, ir kad
jie nebity sulaikyti vien dél to, kad jiems taikomos Sios procediiros;

pabrézia, kad sulaikymas neturéty biti leidZziamas tais atvejais, kai sulaikymo salygos
yra nesuderinamos su Zmogaus orumu; taip pat visada turéty biiti suteikiama sveikatos
ir psichologiné prieZiiira, galimybé gauti vertimo ZodZiu paslaugas, teisin¢ informacija
ir NVO pagalba;

pabrézia, kad asmenys, kuriems reikia tarptautinés apsaugos, turéty turéti galimybe
pasiekti Sgjunga nesinaudodami neteisétai Zmones gabenanciy asmeny pagalba, ragina
stiprinti teisétus ir saugius kanalus Zmonéms, kuriems reikia apsaugos, pvz., perkélimo
1 ES programas, humanitarines vizas ir humanitarinius koridorius;

pabrézia, kad ypatingas démesys turéty biiti skiriamas pazeidziamoms kategorijoms,
ypac¢ vaikams, moterims ir Seimos vienetams; ragina stiprinti priémimo mechanizmus
ir teisétus pazeidziamy vaiky ir Seimy, kuriems reikia tarptautinés apsaugos, prieigos
kanalus, pleciant pabégéliy perkélima, Seimos susijungima, bendruomenés ir privataus
rémimo programas ir humanitarines vizas;

pabrézia, kad Europos Parlamento FRONTEX kontrolés darbo grupés darbo
dokumente padaryta iSvada, kad Sios agenttiiros mechanizmai pagrindiniy teisiy
padéciai stebéti, apie juos pranesti ir vertinti yra nepakankami; primygtinai ragina
FRONTEX valdanciaja taryba, Komisijg ir valstybes nares nedelsiant jgyvendinti
FRONTEX kontrolés darbo grupés rekomendacijas;

ragina uztikrinti tinkamas tarptautines teisésaugos pastangas, glaudziai
bendradarbiaujant su atitinkamomis vietos valdzios institucijomis, taip pat su
Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégeliy reikaly komisaro biuru (UNHCR) ir Tarptautine
migracijos organizacija (TMO), siekiant kovoti su nusikalstamais neteisétai Zmones
gabenanciy asmeny ir prekiautojy Zmonémis tinklais, uztikrinant visapusiskg pagarbg
Zmogaus teiséms; pabrézia, jog DVT 10.7 tikslu nustatyta, kad reikia gerinti
tarptautinj bendradarbiavima, kuriant saugius, teisétus ir tvarkingus migracijos kelius;

primena, kad Europos konsensuse dél vystymosi numatytas dél savo kompleksinio
pobiidzio suderintas, holistinis ir struktiiruotas pozitris | migracija, atsizvelgiant j tai,
kad Sis pozZiiiris yra viena 1§ pagrindiniy sri¢iy, kurioms taikomas politikos
suderinamumo vystymosi labui principas; todél ragina taikyti reguliariai vertinamag
iSorés migracijos politika, kuria biity laikomasi politikos suderinamumo vystymosi
labui principo ir kuria biity prisidedama prie zmogaus teisiy, lyciy lygybeés ir
jgaléjimo, skurdo panaikinimo ir Zmogaus socialinés raidos;
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apgailestauja, kad 2014-2019 m. maZziau nei 1 proc. Sajungos prieglobsc¢io ir
migracijos iSlaidy skirta iSlaidoms, susijusioms su palankesniy sglygy migracijai
sudarymu ir judumu, jskaitant apsaugos biidus, ypa¢ Sajungai, o apie 13 proc. skirta
tam, kad biity imtasi migracijos apribojimo ir mazinimo priemoniy; pazymi, kad néra
ilgalaikio priemoniy poveikio migracijos marSrutams ir saugumo padéties vertinimo;
ragina tinkamai naudotis Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo
priemone (KVTBP) ,,Globali Europa“ siekiant prisidéti prie pagrindiniy migracijos
priezasciy Salinimo kovojant su skurdu, skatinant ekonomikos augima ir sudarant
salygas vystymuisi trec¢iosiose Salyse; primena, kad KVTBP ,,Globali Europa* gali
ribotai remti su migracija susijusias politikos priemones, nors tai turi buti suderinta su
politikos suderinamumo darnaus vystymosi labui principu;

ragina didele savo 10 proc. migracijai skirty iSlaidy dalj skirti teisétos migracijos
politikos galimybiy kiirimui ir plétrai, jskaitant naujy migranty patekimo j Sajunga
kanaly ktirima, judéjimo laisvés rémimag regionuose uz Europos riby, darbo jégos
judumo programy rémima, $vietimo ir studijy judumo programy rémima, ypac pagal
programai ,,Erasmus—+* skirtg biudzeto eilutg, sudarant palankesnes sglygas saugiam
atvykimui i Sajungg prieglobscio ir neprieglobs¢io migracijos tikslais, sudarant
palankesnes salygas profesiniy kvalifikacijy pripaZzinimui, remiant bandomuosius
teisétos migracijos projektus treciosiose Salyse ir Sajungoje;

pabrézia, kad KVTBP ,,Globali Europa® turi buiti vertinama atsizvelgiant ; DVT
pasiekimo lygi, o ne sumaz¢éjusiag migracija naudojant kaip sékmingy rezultaty rodiklj;
todél pabrézia, kad oficiali parama vystymuisi negali biiti naudojama siekiant stiprinti
sienas, skatinti deportacija ir uzkirsti kelig migranty antplidziui | Sajunga;

pabrézia, kad Sajunga visomis i§galémis turéty vengti naudoti vystomojo
bendradarbiavimo politikg kaip priemong migracijos srautams valdyti, ir akcentuoja,
kad parama vystymuisi negali priklausyti nuo Saliy partneriy geb&jimo ar noro
bendradarbiauti Sgjungos migracijos politikos srityje, nes tai pakenkty Sajungos
teisinei pareigai uztikrinti politikos suderinamuma vystymosi labui ir Europos
konsensusui dél vystymosi, taip pat prieStarauty pagalbos veiksmingumo principui,
susijusiam su Salies savarankiSkumu; taip pat primena, kad oficiali parama vystymuisi
turi biiti naudojama siekiant pagrindinio tikslo — panaikinti skurda, o ne remti
migracijos valdyma ir kontrole ar bet kokius kitus veiksmus, nesiekiant vystymosi
tiksly;

pazymi, kad reglamente d¢l KVTBP ,,Globali Europa* numatyti laikotarpio vidurio ir
galutiniai vertinimai ir i§samios metinés Komisijos vykdomos veiklos, pasiekty
rezultaty, veiksmingumo, taip pat pazangos siekiant to reglamento teminiy tiksly ir
tiksly ataskaitos Europos Parlamentui ir Tarybai; ragina Komisijg parengti ir
igyvendinti tikslig 10 proc. iSlaidy, skirty migracijai ir priverstiniam perkélimui,
steb¢jimo metodika, kad bty veiksmingai uZtikrintas tinkamas skaidrumas ir
atskaitomybé, susijusi su Siomis i§laidomis, kaip to reikalaujama reglamente;

atkreipia démesj  tai, kad | naujy ir esamy teisétos migracijos strategijy kiirimg ir
vertinimg reikia jtraukti visus susijusius suinteresuotuosius subjektus Europoje ir
Salyse partnerése, jskaitant parlamentus, NVO, vietos valdZios institucijas, privaty
sektoriy, miestus ir savivaldybes, kurios atlieka svarby vaidmenj integruojant
migrantus ir pabégélius; pabrézia struktirinio dialogo su nepriklausomomis pilietinés
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visuomenés organizacijomis, religiniais subjektais ir profesinémis sajungomis, kurie
atlieka svarby vaidmenj Salyse partnerése, be kita ko, sprendziant konfliktus, svarba;

laikosi nuomonés, kad biitina nustatyti kitokj ir subalansuotg poziiirj i Sajungos ir
treCiyjy Saliy santykius migracijos srityje; ragina Sgjunga sudaryti oficialius
susitarimus su Salimis partnerémis dél migranty judumo, graZinimo ir readmisijos,
laikantis Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos ir Zenevos konvencijos d¢l
pabégeliy statuso; apgailestauja dél to, kad Sajungos ir tre€iyjy Saliy partnerystés
daznai naudojamos migracijos valdymui perduoti iSorés subjektams, ir apgailestauja,
kad ypatingas démesys migracijos srautams stabdyti tur¢jo priesinga poveikj
vystymosi politikai; pabrézia, kad Sgjunga ir jos valstybés narés neturéty sudaryti
bendradarbiavimo susitarimy sieny valdymo srityje su treciosiomis Salimis, kurios
neuztikrina pagrindiniy Zmogaus teisiy standarty laikymosi; pabrézia, kad migracijos
valdymas turéty biiti suderintas su kitais Sajungos iSorés veiksmais, gerbiant Zmogaus
teises ir nepaliekant né vieno nuoSalyje, kaip nustatyta Darbotvarkéje iki 2030 m.;

palankiai vertina Afrikos ir ES dialogg migracijos ir judumo klausimais, kuriame
daugiausia démesio skiriama migracijai ir judumui Afrikoje ir Sgjungoje; ragina
plétoti juduma tarp Piety ir Siaurés bei Siaurés ir Piety §vietimo, profesinio mokymo ir
universitetiniy mainy srityse; primena, kad d¢l to, jog dauguma migranty keliauja savo
paciy kilmés regione ir Zemyne, reikéty sudaryti palankesnes salygas judumui regiony
ir Zemyny viduje; ragina, kad jgyvendinant ES ir Afrikos partneryste ir biisimg AKR
valstybiy grupés ir ES susitarimg biity remiamas asmeny judumas regiony ir Zemyny
viduje, laikantis Afrikos Zmogaus teisiy chartijos ir Afrikos Sgjungos Sutarties dél
Afrikos ekonominés bendrijos sukiirimo protokolo, susijusio su laisvu Zmoniy
judéjimu, teise gyventi Salyje ir steigimosi teise; ragina Komisijg ir valstybes nares
bendradarbiauti su Afrikos partneriais, atsizvelgiant j tai, kad judumas Afrikos viduje
yra labai svarbus vystymuisi.
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MAZUMOS POZICIJA

Bernhard Zimniok

Naujasis migracijos ir prieglobscio paktas — tai Komisijos bandymas jteisinti neteisétg
migracija ir suklaidinti europiecius dél to, kad neteisétos migracijos grésmé nebeegzistuoja.
Valstybés narés turi rasti sprendimus, kurie padéty sustabdyti neteiséta migracijg ir
bendradarbiauti uztikrinant dideliy migranty kiekiy griztamaja migracija, o tai kelia kultiirine
atsakomybe ir pavojy saugumui Europos tautoms. Politinio elito kartu su Komisija pastangos
legalizuoti neteiséta migracija nesumazins migracijos j Europa, jos paskatins tolesn¢ masing
migracija; tai daroma prie§ daugumos Europos ¢iabuviy tauty valig. Komisija ir valstybiy
nariy politinis elitas nepaiso Europos tauty apsisprendimo teisés. Turi biiti apsaugota iSoriné
ES riba; pazeidé¢jai turi biti greitai sulaikomi ir grgzinami. Bet koks realus darbo jégos
trikumas paSalinamas valstybiy nariy darbo jéga. Dabar visos ES politikos kryptys ir
priemongs turi biiti nukreiptos ] migracijos sustabdyma ir visy neteiséty migranty grazinima.
Dabartiniai 10 proc. ES 1¢8y, kurias Komisija skiria daugiausia migracijai i$ treciojo pasaulio
1 Europa palengvinti, dabar turi biiti panaudoti siekiant uztikrinti grijztamajga migracijg i$
Europos.
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