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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind recomandiri adresate Comisiei referitoare la politicile si legislatia privind
migratia legala
(2020/2255(INL))

Parlamentul European,

avand 1n vedere articolul 225 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
avand in vedere articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
avand 1n vedere articolul 79 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolul
45,

avand in vedere Pilonul european al drepturilor sociale, in special principiile 5, 10, 12 si
16,

avand in vedere Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, 1n special articolul 2 din Protocolul 4,

avand in vedere acquis-ul Uniunii in domeniul migratiei legale elaborat in perioada
2003-2021, care reglementeaza conditiile de intrare si de sedere si drepturile
resortisantilor tarilor terte care lucreazd in UE, si care cuprinde:

— Directiva (UE) 2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului din 20
octombrie 2021 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor
terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate si de abrogare a
Directivei 2009/50/CE a Consiliului!

— Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 mai 2016 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte
pentru cercetare, studii, formare profesionald, servicii de voluntariat, programe de
schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au pair?,

— Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor
terte in scopul ocuparii unui loc de munca in calitate de lucratori sezonieri?,

— Directiva 2014/66/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in contextul

1
2
3

JOL 382,28.10.2021, p. 1.
JOL 132,21.5.2016, p. 21.
JOL 94,28.3.2014, p. 375.
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unui transfer in cadrul aceleiasi companii,

— Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind o procedura unica de solicitare a unui permis unic
pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si ocupdrii unui loc de munca pe
teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii din tarile
terte cu sedere legala pe teritoriul unui stat membru?®,

—  Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 tunie 2009
de stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa
angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala®,

—  Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul
resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung’,

— Directiva 2003/86/CE din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea
familiei®,

avand 1n vedere Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sd le
indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile
pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate?,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 2016/589 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 aprilie 2016 privind o retea europeana de servicii de ocupare a fortei
de munca (EURES), accesul lucrdtorilor la servicii de mobilitate si integrarea mai buna
a pietelor fortei de munca si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 492/2011 si (UE)
nr. 1296/201310,

avand In Regulamentul (UE) 2019/1149 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 iunie 2019 de instituire a unei Autoritati Europene a Muncii, de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 883/2004, a Regulamentului (UE) nr. 492/2011 si a
Regulamentului (UE) 2016/589 si de abrogare a Deciziei (UE) 2016/344!!,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European din 24 iunie 2021 privind COVID-19
s1 migratia, in special nr. 12,

avand 1n vedere Fondul fiduciar de urgenta pentru Africa al UE,

avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 29 martie 2019 intitulat

© ® 9 A W»n A

11

JOL 157,27.5.2014, p. 1.
JO L 343, 23.12.2011, p. 1.
JO L 168, 30.6.2009, p. 24.
JOL 16, 23.1.2004, p. 44.
JOL 251, 3.10.2003, p. 12.
JOL 337,20.12.2011, p. 9.
JOL 107, 22.4.2016, p. 1.
JOL 186, 11.7.2019, p. 21.
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,»Verificarea adecvarii legislatiei UE privind migratia legala” (,,Verificarea adecvarii”),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 13 mai 2015, intitulatd ,,O Agenda
europeana privind migratia”,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 24 noiembrie 2020, intitulata ,,Plan de
actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027”,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 6 aprilie 2016, intitulata ,,Posibilitati de
reformare a sistemului european comun de azil si de imbunatéatire a cdilor legale de
migratie”,

— avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 12 septembrie 2018, intitulata
»Imbundtatirea cailor sigure si legale catre Europa: o parte indispensabila a unei politici
echilibrate si globale privind migratia”,

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 23 septembrie 2020 privind un nou pact
privind migratia si azilul,

— avand 1n vedere planul de actiune si declaratia politica adoptate in cadrul reuniunii la
nivel Tnalt dintre UE si Africa pe tema migratiei, desfasurata la Valetta la 11-12
noiembrie 2015, in special partile acestora tratdnd probleme de migratie si mobilitate,

— avand 1n vedere comunicatul de presa al Comisiei din 11 iunie 2021 intitulat
,Parteneriate pentru talente: Comisia lanseaza o noua initiativa pentru a diminua
deficitul de personal calificat din UE si pentru a imbunatati cooperarea in materie de
migratie cu tarile partenere”,

— avand in vedere studiul Centrului Comun de Cercetare al Comisiei din 23 aprilie 2020,
intitulat ,,Lucratorii esentiali imigranti: contributia lor la reactia Europei la pandemia de
COVID-19” si raportul sau tehnic din 19 mai 2020, intitulat ,,O fortd de munca
vulnerabild: lucratorii migranti in timpul pandemiei de COVID-19”,

— avand in vedere rezolutia sa din 12 aprilie 2016 referitoare la situatia din Mediterana si
la necesitatea unei abordari globale a migratiei de catre UE'?,

— avand in vedere rezolutia sa din 19 iunie 2020 referitoare la protectia europeana a
lucratorilor transfrontalieri si sezonieri in contextul crizei provocate de COVID-1913,

— avand in vedere rezolutia sa din 20 mai 2021 referitoare la noi cai de migratie legald a
fortei de muncd, bazata pe un raport din proprie initiativa al Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne!4,

— avand 1n vedere studiul Departamentului tematic pentru drepturile cetdtenilor si afaceri
constitutionale al Directiei Generale Politici Interne din septembrie 2015, intitulat
»Explorarea unor noi cdi legislative pentru migratia fortei de munca cétre Uniunea

12 JO C58,15.2.2018, p. 9.

13 JO C 362,8.9.2021, p. 82.

14 Texte adoptate, P9_TA(2021)0260.
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Europeana”,

avand 1n vedere studiul Departamentului tematic pentru drepturile cetdtenilor si afaceri
constitutionale al Directiei Generale Politici Interne din octombrie 2015, intitulat
»Cooperarea UE cu tarile terte in domeniul migratiei”,

avand in vedere studiul Serviciului de Cercetare al Parlamentului European din martie
2019 intitulat ,,Costul non-Europei in domeniul migratiei legale”,

avand in vedere documentul de cercetare al Serviciului de Cercetare al Parlamentului
European din septembrie 2021 intitulat ,,Valoarea adaugata europeana a politicii si
legislatiei privind migratia legala”,

avand 1n vedere studiile Retelei europene de migratie,
avand in vedere Declaratia universala a drepturilor omului, in special articolul 13,

avand 1n vedere Pactul mondial pentru asigurarea unei migratii legale, desfasurate in
conditii de siguranta si de ordine din 19 decembrie 2018,

avand 1n vedere standardele internationale de munca privind migratia fortei de munca
adoptate de Conferinta Internationald a Muncii a Organizatiei Internationale a Muncii,

avand 1n vedere Conventia internationald privind protectia drepturilor tuturor
lucratorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora, adoptata de Adunarea
Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 18 decembrie 1990,

avand in vedere studiile privind migratia legala ale Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica,

avand in vedere activitatea si rapoartele Raportorului Special al ONU privind drepturile
omului in cazul migrantilor,

avand 1n vedere studiul Centrului pentru Dezvoltare Mondiald din 15 iulie 2019,
intitulat ,,Maximising the Shared Benefits of Legal Migration Pathways: Lessons from
Germany’s Skills Partnerships” (Maximizarea avantajelor comune ale cailor legale de
migratie: concluzii in urma parteneriatelor pentru competente ale Germaniei),

avand in vedere raportul Organizatiei Internationale pentru Migratie din octombrie 2020
intitulat ,,Africa Migration Report: Challenging the narrative” (Raport privind migratia
din Africa: punerea in discutie a perspectivei actuale),

avand 1n vedere studiul Serviciului de Cercetare al Parlamentului European din august
2021, intitulat ,,Noul pact al Comisiei Europene privind migratia si azilul — evaluare
orizontala alternativd de impact”,

avand in vedere articolele 47 si 54 din Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere avizul Comisiei pentru dezvoltare,

avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (A9-
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0314/2021),

A. intrucat o aplicare adecvata a legislatiei in vigoare privind migratia fortei de munca este
la fel de importanta ca si propunerea unor noi legi;

B. intrucat articolul 79 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) prevede ca ,,Uniunea dezvoltd o politica comuna de imigrare, al carei scop este
de a asigura, in toate etapele, gestionarea eficienta a fluxurilor de migrare, tratamentul
echitabil al resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legald in statele
membre, precum si prevenirea imigrarii ilegale si a traficului de persoane si combaterea
sustinutd a acestora”;

C. intrucat UE este unul dintre principalii investitori in dezvoltarea capitalului uman in
tarile Invecinate;

D. intrucat crearea unor cai legale aditionale la nivelul Uniunii ar putea oferi statelor sale
membre un instrument pentru a face fatd in mod adecvat provocarilor demografice din
viitorul apropiat, pentru a raspunde cererii de pe piata muncii care nu poate fi satisfacutd
prin forta de munca nationala si pentru a imbundtéti corelarea competentelor pe pietele
muncii;

E. intrucat, in 2020, 23 de milioane de resortisanti ai tarilor terte isi aveau resedinta legala
in statele membre ale UE, reprezentand aproximativ 5,1 % din populatia totala a
Uniunii'?;

F.  intrucat rata scazutd de eliberare a permiselor de sedere pe termen lung arata ca ar trebui
poate crescuta atractivitatea lor, ceea ce s-ar putea realiza printr-o revizuire a Directivei
2003/109/CE, care sa clarifice avantajele detinerii unui permis de sedere pe termen lung
in UE si sa apropie sistemele legislative nationale;

G. Intrucat, potrivit Raportului Comisiei din privind impactul schimbarilor demografice,
adoptat la 17 iunie 20206, varsta mediana a populatiei Uniunii este acum de 44 de ani,
creste de mai multi ani si va continua sa creascd in acelasi ritm timp de inca doua
decenii;

H. intrucat aceasta inseamna ca, pe termen lung, UE se va confrunta cu situatia in care o
proportie din ce in ce mai mare a populatiei va fi formata din cetateni de peste 65 de ani,
in timp ce, in aceeasi perioada, se estimeaza ca ponderea populatiei In varstd de munca
va scadea;

L. intrucat, In aceeasi verificare a adecvarii, s-a afirmat clar ca normele actuale ale UE
privind migratia legala au avut un impact limitat in ceea ce priveste atragerea
competentelor si talentelor necesare pentru piata muncii si economia Uniunii, precum si
ca actualul cadru juridic este ,,fragmentat si prezinta o serie de lacune, precum si
probleme de aplicare”;

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210325-
2#:~:text=0n%201%20January%202020%2C%2023,5.1%25%200f%20the%20EU%20population
16 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/demography report 2020 _n.pdf
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intrucat principalele constatari in urma verificarii adecvarii de catre Comisie referitoare
la migratia legala au evidentiat faptul ca, pentru a face fata fluxurilor migratorii,
eficienta politicilor in materie de migratie legala este esentiald;

intrucat Comisara Ylva Johansson a declarat, cu ocazia lansarii parteneriatelor pentru
atragerea talentelor din 11 1unie 2021, ca obiectivul strategic al Comisiei este de a
inlocui migratia clandestina cu cai legale'’;

intrucat masurile legate de vize pot reprezenta un stimulent in cadrul dialogului cu tari
terte; intrucat UE a revizuit recent Codul vizelor'® si a depus mai multe eforturi pentru
facilitarea eliberdrii vizelor pentru tarile terte, ca parte a unei abordari cuprinzatoare a
politicii Tn domeniul migratiei, prezentata in noul Pact privind migratia si azilul; intrucat
intensificarea cooperarii si a schimbului de informatii pot contribui la detectarea
abuzurilor In materie de vize;

intrucat cadrele de parteneriat intre statele membre ale UE si tarile terte pot fi un
instrument esential pentru accelerarea recunoasterii reciproce a competentelor si
calificarilor lucratorilor migranti legali;

intrucat mai multe state membre ale UE au incheiat deja parteneriate reusite cu tari terte
pentru a crea o cale legalad pentru migratia fortei de munca, precum si pentru a raspunde
cererii de pe piata fortei de munca la o scard mai mica, prin proiecte-pilot; intrucat
parteneriatele pentru talente ar trebui sa se bazeze pe invatamintele pozitive desprinse
din aceste proiecte;

intrucat, Impreuna cu partenerii sociali si economici, Parteneriatul european reinnoit
pentru integrare vizeaza extinderea viitoarei cooperdri la domeniul migratiei fortei de
munca;

intrucat, potrivit unui studiu al Comitetului Economic si Social European din 2018,
necorelarea competentelor pe pietele fortei de munca din statele membre ale UE s-a
dovedit a fi foarte costisitoare pentru Uniunea Europeana, determinand pierderea a peste
2 % din productivitate pe an'®; intrucét in studiu se afirma ca necorelarea exista la toate
nivelurile de competente - de la bucatari si soferii de camioane pana la medici si
profesori; intrucat studiul arata ca sistemele legislative actuale sunt suficiente pentru a
garanta cd Uniunea rdimane economic competitivd pe termen scurt, mediu si lung,
precum si pentru a satisface cerintele pietelor fortei de munca din statele membre;

intrucat, in 2017, aproximativ 3,1 milioane de resortisanti ai tarilor terte detineau un
permis de sedere pe termen lung in UE si 7,1 milioane de detineau un permis national
de sedere pe termen lung?’;

intrucat Directiva 2011/98/UE are doud obiective principale: facilitarea procedurilor de

17 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21 2921

18 Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea
unui Cod comunitar de vize (Codul de vize) (JO L 243, 15.9.2009, p. 1).

19

https://www.eesc.europa.eu/ro/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-

millions-and-will-be-losing-even-more
20 https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/report-on-the-implementation-of-directive-2003/109/ec-on-
the-status-of-long-term-foreign-residents
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cerere a unui permis de munca si de sedere combinat si egalitatea de tratament; intrucat
evaluarea directivei in cadrul verificarii adecvarii si raportul de punere 1n aplicare au
identificat o serie de deficiente In ceea ce priveste realizarea acestor obiective; intrucat,
pentru a remedia aceste deficiente, in noul sdu Pact privind migratia si azilul, Comisia a
anuntat o serie de noi initiative, printre care o revizuire a acestei directive;

S.  intrucat evolutiile tehnicii au transformat modul in care functioneaza lumea si au
determinat multi angajati si lucratori independenti din Uniune sa lucreze de la distanta;
intrucat lucratorii la distantd sunt blocati intr-o zona juridica neclard, deoarece nu pot
solicita un permis de munca traditional intr-un stat membru?';

T. Intrucat o serie de state membre au lansat noi ,,vize digitale pentru nomazi”, pentru a
facilita sederea lucratorilor la distanta si a persoanelor care desfasoard o activitate
independenta la distanta??;

U. intrucat Uniunea Europeana este in curs de redresare economicd dupa pandemie;
intrucat imbunatatirea sistemelor legislative pentru migratia legala a fortei de munca
reprezintd un factor decisiv pentru redresarea economica a Uniunii;

V. intrucat, potrivit studiului Centrului Comun de Cercetare al Comisiei din 23 aprilie
2020, intitulat ,,Lucratorii esentiali imigranti: contributia lor la raspunsul Europei la
pandemia de COVID-19”, in medie 13 % dintre lucratorii esentiali pentru societate din
Uniune sunt imigranti, ceea ce aratd cd au avut un rol decisiv in capacitatea UE de a
face fatd pandemiei;

W. intrucat legatura directd dintre dreptul de sedere al resortisantilor tarilor terte in situatie
de sedere legala si angajatorii lor ii expune riscului de exploatare prin munca; intrucét
au existat solicitdri de a elimina treptat aceste permise si de a permite in schimb
resortisantilor trilor terte aflati in situatie de sedere legald sa-si schimbe angajatorul
fara a-si pierde permisul de munca?;

X. Intrucat Directiva 2009/52/CE prevede sanctiuni si masuri care pot fi aplicate
angajatorilor care exploateaza lucratori din tdrile terte aflati in situatie de sedere ilegal;
intrucat si resortisantii tarilor terte care au intrat legal in UE pot fi exploatati, de aceea
ar trebui sd beneficieze de acelasi nivel de protectie;

Y. intrucat Autoritatea Europeand a Muncii si-a consolidat capacitatea operationala
transfrontalierd de a asista si intdri inspectoratele si autoritatile nationale de munca,
precum si partenerii sociali, pentru a promova mobilitatea echitabila a fortei de munca
si a combate frauda si abuzurile transfrontaliere;

1.  considerd ca, pentru a face fata viitoarelor provocari demografice din statele membre -
avand in vedere ca datele arata cd ponderea populatiei cu varsta de 65 de ani sau peste

2Thttps://www.etiasvisa.com/etias-news/digital-nomad-visas-eu-
countries#:~:text=The%?20digital%20nomad%20visa%20allows,are%20reviewed%20within%2030%20days.

22 Tbidem

23 https://picum.org/wp-content/uploads/2021/03/Designing-labour-migration-policies-to-promote-decent-work-
EN.pdf
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va fi de aproximativ o treime din populatia Uniunii pana in 205024, ceea ce va determina
un deficit mare de fortd de munca la toate nivelurile de calificare? - Uniunea trebuie sa
instituie noi cdi de migratie legala a fortei de munca, tindnd seama si de faptul ca pietele
fortei de muncad din statele membre sunt diferite si se confrunta cu tipuri diferite de
penurii si provocari in materie de forta de munca; considera ca astfel de noi céi se vor
dovedi necesare pentru cresterea competitivitdtii economice a Uniunii si a influentei
sale globale ca vector al democratiei, statului de drept, drepturilor omului si liberului
schimb de bunuri si servicii, precum si ca lider in lupta impotriva schimbarilor
climatice; observa ca aceste noi cdi ar trebui sa asigure conditii de munca decente si sa
reduca exploatarea lucratorilor din tarile terte; remarca, de asemenea, ca, conform
estimarilor, daca se reduc obstacolele din calea migratiei legale a fortei de munca si se
diminueaza discriminarea pe piata muncii a lucratorilor din tarile terte, in Uniune ar
putea fi realizate castiguri pe termen lung pentru PIB de 74 de miliarde EUR pe an?¢;
este preocupat de faptul cd barierele majore din calea migratiei legale a fortei de munca
determind o atractivitate mai scdzuta a Uniunii in concurenta globala a lucratorilor de
toate nivelurile de calificare; subliniaza ca introducerea unor noi canale legale care sa
permitd migrantilor sa intre in Uniune pentru a munci ar putea genera castiguri pentru
PIB de pana la 37,6 miliarde EUR pe an?’;

2. solicitd Comisiei s prezinte, pana la 31 ianuarie 2022, in temeiul articolului 79
alineatul (2), in special literele (a) si (b), din TFUE, o propunere de act care sa
functioneze ca pachet de propuneri pentru a facilita, a armoniza si a promova intrarea si
mobilitatea in Uniune a resortisantilor tarilor terte care migreaza legal si solicitd un loc
de munca sau care au deja un permis de munca, pentru ca aceasta va servi, aliniind
dispozitiile directivelor existente privind migratia legala, la a reduce birocratia, a creste
armonizarea, a promova drepturile fundamentale, cum ar fi egalitatea de tratament si a
preveni exploatarea prin munca, urmand recomandarile din anexa la acest raport;
observa ca un astfel de nou act, care sprijind migratia legala a fortei de munca din tari
terte si un grad mai mare de mobilitate, raimane unul dintre principalele raspunsuri la
actualele discrepante dintre cererea si oferta de fortd de munca;

3. considerd ca crearea unei rezerve de talente la nivelul Uniunii pentru resortisantii tarilor
terte care doresc sa solicite un loc de munca in vederea migrarii legale catre un stat
membru, precum si pentru ca angajatorii cu sediul in Uniune sa caute potentiali angajati
in tari terte, ar fi un instrument esential pentru atingerea scopului actului propus si invita
Comisia sd includa crearea unei astfel de rezerve de talente in propunerea sa; propune
Comisiei sd includa, in cadrul rezervei de talente, o retea la distantd a Uniunii care sa le
permita resortisantilor térilor terte sd lucreze de la distanta intr-un alt stat membru decét
cel in care 1si au resedinta, si propune Comisiei si statelor membre sa colaboreze pentru
a intelege mai bine beneficiile si provocarile angajarii de la distanta a resortisantilor

24 Ageing Europe, Looking at the lives of older people in the EU” (Europa care imbatraneste — o analiza a vietii
persoanelor in varsta in UE), editia 2020.

25 https://www.eesc.europa.eu/ro/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-
millions-and-will-be-losing-even-more

26 Navarra, C. si Fernandes M. European Added Value Assessment - Legal migration policy and law (Evaluarea
valorii adaugate europene - politica si legislatia privind migratia legald), EPRS, 2021.

27 Kancs D., Navarra C., Fernandes M., European legal migration policy and law: An assessment of the potential
macro-economic impacts of EU-level policy options (Politicile si legislatia europeana privind migratia legala -
evaluarea impactului macroeconomic potential al optiunilor de politica la nivelul UE, anexa Il la evaluarea valorii
adaugate europene, EPRS, 2021.
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tarilor terte talentati, precum si pentru a promova angajarea la distanta in conditii
echitabile a talentelor internationale; subliniaza ca utilizarea acestei retele ar trebui sa
fie optionala pentru statele membre;

4.  sustine declaratia Comisiei din comunicarea sa din 23 septembrie 2020 referitoare la un
nou Pact privind migratia si azilul, referitoare la consolidarea mobilitétii pe termen scurt
de bona fide, ca o completare a cailor legale, in special in scopul cercetarii sau al
studiilor, pentru a imbunatati cooperarea in amonte cu tarile terte, si solicitd Comisiei sa
exploreze in continuare aceasta directie;

5. solicitd Comisiei sa ia in considerare articolul 15 alineatul (1) din acordul provizoriu
partial al Parlamentului si al Consiliului referitor la Directiva reformata privind
conditiile de primire, reducand astfel impactul negativ al inactivitatii fortate pana la
finalizarea procedurii de azil;

6.  saluta Directiva (UE) 2021/1883, dar o considera insuficienta, intrucat pietele fortei de
muncd din Uniune au nevoie si de lucratori cu nivel scazut sau mediu de calificare,
chiar dacd nevoile diferd; ia act de faptul ca Uniunea este deja dependenta de acestia in
sectoare esentiale, cum ar fi agricultura si serviciile medicale?®; invita, prin urmare,
Comisia sa acorde prioritate includerii in propunerea sa a unui sistem ambitios de
admisie pentru lucratorii din tarile terte cu un nivel scdzut sau mediu de calificare, in
consultare cu partenerii sociali si cu societatea civild si reflectand totodatd nevoile
statelor membre; invitda Comisia sa includa crearea unui cadru pentru validarea si
recunoasterea competentelor si calificarilor resortisantilor tarilor terte, inclusiv formarea
profesionald, pe baza unor criterii obiective si uniforme, pentru a facilita integrarea
timpurie a acestora pe piata muncii; solicita ca, in cadrul pentru validarea si
recunoasterea competentelor si calificarilor, sd fie garantat faptul ca resortisantii tarilor
terte sunt tratati Intotdeauna in mod echitabil pe parcursul procesului de validare si
recunoastere, sa prevada sisteme si proceduri eficiente si sa faciliteze obtinerea
informatiilor intr-un mod practic si simplu; incurajeaza Comisia sa insiste ca autoritdtile
nationale sa continue sa faca schimb de informatii si de bune practici; invitd, de
asemenea, Comisia sa promoveze prin toate mijloacele, inclusiv prin campanii
specifice, Directiva revizuita privind cartea albastrd, Directiva (UE) 2021/1883, inclusiv
in start-up-uri si in sectorul IT, unde competentele sunt recunoscute in mod echivalent
calificarilor, conform articolului 26 coroborat cu anexa I la directiva respectiva;
reaminteste insa ca articolul 79 alineatul (5) din TFUE prevede cd acest articol ,,nu
aduce atingere dreptului statelor membre de a stabili volumul admiterii pe teritoriul
acestora a resortisantilor unor tari terte, provenind din tari terte, in cdutarea unui loc de
muncd in calitate de lucratori salariati sau pentru a desfasura o activitate independenta”;

7.  considerd ca Uniunea trebuie sd atragd mai multi lucratori independenti si antreprenori
si trebuie sa incurajeze inovarea, de exemplu prin intermediul mobilitatii tinerilor si al
programelor nomade; pentru ca Uniunea sd rdmana un actor important si competitiv pe
piata mondiala, marindu-si agilitatea, robustetea, stabilitatea si cresterea economica si
creand totodata noi activititi economice si oportunitati de ocupare a fortei de munca,
invita Comisia sa includa in propunerea sa un sistem de admisie la nivelul Uniunii
pentru intrarea si sederea persoanelor care desfasoara activitati independente si a

28 https://knowledgedpolicy.ec.europa.eu/publication/immigrant-key-workers-their-contribution-europes-covid-

19-response_en
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antreprenorilor, bazat pe criterii obiective si uniforme, in special pentru cei care
incearca sd infiinteze intreprinderi mici si mijlocii si start-up-uri, precum si pentru
resortisantii tarilor terte care desfasoara o activitate independenta foarte mobili, cum ar
fi artistii si profesionistii din domeniul cultural; insista asupra faptului ca sistemele
propuse trebuie sd includa masuri care sa consolideze drepturile fundamentale si sa
promoveze egalitatea de tratament pentru lucratorii din tarile terte; considera cd Comisia
ar trebui sa introduca o viza cu intrari multiple de cinci ani, care sa permita acestei
categorii de resortisanti ai tarilor terte sa intre in Uniune pentru o perioada de pand la 90
de zile pe an;

8. solicita Comisiei sa includa in propunerea sa un cadru pentru parteneriatele pentru
talente cu tarile terte, la care statele membre ar putea participa voluntar, adaptat situatiei
si In beneficiul atat al tarii de provenienta, cat si al tarii gazda, care ar trebui sa includa
programe de formare profesionala bazate pe competente, in special pe teste de
aptitudini, precum si pe observare si simulari la locul de munca; invitd Comisia sa se
asigure ca acest cadru permite Parlamentului sa-si exercite pe deplin rolul de control si
evaluare si cd propunerea include mecanisme adecvate pentru a preveni exploatarea prin
munca si a garanta egalitatea de tratament; subliniaza ca o sursa de inspiratie pentru
parteneriatele pentru talente poate fi gasita in acordurile existente bazate pe competente
din statele membre si cd@ parteneriatele pentru talente ar trebui dezvoltate in consultare
cu organizatiile de sector, atat din statele membre, cat si din tarile terte;

9.  sustine ca este esential ca relatia dintre Uniune si tarile terte in domeniul migratiei sa
urmeze o perspectiva diferitd, echilibrata; invitd Uniunea sa faca tot posibilul pentru a
incheia acorduri oficiale cu tarile partenere privind mobilitatea migrantilor;

10. salutd intentia Comisiei de a revizui Directiva 2011/98/CE; ia act de faptul ca unul
dintre obiectivele directivel este de a simplifica si a armoniza normele privind permisele
aplicabile in prezent in statele membre si a promova tratamentul egal, iar acest obiectiv
nu a fost indeplinit integral, unele dintre dispozitiile directivei fiind puse in aplicare in
moduri diferite pe teritoriul Uniunii; considera, de asemenea, ca Comisia ar trebui sa ia
masurile necesare pentru a se asigura, in primul rand, ca directiva respectiva este pusa
in aplicare In mod corespunzator de catre statele membre, 1n al doilea rand ca aceasta
este modificata pentru a permite depunerea cererilor de permis unic atat dintr-un stat
membru, cat si dintr-o tara tertd si, In al treilea rand, pentru a simplifica si armoniza si
mai mult normele, ca procedura de obtinere a unei vize de intrare este reglementata in
mod clar, astfel incat s se evite situatia in care solicitantii ar trebui sd prezinte de doua
ori documentele necesare pentru obtinerea unui permis unic si sa se reduca dependenta
lucratorilor si riscul de exploatare; subliniaza cd depunerea unei cereri dintr-un stat
membru ar trebui sa fie disponibild numai in cazul in care resortisantul tarii terte detine
un permis de sedere Tn momentul depunerii cererii; invitd Comisia s includa aceste
modificari ale directivei In propunerea sa;

11. solicitda Comisiei sd includa in propunerea sa crearea unei retele transnationale de
servicii de consiliere, care s fie gestionata de Comisie, pentru lucratorii din tarile terte
care migreaza legal, fiecare stat membru desemnand o autoritate principala care sa
prelucreze cererile si sa coordoneze consilierea si informatiile furnizate resortisantilor
tarilor terte care solicitd un loc de munca in Uniune sau care detin deja un permis de
muncd; insista asupra faptului ca autoritatile principale ar trebui sa fie responsabile
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12.

13.

14.

15.

pentru schimbul de informatii dintre statele membre cu privire la lucratorii din tarile
terte, ar trebui sd serveasca drept puncte de contact pentru lucrdtori si angajatori in ceea
ce priveste rezerva de talente si ar trebui sa furnizeze informatii relevante resortisantilor
tarilor terte interesati sd migreze legal catre Uniune pentru a ocupa un loc de munci;
subliniaza cd astfel de informatii ar putea fi transmise fie virtual, fie prin intermediul
organismelor relevante prezente in tarile terte, cum ar fi ambasadele statelor membre
sau delegatiile Uniunii; solicitd ca autoritatile principale sa fie, de asemenea,
responsabile de stransa coordonare intre ele in ceea ce priveste cererile depuse pentru un
permis unic de sedere si de munca in conformitate cu Directiva 2011/98/UE, pentru a
evita cererile duble si a Tncuraja angajatori sa aiba In vedere posibilitatea de a solicita
acest permis si de a-1 sprijini in acest sens; subliniaza ca trebuie facilitd colectarea de
date, statistici si probe si ca trebuie facute schimburi de informatii Intre statele membre
pentru a imbundtati eficienta si eficacitatea acquis-ului in domeniul migratiei legale;

invita Comisia sa includa in propunerea sa o modificare a Directivei 2014/36/UE pentru
a permite titularilor de permise de munca in temeiul directivei respective sd isi caute un
nou loc de muncad timp de trei luni dupa ce si-au parasit angajatorul anterior fard a li se
revoca permisul de munca, permitandu-le sa locuiasca legal pe teritoriul statului
membru in cauzd pana la sfarsitul perioadei de sedere autorizate, dar nu mai mult de
noua luni, asa cum prevede directiva respectiva, cu conditia sd solicite unui alt angajator
un loc de munca 1n perioada respectivd; in plus, pentru a evita exploatarea prin munca,
invitd Comisia sd incurajeze statele membre sa aplice pe deplin dispozitia respectiva,
separand astfel permisele de sedere de angajator si de locul de munca aferent; invita
Comisia sa includa in propunerea sa o modificare a directivei respective pentru a
permite statelor membre sa reinnoiasca permisele de munca in scopul ocuparii unui loc
de munca sezonier pentru o perioada totald de pana la cinci ani;

solicitd Comisiei sd includa in propunerea sa o modificare a Directivei 2009/52/CE
pentru a adapta domeniul sdu de aplicare in scopul de a include resortisantii tarilor terte
exploatati aflati In situatie de sedere legala care lucreaza in Uniune, care sunt victime
ale unor conditii care le afecteaza sandtatea si siguranta si care le incalca demnitatea
umana si in scopul de a imbunatati aplicarea dispozitiilor privind egalitatea de
tratament, cum ar fi cdile accesibile si eficace de depunere a plangerilor si accesul la
justitie pentru toti lucratorii supusi exploatarii si altor infractiuni;

considera ca Directiva 2003/109/CE, care este in prezent insuficient utilizatd si nu
prevede un drept efectiv la mobilitate in interiorul UE, ar trebui modificata pentru a
permite resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung ai unui stat
membru sd aiba resedinta permanenta Intr-un alt stat membru din ziua eliberarii
permisului lor, in conditii similare celor aplicabile cetatenilor Uniunii, precum si pentru
a reduce numarul de ani de sedere necesari pentru a obtine statutul de rezident pe
termen lung in UE de la cinci la trei ani si solicitd Comisiei sa includa aceste modificari
in viitoarea sa revizuire a Directivei; recunoaste cd sederea continud Intr-un stat membru
este unul dintre aspectele care promoveaza integrarea adecvata a unei persoane intr-o
comunitate inainte ca persoana respectiva sd decida sa isi stabileascd resedinta intr-un
alt stat membru; invitd Comisia sa includa aceste modificari in propunerea sa;

considera ca este necesara o finantare suficienta pentru propunerile prezentate in
prezentul raport, precum si cd implicatiile financiare ale propunerii solicitate ar trebui sa
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fie acoperite de alocarea bugetara corespunzatoare a Uniunii;

16. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Comisiei, Consiliului si parlamentelor
nationale prezenta rezolutie, precum si recomandarile care o Tnsotesc.
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ANEXA LA PROPUNEREA DE REZOLUTIE:
RECOMANDARI PRIVIND CONTINUTUL PROPUNERII SOLICITATE

Recomandarea 1 (privind crearea unei rezerve de talente a UE pentru resortisantii tarilor
terte care migreazdi legal)

— Parlamentul European considera cd actul legislativ care urmeaza sa fie adoptat ar trebui
sa stabileasca o rezerva de talente a UE si o platforma de corelare a cererii si ofertei de
locuri de munca pentru resortisantii tarilor terte care doresc sa solicite un loc de munca
si sa migreze legal Intr-un stat membru, precum si pentru angajatorii cu sediul in
Uniune, care sa poata cduta potentiali angajati in tari terte; de asemenea, ar trebui sa
faciliteze admisia si libera circulatie a lucratorilor din tarile terte. Corelarea cererii si
ofertei de locuri de munca prin rezerva de talente a UE ar trebui s aibd loc in mod
voluntar. Parlamentul European considera ca o astfel de rezerva de talente a UE ar
trebui sd creeze sinergii cu cadrul existent; prin urmare, actul legislativ ar trebui sa
modifice Regulamentul (UE) 2016/589 pentru a extinde domeniul de aplicare actual al
portalului EURES, creat prin regulamentul respectiv;

— Rezerva de talente a UE, astfel cum a fost instituita prin actul legislativ, ar trebui sa
permita resortisantilor tarilor terte sd-si exprime interesul si sa solicite un loc de munca,
permitand in acelasi timp angajatorilor sa caute potentiali angajati. Resortisantii tarilor
terte ar putea solicita un loc de munca acolo unde exista un deficit pe pietele fortei de
munca din statele membre, dupa ce au trecut printr-un proces transparent si
nediscriminatoriu de solicitare si de examinare prealabila, facilitat de Uniune. Rezerva
de talente a UE ar servi drept instrument optional, pe care statele membre l-ar putea
utiliza pentru a raspunde cererii si deficitelor de pe pietele fortei de munca care nu pot fi
solutionate prin forta de munca nationala. Rezerva de talente a UE ar trebui completata
de o coordonare mai bunad intre autoritatile nationale participante, cu implicarea
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca si a autoritatilor locale si ar trebui sa
tind seama de particularitatile nationale si de diferitele cerinte ale pietelor nationale ale
fortei de muncd. Promovarea rezervei de talente a UE si utilizarea acesteia ar putea fi
imbunatatite prin diseminarea tintita de informatii, promovarea rezervei de talente a UE
st a platformei de corelare a cererii si ofertei de locuri de munca in térile terte si in
statele membre participante. In acest spirit, Reteaua transnationald de servicii de
consiliere la nivelul Uniunii, mentionatad in recomandarea 6, ar trebui sa faciliteze
functionarea rezervei de talente a UE si sa serveasca drept punct de contact pentru
rezerva de talente a UE 1n statele membre. Utilizarea acestei retele, bazata pe
armonizarea aplicatiilor, ar contribui la reducerea birocratiei la nivelul statelor membre.
In cadrul rezervei de talente a UE, ar trebui creati o retea la distantd a UE pentru a
permite resortisantilor térilor terte sd lucreze de la distanta intr-un alt stat membru decét
cel in care 1si au resedinta, iar acesti lucratori la distanta ar trebui sd se bucure de
egalitate de tratament.

Recomandarea 2 (privind un sistem de admisie pentru lucratorii cu un nivel scazut sau
mediu de calificare din tarile terte)

— Avand in vedere provocarile demografice si concurenta globald pentru talente, este

imperios necesar ca multe state membre sa isi imbunatateasca atractivitatea si sd creeze
sisteme de admisie a tuturor lucratorilor calificati din tarile terte, nu numai a lucratorilor
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cu Inalta calificare. Prin Tnlocuirea Directivei 2009/50/CE a Consiliului cu Directiva
revizuita privind cartea albastra, Directiva (UE) 2021/1883, Uniunea a luat masuri
semnificative in vederea atingerii acestui obiectiv pentru lucratorii cu inalta calificare
din tarile terte. Cu toate acestea, este imperativ sa se atingd acest obiectiv si pentru
lucratorii din tarile terte considerati a avea un nivel scazut sau mediu de calificare,
pentru a ocupa posturile vacante si a imbunatati corelarea diferitelor nevoi ale pietelor
fortei de muncad din statele membre, asa cum sunt stabilite chiar de statele membre, si
pentru a asigura coerenta in punerea in practicd a valorilor Uniunii. Acest lucru va spori
si mai mult competitivitatea economica a Uniunii.

— Pentru a aborda corespunzator aceasta chestiune, Parlamentul European invitd Comisia
ca, in actul legislativ care urmeaza sa fie adoptat, sd includa dispozitii privind instituirea
unui sistem de admisie care sa prevada conditii de intrare si de sedere pentru lucratorii
cu nivel scdzut sau mediu de calificare din tarile terte. Sistemul ar trebui sa asigure un
tratament egal, in conformitate cu acquis-ul existent al Uniunii in domeniul migratiei
fortei de munca si s includa crearea unui cadru prin care lucratorii din tarile terte sa
poatd beneficia de recunoasterea si validarea corespunzdtoare a competentelor si
calificarilor lor, pentru a fi utilizate pe pietele fortei de munca din statele membre.
Pentru a preveni orice abuz impotriva lucratorilor din térile terte si pentru a se asigura
ca acestia sunt tratati Tn mod egal atunci cand lucreaza sau solicita un loc de munca in
Uniune, Parlamentul European, insistand asupra punerii in aplicare corespunzatoare a
Directivei 2009/52/CE si a mecanismelor sale de monitorizare, solicita ca directiva sa
fie modificata pentru a include lucrétorii din tari terte aflati in situatie de sedere legala
in domeniul siu de aplicare, asa cum se prevede in recomandarea 8. In plus,
Parlamentul European solicitd punerea in aplicare corespunzatoare de cétre statele
membre a cadrului juridic existent relevant in materie de migratie legald a fortei de
munca.

Recomandarea 3 (privind un sistem de admisie pentru antreprenori si lucratorii
independenti)

— Péana acum, permisele de munca erau eliberate 1n locul in care resortisantul tarii terte
avea deja o oferta de angajare. Cu toate acestea, Parlamentul European este de parere ca
baza pentru eliberarea permiselor de munca ar putea fi imbunatatita si dezvoltatd. Pe
aceeasl linie, Comisia a afirmat cd obiectivul sau este de a incuraja mai multi oameni sa
devina antreprenori, imbunatatind astfel inovatia, creativitatea si performanta
economica a Uniunii?®. Resortisantii tarilor terte care lucreaza ca lucratori independenti
sau ca antreprenori ar putea sd simtd ca mediul din tara lor de origine nu este favorabil
pentru inceperea afacerilor sau pentru eforturile lor in calitate de antreprenori. Prin
intermediul unui sistem de admisie la nivelul Uniunii, acestor resortisanti ai tarilor terte
li s-ar putea oferi posibilitatea de a migra legal catre Uniune si de a se stabili si a-si
desfasura activitatea. Actiunea la nivelul Uniunii ar trebui sd faca eforturi pentru crearea
unui mediu favorabil spiritului antreprenorial, inclusiv pentru resortisantii tarilor terte si
a unor standarde comune ridicate privind drepturile fundamentale ale antreprenorilor si
ale lucratorilor independenti.

— In acest scop, Parlamentul European considera ca actul legislativ care urmeaza sa fie
adoptat ar trebui sa includa un sistem de admisie cu conditii de intrare si de sedere

2 https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy/start-up-procedures_en
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pentru lucratorii independenti si pentru antreprenori, in special pentru resortisantii
tarilor terte care infiinteaza intreprinderi mici si mijlocii si start-up-uri; acest sistem de
admisie ar trebui sa asigure garantii solide, egalitate de tratament si protectia drepturilor
fundamentale. Definitiile termenilor ,,lucrator independent” si ,,antreprenor” variaza de
la un stat membru la altul si ar trebui sé fie definite in continuare de fiecare stat membru
in conformitate cu traditiile juridice si jurisprudenta lor nationale.

Recomandarea 4 (privind pregdtirea unui cadru pentru parteneriatele pentru talente intre
statele membre si tarile terte)

— Parlamentul European invita Comisia sa pregateascd un cadru adaptat pentru
parteneriatele pentru talente la care statele membre pot participa in mod voluntar si sd-1
includa 1n actul legislativ care urmeaza sa fie adoptat. Parteneriatele pentru talente ar
urma sa fie deschise lucratorilor din térile terte cu toate nivelurile de competente,
precum si studentilor si absolventilor, si sa fie un instrument eficient pentru ca statele
membre sa coreleze competentele lucratorilor din tarile terte cu cerintele pietelor fortei
de munca din statele membre, pe care forta de munca nationald nu le poate satisface.
Scopul parteneriatelor pentru talente este de a adauga alt canal legal ca optiune de
mobilitate pentru resortisantii tarilor terte care doresc sa migreze in Uniune pentru a
munci si de a rezolva problemele legate de deficitele si neconcordantele de pe piata
fortei de munca in intreaga Uniune, creand un ,,castig cvadruplu” pentru Uniune, tarile
terte, angajatori si lucrdtorii migranti. Punerea in practica a parteneriatelor pentru talente
s-ar baza pe o cooperare stransa cu autoritatile nationale, cu institutiile pietei fortei de
munca, cu actorii societatii civile si cu partenerii sociali. Comisia ar trebui sa se asigure
ca Parlamentul European este in méasura sa examineze si sd evalueze periodic
functionarea parteneriatelor pentru talente, precum si sa propuna recomandari pentru
imbunatatirea functionarii generale a cadrului parteneriatelor pentru talente.

— O abordare consolidata si mai cuprinzatoare ar asigura cooperarea cu tarile partenere si
ar contribui la Incurajarea unei mobilitati internationale reciproc avantajoase. Este
important ca statele membre si tarile terte sd aiba sanse egale de a dezvolta parteneriate
pentru talente si sa fie ITn masurd sd creeze un proces transparent si accesibil pentru
solicitanti. Parteneriatele pentru talente ar trebui sa fie favorabile incluziunii si sa
asigure o cooperare stransd intre institutiile interesate, de exemplu ministerele nationale
ale muncii si educatiei, angajatori, parteneri sociali si furnizorii de educatie si formare.
Este important ca statele membre sa colaboreze Indeaproape cu parteneriatele pentru
talente, ca sectorul privat sa fie implicat, in special intreprinderile din Uniune, partenerii
sociali si actorii relevanti ai societdtii civile, iar tarile partenere sa aiba un sentiment de
apartenentd semnificativa la ele.

Recomandarea 5 (privind simplificarea si imbunatatirea Directivei 2011/98/UE)

—  Parlamentul European este de parere ca procedurile referitoare la Directiva 2011/98/UE
ar trebui armonizate in continuare pentru ca directiva respectiva, in special dispozitiile
acesteia privind egalitatea de tratament, sa fie pe deplin eficiente si puse 1n aplicare in
mod corespunzdtor. Prin urmare, Parlamentul European considera cd actul legislativ
care urmeaza sa fie adoptat ar trebui sa modifice directiva respectiva pentru a permite ca
cererile de permis unic sd poata fi depuse atat dintr-un stat membru, cat si dintr-o tara
tertd, implicand atat statele membre, cat si tarile terte in schimbul de informatii si
coordonarea privind cererile depuse, respectand pe deplin standardele Uniunii In
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materie de protectie a datelor. Cu toate acestea, pentru a putea depune o cerere de
permis unic de pe teritoriul unui stat membru, resortisantul unei tari terte trebuie sa
detind un permis de sedere valabil in momentul depunerii cererii. in plus, Parlamentul
European solicitd reglementarea clara si rationalizarea procedurii de solicitare a unei
vize de intrare pentru ca solicitantii sa nu fie nevoiti sa prezinte de doua ori
documentele necesare pentru a obtine un permis unic. In plus, Parlamentul European
solicitd Comisiei sd analizeze si sd reduca cerintele administrative si ineficientele
procedurilor de acordare a permisului care Tmpiedicd migratia prin cdi legale sa
raspunda nevoilor reale ale pietei fortei de munca. In cele din urma, Parlamentul
European considera cd actul legislativ care urmeaza sa fie adoptat ar trebui sa contina
modificari care sa atenueze dificultatile cu care se confrunta resortisantii tarilor terte
care detin permise de munca atunci cand isi schimba locul de muncd, deoarece acestia
sunt 1n prezent prea dependenti de angajator si, prin urmare, expusi la exploatarea prin
munca.

Recomandarea 6 (privind crearea unei retele transnationale de servicii de consiliere la
nivelul Uniunii pentru lucrdtorii care migreazd legal)

— Parlamentul European este de parere cd este necesard cooperarea sistematica si
colaborarea intre autoritatile statelor membre si ale tarilor terte pentru a consolida caile
legale de migratie a fortei de munca. Pentru a atinge acest obiectiv, Parlamentul
European considera cd actul legislativ care urmeaza sa fie adoptat ar trebui sa instituie o
retea de servicii, gestionata de Comisie, pentru lucratorii din tarile terte, fiecare stat
membru desemnand o autoritate principala care sd coordoneze consilierea si
informatiile furnizate resortisantilor tarilor terte care migreaza legal si care solicitd un
loc de munca in Uniune. Reteaua transnationald de servicii de consiliere ar trebui sa se
bazeze pe retelele si serviciile existente si, daca este necesar, sd extinda sfera de aplicare
a acestor retele si servicii stabilite. Autoritatile din fiecare stat membru ar trebui, de
asemenea, sa fie responsabile de coordonarea stransa intre ele in ceea ce priveste
cererile depuse pentru un permis unic de sedere si de munca in Uniune, In conformitate
cu Directiva 2011/98/UE, pentru a evita depunerea unor cereri duble. Reteaua
transnationald de servicii de consiliere ar trebui, de asemenea, sa tina seama de
particularitatile nationale si de diferitele cerinte ale pietelor nationale ale fortei de
munca.

— In plus, fiecare stat membru ar trebui sa aiba responsabilitatea de a solicita angajatorilor
informatii privind lucratorii din tari terte, cu respectarea deplind a legislatiei Uniunii in
materie de protectie a datelor, pentru a permite lucratorilor din térile terte sa aiba
legdturi cu autoritatile relevante si cu serviciile de asistenta si pentru a facilita protectia
lucratorilor din tarile terte si consolidarea drepturilor si a tratamentului egale ale
acestora. In plus, actul legislativ care urmeaza sa fie adoptat ar trebui si garanteze ci
angajatorii furnizeaza informatii exacte si in timp util cu privire la drepturi, autoritatile
relevante si serviciile aflate la dispozitia lucratorilor din tarile terte. Reteaua
transnationald de servicii de consiliere ar trebui sa faciliteze gestionarea rezervei de
talente, asa cum se subliniaza in recomandarea 1, iar organizatiile relevante ale societatii
civile, inclusiv comunitatile din diaspora, ar trebui consultate in dezvoltarea retelei
transnationale de servicii de consiliere.

Recomandarea 7 (privind modificarea Directivei 2014/36/UE pentru a permite lucrdatorilor
sezonieri sa schimbe angajatorul)
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— Promovarea mobilitatii profesionale a resortisantilor din tari terte aflati in situatie de
sedere legald care lucreaza intr-un stat membru inseamna, de asemenea, protejarea
acestora impotriva exploatarii. Numerosi lucratori din tari terte, in special lucratori din
tari terte cu un nivel scazut de calificare, ezitd sa paraseasca un angajator exploatator,
deoarece acest lucru ar insemna ca si-ar pierde permisul de munca si dreptul de sedere
in Uniune. Acest lucru este evident, in prezent, in situatia disperatd a multor lucratori
din diferite sectoare ale Uniunii, cum ar fi alimentatia publica, sectorul hotelier si al
divertismentului si sectorul serviciilor de ingrijire*°. Titularii unui permis de munca
eliberat in temeiul Directivei 2014/36/UE sunt, in special, predispusi la acceptarea
exploatarii, deoarece tind sa lucreze in sectoare care angajeaza in principal lucratori slab
calificati.

— Prin urmare, Parlamentul European considera ca actul legislativ care urmeaza sa fie
adoptat ar trebui sa modifice Directiva 2014/36/UE pentru a acorda titularilor de
permise de munca in temeiul directivei respective o perioada de trei luni pentru a-si
cauta un nou loc de munca dupa ce si-au pardsit angajatorul anterior fara ca permisul sa
le fie revocat. Titularilor ar trebui sd li se permita sa aibd resedinta in Uniune pana la
sfarsitul perioadei in care le este autorizatd sederea, dar nu mai mult de noua luni, asa
cum prevede directiva. Parlamentul European recomanda Comisiei sa ia in considerare,
in acelasi timp, alte modificari adecvate ale directivei respective pentru a o actualiza si a
fi in conformitate cu alte acte juridice mai recente ale Uniunii care se refera la migratia
legala, inclusiv permitdnd depunerea cererilor de pe teritoriul unui stat membru, si sa
abordeze 1n continuare exploatarea persistentd prin munca a lucratorilor sezonieri.

Recomandarea 8 (privind modificarea Directivei 2009/52/CE pentru a include resortisantii
tarilor terte aflati in situatie de sedere legald si a aborda exploatarea prin munca)

— Directiva 2009/52/CE contine mai multe instrumente care pot fi utilizate pentru a
sprijini resortisantii tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala care lucreaza in
Uniune. Cu toate acestea, faptul ca vizeaza numai lucratorii din téri terte aflati in situatie
de sedere ilegala constituie o deficienta semnificativa. Desi lucratorii din tari terte aflati
in situatie de sedere legald beneficiaza de un nivel mai ridicat de protectie, in principal
in virtutea dreptului lor legal de sedere in Uniune, dar si prin alte mijloace, si acestia pot
fi exploatati si riman mai vulnerabili decat cetitenii Uniunii. In consecinti, Parlamentul
European considera ca este necesar sa se modifice Directiva 2009/52/CE pentru a pune
in aplicare o dispozitie orizontala care sd consolideze accesul efectiv la drepturile
lucratorilor si la cai de atac eficiente prin mecanisme de tratare a plangerilor si
proceduri juridice, precum si pentru ca directiva respectiva sa devina aplicabila tuturor
resortisantilor tarilor terte care lucreaza in Uniune.

Recomandarea 9 (privind necesitatea revizuirii Directivei 2003/109/CE)

— Titularii de permise de sedere pe termen lung ale UE se confrunta cu o serie de
obstacole 1n exercitarea dreptului la circulatie si sedere in alte state membre pentru a
munci, a studia sau in alte scopuri. Aceasta deoarece conditiile de mobilitate pe care
trebuie sd le indeplineasca, in multe cazuri, rezidentii pe termen lung in UE sunt
similare cu conditiile pe care trebuie sa le Indeplineasca alti resortisanti ai tarilor terte
pentru o primi cerere de permis de sedere pe termen lung. in 2017, in cele 25 de state

30 https://ec.europa.eu/home-affairs/minimum-standards-sanctions-and-measures-against-employers-illegally-
staying-third-country en
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membre care aveau obligatii Tn temeiul Directivei 2003/109/CE, aproximativ 3,1
milioane de resortisanti ai tarilor terte detineau un permis de sedere pe termen lung in
UE, in comparatie cu aproximativ 7,1 milioane de resortisanti ai tarilor terte care detin
un permis national de sedere pe termen lung. Prin urmare, se poate concluziona ca
resortisantii tarilor terte nu utilizeaza suficient permisul de sedere pe termen lung al UE,
ceea ce inseamnd ca multi dintre ei nu beneficiaza de drepturile conferite de statutul
Uniunii, in pofida faptului ca ar fi eligibili. Raportul privind punerea in aplicare a
directivei respective indica faptul ca majoritatea statelor membre nu au promovat in
mod activ utilizarea permiselor de sedere pe termen lung ale UE si, prin urmare, nu
exista ,,conditii de concurentd echitabile” intre sistemul legislativ al Uniunii si
echivalentul national3!.

Prin urmare, Parlamentul European considera ca actul legislativ care urmeaza sa fie
adoptat ar trebui sd modifice Directiva 2003/109/CE pentru a permite resortisantilor
tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung intr-un stat membru sa aiba resedinta
permanenta pe teritoriul unui alt stat membru din ziua in care permisul lor este eliberat
in conditii similare celor aplicabile cetatenilor Uniunii. Parlamentul European
recomandad Comisiei sd ia in considerare, in acelasi timp, alte modificari adecvate ale
directivei respective pentru a o actualiza si a o aduce in conformitate cu alte acte
juridice mai recente ale Uniunii care se refera la resortisantii tarilor terte aflati in situatie
de sedere legala in Uniune. Parlamentul European solicitd Comisiei sd includa in
propunerea sa cel putin reducerea numarului de ani necesar pentru obtinerea unui
permis de sedere pe termen lung al UE de la cinci la trei ani, in special pentru a mari
mobilitatea si a simplifica si armoniza procedurile. Prin efectuarea unor astfel de
modificari, Directiva 2003/109/CE ar facilita mobilitatea in interiorul Uniunii, precum
si mobilitatea internationali ctre si dinspre Uniune si tarile terte. In final, Parlamentul
European incurajeaza Comisia sa realizeze un studiu privind rata de rotatie a
resortisantilor tdrilor terte In Uniune, pentru a Intelege mai bine motivele care stau la
baza plecarii dintr-un stat membru in primii trei ani de la sosire.

31 https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/report-on-the-implementation-of-directive-2003/109/ec-on-

the-status-of-long-term-foreign-residents 29/03/2019
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

Politica si legislatia privind migratia legala
(2020/2255(INL))

Raportoare pentru aviz: Pierrette Herzberger-Fofana

(Initiativa — articolul 47 din Regulamentul de procedura)

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

1a act de faptul ca ,,Noul pact privind migratia si azilul” este o incercare holisticd de a
solutiona problemele cu care se confrunta Europa in materie de migratie, azil,
integrare si gestionare a frontierelor; reitereaza necesitatea de a gestiona problemele
externe ale migratiei, cum ar fi instabilitatea politicd, sardcia si violenta; subliniaza ca
schimbarile climatice si conflictele armate sunt unele dintre principalele cauze ale
migratiei; indeamna, prin urmare, sa fie gestionate In continuare cauzele profunde si
factorii care provoaca migratia printr-o abordare bazata pe valori in tara de origine sau
de tranzit; subliniaza ca o cooperare eficace pentru dezvoltare poate reduce in mod
semnificativ factorii care provoacad migratia fortata si ilegald si poate contribui asadar
la dezvoltarea durabild si pe termen lung a acestor téri si a natiunilor lor; subliniaza ca
Uniunea poate face mai mult pentru a valorifica contributiile pozitive pe care migratia
legala le poate aduce pentru dezvoltarea durabila si societatile din tarile de origine si
de destinatie, dar este esential sa fie stabilite canale sigure si legale de migratie; invitd
Comisia sa efectueze o evaluare a impactului Noului pact privind migratia si azilul,
acordand o atentie deosebitd impactului acestuia asupra tarilor in curs de dezvoltare;

atrage atentia asupra faptului ca ,,Noul pact privind migratia si azilul” ar trebui sa se
concentreze pe responsabilitate si solidaritate prin crearea unui sistem de solidaritate
adecvat intre statele membre; solicitd depasirea principiului primei tari de sosire in
favoarea unui mecanism mai flexibil; persoanele care se bucura de protectie
internationald ar trebui sa aiba libertatea a circula in spatiul Schengen;

reaminteste cd, in conformitate cu articolul 79 din TFUE, Uniunea dezvolta o politica
comund in domeniul imigratiei, menita sa asigure, in toate etapele, gestionarea
eficienta a fluxurilor migratiei, tratamentul echitabil al resortisantilor tarilor terte aflati
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in situatie de sedere legald pe teritoriul statelor membre, precum si prevenirea si
masuri consolidate de combatere a imigratiei ilegale si a traficului de persoane; acest
articol nu aduce atingere dreptului statelor membre de a stabili numarul resortisantilor
din tari terte admisi pe teritoriul lor pentru a cduta un loc de munca, fie ca angajati, fie
ca lucratori care desfasoara o activitate independenta; subliniaza ca migratia fortei de
munca la nivelul Uniunii are un impact asupra politicilor diverse ale statelor membre
in domeniul pietei fortei de munca si asupra functionarii globale a pietei interne a
Uniunii; subliniaza, cu toate acestea, ca s-a dovedit ca transferul de cunostinte si
competente dobandite 1n straindtate are beneficii concrete pentru dezvoltare in tarile de
origine; considera cd politicile bine concepute si bine gestionate privind migratia
legala pot fi o sursd de inovare si dezvoltare economica, beneficd atat pentru tarile de
origine, cat si pentru tarile-gazda; considera ca fragmentarea reglementarilor privind
migratia fortei de munca in intreaga Uniune descurajeaza utilizarea cailor legale si
cauzeaza asteptari scdzute In ceea ce priveste posibilitatile de reintrare si descurajeaza
migratia circulard, precum si traiectoriile si formele mai bine articulate de mobilitate
umana care au potentiale efecte benefice asupra tarilor de origine aflate in curs de
dezvoltare;

4. regreta lipsa cdilor legale de migratie si fragmentarea cadrului legislativ al Uniunii; 1si
exprima profunda ingrijorare cu privire la incertitudinea mare si la posibilitatile
limitate oferite si constatd cd mai multe categorii importante de resortisanti ai tarilor
terte nu sunt Inca prevazute In dispozitiile legislative;

5. subliniaza necesitatea unor canale de migratie a fortei de munca pentru lucratorii cu un
nivel scazut si mediu de calificare, asigurand respectarea si aplicarea deplina a
principiilor egalitatii de tratament si nediscrimindrii; considera cd economia Uniunii
beneficiaza de prezenta lor si constata cd contributia semnificativa a resortisantilor
tarilor terte la piata fortei de munca a devenit si mai evidenta in timpul pandemiei de
COVID-19; regreta faptul ca, indiferent de nivelul de competente profesionale,
resortisantii tarilor terte se confruntd cu conditii de munca mai precare si obstacole in
calea integrarii, inclusiv discriminarea In ceea ce priveste accesul la asistenta medicala
si educatie; 1a act de faptul ca conditiile de munca precare si abuzive sunt adesea
legate de statutul neregulamentar si solicita procese rapide si deschise de regularizare
care sd imbunatateasca drepturile si conditiile lucratorilor;

6. salutd Directiva revizuitd privind cartea albastra a Uniunii si rezerva de talente a UE
propuse de Comisie ca masura de atragere a talentelor din toata lumea; subliniaza ca
trebuie simplificate procedurile administrative pentru recunoasterea calificdrilor si
competentelor profesionale ale migrantilor legali; reaminteste ca masurile de sprijinire
a activitatilor antreprenoriale ale tinerilor si femeilor sau de facilitare a transferurilor
de bani reprezinta alte modalitéti prin care migrantii din strainatate pot investi in tara
lor de origine;

7. solicita ca parteneriatele UE pentru atragerea de talente sa includa parcursuri specifice
tinerilor, cum ar fi vizele pentru studenti, bursele, oportunitatile de formare pentru
tinerii lucratori slab calificati, care vor contribui la consolidarea capitalului uman al
tarilor de origine si vor preveni expunerea copiilor la cdldtorii periculoase si la
violentd, abuz si exploatare de catre traficanti si persoane care introduc ilegal migranti;

8. considera ca parteneriatele UE pentru atragerea de talente ar trebui sa fie finalizate
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pentru a crea si a imbunatati cdile legale, sigure si eficiente si ar trebui sa fie integrate
intr-un cadru care sa promoveze migratia ca element-cheie al dezvoltarii durabile;
indeamna ca aceste parteneriate sd nu fie conditionate, direct sau indirect, de alte
aspecte ale agendei privind migratia, cum ar fi returnarile, readmisiile sau gestionarea
frontierelor;

9. subliniaza cd emigrarea cetatenilor cu inalta calificare poate priva tarile de origine de
capitalul lor uman si de o fortd de munca educata (,,exodul creierelor’); subliniaza ca
migratia joacd un rol important si complex pentru dezvoltarea economica si sociala si
considera ca acest lucru implicd mai multi factori care favorizeaza dezvoltarea, in
special sumele uriase ale fluxurilor financiare provenite din remiterile de bani;
considera ca este esential ca organizatiile din diaspora sa fie implicate in consolidarea
acestor factori si In promovarea formelor de transferuri sociale, cum ar fi circulatia
cunostintelor si ideilor si schimburile economice si sociale; solicita ca viitoarele
parteneriate ale UE pentru atragerea de talente s abordeze aceastd chestiune si sa tind
seama de Invatdmintele desprinse din recentele proiecte-pilot ale UE privind migratia
legald; considera ca aceste parteneriate ar trebui sa sprijine sistemele educationale si
de formare profesionala din térile de origine si sd consolideze dezvoltarea
competentelor, nu numai in beneficiul tarilor de destinatie; considera ca este necesar
sa se ofere trilor de origine asistentd pentru dezvoltare in sectorul educatiei si al
sandtdtii, precum si pentru o mai bund guvernanta si protectia drepturilor omului;

10. subliniaza cd depasirea fazei-pilot, care implica cresterea numarului de proiecte si a
finantarii, va necesita sprijin politic si financiar sustinut din partea statelor membre,
precum si o cooperare stransa cu tdrile partenere pentru a se asigura ca parteneriatele
UE pentru atragerea de talente reflectd cu adevarat priorititile comune in materie de
mobilitate si competente si nu se concentreaza doar pe nevoile tarilor de destinatie;
invita viitoarele parteneriate ale UE pentru atragerea de talente sd remedieze
deficientele proiectelor-pilot si, astfel, sa extinda sfera de cuprindere a participantilor,
durata si scopul cursurilor de formare, sd asigure o mai buna protectie sociala si
drepturi de muncd mai bune ale participantilor; solicita o finantare sporita a
programului Erasmus + si crearea de oportunitati pentru schimburile academice;

11. invitd Comisia si statele membre sa creeze ,,coridoare educationale” pentru a oferi
refugiatilor si studentilor din tarile aflate in conflict posibilitatea de a-si continua
studiile in Uniune si de a fi acceptati in universitdtile europene;

12. reaminteste cd mobilitatea este de mult timp o strategie esentiala de adaptare pentru
populatiile care se confrunta cu presiuni economice, de securitate si de mediu in
regiunile lor de origine; subliniaza ca abordarea dimensiunii externe a migratiei legale
necesitd politici ale Uniunii care s favorizeze dezvoltarea unor cdi de migratie legale
si sigure, pentru a modifica, mai degraba decat a impiedica tendintele migratiei, pentru
a colabora cu acestea, 1n loc de a actiona Impotriva lor; insista asupra faptului ca o
abordare care pune accentul pe controlul la frontiere si pe reducerea numarului de
migranti sositi In Europa ii impinge pe migranti catre rute mai periculoase, dar nu 1i va
impiedica sa faca aceasta caldtorie; subliniaza ca s-a dovedit ca utilizarea ajutorului
pentru dezvoltare pentru a descuraja migratia nu reduce ratele migratiei, ci poate, in
schimb, sa contribuie la cresterea lor;

13. subliniaza cd pandemia de COVID-19 a evidentiat contributiile importante ale
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

lucratorilor imigranti in tot spectrul de competente in sectoare-cheie, cum ar fi
asistenta medicald si asistenta sociala, tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC),
logistica, agricultura si constructiile; invitd Uniunea sa dezvolte o politica mai
sustenabild pentru migratia legald in parteneriat cu tarile terte si sa asigure o mobilitate
a migratiei bidirectionala si sigurd, de exemplu 1n scopuri profesionale, academice sau
de formare, de care ar putea beneficia atat tarile de origine, cat si tarile gazda;

regretd atentia continud si excesiva acordatd descurajdrii migratiei catre Uniune si
considera ca acest lucru nu a adus gestionarea adecvatd a fenomenului migratiei sau
respectarea drepturilor fundamentale; subliniaza ca gandirea pe termen scurt sau
convenabila din punct de vedere politic, pusa in aplicare prin masuri de consolidare a
controalelor la frontierd si de reducere a sosirilor de migranti in Europa a avut ca
rezultat o reducere drasticad a oportunitatilor de migratie legala si a impins migrantii
catre rute mai periculoase, 1n bratele traficantilor fara scrupule si a condus de mai
multe ori la incalcari grave ale drepturilor fundamentale ale omului; subliniaza ca
procedura la frontierele externe ar trebui consideratd doar o masura de ultima instanta
si nu ar trebui utilizata in mod automat;

subliniaza cd toti solicitantii de azil ar trebui sa aiba dreptul la o evaluare individuala a
cererii lor si ar trebui sa se bucure de dreptul la o cale de atac efectiva atunci cand se
aplica procedurile la frontierd, inclusiv dreptul de a raméane pe teritoriul respectiv pana
la solutionarea caii de atac fara a fi retinuti doar pentru cd fac obiectul acestor
proceduri;

subliniaza cd detentia nu ar trebui permisa in cazul in care conditiile de detentie nu
sunt compatibile cu demnitatea umana si ca ar trebui sa se asigure intotdeauna
asistentd medicala si psihologicd, acces la interpretare, informatii juridice si sprijin din
partea ONG-urilor;

subliniaza cd persoanele care au nevoie de protectie internationald ar trebui sd poata
ajunge n Uniune fara a trebui sa recurga la traficanti; solicita consolidarea canalelor
legale si sigure pentru persoanele care au nevoie de protectie, cum ar fi programele de
relocare, vizele umanitare si coridoarele umanitare;

subliniaza cd ar trebui acordata o atentie deosebitd categoriilor vulnerabile, in special
copiilor, femeilor si celulelor familiale; solicita consolidarea mecanismelor de primire
si a canalelor legale pentru accesul copiilor vulnerabili si al familiilor care au nevoie
de protectie internationala prin extinderea relocarii refugiatilor, reintregirii familiei,
programelor de sponsorizare comunitard sau privatd si a vizelor umanitare;

subliniaza cd documentul de lucru al Grupului de lucru pentru controlul Frontex
(GLCF) al Parlamentului European a concluzionat ca mecanismele acestei agentii de
monitorizare, raportare si evaluare a situatiilor legate de drepturile fundamentale sunt
deficitare; indeamna Consiliul de administratie al Frontex, Comisia si statele membre
sa puna in aplicare fara intarziere recomandarile GLCF;

solicita eforturi adecvate de aplicare a legii la nivel international, n stransd cooperare
cu guvernele locale relevante, precum si cu UNHCR si OIM, pentru a combate retelele
infractionale de calduze si de traficanti de persoane, asigurand respectarea deplina a
drepturilor omului; subliniazd ca ODD 10.7 stabileste necesitatea de a imbunatati
cooperarea internationald pentru a crea cai sigure de migratie legala si ordonata;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

reaminteste ca Consensul european privind dezvoltarea prevede o abordare
coordonatd, holistica si structuratd a migratiei, ca urmare a caracterului sdu
transversal, si considera cd migratia este unul dintre domeniile-cheie in care se aplica
coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii (CPD); solicitd, in acest sens, politici
externe privind migratia conforme cu CPD si evaluate periodic, care sa contribuie la
protectia drepturilor omului, la egalitatea si emanciparea de gen, la eradicarea sardciei
si la dezvoltarea umana;

regretd faptul cd mai putin de 1 % din cheltuielile Uniunii pentru azil si migratie au
fost dedicate cheltuielilor pentru facilitarea migratiei si mobilitate, inclusiv cdilor de
acces la protectie, in special catre Uniune in perioada 2014-2019, in timp ce
aproximativ 13 % a fost alocat pentru masuri de restrictionare si reducere a migratiei;
constatd ca nu exista o evaluare pe termen lung a consecintelor masurilor asupra
rutelor de migratie si a situatiei in materie de securitate; solicita utilizarea adecvata a
IVCDCI — Europa globala pentru a contribui la solutionarea cauzelor profunde ale
migratiei prin combaterea saraciei, stimularea cresterii economice si facilitarea
dezvoltarii in tarile terte; reaminteste ca [IVCDCI — Europa globald poate sprijini
politicile legate de migratie Intr-un mod limitat, desi acest lucru trebuie sa fie in
conformitate cu principiul coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii durabile;

solicitd sa se aloce o parte semnificativa din cheltuielile sale de 10 % destinate
migratiei pentru dezvoltarea si extinderea optiunilor de politica in materie de migratie
legala, inclusiv dezvoltarea de noi canale pentru intrarea migrantilor in Uniune,
sprijinirea liberei circulatii in interiorul regiunilor din afara Europei, sprijinirea
programelor de mobilitate a fortei de munca, promovarea sistemelor de mobilitate
pentru educatie si studii, In special prin linia bugetara alocatd programului Erasmus +,
facilitarea sosirii in conditii de siguranta in Uniune pentru migratia de azil si de alta
natura, facilitarea recunoasterii calificdrilor profesionale, sprijinirea proiectelor-pilot
privind migratia legald in térile terte si in Uniune;

subliniaza cd evaluarea instrumentului [VCDCI — Europa globala trebuie efectuata in
raport cu gradul de realizare a ODD-urilor, mai degraba decat prin utilizarea reducerii
migratiei ca indicator al succesului; subliniaza, in acest sens, cd asistenta oficiald
pentru dezvoltare nu poate fi utilizatd pentru a consolida frontierele, a incuraja
deportarile si a impiedica afluxul de migranti in Uniune;

subliniaza cd Uniunea ar trebui sa evite, cu orice pret, utilizarea politicii de cooperare
pentru dezvoltare ca instrument de gestionare a fluxurilor migratorii si subliniaza ca
sprijinul pentru dezvoltare nu poate fi conditionat de capacitatea sau vointa tarilor
partenere de a coopera la politicile Uniunii in materie de migratie, inclusiv in ceea ce
priveste returnarea fortata a propriilor resortisanti sau gestionarea frontierelor, intrucat
acest lucru ar submina obligatia juridica a Uniunii de a asigura coerenta politicilor in
favoarea dezvoltarii si Consensul european privind dezvoltarea si ar fi in contradictie
cu principiul eficacitatii ajutorului prin asumarea responsabilitatii la nivel de tara;
reaminteste, de asemenea, cd AOD trebuie utilizata in scopul sau principal de
eradicare a sdraciei si nu pentru a sprijini gestionarea si controlul migratiei sau orice
alte actiuni fara obiective legate de dezvoltare;

ia act de faptul ca Regulamentul privind IVCDCI — Europa globala prevede evaluari
intermediare si finale, precum si rapoarte anuale detaliate ale Comisiei catre Parlament
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European si Consiliu cu privire la activitatile in curs, rezultatele obtinute, eficacitatea,
precum si progresele nregistrate in atingerea tintelor si obiectivelor tematice ale
respectivului regulament; invita Comisia sa elaboreze si sa puna 1n aplicare o
metodologie precisd de urmadrire a cheltuielilor de 10 % alocate pentru migratie si
stramutare fortata, pentru a asigura Tn mod eficace transparenta si responsabilitatea
corespunzatoare in ceea ce priveste aceste cheltuieli, astfel cum se prevede in
regulament;

27. subliniaza necesitatea de a implica toate partile interesate relevante din Europa si din
tarile partenere, inclusiv parlamentele, ONG-urile, autoritatile locale, sectorul privat,
orasele si comunele, care joaca un rol esential in integrarea migrantilor si a refugiatilor
in definirea si evaluarea strategiilor noi si existente privind migratia legala; subliniaza
importanta unui dialog structurat cu organizatiile independente ale societatii civile, cu
entitatile religioase si cu sindicatele, care joaca un rol esential in tarile partenere,
inclusiv in solutionarea conflictelor;

28.  considerd ca este esential sd se creeze o abordare diferita si echilibrata a relatiilor
dintre Uniune si tarile terte in domeniul migratiei; solicita Uniunii sd depund eforturi
pentru Incheierea unor acorduri oficiale cu tdrile partenere privind mobilitatea
migratiei, returndrile si readmisia, conform Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si Conventiei de la Geneva privind statutul refugiatilor; regreta faptul ca
parteneriatele dintre Uniune si tarile terte au fost adesea utilizate pentru a externaliza
gestionarea migratiei si regreta faptul ca atentia speciala acordata stoparii fluxurilor
migratorii a condus la efecte contraproductive asupra politicilor de
dezvoltare; subliniazd ca Uniunea si statele sale membre nu ar trebui sa stabileasca
acorduri de cooperare privind gestionarea frontierelor cu tdrile terte care nu asigura
respectarea standardelor de baza privind drepturile omului; subliniaza cd guvernanta
migratiei ar trebui sd fie coerentd cu alte actiuni externe ale Uniunii, respectand
drepturile omului si nelasand pe nimeni n urma, asa cum prevede Agenda 2030;

29. saluta dialogul Africa-UE privind migratia si mobilitatea, care se axeazd pe migratie si
mobilitate in Africa si In Uniune; solicitd o mai mare mobilitate sud-nord si nord-sud
in domeniile educatiei, formarii profesionale si schimburilor academice; reaminteste
ca, intrucat majoritatea migrantilor se deplaseaza in interiorul regiunii si al
continentului de origine, ar trebui sa se inlesneascd mobilitatea intraregionald si
intracontinentald; solicitd ca parteneriatul UE-Africa si viitorul acord OACP-UE sa
sprijine mobilitatea intraregionald si intracontinentala a persoanelor, in concordantd cu
Carta africand a drepturilor omului si cu Protocolul Uniunii Africane la Tratatul de
instituire a Comunitatii Economice Africane privind libera circulatie a persoanelor,
dreptul de sedere si dreptul de stabilire; invitd Comisia si statele membre sa
colaboreze cu partenerii africani, avand in vedere ca mobilitatea in interiorul Africii
este esentiala pentru dezvoltare.
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OPINIE MINORITARA

Bernhard Zimniok

,Noul pact privind migratia si azilul” este incercarea Comisiei de a legaliza migratia ilegala si
de a-1 induce in eroare pe europeni pentru a-1 face sd creada cd amenintarea migratiei ilegale a
disparut. Statele membre trebuie sa gaseasca solutii care sa permitad stoparea migratiei ilegale
si cooperarea pentru migratia de revenire a unui numar mare de migranti care constituie un
risc cultural si de securitate pentru popoarele si natiunile Europei. Incercirile elitei politice
alaturi de Comisie de a legaliza migratia ilegala nu vor reduce migratia cétre Europa, ci vor
madri si intensifica migratia in masa. Acest lucru se face impotriva vointei majoritatii din
cadrul popoarelor autohtone din Europa. Comisia si elita politica a statelor membre ignora
dreptul popoarelor europene la autodeterminare. Trebuie securizata frontiera externd a UE;
intrusii trebuie retinuti rapid si returnati. Orice deficit real de fortd de munca trebuie acoperit
cu forta de muncad din statele membre. Toate politicile si masurile UE trebuie sd fie orientate
in prezent catre: stoparea migratiei si returnarea tuturor migrantilor ilegali. Cei 10 % din
fondurile UE pe care Comisia 1i aloca in prezent, in special, pentru facilitarea migratiei
dinspre lumea a treia cdtre Europa trebuie utilizati pentru a asigura migratia de revenire din
Europa.
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