
RR\1243043ET.docx PE698.965v02-00

ET Ühinenud mitmekesisuses ET

Euroopa Parlament
2019-2024

Istungidokument

A9-0319/2021

10.11.2021

RAPORT
mis käsitleb ettepanekut võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus 
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi kasutuselevõtmise kohta 
(Hispaania taotlus – EGF/2021/001 ES/País Vasco metal)
(COM(2021)0618 – C9-0377/2021 – 2021/0316(BUD))

Eelarvekomisjon

Raportöör: Eider Gardiazabal Rubial



PE698.965v02-00 2/18 RR\1243043ET.docx

ET

PR_BUD_Funds

SISUKORD

lk

EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK..............................................3

LISA: EUROOPA PARLAMENDI JA NÕUKOGU OTSUS ...................................................7

SELETUSKIRI ...........................................................................................................................9

TÖÖHÕIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS ........................................................12

REGIONAALARENGUKOMISJONI KIRI............................................................................15

TEAVE VASTUVÕTMISE KOHTA VASTUTAVAS KOMISJONIS..................................17

NIMELINE LÕPPHÄÄLETUS VASTUTAVAS KOMISJONIS...........................................18



RR\1243043ET.docx 3/18 PE698.965v02-00

ET

EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

mis käsitleb ettepanekut võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus 
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi kasutuselevõtmise kohta (Hispaania 
taotlus – EGF/2021/001 ES/País Vasco metal)
(COM(2021)0618 – C9-0377/2021 – 2021/0316(BUD))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja nõukogule 
(COM(2021)0618 – C9-0377/2021),

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 28. aprilli 2021. aasta 
määrust (EL) 2021/691, millega luuakse Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa 
Fond (EGF) koondatud töötajate toetuseks ja tunnistatakse kehtetuks 
määrus (EL) nr 1309/20131 (edaspidi „EGFi määrus“),

– võttes arvesse nõukogu 17. detsembri 2020. aasta määrust (EL, Euratom) 2020/2093, 
millega määratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021–20272, eriti 
selle artiklit 8,

– võttes arvesse 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet Euroopa 
Parlamendi, Euroopa Liidu Nõukogu ja Euroopa Komisjoni vahel, mis käsitleb 
eelarvedistsipliini, eelarvealast koostööd ning usaldusväärset finantsjuhtimist, samuti 
uusi omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite kasutuselevõtmise suunas liikumise 
tegevuskava3, eriti selle punkti 9, 

– võttes arvesse tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni arvamust,

– võttes arvesse regionaalarengukomisjoni kirja,

– võttes arvesse eelarvekomisjoni raportit (A9-0319/2021),

A. arvestades, et liit on loonud õigusnormid ja eelarvevahendid, et anda lisaabi töötajatele, 
kes kannatavad globaliseerumise ning tehnoloogiliste ja keskkonnaalaste muutuste 
tagajärjel, näiteks maailmakaubanduses toimunud muutuste, kaubandusvaidluste, liidu 
kaubandussuhetes või siseturu koosseisus toimunud suurte muutuste tõttu ning finants- 
või majanduskriiside, samuti vähese CO2 heitega majandusele ülemineku või 
digiteerimise või automatiseerimise tagajärjel; 

B. arvestades, et Hispaania esitas taotluse EGF/2021/001 ES/País Vasco Metal, et saada 
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondist (EGF) rahalist toetust seoses taotluse 
vaatlusperioodil 2. juunist 2020 kuni 2. detsembrini 2020 Hispaanias NUTSi 2. tasandi 
piirkonnas País Vasco (ES21) 491 töötaja koondamisega;

1 ELT L 153, 3.5.2021, lk 48.
2 ELT L 433I, 22.12.2020, lk 11.
3 ELT L 433I, 22.12.2020, lk 28.
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C. arvestades, et taotlus puudutab kokku 491 koondatud töötajat, kelle tegevus on 
lõppenud ning kellest 192 vabastati töölt kollektiivsete koondamiste käigus, millest 
andsid ametiasutustele teada kuus ettevõtet4;

D. arvestades, et taotlus põhineb EGFi määruse artikli 4 lõike 2 punkti b kohastel 
sekkumiskriteeriumidel, mille alusel on toetuse saamise tingimuseks vähemalt 
200 töötaja koondamine kuuekuulise vaatlusperioodi jooksul ettevõtjate juures, kes 
tegutsevad samas NACE Revision 2 osa tasemel määratletud majandussektoris ja 
asuvad liikmesriigi NUTSi 2. tasandi ühes piirkonnas või kahes külgnevas piirkonnas;

E. arvestades, et COVID-19 pandeemia, Hispaanias 2020. aasta teises kvartalis rakendatud 
ranged liikumispiirangud ning sellest tulenenud tarne- ja toorainenappus on avaldanud 
riigi metallisektorile negatiivset mõju;

F. arvestades, et Baskimaal moodustab metalltoodete sektor 27,4 % selle tootmisharu 
kogulisandväärtusest5, samas kui EL 28 keskmine on 18,8 %6;

G. arvestades, et Hispaanias täheldati 2020. aastal (eelnenud aastaga võrreldes) rohkem kui 
50 % suurust tootmise vähenemist 18 % metallisektori ettevõtetest, rohkem kui 50 % 
suurust käibe vähenemist 16 % ettevõtetest ning kolmandikus metallisektori ettevõtetest 
vähenes nii tootmine kui ka käive 30–50 %7;

H. arvestades, et COVID-19 pandeemia ning selle sotsiaalsete ja majanduslike tagajärgede 
tõttu otsustas komisjon EGFi kui erakorralise vahendi rolli tugevdada ja rõhutada8 ning 
andis loa rahastada EGFist pandeemiaga otseselt seotud juhtumeid;

I. arvestades, et Hispaania annab aru selle kohta, kuidas ta järgib muutusteks ja 
restruktureerimiseks valmisolekut käsitlevas ELi kvaliteediraamistikus esitatud 
soovitusi9, ning toob esile Baskimaa kutseõppekava, Baskimaa tööhõivestrateegia ja 
keskkonnahoidlike töökohtade programmi põhimõtteid;

1. nõustub komisjoniga, et EGFi määruse artikli 4 lõike 2 punktis b sätestatud tingimused 
on täidetud ja Hispaanial on õigus saada kõnealuse määruse alusel 1 214 607 euro 
suurust rahalist toetust, mis moodustab 85 % kogukuludest (1 428 950 eurot), mis 
sisaldab individuaalsete teenuste kulusid summas 1 384 950 eurot ja EGFi 
rakendamisega seotud kulusid10 summas 44 000 eurot;

2. märgib, et Hispaania ametiasutused esitasid taotluse 25. juunil 2021 ning komisjon viis 
taotluse hindamise lõpule 7. oktoobril 2021 ja andis sellest samal päeval Euroopa 
Parlamendile teada;

4 Auxiliar Troquelería SL, Calderería del Oria, Matricería Deusto, Mecanizados de la Industria Vasca SLU, 
Taller Mecanizado Pablo López Lacalle SL, Tratamientos Superficiales Iontech SA.
5 https://es.statista.com/estadisticas/1220166/porcentaje-del-vab-total-en-espana-por-sector/ 
6 https://www.eustat.eus/elementos/El-32-del-VAB-industrial-esta-generado-por-sectores-de-nivel-tecnologico-
alto-o-medio-alto-en-2019/not0018911_c.html
7 Aruanne COVID-19 majandusliku mõju kohta metallisektorile. Oktoober 2020- 
https://atra.gal/files/noticias/Archivos_3680.pdf
8 COM(2020) 442 final.
9 COM(2013) 882 final.
 10 Kooskõlas EGF määruse artikli 7 lõikega 5.

https://es.statista.com/estadisticas/1220166/porcentaje-del-vab-total-en-espana-por-sector/
https://www.eustat.eus/elementos/El-32-del-VAB-industrial-esta-generado-por-sectores-de-nivel-tecnologico-alto-o-medio-alto-en-2019/not0018911_c.html
https://www.eustat.eus/elementos/El-32-del-VAB-industrial-esta-generado-por-sectores-de-nivel-tecnologico-alto-o-medio-alto-en-2019/not0018911_c.html
https://atra.gal/files/noticias/Archivos_3680.pdf
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3. märgib, et taotlus puudutab kokku 491 koondatud töötajat, kelle tegevus on lõppenud 
ning kellest 192 vabastati töölt kollektiivsete koondamiste käigus, millest andsid 
ametiasutustele teada kuus ettevõtet11; märgib ühtlasi, et Hispaania eelduse kohaselt on 
kõigi abikõlblike toetusesaajate seast meetmetes osalejaid 300 (sihtrühma kuuluvad 
toetusesaajad);

4. tuletab meelde, et koondamistel on töötajatele ja kogu Baskimaa piirkonnale 
tõenäoliselt suur sotsiaalne mõju, sest Baskimaa töötute arv suurenes 2020. aasta 
märtsist augustini 25 %12, pikaajaline töötus moodustas 2021. aasta mais 55,6 % kogu 
töötusest (3,6 % võrra rohkem kui 2021. aasta jaanuaris) ning põhiharidusega või sellest 
madalama haridusega töötute osakaal oli 60,8 %; tuletab samuti meelde, et naiste ja 
meeste palgaerinevus on 22,6 % ja ajutise tööhõive määr on Baskimaa piirkonnas 25,8 
%, mis on 11,6 % kõrgem kui liidu keskmine, mis on 14,2 %;

5. juhib tähelepanu sellele, et enamik koondatud töötajaid on jõudnud oma karjääri teise 
poolde ja neil on madal kvalifikatsioonitase; 

6. märgib, et Hispaania alustas sihtrühma kuuluvatele toetusesaajatele individuaalsete 
teenuste osutamist 11. juunil 2021 ja et EGFist rahalise toetuse saamise tingimustele 
vastab seega ajavahemik alates 11. juunist 2021 kuni 24 kuu möödumiseni 
rahastamisotsuse jõustumise kuupäevast;

7. tuletab meelde, et koondatud töötajatele ja füüsilisest isikust ettevõtjatele otsuse alusel 
osutatavad individuaalsed teenused koosnevad järgmistest meetmetest: 
profileerimissessioonid, kutsenõustamine, tööotsingute toetamine, ettevõtte loomise 
toetamine ja/või sellele kaasaaitamine, ümberõpe, täiendusõpe ja töökohapõhine 
kutseõpe ning osalemistoetused; meetmed kavandati nii, et need oleksid kooskõlas 
Hispaania ringmajanduse strateegiaga, ja koolitus aitab selles tööstusharus kaasa 
digipöördele;

8. märgib, et Hispaania hakkas EGFi rakendamisega seotud halduskulusid kandma 
1. veebruaril 2021 ning ettevalmistus-, haldus-, teavitamis- ja reklaami- ning kontrolli- 
ja aruandluskulud on EGFi rahalise toetuse jaoks rahastamiskõlblikud seega alates 
1. veebruarist 2021 kuni 31 kuu möödumiseni rahastamisotsuse jõustumise kuupäevast;

9. väljendab heameelt selle üle, et Hispaania konsulteeris kooskõlastatud individuaalsete 
teenuste paketi koostamisel sotsiaalpartneritega13; sotsiaalpartnerite kaasamine tagati 
nende esindatusega Lanbide juhatuses, mis koosneb piirkondliku valitsuse, 
ametiühingute ja tööandjate organisatsioonide esindajatest;

10. väljendab heameelt selle üle, et individuaalsete teenuste kooskõlastatud pakett aitab 
levitada digitööstuse ajastul ressursitõhusas majanduses nõutavaid horisontaalseid 

11 Auxiliar Troquelería SL, Calderería del Oria, Matricería Deusto, Mecanizados de la Industria Vasca SLU, 
Taller Mecanizado Pablo López Lacalle SL, Tratamientos Superficiales Iontech SA.
12 Avance de los datos del mercado laboral del año 2020 (2020. aasta tööturuandmed).
13 Taotluse kiitis 2. juulil 2021 heaks Baskimaa riiklik tööhõiveamet Lanbide (sotsiaalpartnerid kuuluvad 
juhatusse). Samuti toimusid 19. jaanuaril ja 2. veebruaril 2021 kohtumised äriühingutega Federación Vizcaína de 
Empresas del Metal (Biskaia metalliettevõtjate liit), Asociación de Empresas de Guipúzcoa - ADEGI (Gupúzcoa 
ettevõtjate ühendus) ja SEA-Empresas Alavesas (Alava ettevõtjate ühendused).

https://www.lanbide.euskadi.eus/estudios-estadisticas/
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oskusi kooskõlas EGFi määruse artikli 7 lõikega 2;

11. tuletab meelde, et kavandatud meetmed on aktiivsed tööturumeetmed, mis on EGFi 
määruse artikli 7 kohaselt rahastamiskõlblikud ega asenda passiivseid 
sotsiaalkaitsemeetmeid;

12. rõhutab, et Hispaania ametiasutused on kinnitanud, et toetuskõlblikele meetmetele ei 
anta toetust liidu muudest fondidest ega rahastamisvahenditest; 

13. võtab teadmiseks Hispaania teate, et rahalist toetust haldavad ja kontrollivad samad 
asutused, kes haldavad ja kontrollivad Euroopa Sotsiaalfondist rahastatavaid meetmeid;

14. kordab, et selleks, et EGFi toetus oleks täissummas täiendav, ei tohi see asendada 
meetmeid, mida äriühingud peavad võtma riigisisese õiguse ja kollektiivlepingute 
kohaselt, ega EGFi toetuse saajatele mõeldud hüvitisi ega nende õigusi;

15. kiidab käesolevale resolutsioonile lisatud otsuse heaks;

16. teeb presidendile ülesandeks kirjutada koos nõukogu eesistujaga otsusele alla ja 
korraldada selle avaldamine Euroopa Liidu Teatajas;

17. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon koos selle lisaga nõukogule 
ja komisjonile.
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LISA: EUROOPA PARLAMENDI JA NÕUKOGU OTSUS

Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi vahendite kasutuselevõtmise kohta 
(Hispaania taotlus – EGF/2021/001 ES/País Vasco metal)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NÕUKOGU,

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 28. aprilli 2021. aasta määrust (EL) 2021/691, 
millega luuakse Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond (EGF) koondatud töötajate 
toetuseks ja tunnistatakse kehtetuks määrus (EL) nr 1309/2013,1 eriti selle artikli 15 lõiget 1,

võttes arvesse 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet Euroopa 
Parlamendi, Euroopa Liidu Nõukogu ja Euroopa Komisjoni vahel, mis käsitleb 
eelarvedistsipliini, eelarvealast koostööd ning usaldusväärset finantsjuhtimist, samuti uusi 
omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite kasutuselevõtmise suunas liikumise 
tegevuskava,2 eriti selle punkti 9,

võttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades järgmist:

(1) Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi (EGF) eesmärk on näidata üles 
solidaarsust ning edendada inimväärset ja kestlikku tööhõivet liidus, toetades suurte 
restruktureerimiste käigus koondatud töötajaid ja tegevuse lõpetanud füüsilisest isikust 
ettevõtjaid ning aidates neil võimalikult kiiresti saada uuesti inimväärset ja kestlikku 
tööd. 

(2) Nõukogu määruse (EL, Euratom) 2020/20933 artikli 8 kohaselt ei tohi EGFist antav 
toetus ületada iga-aastast maksimumsummat, milleks on 186 miljonit eurot (2018. aasta 
hindades).

(3) Hispaania esitas 25. juunil 2021 taotluse EGFi vahendite kasutuselevõtmiseks seoses 
koondamistega Euroopa Liidu majanduse tegevusalade statistilise klassifikaatori 
(NACE)4 Revision 2 osa 25 (metalltoodete tootmine, v.a masinad ja seadmed) alla 
kuuluvas majandussektoris Hispaanias ühise statistiliste territoriaalüksuste liigituse 
(NUTS)5 2. tasandi piirkonnas País Vasco (ES21). Taotluse kohta esitati lisateavet 

1 ELT L 153, 3.5.2021, lk 48.
2 ELT L 433I, 22.12.2020, lk 28.
3 Nõukogu 17. detsembri 2020. aasta määrus (EL, Euratom) 2020/2093, millega määratakse kindlaks 
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021–2027 (ELT L 433I, 22.12.2020, lk 11).
4 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 20. detsembri 2006. aasta määrus (EÜ) nr 1893/2006, millega 
kehtestatakse majanduse tegevusalade statistiline klassifikaator NACE Revision 2 ning muudetakse nõukogu 
määrust (EMÜ) nr 3037/90 ja teatavaid EÜ määrusi, mis käsitlevad konkreetseid statistikavaldkondi (ELT 
L 393, 30.12.2006, lk 1).
5 Komisjoni 8. augusti 2019. aasta delegeeritud määrus (EL) 2019/1755, millega muudetakse Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 1059/2003 (millega kehtestatakse ühine statistiliste territoriaalüksuste 
liigitus (NUTS)) lisasid (ELT L 270, 24.10.2019, lk 1).
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vastavalt määruse (EL) nr 2021/691 artikli 8 lõikele 5. Taotlus vastab EGFi rahalise 
toetuse nõuetele, mis on sätestatud määruse (EL) 2021/691 artiklis 13.

(4) Seega tuleks võtta kasutusele EGFi vahendid, et anda Hispaania ametiasutuste taotluse 
alusel rahalist toetust summas 1 214 607 eurot.

(5) Et EGFi vahendid saaks võimalikult kiiresti kasutusele võtta, tuleks käesolevat otsust 
kohaldada alates selle vastuvõtmise kuupäevast,

ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA OTSUSE: 

Artikkel 1
Liidu 2021. aasta üldeelarvest võetakse Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi 
raames kulukohustuste ja maksete assigneeringutena kasutusele 1 214 607 eurot.

Artikkel 2
Käesolev otsus jõustub Euroopa Liidu Teatajas avaldamise päeval. Seda kohaldatakse alates 
[otsuse vastuvõtmise kuupäev].

Brüssel,

Euroopa Parlamendi nimel Nõukogu nimel
president eesistuja

 Kuupäeva sisestab Euroopa Parlament enne ELTs avaldamist.
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SELETUSKIRI

I. Taust

Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond (EGF) loodi selleks, et anda lisaabi töötajatele, 
kes kannatavad maailmakaubanduses toimunud oluliste struktuurimuutuste tagajärgede tõttu. 

Nõukogu määruse (EL, Euratom) 2020/2093 (millega määratakse kindlaks mitmeaastane 
finantsraamistik aastateks 2021–2027)6 artikli 8 lõike 1 ja määruse (EL) nr 2021/6917 artikli 15 
sätete kohaselt ei tohi EGF ületada iga-aastast maksimaalset summat, milleks on 186 miljonit 
eurot (2018. aasta hindades). 

Mis puutub menetlusse, siis vastavalt Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni 16. detsembri 
2020. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe (mis käsitleb eelarvedistsipliini, eelarvealast 
koostööd ning usaldusväärset finantsjuhtimist, samuti uusi omavahendeid, sealhulgas uute 
omavahendite kasutuselevõtmise suunas liikumise tegevuskava)8 punktile 9 esitab komisjon 
juhul, kui taotlusele antakse positiivne hinnang, eelarvepädevatele institutsioonidele ettepaneku 
EGFi kasutuselevõtmiseks ja samal ajal vastava ümberpaigutamise taotluse.

II. Hispaania taotlus ja komisjoni ettepanek 

Hispaania esitas 25. juunil 2021 taotluse EGF/2021/001 ES/País Vasco metal, et saada EGFist 
rahalist toetust seoses 491 koondamisega NACE Revision 2 osa 25 (metalltoodete tootmine, 
v.a masinad ja seadmed) alla kuuluvas majandussektoris Hispaanias NUTSi 2. tasandi 
piirkonnas País Vasco (ES21).

Pärast taotluse hindamist otsustas komisjon kooskõlas kõikide EGFi määruse kohaldatavate 
sätetega, et EGFist rahalise toetuse andmise tingimused on täidetud. 

Komisjon võttis 7. oktoobril vastu ettepaneku võtta vastu otsus EGFi kasutuselevõtmiseks, et 
toetada sihtrühma kuuluva 300 toetusesaaja, st NACE Revision 2 osa 25 (metalltoodete 
tootmine, v.a masinad ja seadmed) alla kuuluvas majandussektoris koondatud töötajate 
tagasipöördumist tööturule.

Komisjon pidas taotlust vastuvõetavaks EGFi määruse artikli 4 lõike 2 punktis b ette nähtud 
sekkumiskriteeriumide põhjal, mille kohaselt on toetuse saamise tingimuseks vähemalt 
200 töötaja koondamine kuuekuulise vaatlusperioodi jooksul ettevõtjate juures, kes tegutsevad 
samas NACE Revision 2 osa tasemel määratletud majandussektoris ja asuvad liikmesriigi 
NUTSi 2. tasandi ühes piirkonnas või kahes külgnevas piirkonnas.

See on esimene taotlus 2021. aastal ja kuues, mida tuleb käsitleda 2021. aasta eelarve raames, 
sealhulgas uue mitmeaastase finantsraamistiku (nõukogu 17. detsembri 2020. aasta 
määrus (EL, Euratom) 2020/2093, millega määratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik 
aastateks 2021–2027)9 ja 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe 
raames. See on ka esimene EGFi taotlus, mida hinnatakse uue EGFi määruse10 alusel.

6 ELT L 433I, 22.12.2020, lk 15.
7 ELT L 153, 3.4.2021, lk 48.
8 ELT L 433I, 22.12.2020, lk 28.
9 ELT L 433I, 22.12.2020, lk 11.
10 ELT L 153, 3.5.2021, lk 48.



PE698.965v02-00 10/18 RR\1243043ET.docx

ET

Koondatud töötajate koguarvu 491 arvutamiseks liideti 192 tegevuse lõpetamist alates 
kuupäevast, mil tööandja teavitas vastavalt nõukogu direktiivi 98/59/EÜ11 artikli 3 lõikele 1 
pädevat ametiasutust kirjalikult kavandatavast kollektiivsest koondamisest, ja 299 töötajat, kes 
koondati kuupäevast, mil tööandja esitas töötajale koondamise või töölepingu lõpetamise kohta 
individuaalse teate.

Taotlus käsitleb sihtrühma, kuhu kuulub 300 koondatud töötajat, ning Hispaania kasuks EGFi 
vahendite kasutuselevõtmist kokku 1 214 607 euro ulatuses, mis moodustab 85 % kavandatud 
meetmete kogukulust.

EGFi eesmärgid on näidata üles solidaarsust ning edendada liidus inimväärset ja kestlikku 
tööhõivet, pakkudes abi suurte restruktureerimiste korral, eelkõige siis, kui neid on põhjustanud 
globaliseerumisega seotud probleemid, nagu maailmakaubanduses toimuvad 
struktuurimuutused, kaubandusvaidlused, olulised muutused liidu kaubandussuhetes või 
siseturu koosseisus, finants- või majanduskriis, üleminek vähese CO2 heitega majandusele, 
digiteerimine või automatiseerimine12. 

COVID-19 pandeemia on põhjustanud majanduskriisi. Hispaania kehtestas 2020. aasta teises 
kvartalis ranged liikumispiirangud, mis vähendasid mittehädavajalikku majandustegevust ja 
teenusteosutamist ning andsid tugeva hoobi metallisektori tegevusele. Liikumispiirangute 
leevenedes tekitasid metallitööstusele endiselt kahju tarnete ja tooraine nappus, raskused 
ruumide kohandamisel COVID-19 nõuetele, nakatumised ja töötajate isoleerimine ning 
liikuvusega seotud probleemid. Confemetali13 andmetel on pandeemial olnud suur mõju 
metallisektori ettevõtete tegevusele ja käibele, mis on omakorda põhjustanud probleeme 
tööhõives ja ettevõtete likviidsuses (maksehäired, juurdepääs krediidile jne).

Metalltoodete sektoril on piirkondlikus majanduses suur osakaal ja selles sektoris tekkinud 
probleemid on seetõttu avaldanud piirkondlikule majandusele ja tööhõivele märkimisväärset 
mõju. 2020. aasta alguses oli töötuse määr selles sektoris (eelneva aastaga võrreldes) 
vähenemas. Alates 2020. aasta märtsist muutus see suundumus pandeemia tõttu aga drastiliselt. 
2020. aasta augustis oli töötuid 25 %14 rohkem kui kuus kuud varem. Töökohtade kadumine on 
selles sektoris olnud suurem kui kõigis teistes sektorites kokku.

Seitse meedet, mida koondatud töötajatele pakutakse ja milleks EGFist kaasrahastamist 
taotletakse, on järgmised. 

a. Üldised teabe-, tervitus- ja profileerimissessioonid: teabesessioon on esimene 
meede, mida pakutakse kõigile sihtrühma kuuluvatele toetusesaajatele ja mille 
käigus jagatakse neile üldteavet pakutavate kutsenõustamis- ja 
koolitusprogrammide ning stiimulite kohta. Individuaalsed teabetunnid 
hõlmavad osaleja profiilianalüüsi ja sellise nõustaja määramist, kes teda kogu 
tööturule naasmise protsessis nõustab.

b. Kutsenõustamine, mida pakutakse kollektiivsete ja individuaalsete koolituste 
kaudu. 

11 Nõukogu 20. juuli 1998. aasta direktiiv 98/59/EÜ kollektiivseid koondamisi käsitlevate liikmesriikide 
õigusaktide ühtlustamise kohta (EÜT L 225, 12.8.1998, lk 16).
12 Määrus (EL) 2021/691.
13 Confemetal on Hispaania metallitööstuse organisatsioonide liit, mis esindab ligikaudu 220 000 ettevõtet ja 
rohkem kui poolteist miljonit töötajat.
14 Avance de los datos del mercado laboral del año 2020 (2020. aasta tööturuandmed).

https://www.lanbide.euskadi.eus/estudios-estadisticas/
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c. Aktiivne abi töö otsimisel, sealhulgas tööotsingu- ja värbamisprotsesse 
käsitlevad õpikojad, kohalike ja piirkondlike töövõimaluste aktiivne otsimine 
ning töövahendus.

d. Ettevõtlusega alustamise toetus: füüsilisest isikust ettevõtjaks hakkamisest 
huvitatud töötajatele pakutakse individuaalset juhendamist ja koolitust, mis võib 
hõlmata planeerimist, teostatavusuuringute läbiviimist, äriplaanide koostamist, 
abi rahastamisvõimaluste väljaselgitamisel jne.

e. Ettevõtte asutamise toetus: töötajad, kes asutavad oma ettevõtte või alustavad 
tegevust füüsilisest isikust ettevõtjana, saavad ettevõtte asutamiseks toetust kuni 
8000 eurot.

f. Koolitamine: hõlmab 1) koolitust, mis käsitleb põhi- ja horisontaalseid pädevusi 
nagu digioskused, kvaliteedijuhtimine, kutsealaste riskide ärahoidmine jne; 2) 
kutsealane ümberõpe (isikutele, kes otsustavad oma tööelu jätkata muus sektoris 
kui metallitööstus), näiteks logistika, laohalduse, ehituse ja energiatõhususe, 
toiduainetööstuse, linnaliste ja tööstusjäätmete käitlemise, eakate 
harrastustegevuse jms alal; 3) kutsealane täiendõpe, metallisektoris vajalike 
oskuste omandamiseks, näiteks 3D-CAD-põhine montaaž ja komponentide 
modelleerimine; arvjuhtimisega tööriistade programmeerimine (CNC); CATIA-
põhine mehaaniline konstrueerimine; kahveltõstukid, sildkraanad ja 
tõsteplatvormid; lehtmetalli ja katelde tootmine; keevitamine (oksüpõletiga 
keevitamine, poolautomaatne keevitamine, TIG-keevitus jne); masintöötlemine 
laastude eemaldamise, abrasiivtöötlemise, deformatsioonitöötluse jms teel; ning 
4) töökohapõhine kutseõpe, mis on mõeldud selliste vabade töökohtade 
täitmiseks, mille jaoks puuduvad sobivad kandidaadid. Pärast koolituse edukat 
läbimist pakutakse asjaomasele töötajale töölepingut.

g. Osalemis-, tööotsimis- ja koolitustoetus: kõigil personaliseeritud töökavas 
kindlaks määratud individuaalsetel nõustamissessioonidel osalejate jaoks on ette 
nähtud kuni 300 euro suurune osalemistoetus. Meetmes „Aktiivne abi töö 
otsimisel“ aktiivselt osalevad või koolituse läbinud töötajad saavad ühekordselt 
400 eurot.

Komisjon on seisukohal, et kirjeldatud meetmed on aktiivsed tööturumeetmed, mis on EGFi 
määruse artikli 7 kohaselt rahastamiskõlblikud ega asenda passiivseid sotsiaalkaitsemeetmeid.

Hispaania esitas nõutud teabe meetmete kohta, mida asjaomased ettevõtjad peavad võtma 
riigisisese õiguse või kollektiivlepingute kohaselt. Ta kinnitas, et EGFi rahalist toetust ei 
kasutata selliste meetmete asendamiseks.

Menetlus

Komisjon on esitanud EGFi kasutuselevõtmiseks eelarvepädevatele institutsioonidele taotluse 
kokku 1 214 607 euro ümberpaigutamiseks EGFi reservist (30 04 02) EGFi eelarvereale 
(16 02 02).

Vastavalt sisekokkuleppele tuleks protsessi kaasata tööhõive- ja sotsiaalkomisjon ning 
regionaalarengukomisjon, et nad pakuksid konstruktiivset tuge ja aitaksid EGFi 
kasutuselevõtmise taotlusi hinnata. 
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TÖÖHÕIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS

Johan VAN OVERTVELDT
Esimees
Eelarvekomisjon
SOPHIE SCHOLL 05U012
BRÜSSEL

Teema: Arvamus Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi vahendite 
kasutuselevõtmise kohta juhtumi EGF/2021/001 ES País Vasco Metal puhul 
(2021/0316(BUD))

Austatud esimees
Tööhõive- ja sotsiaalkomisjon (EMPL) ning selle Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa 
Fondi (EGF) käsitlev töörühm, mida juhib EMPL-komisjoni aseesimees Tomáš Zdechovský, 
arutasid fondi kasutuselevõtmist juhtumi EGF/2021/001 ES País Vasco Metal puhul ja võtsid 
vastu järgmise arvamuse.

EMPL-komisjon ning selle EGFi käsitlev töörühm pooldavad fondi kasutuselevõtmist 
kõnealuse taotluse alusel. EMPL-komisjon esitab sellega seoses mõned märkused, kuid ei sea 
maksete tegemist kahtluse alla.

EMPL-komisjoni tähelepanekud põhinevad järgmistel kaalutlustel:

A) arvestades, et taotlus põhineb määruse (EL) 2021/691 (EGF) artikli 4 lõike 2 punktil b ja on 
seotud 491 koondatud töötajaga, kes koondati NACE Revision 2 osa 25 (metalltoodete 
tootmine, v.a masinad ja seadmed) alla kuuluvas majandussektoris; arvestades, et kollektiivsed 
koondamised puudutavad kokku 6 ettevõtet;

B) arvestades, et majandustegevuse ja käibe vähenemine tõi kaasa koondamised 14 %-s 
metallisektori ettevõtetest, mis mõjutas 10,6 % nende tööjõust, hoolimata lühendatud tööaja 
kavade laialdasest kasutamisest;

C) arvestades, et Baskimaal moodustab metallitoodete sektor 27,4 % tööstuse 
kogulisandväärtusest ning sellel on olnud piirkonna majandusele ja tööhõivele oluline mõju;

D) arvestades, et Hispaania annab aru selle kohta, kuidas ta järgib muutusteks ja 
restruktureerimiseks valmisolekut käsitlevas ELi kvaliteediraamistikus esitatud soovitusi, ning 
toob esile Baskimaa kutseõppekava, Baskimaa tööhõivestrateegia ja keskkonnahoidlike 
töökohtade programmi põhimõtteid.

Seetõttu palub tööhõive- ja sotsiaalkomisjon vastutaval eelarvekomisjonil lisada Hispaania 
taotlust käsitlevasse resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

1. nõustub komisjoniga, et EGFi määruse artikli 13 lõigetes 1 ja 2 sätestatud tingimused on 
täidetud ning arvestades sihtrühma kuuluvate toetusesaajate arvu, kavandatavaid meetmeid ja 
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hinnangulisi kulusid, on Hispaanial õigus saada vastusena oma taotlusele kõnealuse määruse 
alusel rahalist toetust summas 1 214 607 eurot, mis moodustab 85 % kavandatud meetmete 
kogukuludest;

2. märgib, et komisjon pidas kinni 50 tööpäeva pikkusest tähtajast, mis algas Hispaania 
ametiasutustelt täieliku taotluse kättesaamisega ja lõppes rahalise toetuse andmise tingimustele 
vastavuse hindamise lõpuleviimisega 8. oktoobril, ning tegi hinnangu samal päeval Euroopa 
Parlamendile teatavaks;

3. võtab teadmiseks, et pandeemia mõjutas metallisektori ettevõtete tegevust ja käivet 
negatiivselt tööhõive ja ettevõtete likviidsuse seisukohast; märgib, et 2020. aastal vähenes 
tootmine rohkem kui poole võrra 18 % metalliettevõtetes, samas kui käive vähenes rohkem kui 
poole võrra 16 % ettevõtetes; märgib, et hoolimata lühendatud tööaja kavade laialdasest 
kasutamisest viidi koondamisi läbi 14 %metallisektori ettevõtetest, mis mõjutas 10,6 % nende 
töötajate koguarvust;

4. märgib, et 300st sihtrühma kuuluvast toetusesaajast on 88 % mehed ja 72 % on vanuses 30–
54 aastat; võtab teadmiseks, et koondatud töötajatele osutatavad individuaalsed teenused 
hõlmavad järgmisi meetmeid: üldteave pakutavate kutsenõustamis- ja koolitusprogrammide 
ning stiimulite kohta, kutsenõustamine kollektiivsete ja individuaalsete koolituste kaudu, 
aktiivne abi töö otsimisel, ettevõtlusega alustamise toetus, ettevõtte asutamise toetus, koolitus, 
mis käsitleb põhi- ja horisontaalseid pädevusi nagu digioskused, kvaliteedijuhtimine, 
kutsealaste riskide ärahoidmine, ja kutsealane ümberõpe ning kutsealane täiendõpe; tuletab 
meelde uue EGFi määruse artikli 7 lõike 2 punktis b sätestatud võimalust maksta 
lapsehooldustoetust, et hõlbustada tööotsijate osalemist kavandatud meetmetes ja nende tööle 
siirdumist; 

5. väljendab heameelt selle üle, et individuaalsete teenuste kooskõlastatud pakett aitab levitada 
digitööstuse ajastul ressursitõhusas majanduses nõutavaid horisontaalseid oskusi kooskõlas 
EGFi määruse artikli 7 lõikega 2;

6. tuletab meelde, et kavandatud meetmed on aktiivsed tööturumeetmed, mis on EGFi määruse 
artikli 7 kohaselt rahastamiskõlblikud ega asenda passiivseid sotsiaalkaitsemeetmeid;

7. võtab teadmiseks Hispaania kinnituse, et eespool loetletud EGFist rahastatavad meetmed ei 
saa rahalist toetust liidu muudest rahastamisvahenditest; võtab lisaks teadmiseks selle, et EGFi 
rahaline toetus ei asenda meetmeid, mida asjaomased ettevõtted peavad võtma riigisiseste 
õigusaktide või kollektiivlepingute kohaselt; 

8. võtab teadmiseks Hispaania võetud kohustused

– austada võrdse kohtlemise ja mittediskrimineerimise põhimõtet; 
– täita koondamisi käsitlevaid ELi ja riiklikke nõudeid; 
– vältida topeltrahastamist; 
– tagada, et töötajaid koondavad ettevõtted täidavad oma juriidilisi kohustusi ja 
hoolitsevad vastavalt oma töötajate eest 
– ning tagada, et EGFist antav rahaline toetus vastab liidu riigiabi menetlus- ja 
materiaalõiguse normidele;

9. väljendab heameelt asjaolu üle, et individuaalsete teenuste kooskõlastatud paketi koostamisel 
konsulteeriti sotsiaalpartneritega, ning nõuab sotsiaalpartnerite kaasamist selle rakendamisse ja 
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hindamisse;

10. võtab teadmiseks Hispaania teate, et rahalist toetust haldavad ja kontrollivad samad 
asutused, kes haldavad ja kontrollivad Euroopa Sotsiaalfondist rahastatavaid meetmeid.

Lugupidamisega

Lucia ĎURIŠ NICHOLSONOVÁ
Tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni esimees
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REGIONAALARENGUKOMISJONI KIRI

Johan VAN OVERTVELDT
Eelarvekomisjoni esimees
WIE 05U012

Teema: Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi kasutuselevõtmine – 
Hispaania taotlus EGF/2021/001 ES/País Vasco metal

Austatud hr Van Overtveldt

Euroopa Komisjon on edastanud Euroopa Parlamendile oma ettepaneku võtta Hispaania 
taotluse alusel vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus Globaliseerumisega Kohanemise 
Euroopa Fondi vahendite kasutuselevõtmise kohta (COM(2021/0618) seoses töötajate 
koondamistega País Vasco piirkonnas. Mulle teadaolevalt on eelarvekomisjonil kavas võtta 
lähiajal vastu seda ettepanekut käsitlev raport.

Taotlus puudutab 491 koondatud töötajat, kelle tegevus NACE Revision 2 osa 25 
(metalltoodete tootmine, v.a masinad ja seadmed) alla kuuluvas majandussektoris on lõppenud. 
Kollektiivsed koondamised puudutavad kokku 6 ettevõtet. Meetmetes osalevate koondatud 
töötajate hinnanguline arv on 300.

Kõik koondamised toimusid NUTS 2. tasandi piirkonnas País Vasco, kus Hispaania kehtestas 
2020. aasta teises kvartalis ranged liikumispiirangud, mis vähendasid mittehädavajalikku 
majandustegevust ja teenusteosutamist ning andsid metallisektori tegevusele tugeva hoobi. 
Liikumispiirangute leevenedes seisis metallitööstus silmitsi muude pandeemiast põhjustatud 
probleemidega, nagu tarnete ja tooraine nappus, raskused ruumide kohandamisel COVID-19 
nõuetele, nakatumine, töötajate isoleerimine ning liikuvusega seotud probleemid.

Koondatud töötajatele osutatavad individuaalsed teenused koosnevad järgmistest meetmetest: 
üldised teabe-, tervitus- ja profileerimissessioonid; kutsenõustamine ja aktiivne abi töö 
otsimisel; ettevõtlusega alustamise toetus; ettevõtte asutamise toetus; osalemis-, tööotsimis- ja 
koolitustoetus; mitmesugused koolitused.

Hinnangulised kogukulud on 1 428 950 eurot, mis sisaldab individuaalsete teenuste kulusid 
summas 1 384 950 eurot ning ettevalmistus-, haldus-, teavitamis- ja reklaami- ning kontrolli- 
ja aruandluskulusid summas 44 000 eurot. EGFist taotletud rahalise toetuse kogusumma on 
1 214 607 eurot (85 % kogukuludest).
Riikliku eel- või kaasrahastuse tagab Baskimaa riiklik tööhõiveamet Lanbide.

Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondist (edaspidi „EGF“) rahalise toetuse saamise 
suhtes kohaldatavad nõuded on sätestatud Euroopa Parlamendi ja nõukogu 28. aprilli 
2021. aasta määruses (EL) 2021/691, millega luuakse Globaliseerumisega Kohanemise 
Euroopa Fond (EGF) koondatud töötajate toetuseks ja tunnistatakse kehtetuks 
määrus (EL) nr 1309/2013.
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Regionaalarengukomisjoni koordinaatorid hindasid ettepanekut ja palusid mul Teile kirjalikult 
teada anda, et regionaalarengukomisjoni enamusel ei ole vastuväiteid kõnealusele EGFi 
vahendite kasutuselevõtmisele eelnimetatud summa eraldamiseks vastavalt Euroopa Komisjoni 
ettepanekule.

Lugupidamisega

Younous OMARJEE
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