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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie 
uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych 
Pracowników w następstwie wniosku od Hiszpanii – EGF/2021/001 ES/País Vasco metal
(COM(2021)0618 – C9-0377/2021 – 2021/0316(BUD))

Parlament Europejski,

– uwzględniając wniosek Komisji przedłożony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 
(COM(2021)0618 – C9-0377/2021),

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/691 z dnia 
28 kwietnia 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji 
dla Zwalnianych Pracowników (EFG) i uchylenia rozporządzenia (UE) nr 1309/20131 
(rozporządzenie w sprawie EFG),

– uwzględniając rozporządzenie Rady (UE, Euratom) nr 2020/2093 z dnia 17 grudnia 
2020 r. określające wieloletnie ramy finansowe na lata 2021−20272, w szczególności 
jego art. 8,

– uwzględniając Porozumienie międzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. między 
Parlamentem Europejskim, Radą Unii Europejskiej i Komisją w sprawie dyscypliny 
budżetowej, współpracy w kwestiach budżetowych i należytego zarządzania finansami 
oraz w sprawie nowych zasobów własnych, w tym również harmonogramu 
wprowadzania nowych zasobów własnych3, w szczególności jego pkt 9, 

– uwzględniając opinię przedstawioną przez Komisję Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,

– uwzględniając pismo przesłane przez Komisję Rozwoju Regionalnego,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Budżetowej (A9-0319/2021),

A. mając na uwadze, że Unia opracowała instrumenty ustawodawcze i budżetowe w celu 
zapewnienia dodatkowego wsparcia pracownikom dotkniętym skutkami globalizacji 
oraz zmianami technologicznymi i środowiskowymi, takimi jak zmiany w strukturze 
światowego handlu, spory handlowe, istotne zmiany w stosunkach handlowych Unii lub 
w strukturze rynku wewnętrznego, oraz kryzysem finansowym lub gospodarczym, a 
także przejściem na gospodarkę niskoemisyjną bądź zmianami będącymi konsekwencją 
cyfryzacji lub automatyzacji; 

B. mając na uwadze, że Hiszpania złożyła wniosek EGF/2021/001 ES/País Vasco metal o 
wkład finansowy z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG) w 
związku ze zwolnieniem 491 pracowników w regionie País Vasco (ES21) zaliczanym 
do poziomu 2 wspólnej klasyfikacji jednostek terytorialnych do celów statystycznych 

1 Dz.U. L 153 z 3.5.2021, s. 48.
2 Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 11.
3 Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 28.
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(NUTS), w okresie odniesienia, który w przypadku tego wniosku trwał od 2 czerwca 
2020 r. do 2 grudnia 2020 r.;

C. mając na uwadze, że wniosek dotyczy w sumie 491 zwolnionych pracowników, którzy 
zakończyli działalność, z czego 192 w ramach zwolnień grupowych w sześciu 
spółkach4, o których to zwolnieniach powiadomiono władze;

D. mając na uwadze, że podstawą przedmiotowego wniosku są kryteria interwencji 
przewidziane w art. 4 ust. 2 lit. b) rozporządzenia w sprawie EFG, zgodnie z którymi 
wymagane jest zaprzestanie działalności przez co najmniej 200 zwolnionych 
pracowników w sześciomiesięcznym okresie odniesienia, w przedsiębiorstwach 
działających w tym samym sektorze gospodarki według klasyfikacji NACE Rev. 2 
i zlokalizowanych w jednym regionie lub w dwóch sąsiadujących ze sobą regionach na 
poziomie NUTS 2 w państwie członkowskim;

E. mając na uwadze, że pandemia COVID-19, rygorystyczne środki izolacji wdrożone w 
drugim kwartale 2020 r. w Hiszpanii oraz wynikające z tego braki w dostawach i 
surowcach negatywnie wpłynęły na sektor metalowy w tym kraju;

F. mając na uwadze, że w Kraju Basków sektor wyrobów metalowych gotowych generuje 
27,4 % wartości dodanej brutto przemysłu5, podczas gdy średnia dla UE-28 wynosi 
18,8 %6;

G. mając na uwadze, że w 2020 r. (zmiana w ujęciu rocznym) produkcja w Hiszpanii 
spadła o ponad 50 % w 18 % przedsiębiorstw branży metalowej, obroty spadły o ponad 
50 % w 16 % przedsiębiorstw, a jedna trzecia przedsiębiorstw branży metalowej 
doświadczyła spadku o 30-50 % zarówno produkcji, jak i obrotów7;

H. mając na uwadze, że w świetle pandemii COVID-19 oraz jej skutków społecznych i 
gospodarczych Komisja wzmocniła i podkreśliła rolę EFG jako narzędzia 
nadzwyczajnego8 oraz umożliwiła finansowanie z EFG przypadków bezpośrednio 
związanych z pandemią;

I. mając na uwadze, że Hiszpania informuje o zgodności z zaleceniami określonymi w 
unijnych ramach jakości na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji9 oraz zwraca 
uwagę na kluczowe założenia baskijskiego planu szkolenia zawodowego, baskijskiej 
strategii zatrudnienia i programu ekologicznych miejsc pracy;

1. zgadza się z Komisją, że warunki określone w art. 4 ust. 2 lit. b) rozporządzenia w 
sprawie EFG zostały spełnione i że Hiszpanii przysługuje na mocy tego rozporządzenia 
wkład finansowy w wysokości 1 214 607 EUR, co stanowi 85 % łącznych kosztów 
wynoszących 1 428 950 EUR, na które składają się wydatki na zindywidualizowane 

4 Auxiliar Troquelería SL, Calderería del Oria, Matricería Deusto, Mecanizados de la Industria Vasca SLU, 
Taller Mecanizado Pablo López Lacalle SL, Tratamientos Superficiales Iontech SA.
5 https://es.statista.com/estadisticas/1220166/porcentaje-del-vab-total-en-espana-por-sector/ 
6 https://www.eustat.eus/elementos/El-32-del-VAB-industrial-esta-generado-por-sectores-de-nivel-tecnologico-
alto-o-medio-alto-en-2019/not0018911_c.html
7 Sprawozdanie na temat wpływu COVID-19 na gospodarkę w sektorze metalowym.Październik 2020 r.- 
https://atra.gal/files/noticias/Archivos_3680.pdf
8 COM(2020) 442 final.
9 COM(2013) 882 final.

https://es.statista.com/estadisticas/1220166/porcentaje-del-vab-total-en-espana-por-sector/
https://www.eustat.eus/elementos/El-32-del-VAB-industrial-esta-generado-por-sectores-de-nivel-tecnologico-alto-o-medio-alto-en-2019/not0018911_c.html
https://www.eustat.eus/elementos/El-32-del-VAB-industrial-esta-generado-por-sectores-de-nivel-tecnologico-alto-o-medio-alto-en-2019/not0018911_c.html
https://atra.gal/files/noticias/Archivos_3680.pdf
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usługi w wysokości 1 384 950 EUR oraz wydatki na wdrożenie EFG10 w wysokości 44 
000 EUR;

2. zauważa, że władze hiszpańskie złożyły wniosek 25 czerwca 2021 r. oraz że Komisja 
zakończyła ocenę wniosku 7 października 2021 r. i przekazała ją Parlamentowi tego 
samego dnia;

3. odnotowuje, że wniosek dotyczy ogółem 491 zwolnionych pracowników, którzy 
zakończyli działalność, z czego 192 w ramach zwolnień grupowych w sześciu 
spółkach11, o których to zwolnieniach powiadomiono władze; ponadto zauważa, że 
Hiszpania oczekuje, iż 300 spośród wszystkich kwalifikujących się beneficjentów 
skorzysta ze środków pomocowych (docelowi beneficjenci);

4. przypomina, że społeczne skutki zwolnień będą prawdopodobnie znaczące dla 
pracowników, jak i dla całego Kraju Basków, gdzie liczba osób bezrobotnych wzrosła o 
25 % między marcem a sierpniem 2020 r.12, i gdzie długotrwałe bezrobocie stanowiło 
55,6 % całkowitego bezrobocia w maju 2021 r. (o 3,6 punktów procentowych więcej 
niż w styczniu 2021 r.), a osoby bezrobotne z wykształceniem podstawowym lub 
niższym stanowiły 60,8 %; przypomina również, że różnica w wynagrodzeniach kobiet 
i mężczyzn wynosi 22,6 %, a stopa zatrudnienia tymczasowego w Kraju Basków to 
25,8 %, czyli 11,6 punktów procentowych powyżej średniej unijnej wynoszącej 14,2 %;

5. zwraca uwagę, że większość zwolnionych pracowników ma już za sobą połowę życia 
zawodowego i niski poziom kwalifikacji formalnych; 

6. zauważa, że Hiszpania rozpoczęła świadczenie zindywidualizowanych usług na rzecz 
beneficjentów objętych pomocą dnia 11 czerwca 2021 r., a zatem okres 
kwalifikowalności do otrzymania wkładu finansowego z EFG będzie trwał od dnia 11 
czerwca 2021 r. przez 24 miesiące po dacie wejścia w życie decyzji w sprawie 
finansowania;

7. przypomina, że zindywidualizowane usługi zapewnione zwolnionym pracownikom i 
osobom prowadzącym działalność na własny rachunek zgodnie z decyzją obejmują 
następujące działania: sesje profilowe, poradnictwo zawodowe, pomoc w poszukiwaniu 
pracy, wsparcie i/lub pomoc na założenie działalności gospodarczej, 
przekwalifikowanie, podnoszenie kwalifikacji i szkolenia w miejscu pracy, a także 
dodatki z tytułu uczestnictwa; działania zostały zaplanowane zgodnie z hiszpańską 
strategią dotyczącą gospodarki o obiegu zamkniętym, a szkolenie przyczynia się do 
przyspieszenia procesu transformacji cyfrowej w przemyśle;

8. zauważa, że Hiszpania zaczęła ponosić wydatki administracyjne w zakresie wdrażania 
EFG w dniu 1 lutego 2021 r. i że wydatki na działania przygotowawcze, działania 
w zakresie zarządzania, dostarczania i upowszechniania informacji oraz działania 
w zakresie kontroli i sprawozdawczości będą kwalifikowały się zatem do przyznania 
wkładu finansowego z EFG od dnia 1 lutego 2021 r. przez 31 miesięcy po dacie wejścia 

10 Zgodnie z art. 7 ust. 5 rozporządzenia EGF.
11 Auxiliar Troquelería SL, Calderería del Oria, Matricería Deusto, Mecanizados de la Industria Vasca SLU, 
Taller Mecanizado Pablo López Lacalle SL, Tratamientos Superficiales Iontech SA.
12 Avance de los datos del mercado laboral del año 2020 (dane dotyczące rynku pracy za 2020 r.).

https://www.lanbide.euskadi.eus/estudios-estadisticas/
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w życie decyzji w sprawie finansowania;

9. wyraża zadowolenie, że Hiszpania opracowała skoordynowany pakiet 
zindywidualizowanych usług w drodze konsultacji z partnerami społecznymi13; 
zaangażowanie partnerów społecznych zostało zapewnione poprzez ich udział w radzie 
zarządzającej Lanbide, w której skład wchodzą przedstawiciele instytucji rządowych 
i samorządowych na szczeblu regionalnym, związków zawodowych i organizacji 
pracodawców;

10. z zadowoleniem przyjmuje skoordynowany pakiet zindywidualizowanych usług, który 
przyczyni się do rozpowszechniania umiejętności horyzontalnych wymaganych 
w cyfrowej epoce przemysłowej oraz w zasobooszczędnej gospodarce, zgodnie z art. 7 
ust. 2 rozporządzenia w sprawie EFG;

11. przypomina, że zaproponowane działania stanowią aktywne instrumenty rynku pracy 
należące do działań kwalifikowalnych określonych w art. 7 rozporządzenia w sprawie 
EFG i nie zastępują biernych środków ochrony socjalnej;

12. podkreśla, że władze Hiszpanii potwierdziły, iż działania kwalifikowalne nie są objęte 
pomocą z innych funduszy lub instrumentów finansowych Unii; 

13. przyjmuje do wiadomości, że Hiszpania poinformowała Komisję, iż zarządzanie 
i nadzór nad wkładem finansowym będą leżeć w gestii tych samych organów, które są 
odpowiedzialne za zarządzanie i nadzór nad środkami z Europejskiego Funduszu 
Społecznego Plus;

14. ponownie podkreśla, że pomoc z EFG nie może zastępować działań, za podjęcie 
których – na mocy prawa krajowego lub układów zbiorowych – odpowiedzialne są 
przedsiębiorstwa, ani żadnych świadczeń lub praw beneficjentów środków z EFG, w 
celu zapewnienia pełnej dodatkowości środków;

15. zatwierdza decyzję załączoną do niniejszej rezolucji;

16. zobowiązuje swojego przewodniczącego do podpisania wraz z przewodniczącym Rady 
niniejszej decyzji i zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzędowym Unii 
Europejskiej;

17. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z 
załącznikiem Radzie i Komisji.

13 Wniosek został zatwierdzony przez Lanbide, baskijską publiczną służbę zatrudnienia (partnerzy społeczni 
wchodzą w skład rady zarządzającej), w dniu 2 lipca 2021 r. Spotkania odbyły się również w dniach 19 stycznia 
i 2 lutego 2021 r. z Federación Vizcaína de Empresas del Metal (Federacją przedsiębiorstw metalowych 
z prowincji Bizkaia), Asociación de Empresas de Guipúzcoa – ADEGI (Stowarzyszeniem przedsiębiorców 
z prowincji Gipuzkoa) i SEA-Empresas Alavesas (Stowarzyszeniem przedsiębiorców z prowincji Araba).
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ZAŁĄCZNIK: DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla 
Zwalnianych Pracowników w następstwie wniosku złożonego przez Hiszpanię – 

EGF/2021/001 ES/País Vasco metal

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/691 z dnia 28 
kwietnia 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla 
Zwalnianych Pracowników (EFG) oraz uchylenia rozporządzenia (UE) nr 1309/20131, 
w szczególności jego art. 15 ust. 1,

uwzględniając Porozumienie międzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. między 
Parlamentem Europejskim, Radą Unii Europejskiej i Komisją Europejską w sprawie 
dyscypliny budżetowej, współpracy w kwestiach budżetowych i należytego zarządzania 
finansami oraz w sprawie nowych zasobów własnych, w tym również harmonogramu 
wprowadzania nowych zasobów własnych2, w szczególności jego pkt 9,

uwzględniając wniosek Komisji Europejskiej,

a także mając na uwadze, co następuje:

(1) Celami Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych 
Pracowników (EFG) są okazywanie solidarności oraz wspieranie godnego i trwałego 
zatrudnienia w Unii przez zapewnienie wsparcia zwolnionym pracownikom i osobom, 
które zaprzestały prowadzenia działalności na własny rachunek w wyniku istotnych 
działań restrukturyzacyjnych, oraz pomocy w jak najszybszym powrocie do godnego 
i trwałego zatrudnienia. 

(2) Zgodnie z art. 8 rozporządzenia Rady (UE, Euratom) 2020/20933 środki EFG nie mogą 
przekroczyć maksymalnej rocznej kwoty 186 mln EUR (w cenach z 2018 r.).

(3) W dniu 25 czerwca 2021 r. Hiszpania złożyła wniosek o uruchomienie środków z EFG 
w związku ze zwolnieniami pracowników w sektorze gospodarki zaklasyfikowanym 
według statystycznej klasyfikacji działalności gospodarczej w Unii Europejskiej 
(NACE)4 Rev. 2 w dziale 25 (Produkcja metalowych wyrobów gotowych, z 
wyłączeniem maszyn i urządzeń) w regionie País Vasco (ES21) w Hiszpanii należącym 
do poziomu NUTS 2 wspólnej klasyfikacji jednostek terytorialnych do celów 
statystycznych5. Wniosek został uzupełniony o dodatkowe informacje złożone zgodnie 

1 Dz.U. L 153 z 3.5.2021, s. 48.
2 Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 28.
3 Rozporządzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. określające wieloletnie ramy 
finansowe na lata 2021–2027 (Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 11).
4 Rozporządzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. 
w sprawie statystycznej klasyfikacji działalności gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniające rozporządzenie Rady 
(EWG) nr 3037/90 oraz niektóre rozporządzenia WE w sprawie określonych dziedzin statystycznych (Dz.U. L 
393 z 30.12.2006, s. 1).
5 Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1755 z dnia 8 sierpnia 2019 r. zmieniające załączniki 
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z art. 8 ust. 5 rozporządzenia (UE) 2021/691. Wniosek ten spełnia warunki otrzymania 
wkładu finansowego z EFG, ustanowione w art. 13 rozporządzenia (UE) 2021/691.

(4) Należy zatem uruchomić środki z EFG, aby zapewnić wkład finansowy na kwotę 
1 214 607 EUR w związku z wnioskiem złożonym przez Hiszpanię.

(5) W celu ograniczenia do minimum czasu potrzebnego do uruchomienia EFG niniejszą 
decyzję należy stosować od dnia jej przyjęcia,

PRZYJMUJĄ NINIEJSZĄ DECYZJĘ: 

Artykuł 1
W ramach budżetu ogólnego Unii na rok budżetowy 2021 uruchamia się środki 
z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych Pracowników, aby 
udostępnić kwotę 1 214 607 EUR w formie środków na zobowiązania i środków na płatności.

Artykuł 2
Niniejsza decyzja wchodzi w życie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzędowym Unii 
Europejskiej. Stosuje się ją od dnia [dzień przyjęcia].

Sporządzono w Brukseli dnia […] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczący Przewodniczący

do rozporządzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspólnej 
klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celów Statystycznych (NUTS) (Dz.U. L 270 z 24.10.2019, s. 1).
 Datę wprowadza Parlament przed opublikowaniem w Dz.U.
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UZASADNIENIE

I. Kontekst

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) utworzono w celu udzielenia 
dodatkowego wsparcia pracownikom dotkniętym konsekwencjami istotnych zmian w 
strukturze światowego handlu. 

Zgodnie z przepisami art. 8 ust. 1 rozporządzenia Rady (UE, Euratom) nr 2020/2093 
ustanawiającego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021−20276 oraz art. 15 rozporządzenia 
(UE) nr 2021/6917 środki funduszu nie mogą przekraczać maksymalnej rocznej kwoty w 
wysokości 186 mln EUR (w cenach z 2018 r.). 

Jeżeli chodzi o procedurę, zgodnie z pkt 9 Porozumienia międzyinstytucjonalnego z dnia 16 
grudnia 2020 r. pomiędzy Parlamentem Europejskim, Radą i Komisją w sprawie dyscypliny 
budżetowej, współpracy w kwestiach budżetowych i należytego zarządzania finansami oraz 
w sprawie nowych zasobów własnych, w tym również harmonogramu wprowadzania nowych 
zasobów własnych8, w celu uruchomienia funduszu Komisja, jeśli pozytywnie oceni wniosek, 
przedkłada władzy budżetowej wniosek o uruchomienie funduszu i jednocześnie odpowiedni 
wniosek o przesunięcie środków.

II. Wniosek Hiszpanii i wniosek Komisji 

W dniu 25 czerwca 2021 r. Hiszpania złożyła wniosek 2021/001 ES/País Vasco metal 
o przyznanie wkładu finansowego z EFG w związku z 491 zwolnieniami w sektorze 
gospodarki zaklasyfikowanym do działu 25 według NACE Rev. 2 (Produkcja metalowych 
wyrobów gotowych, z wyłączeniem maszyn i urządzeń) w zaliczanym do poziomu NUTS 2 
regionie País Vasco (ES21) w Hiszpanii.

Po przeanalizowaniu wniosku Komisja uznała, zgodnie ze wszystkimi właściwymi przepisami 
rozporządzenia w sprawie EFG, że warunki przyznania wkładu finansowego z EFG zostały 
spełnione. 

W dniu 7 października Komisja przyjęła wniosek w sprawie decyzji dotyczącej uruchomienia 
EFG w celu wsparcia powrotu na rynek pracy 300 beneficjentów docelowych, tzn. 
pracowników zwolnionych w sektorze gospodarki sklasyfikowanym w dziale 25 według 
NACE Rev. 2 (Produkcja metalowych wyrobów gotowych, z wyłączeniem maszyn i urządzeń).

Komisja uznała wniosek za dopuszczalny na podstawie kryteriów interwencji przewidzianych 
w art. 4 ust. 2 lit. b) rozporządzenia w sprawie EFG, zgodnie z którymi wymagane jest 
zaprzestanie działalności przez co najmniej 200 zwolnionych pracowników 
w sześciomiesięcznym okresie odniesienia, w przedsiębiorstwach działających w tym samym 
sektorze gospodarki według klasyfikacji NACE Rev. 2 i zlokalizowanych w jednym regionie 
lub w dwóch sąsiadujących ze sobą regionach na poziomie NUTS 2 w państwie członkowskim.

Jest to pierwszy wniosek w 2021 r. i szósty rozpatrywany w ramach budżetu na 2021 r., w tym 
nowych WRF (rozporządzenie Rady (UE, Euratom) nr 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. 

6 Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 15.
7 Dz.U. L 153 z 3.4.2021, s. 48.
8 Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 28.
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określające wieloletnie ramy finansowe na lata 2021–20279), oraz Porozumienia 
międzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. Jest to również pierwszy wniosek o 
uruchomienie EFG, który zostanie rozpatrzony w oparciu o nowe rozporządzenie w sprawie 
EFG10.

Liczbę 491 zwolnionych pracowników obliczono poprzez dodanie 192 przypadków 
zaprzestania działalności od dnia, w którym pracodawca, zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy Rady 
98/59/WE11, powiadomił na piśmie właściwy organ władzy publicznej o planowanych 
zwolnieniach grupowych, do 299 przypadków od daty indywidualnego zawiadomienia 
pracownika przez pracodawcę o zwolnieniu lub wypowiedzenia zawartej z pracownikiem 
umowy o pracę.

Wniosek dotyczy 300 zwolnionych pracowników objętych pomocą i odnosi się do 
uruchomienia całkowitej kwoty 1 214 607 z EFG na rzecz Hiszpanii, co stanowi 85 % łącznych 
kosztów proponowanych działań.

Celami EFG są okazywanie solidarności oraz wspieranie godnego i trwałego zatrudnienia 
w Unii poprzez oferowanie pomocy w przypadku istotnych działań restrukturyzacyjnych, w 
szczególności tych spowodowanych wyzwaniami związanymi z globalizacją, takimi jak 
zmiany w strukturze światowego handlu, spory handlowe, istotne zmiany w stosunkach 
handlowych Unii lub w strukturze rynku wewnętrznego oraz kryzysem finansowym lub 
gospodarczym, a także przejściem na gospodarkę niskoemisyjną bądź zmianami będącymi 
konsekwencją cyfryzacji lub automatyzacji12. 

Pandemia COVID-19 wywołała kryzys gospodarczy. Rygorystyczne środki izolacji wdrożone 
w Hiszpanii w II kwartale 2020 r. spowodowały ograniczenie działalności gospodarczej i usług 
w sektorach, które nie są uznawane za podstawowe, co poważnie uderzyło w branżę metalową. 
Po złagodzeniu środków izolacji sektor metalowy nadal odczuwał braki w dostawach 
i niedobory surowców, trudności w dostosowaniu zakładów pracy do procedur bezpieczeństwa 
związanych z COVID-19 oraz borykał się z zakażeniami i izolacją pracowników lub 
problemami związanymi z mobilnością. Według danych Confemetal13 pandemia w znaczny 
sposób wpłynęła na działalność i obroty przedsiębiorstw sektora metalowego, co negatywnie 
odbiło się na zatrudnieniu i płynności przedsiębiorstw (zwłoki w płatności, dostęp do kredytów 
itp.).

Problemy, z którymi borykał się sektor wyrobów metalowych gotowych, wywarły ze względu 
na duże znaczenie sektora znaczący wpływ na regionalną gospodarkę i zatrudnienie. Na 
początku 2020 r. bezrobocie w tym sektorze (w ujęciu rocznym) spadało. Od marca 2020 r. 
tendencja ta uległa jednak drastycznej zmianie ze względu na pandemię. W sierpniu 2020 r. 

9 Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 11.
10 Dz.U. L 153 z 3.5.2021, s. 48.
11 Dyrektywa Rady 98/59/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie zbliżenia ustawodawstwa państw 
członkowskich odnoszącego się do zwolnień grupowych (Dz.U. L 225 z 12.8.1998, s. 16).
12 Rozporządzenie (UE) 2021/691.
13 Confemetal to hiszpańska Konfederacja Organizacji Przedsiębiorców Metali, która reprezentuje około 220 000 
przedsiębiorstw i ponad półtora miliona pracowników.
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liczba bezrobotnych była o 25 %14 wyższa niż sześć miesięcy wcześniej. W przemyśle 
zlikwidowano więcej miejsc pracy niż we wszystkich innych sektorach razem wziętych.

Siedem rodzajów działań, które mają być zapewniane zwolnionym pracownikom i w związku 
z którymi wystąpiono o współfinansowanie z EFG, to: 

a. Ogólne sesje informacyjne, powitalne i profilowe: sesja informacyjna to 
pierwszy środek, który zostanie zaoferowany wszystkim beneficjentom objętym 
pomocą; obejmuje ona ogólne informacje na temat dostępnego doradztwa 
zawodowego, programów szkoleniowych i zachęt. Poszczególne sesje 
informacyjne obejmują profilowanie uczestnika i wyznaczenie doradcy, który 
będzie towarzyszył pracownikowi na drodze do ponownego zatrudnienia.

b. Poradnictwo zawodowe będzie udzielane w ramach sesji zbiorowych 
i indywidualnych. 

c. Intensywna pomoc w poszukiwaniu pracy, w tym warsztaty na temat 
poszukiwania pracy i rekrutacji, aktywne poszukiwanie lokalnych 
i regionalnych możliwości zatrudnienia oraz pośrednictwo pracy.

d. Wsparcie w celu założenia działalności gospodarczej: pracownicy 
zainteresowani samozatrudnieniem wezmą udział w indywidualnych sesjach 
dydaktycznych i szkoleniach, które mogą obejmować planowanie, studia 
wykonalności, przygotowanie biznesplanów, pomoc w określeniu możliwości 
finansowania itp.

e. Pomoc na założenie działalności gospodarczej: pracownicy, którzy założą 
przedsiębiorstwo lub działalność na własny rachunek, otrzymają 
dofinansowanie w wysokości do 8 000 EUR na pokrycie kosztów rozpoczęcia 
działalności.

f. Szkolenia: 1) szkolenie w zakresie kompetencji kluczowych i horyzontalnych, 
takich jak umiejętności cyfrowe, zarządzanie jakością, zapobieganie ryzyku 
zawodowemu itp.; 2) szkolenia w zakresie przekwalifikowania zawodowego 
(dla osób, które decydują się rozpocząć karierę poza sektorem metalowym) np. 
w sektorze logistyki, zarządzania magazynami, budownictwa i efektywności 
energetycznej, przemysłu spożywczego, gospodarowania odpadami miejskimi 
i przemysłowymi, działalności rekreacyjnej dla osób starszych itp.; 3) szkolenia 
w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych w celu zaspokojenia 
zapotrzebowania na umiejętności w sektorze metalowym, takie jak montaż 
i modelowanie części za pomocą projektowania wspomaganego komputerowo 
(CAD) 3D; programowanie obrabiarek CNC; mechaniczne projektowanie za 
pomocą oprogramowania CATIA; wózki widłowe, suwnice pomostowe 
i podnośniki; drobne prace blacharskie i kotlarskie; spawanie (tlenowo-
paliwowe, półautomatyczne, metodą TIG itp.); obróbka skrawaniem przez 
usuwanie wiórów, obróbka ścierna, obróbka odkształcająca itp.; oraz 4) 
szkolenia w miejscu pracy w przypadku wolnych miejsc pracy, na które brakuje 
odpowiednich kandydatów. Po pomyślnym zakończeniu szkolenia danemu 
pracownikowi zostanie zaproponowana umowa.

g. Dodatek na uczestnictwo, poszukiwanie pracy oraz dodatek na szkolenia: 
przewiduje się dodatek z tytułu uczestnictwa w wysokości do 300 EUR dla osób 
biorących udział we wszystkich indywidualnych sesjach doradczych 
określonych w ich zindywidualizowanej ścieżce reintegracji na rynku pracy. 

14 Avance de los datos del mercado laboral del año 2020 (dane dotyczące rynku pracy za 2020 r.).

https://www.lanbide.euskadi.eus/estudios-estadisticas/
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Pracownicy aktywnie uczestniczący w działaniu „Intensywna pomoc 
w poszukiwaniu pracy” lub kończący szkolenie otrzymają kwotę ryczałtową 
w wysokości 400 EUR.

Według Komisji opisane środki stanowią aktywne instrumenty rynku pracy należące do działań 
kwalifikowalnych określonych w art. 7 rozporządzenia w sprawie EFG i nie zastępują biernych 
środków ochrony socjalnej.

Hiszpania udzieliła wymaganych informacji na temat działań, które są obowiązkowe dla 
zainteresowanych przedsiębiorstw na mocy prawa krajowego lub układów zbiorowych. 
Potwierdzono też, że wkład finansowy z EFG nie zastąpi takich działań.

Procedura

W celu uruchomienia funduszu Komisja przedłożyła władzy budżetowej wniosek 
o przesunięcie łącznej kwoty 1 214 607 EUR z rezerwy EFG (30 04 02) do linii budżetowej 
EFG (16 02 02).

Zgodnie z wewnętrznym porozumieniem w proces powinna zostać włączona Komisja 
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisja Rozwoju Regionalnego w celu zapewnienia 
konstruktywnego wsparcia i pomocy przy ocenie wniosków o wkład z funduszu.
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA I SPRAW SOCJALNYCH

Johan VAN OVERTVELDT
Przewodniczący
Komisja Budżetowa
SOPHIE SCHOLL 05U012
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie uruchomieniu Europejskiego Funduszu Dostosowania do 
Globalizacji – EGF/2021/001 ES País Vasco Metal (2021/0316(BUD))

Szanowny Panie Przewodniczący!

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL) i jej grupa robocza ds. EFG pod 
przewodnictwem wiceprzewodniczącego komisji EMPL Tomáša Zdechovskýego rozpatrzyły 
uruchomienie EFG w sprawie EGF/2021/001 ES País Vasco Metal i przyjęły poniższą opinię.

W związku z wnioskiem w przedmiocie komisja EMPL i jej grupa robocza opowiadają się za 
uruchomieniem EFG. W tym kontekście komisja EMPL przedstawia kilka uwag, choć nie 
podważa tym samym decyzji o dokonaniu płatności.

Rozważania komisji EMPL opierają się na następujących przesłankach:

A) mając na uwadze, że wniosek ten ma za podstawę art. 4 ust. 2 lit. b) rozporządzenia (UE) 
2021/691 (EFG) i odnosi się do 491 pracowników zwolnionych w sektorze gospodarki 
sklasyfikowanym w dziale 25 według NACE Rev. 2 (Produkcja metalowych wyrobów 
gotowych, z wyłączeniem maszyn i urządzeń); zwolnienia grupowe dotyczą łącznie 6 
przedsiębiorstw;

B) mając na uwadze, że spadek działalności i obrotów doprowadził do zwolnień w 14 % 
przedsiębiorstw sektora metalurgicznego, co dotknęło 10,6 % ich siły roboczej pomimo 
powszechnego stosowania systemów zmniejszonego wymiaru czasu pracy;

C) mając na uwadze, że w Kraju Basków sektor metalowych wyrobów gotowych generuje 
27,4 % wartości dodanej brutto przemysłu i ma znaczny wpływ na kondycję gospodarki i 
zatrudnienie w regionie;

D) mając na uwadze, że Hiszpania informuje o zgodności z zaleceniami określonymi w 
unijnych ramach jakości na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji oraz zwraca uwagę 
na kluczowe założenia baskijskiego planu szkolenia zawodowego, baskijskiej strategii 
zatrudnienia i programu ekologicznych miejsc pracy.

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca się zatem do Komisji Budżetowej, jako 
komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w projekcie rezolucji następujących 
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wskazówek dotyczących wniosku Hiszpanii:

1. zgadza się z Komisją, że spełnione są warunki określone w art. 13 ust. 1 i 2 rozporządzenia 
w sprawie EFG, i po uwzględnieniu liczby beneficjentów objętych wsparciem, proponowanych 
działań i szacowanych kosztów uznaje, że jako wkład finansowy w odpowiedzi na złożony 
wniosek Hiszpanii przysługuje kwota 1 214 607 EUR, która stanowi 85 % łącznych kosztów 
proponowanych działań;

2. zwraca uwagę, że Komisja, dotrzymując terminu 50 dni roboczych od daty otrzymania od 
władz hiszpańskich kompletnego wniosku, ukończyła ocenę jego zgodności z warunkami 
przyznania wkładu finansowego w dniu 8 października, o czym powiadomiła Parlament tego 
samego dnia;

3. bierze pod uwagę, że pod względem zatrudnienia i płynności przedsiębiorstw pandemia 
negatywnie wpłynęła na działalność i obroty przedsiębiorstw działających w sektorze 
metalowym; w 2020 r. w 18 % przedsiębiorstw sektora metalowego o ponad połowę 
zmniejszyła się produkcja, a w 16 % przedsiębiorstw o ponad połowę spadły obroty; pomimo 
powszechnego stosowania mechanizmów zmniejszonego wymiaru czasu pracy w 14 % 
przedsiębiorstw sektora metalowego doszło do zwolnień, które dotknęły 10,6 % ich całkowitej 
siły roboczej;

4. zauważa, że pośród 300 beneficjentów objętych pomocą 88 % to mężczyźni, a 72 % to osoby 
w wieku od 30 do 54 lat; zauważa, że zindywidualizowane usługi dla zwolnionych 
pracowników obejmą następujące środki: ogólne informacje na temat dostępnego poradnictwa 
zawodowego, programów szkoleniowych i zachęt, poradnictwo zawodowe w ramach sesji 
zbiorowych i indywidualnych, intensywna pomoc w poszukiwaniu pracy, wsparcie przy 
zakładaniu przedsiębiorstw, wkład w rozruch przedsiębiorstw, szkolenia w zakresie 
kluczowych kompetencji i kompetencji horyzontalnych (takich jak umiejętności cyfrowe, 
zarządzanie jakością, zapobieganie ryzyku zawodowemu), przekwalifikowania zawodowego i 
doskonalenia zawodowego; przypomina o możliwości wypłacania zasiłków na opiekę nad 
dzieckiem, zgodnie z art. 7 ust. 2 lit. b) nowego rozporządzenia w sprawie EFG, aby ułatwić 
osobom poszukującym pracy uczestnictwo w proponowanych działaniach i wchodzenie na 
rynek pracy; 

5. z zadowoleniem przyjmuje skoordynowany pakiet zindywidualizowanych usług, który 
przyczyni się do rozpowszechniania umiejętności horyzontalnych wymaganych w cyfrowej 
epoce przemysłowej oraz w zasobooszczędnej gospodarce, zgodnie z art. 7 ust. 2 
rozporządzenia w sprawie EFG;

6. przypomina, że zaproponowane działania stanowią aktywne instrumenty rynku pracy 
należące do działań kwalifikowalnych określonych w art. 7 rozporządzenia w sprawie EFG i 
nie zastępują biernych środków ochrony socjalnej;

7. przyjmuje do wiadomości, że Hiszpania potwierdziła, że na wymienione powyżej środki 
objęte finansowaniem z EFG nie uzyska wkładów finansowych z innych instrumentów 
finansowych Unii; ponadto wkład finansowy z EFG nie zastąpi działań, które zainteresowane 
przedsiębiorstwa są zobowiązane podjąć na mocy prawa krajowego lub na podstawie układów 
zbiorowych; 

8. przyjmuje do wiadomości zobowiązania Hiszpanii:
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– do poszanowania zasad równego traktowania i niedyskryminacji; 
– do przestrzegania europejskich i krajowych wymogów dotyczących zwolnień; 
– do zapobieżenia wszelkim przypadkom podwójnego finansowania; 
– do dopilnowania, by zwalniające przedsiębiorstwa wywiązały się ze swoich 
obowiązków prawnych i odpowiednio zadbały o swoich pracowników; 
– oraz do zadbania o to, by wkład finansowy z EFG był zgodny z przepisami 
proceduralnymi i materialnymi Unii w zakresie pomocy państwa;

9. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że podczas opracowywania skoordynowanego pakietu 
zindywidualizowanych usług przeprowadzono konsultacje z partnerami społecznymi, i apeluje 
o zaangażowanie partnerów społecznych w realizację i ocenę pakietu;

10. przyjmuje do wiadomości, że Hiszpania poinformowała Komisję, że zarządzanie wkładem 
finansowym i nadzór nad nim będą leżeć w gestii tych samych organów, które są 
odpowiedzialne za zarządzanie środkami z Europejskiego Funduszu Społecznego Plus i nadzór 
nad nimi.

Z wyrazami szacunku

Lucia ĎURIŠ NICHOLSONOVÁ
Przewodnicząca Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
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PISMO KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

Johan VAN OVERTVELDT
Przewodniczący Komisji Budżetowej
WIE 05U012

Przedmiot: Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji – 
EGF/2021/001 ES/País Vasco metal – Hiszpania

Szanowny Panie Przewodniczący!

Komisja Europejska przekazała Parlamentowi Europejskiemu wniosek dotyczący decyzji 
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu 
Dostosowania do Globalizacji w następstwie wniosku złożonego przez Hiszpanię 
(COM(2021)0618) po zwolnieniach w regionie País Vasco. Rozumiem, że Komisja Budżetowa 
planuje wkrótce przyjęcie sprawozdania w sprawie tego wniosku.

Wniosek dotyczy 491 zwolnionych pracowników, którzy zakończyli działalność w sektorze 
gospodarki zaklasyfikowanym do działu 25 NACE Rev. 2 (Produkcja metalowych wyrobów 
gotowych, z wyłączeniem maszyn i urządzeń). Zwolnienia grupowe dotyczą łącznie 6 
przedsiębiorstw. Szacowana liczba zwolnionych pracowników, co do których zakłada się, że 
skorzystają ze środków pomocy, wynosi 300.

Wszystkie zwolnienia miały miejsce w regionie País Vasco zaliczanym do poziomu 2 wspólnej 
klasyfikacji jednostek terytorialnych do celów statystycznych (NUTS), gdzie rygorystyczne 
środki izolacji wdrożone w Hiszpanii w II kwartale 2020 r. spowodowały ograniczenie 
działalności gospodarczej i usług w sektorach, które nie są uznawane za podstawowe, co 
poważnie uderzyło w branżę metalową. Po złagodzeniu środków izolacji branżę dotknęły też 
inne kwestie związane z pandemią: braki w dostawach i niedobory surowców, trudności 
w dostosowaniu zakładów pracy do procedur bezpieczeństwa związanych z COVID-19, 
zakażenia i izolacja pracowników lub kwestie związane z mobilnością.

Usługi zindywidualizowane, które mają być świadczone na rzecz zwolnionych pracowników, 
obejmują następujące środki: ogólne sesje informacyjne, powitalne i profilowe; poradnictwo 
zawodowe, intensywna pomoc w poszukiwaniu pracy; wsparcie w celu założenia działalności 
gospodarczej; pomoc finansowa na założenie działalności gospodarczej; dodatek na 
uczestnictwo, poszukiwanie pracy oraz dodatek na szkolenia; różne szkolenia.

Szacowane łączne koszty wynoszą 1 428 950 EUR i obejmują wydatki na zindywidualizowane 
usługi w wysokości 1 384 950 EUR oraz wydatki na działania przygotowawcze, działania 
w zakresie zarządzania, dostarczania i upowszechniania informacji i działania w zakresie 
kontroli i sprawozdawczości w wysokości 44 000 EUR. Całkowity objęty wnioskiem wkład 
finansowy z EFG wynosi 1 214 607 EUR (85 % łącznych kosztów).
Krajowe płatności zaliczkowe i współfinansowanie zapewnia Lanbide, baskijska publiczna 
służba zatrudnienia.
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Zasady mające zastosowanie do wkładów finansowych z Europejskiego Funduszu 
Dostosowania do Globalizacji (EFG) określono w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) 2021/691 z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu 
Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych Pracowników (EFG) oraz uchylenia 
rozporządzenia (UE) nr 1309/2013.

Koordynatorzy komisji ocenili ten wniosek i zwrócili się do mnie z prośbą o wystosowanie do 
Pana pisma z oświadczeniem, że większość członków Komisji Rozwoju Regionalnego nie ma 
zastrzeżeń w związku z uruchomieniem EFG i przyznaniem wyżej wspomnianych środków 
zgodnie z propozycją Komisji Europejskiej.

Z wyrazami szacunku

Younous OMARJEE
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