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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om evaluering af forebyggende foranstaltninger til undgaelse af korruption,
regelstridige udgifter og misbrug af EU-midler og nationale midler i forbindelse med
nodfonde og kriserelaterede udgiftsomrader

(2020/2222(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 310, 317 og 325 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF),

— der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014
om tildeling af koncessionskontrakter!,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014
om offentlige udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF2,

— der henviser til sin beslutning af 14. februar 2017 om whistlebloweres rolle for
beskyttelsen af EU's finansielle interesser?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017
om strafferetlig bekempelse af svig rettet mod Den Europaiske Unions finansielle
interesser (BFI-direktivet),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv (EU) 2018/843 af 30. maj 2018
om @&ndring af direktiv (EU) 2015/849 om forebyggende foranstaltninger mod
anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme
og om @ndring af direktiv 2009/138/EF og 2013/36/EU>,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af
18. juli 2018 om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om
@ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013,
(EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU)
nr. 283/2014 og beslutning nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012°,

— der henviser til OLAF's arsrapport for 20197 og til OLAF-Overvagningsudvalgets
aktivitetsrapport for 2019,

'EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1.

2EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65.

3EUT C 252 af 18.7.2018, s. 56.

+EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29.

SEUT L 156 af 19.6.2018, s. 43.

®EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1.

7OLAF, "Tyvende rapport fra Det Europaeiske Kontor for Bekaempelse af Svig, 1. januar — 31. december 2019"
(2020).
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— der henviser til Den Europaiske Revisionsrets s@rberetning nr. 01/2019 med titlen
"Bekampelse af svig i forbindelse med EU's udgifter: Der er behov for handling",

— der henviser til Den Europaiske Revisionsrets s@rberetning nr. 06/2019 med titlen
"Handtering af svig i forbindelse med EU's samherighedsudgifter:
Forvaltningsmyndighederne ber styrke deres afslorings-, reaktions- og
koordineringsindsats",

— der henviser til Revisionsrettens analyse nr. 06/2020 med titlen "Risici, udfordringer og
muligheder i forbindelse med EU's ekonomipolitiske reaktion pé covid-19-krisen",

— der henviser til Sammenslutningen af Stater Mod Korruption (Greco) og dens 21.
almindelige aktivitetsrapport (2020),

— der henviser til OECD's undersogelse af april 2020 med titlen "Public Integrity for an
Effective COVID-19 Response and Recovery",

— der henviser til undersegelsen "Corruption in the times of Pandemia", som blev
offentliggjort i maj 20208,

— der henviser til Kommissionens rapport af 3. september 2020 til Europa-Parlamentet og
Rédet med titlen "31. arsrapport om beskyttelse af Den Europ@iske Unions finansielle
interesser — Bekampelse af svig —2019" (COM(2020)0363) og de ledsagende
arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2020/2221 af
23. december 2020 om @&ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013 for sa vidt angar
supplerende midler og gennemferelsesordninger med henblik pé at yde bistand til
fremme af kriseathjalpning i forbindelse med covid-19-pandemien og dens sociale
konsekvenser og til forberedelse af en gron, digital og modstandsdygtig genopretning af
ekonomien (REACT-EU)!0,

— der henviser til nadhjelpsinstrumentet,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar
2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten!!,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2021/523 af
24. marts 2021 om oprettelse af InvestEU-programmet og om @ndring af forordning
(EU) 2015/1017'2,

— der henviser til sin holdning ved andenbehandlingen med henblik pa vedtagelse af
Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af EU-programmet for

8 J. Gallego, M. Prem og J.F. Vargas: "Corruption in the times of Pandemia", maj 2020.

2 SWD(2020)0156, SWD(2020)0157, SWD(2020)0158, SWD(2020)0159 og SWD(2020)0160.
W EUT L 437 af 28.12.2020, s. 30.

WEUT L 57 af 18.2.2021, s. 17.

2EUT L 107 af 26.3.2021, s. 30.
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bekampelse af svig og om ophavelse af forordning (EU) nr. 250/201413,

— der henviser til artikel 5, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Union (TEU) og
protokol nr. 2 om anvendelse af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet,

— der henviser til Den Europaiske Revisionsrets udtalelse nr. 4/2020 vedrerende forslag
2020/0101(COD) til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om &ndring af
forordning (EU) nr. 1303/2013 for sé vidt angar ekstraordinare supplerende midler og
gennemforelsesordninger under mélsa@tningen om investeringer i1 vaekst og
beskeftigelse med henblik pa at yde bistand til fremme af kriseafthjelpning i forbindelse
med covid-19-pandemien og forberedelse af en gron, digital og modstandsdygtig
genopretning af ekonomien (REACT-EU) og om det @ndrede forslag 2018/0196(COD)
til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fzlles bestemmelser for
Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond Plus,
Samherighedsfonden, Fonden for Retfeerdig Omstilling og Den Europaiske Hav- og
Fiskerifond og om finansielle regler for disse fonde og for Asyl- og Migrationsfonden,
Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for greenseforvaltning og visa'4,

— der henviser til Europols pressemeddelelse af 5. juni 2020 med titlen "Europol launches
the European Financial and Economic Crime Centre"!,

— der henviser til Europols pressemeddelelse af 12. april 2021 med titlen "Serious and
organised crime in the EU: A corrupting influence"!S,

— der henviser til sin beslutning af 29. april 2021 om mordet p4 Daphne Caruana Galizia
og retsstatssituationen i Malta!”,

— der henviser til sin beslutning af 7. juli 2021 om beskyttelse af EU's finansielle
interesser — bekeempelse af svig — arsrapport for 20198,

— der henviser til Europa-Parlamentets beslutning af 10. juni 2021 om Parlamentets
holdning til Kommissionens og Radets igangvarende vurdering af de nationale
genopretnings- og resiliensplaner!'?,

— der henviser til forretningsordenens artikel 54,

— der henviser til udtalelse fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender,

— der henviser til betenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0320/2021),

A.  der henviser til, at ved finansiel og ekonomisk kriminalitet forstds ulovlige handlinger,

13 Vedtagne tekster, P9_TA(2021)0149.

4 BUT C 272 af 17.8.2020, s. 1.

15 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-
centre

16 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/serious-and-organised-crime-in-eu-corrupting-influence

17 Vedtagne tekster, P9_TA(2021)0148.

18 Vedtagne tekster, P9 _TA(2021)0337.

19 Vedtagne tekster, P9 _TA(2021)0288.
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som begas af en person eller en gruppe af personer for at opnd ekonomisk eller
erhvervsmaessig gevinst, og at det bl.a. omfatter korruption, svig, tvang, hemmelige
aftaler, obstruktion, hvidvask af penge og finansiering af terrorisme;

B.  der henviser til, at folkesundhedskrisen, som blev fordrsaget af covid-19-pandemien,
kombineret med den efterfolgende ekonomiske krise og sociale uro, har tvunget EU og
medlemsstaternes offentlige myndigheder til at tilvejebringe eller deltage i
forvaltningen af yderligere finansiering og ege udbetalingerne betydeligt og hurtigt;

C.  der henviser til, at genopretnings- og resiliensfaciliteten med en finansieringsramme pa
over 670 mia. EUR og REACT-EU med en finansieringsramme pd over 50 mia. EUR er
effektive redskaber til at hjelpe EU-landene med at komme pa fode igen; der henviser
til, at der via samherighedspolitikken allerede i foraret 2020 blev ydet krisebistand til en
veerdi af 11,2 mia. EUR 1 virksomhedsstette, 7,6 mia. EUR i EU-omfordelinger til
sundhedsforanstaltninger og 4,1 mia. EUR 1 direkte stotte til arbejdstagere;

D.  der henviser til, at Kommissionen den 2. april 2020 som led i EU's reaktion pa covid-
19-udbruddet foreslog at aktivere nedhjaelpsinstrumentet (ESI);

E.  der henviser til, at beslutningen om at aktivere ESI blev truffet af Radet alene uden
Parlamentets inddragelse 1 overensstemmelse med bestemmelserne om aktivering som
fastsat i artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2016/369 ("ESI-forordningen")?’;

F.  der henviser til, at NextGenerationEU er et tidsbegranset genopretningsinstrument pa
omkring 800 mia. EUR 1 lebende priser, som er oprettet til at stotte EU's genopretning
efter covid-19-pandemien og hjelpe med opbygningen af et grannere, mere digitalt og
mere modstandsdygtigt Europa;

G. der henviser til, at der pa grund af krisens presserende karakter mange steder er slaekket
pa udbudsprocedurer og kontrolmekanismer for at fremskynde gennemforelsen;

H. der henviser til, at beredskabsplaner ikke har tilstraekkeligt fokus pa styring og
problemet med ulovlige aktiviteter sésom korruption og svig eller pa foranstaltninger til
at undga anden uregelmassighed;

L der henviser til, at kriser a&bner muligheder for talrige krenkelser af integriteten og kan
pge savel svig og korruption som anden uregelmessighed, navnlig i forbindelse med
offentlige udbud, ekonomiske stimuluspakker og i1 offentlige organisationer;

J. der henviser til, at forebyggelse af svig ifelge Revisionsretten ikke har faet nok
opmarksomhed, og at Kommissionen mangler detaljerede oplysninger om
storrelsesordenen og karakteren af og arsagerne til svig; der henviser til, at de officielle
statistiske oplysninger om afsleret svig ikke er fuldstendige, og at Kommissionen indtil
nu ikke har gennemfort nogen vurdering af ikkeafsloret svig?!;

K.  der henviser til, at korruption er en alvorlig trussel i den private og offentlige sfere og
pavirker de mest sarbare grupper uforholdsmaessigt, da den bevirker et tab af ressourcer,

20EUTL 70 af 16.3.2016, s. 1.
21 Bekempelse af svig i forbindelse med EU’s udgifter: Der er behov for handling.
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som truer langsigtet veekst, social beskyttelse og lige adgang til offentlige
tjenesteydelser (herunder sundhed, uddannelse og retsvasen), hvilket alt sammen
undergraver offentlighedens tillid, skeerper de sociale uligheder og undergraver
Unionens kernevardier; der henviser til, at det er afgerende at opnd en bedre forstéelse
af arsagerne til korruption for effektivt at kunne bekaempe dette fenomen og dets
skadelige konsekvenser;

L. der henviser til, at et stigende antal organiserede kriminelle grupper er aktive i EU, ofte
pa tvaers af grenserne; der henviser til, at dette fanomen bliver stadigt mere komplekst,
idet der som folge af globaliseringen og nye teknologier opstar nye kriminelle markeder
og fremgangsmader, som gor det muligt at operere fra hvor som helst i verden og nar
som helst;

M. der henviser til, at teknologien giver nye muligheder for afslering og overvagning,
mindsker arbejdsbyrden for efterforskerne og ger det muligt at udforme mere
intelligente hdndhavelsesforanstaltninger;

N.  der henviser til, at integriteten af Unionens finansielle system afthanger af
gennemsigtigheden af selskaber og andre juridiske enheder, truster og lignende juridiske
arrangementer;

O.  der henviser til, at Kommissionen har truffet en reekke foranstaltninger med henblik pa
at imedega risici med hensyn til korruption og misbrug af midler i Unionen, herunder
fremskridt med sine lovgivningsmassige forslag om bekempelse af hvidvask af penge,
beskyttelse af whistleblowere, offentlige indkeb og den europiske retsstatsmekanisme;

P.  der henviser til, at Kommissionen ifelge den seneste rapport fra Transparency
International og Verdenssundhedsorganisationens samarbejdscenter (WHO CC)?? ikke
fuldt ud efterlever sine egne tilsagn med hensyn til gennemsigtighed og internationale
principper om "god praksis" hvad angar gennemsigtighed i offentlige kontrakter, nar
den anvender for megen redigering for at skjule dele af teksten 1 aftaler om
forhandsindkeb (APA'er); der henviser til, at Kommissionen imidlertid er lovmeessigt
forpligtet til at overholde finansforordningens bestemmelser, og at det er nedvendigt
med en bedre og forbedret struktur for at sikre en hurtigere reaktion fra Kommissionens
side 1 fremtidige kriser;

Q. der henviser til, at korruptionskontrol kraver, at regeringen tager ejerskab til reformer,
og forudsetter stotte fra offentligheden, politisk vilje, internationalt samarbejde og en
samlet indsats fra civilsamfundet og den private sektor;

R.  der henviser til, at ansvaret for at tage denne udfordring op 1 en situation med hoje
forventninger, alvorligt pres og hidtil usete investeringsniveauer ligger hos offentligt
ansatte, som behever passende stotte til at handtere bade de ogede faglige standarder og
nye vanskeligheder med hensyn til at opfylde deres opgaver; der endvidere henviser til,
at embedsmend ikke nedvendigvis bliver opmarksomme pa situationer med
interessekonflikter med det samme;

S.  der henviser til, at det 1 en situation med hoje forventninger, alvorligt pres og hidtil

22 http://ti-health.org/wp-content/uploads/2021/05/For-Whose-Benefit-Transparency-International.pdf
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usete investeringsniveauer er afgerende, at offentligt ansatte lever op til deres agede
faglige standarder, herunder med hensyn til risici som folge af situationer med
interessekonflikter;

T.  der henviser til, at der er dokumentation for, at professionalisering og passende
lenninger 1 forbindelse med offentlige udbud pavirker offentligt ansatte positivt til at
afholde sig fra korruption??;

U. der henviser til, at Lissabontraktaten havde sigte pa at styrke Europa-Parlamentets rolle
for at tilvejebringe mere sammenhang, parlamentarisk kontrol og demokratisk
ansvarlighed;

V. der henviser til, at bekeempelse af korruption er afgerende for beskyttelsen af EU's
finansielle interesser og for opretholdelsen af borgernes tillid til EU-institutionerne;

1.  anerkender, at de seneste kriser har bekraftet behovet for at kunne mobilisere
investeringer og fremskynde finansiel stotte allerede fra genopretningens allerforste ar;
er opmaerksom pa, at ressourcer 1 krisetider skal stilles til radighed inden for snavre
tidsfrister og under hastigt skiftende omstendigheder; bemarker, at en betydelig
mangde ekstra ressourcer, der skal bruges pa kort tid, eger presset pa
kontrolsystemerne; understreger ikke desto mindre, at det er nedvendigt, at en hastig
udrulning af midler og hurtig vedtagelse af lovgivningsmaessige retsakter suppleres med
passende administrative foranstaltninger; pdpeger, at presset for at yde hjelp og bruge
ressourcerne pa den kortest mulige tid kan fere til en forhejet risiko for korruption, svig
og andre uregelmaessigheder, og at en sadan situation kraever effektive foranstaltninger
til forebyggelse og kontrol; gentager, at alle udbudsprocedurer skal overholde de hgjeste
standarder for &benhed, gennemsigtighed og ansvarlighed,

2. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at indfeje sarlige afsnit vedrerende
forbrug af offentlige midler i krisetider i deres respektive strategier for bekempelse af
korruption; fremhaver i denne forbindelse, at reglerne om beskyttelse af Unionens
finansielle interesser ogsa finder anvendelse i1 forbindelse med nedhjelp og
nedhjelpsinstrumenter sdsom CRII, CRII+, REACT-EU og genopretnings- og
resiliensfaciliteten;

3. henleder opmearksomheden pa den vigtige rolle, som forebyggende foranstaltninger
spiller med hensyn til at foregribe og effektivt reagere pd korruptionsrisici i
krisesituationer og med hensyn til at styrke korruptionsbekaempelses- og
integritetspolitikker og de organer, der hdndhaver dem, og dermed med hensyn til at
forbedre den overordnede styring; mener, hvad dette angér, at covid-19-krisen vil
skaerpe vores fokus pa styring i de kommende &r som folge af den egede indsats for at
tackle pandemiens gdeleggende virkninger og omkostninger for mennesker og
gkonomier;

4.  mener, at retsstatsprincippet er en afgerende forudsatning for overholdelse af princippet
om forsvarlig ekonomisk forvaltning af nedfonde som en del af EU-budgettet; minder

23 https://dspace.library.uu.nl/handle/1874/309580
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om, at retsstatsprincippet gelder til enhver tid, ogsé 1 krisetider, og at det i forbindelse
med nedforanstaltninger skal sikres, at retsstatsprincippet og principperne om
proportionalitet og nadvendighed overholdes, ligesom de skal vere tidsbegransede og
regelmaessigt underseges med hensyn til deres virkning;

5. fremhaver, at nedsituationer, navnlig sundheds- og sikkerhedskriser, ogsa pavirker de
offentlige myndigheders funktion og skaber muligheder for integritetskrankelser,
hvilket kan fore til misbrug af midler og korruption pé et tidspunkt, hvor de offentlige
ressourcer allerede er under pres; opfordrer Kommissionen til at gere noget ved EU-
institutionernes modstandsdygtighed 1 sddanne situationer med henblik pa at beskytte
nedfonde;

6.  gentager nedvendigheden af at oge den overordnede gennemsigtighed 1 Unionens
okonomiske og finansielle miljo, eftersom ekonomisk og finansiel kriminalitet ikke kan
forebygges effektivt, medmindre kriminelle forhindres 1 at skjule deres handlinger 1
uigennemsigtige strukturer;

7. understreger 1 den forbindelse, at EU — bade dets institutioner og medlemsstater — selv
ikke 1 gode tider har rad til at miste kostbare ressourcer og i endnu mindre grad under og
efter pandemien;

8.  anerkender alle Kommissionens bestrabelser pa at gge medlemsstaternes reformer med
hensyn til gennemsigtighed, kontrol og korruptionsbeka&mpelse gennem sin forbedrede
varktejskasse for retsstatsprincippet; er dog bekymret over, at gennemforelsen af disse
reformer har medt en vis modstand 1 nogle medlemsstater, hvilket 1 de fleste tilfelde
kan forklares med lovgivningsmassige eller institutionelle huller eller — i meget
specifikke tilfelde — med at reformerne péavirker personlige interesser hos de lovgivere
og embedsmand i forvaltningen, som skal hindhave dem; insisterer pa, at faktiske eller
potentielle interessekonflikter, der pavirker lovgivere og embedsmand i forvaltningen,
skal forebygges, og at medlemsstaterne skal indfere solide rammer til bekaeempelse af
korruption;

9 minder om, at der skal laegges flere kraefter 1 forudgdende kontroller for sé vidt angér
midlers sporbarhed, navnlig i tilfelde, hvor sddanne kontroller og evalueringer er blevet
udfert som led i ekstraordinere foranstaltninger; papeger atter, at regeringer og andre
offentlige myndigheder har brug for effektiv og gennemsigtig rapportering, uathengige
efterfolgende revisioner og ansvarlighedsprocedurer samt &bne kommunikationskanaler
med civilsamfundet og den private sektor for at sikre, at pengene og foranstaltningerne
rent faktisk hjelper de mennesker, der har mest behov for dem; papeger vigtigheden af
at give offentligheden ajourforte, gennemsigtige og palidelige oplysninger i
krisesituationer;

10. glader sig over civilsamfundsorganisationers og undersggende journalisters kritiske
rolle med hensyn til at offentliggere korruption; beklager derfor, at flere medlemsstater
under covid-19-pandemien vedtog foranstaltninger, der hindrede aktindsigt, og at
mediefolk oplevede vanskeligheder og ubegrundede afslag samt pres og trusler for s
vidt angér aktindsigt i offentlige dokumenter; mener, at det er vigtigt at holde borgerne
informeret, fastholde deres engagement i korruptionsbekaempelse og sikre, at de
beskyttes fuldt og helt mod negative personlige og jobmessige konsekvenser, navnlig i

PE695.295v02-00 10/25 RR\1243131DA.docx

DA



1.

12.

13.

14.

15.

forbindelse med whistleblowing; gentager 1 denne forbindelse, at der er behov for en
hurtig gennemforelse af direktiv (EU) 2019/1937 om beskyttelse af whistleblowere;

understreger, at borgernes deltagelse 1 den offentlige beslutningstagning er afgerende
for en vellykket reaktion i nedsituationer; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at
udvikle omfattende krisestyringsplaner med henblik pa at forberede sig pé lignende
situationer i fremtiden og til at inkludere garantier for civilsamfundets rolle som
offentlighedens vagthund; minder om, at offentlig adgang til dokumenter 1 et
maskinlaesbart format er et centralt element med hensyn til at sikre gennemsigtighed og
kontrol med offentlige udgifter; opfordrer Kommissionen til at skabe de rette platforme
for engagement og minder om de eksisterende muligheder for at indberette pastaede
tilfelde af svig til Den Europaiske Anklagemyndighed (EPPO) og Det Europaiske
Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF);

bemarker, at forvaltningerne under en gkonomisk, sikkerhedsmaessig eller
sundhedsrelateret krise har en tendens til gere kontraktindgaelsesprocedurerne mere
fleksible for at reagere hurtigt pa krisen; understreger, at EU's direktiv om offentlige
udbud allerede giver mulighed for meget hurtigere og mindre omstendelige procedurer,
og at medlemsstaternes regeringer ber forvalte disse procedurer inden for rammerne af
de geldende lovkrav; fremhaver, at enhver lempelse af procedurer og forenkling af
foranstaltninger, som kan vare nedvendige i krisesituationer for at forebygge
bekostelige fejl og andre uregelmassigheder som folge af reglernes kompleksitet, ber
suppleres af specifikke retningslinjer og granskes neje ved hjelp af efterfolgende
mekanismer;

bifalder den koordinerede og resolutte indsats pa EU-plan, der har fort til vedtagelse af
en bred pakke af initiativer, NextGenerationEU, til afthjelpning af covid-19-pandemiens
odeleggende konsekvenser for borgernes sundhed og for virksomheder 1 hele EU;
understreger imidlertid, at den hidtil usete stigning i EU-finansieringen kan ege risikoen
for korruption og svig og medferer yderligere udfordringer med hensyn til overvagning
og ansvarlighed; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at styrke og indfere
effektive politikker til bekempelse af korruption;

minder med henblik pa at sikre gennemsigtighed, ansvarlighed og effektivitet i
forbindelse med EU's udgifter om vigtigheden af overvignings- og revisionssystemerne
under fonde med delt forvaltning; gentager, at Parlamentet spiller en afgerende rolle
med hensyn til at granske stimuluspakken, og at Kommissionen regelmessigt skal holde
det underrettet om pakkens gennemforelse;

bemaerker, at genopretnings- og resiliensfaciliteten®#, det centrale instrument, som er
kernen i NextGenerationEU, gor det muligt at tilbyde medlemsstaterne tilskud (pé op til
312 mia. EUR) og lan (pa op til 360 mia. EUR)? til offentlige investeringer og
reformer, der har sigte pa at s@tte ind over for strukturelle svagheder og at gore
medlemsstaternes skonomier mere modstandsdygtige, idet der samtidig er fokus pa
baredygtig omstilling, ekonomisk, social og territorial samherighed, institutionel
modstandsdygtighed og sejlen for sociale rettigheder;

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

25 Begge i 2018-priser.
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23.

glaeder sig over delegationen af befgjelser til Kommissionen til ved hjelp af en
delegeret retsakt at oprette en resultattavle med henblik pd ngje at overvage
gennemforelsen af medlemsstaternes genopretnings- og resiliensplaner;

minder om, at resultattavlen vil tjene som grundlag for dialogen om genopretning og
resiliens og ber ajourferes af Kommissionen hvert andet ar; opfordrer i denne henseende
Kommissionen til at sikre, at de fremskridt, der gores med gennemforelsen af de
fastsatte delmal og mél, overvages grundigt og ngje 1 overensstemmelse med
forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten pad grundlag af de fastlagte faelles
indikatorer og rapporteringsmetoder; minder endvidere om, at genopretnings- og
resiliensfaciliteten er bundet af betingelser, der sikrer en gennemsigtig anvendelse af de
midler, der udbetales, og som ber forhindre korruption eller svig, dobbeltfinansiering
eller interessekonflikter, og mener, at kontrollen ber udvides til ogsa at omfatte udgifter,
som de endelige stottemodtagere faktisk har aftholdt; gleeder sig over, at
medlemsstaterne takket vaere Europa-Parlamentet nu er forpligtet til at give oplysninger
om de endelige modtagere;

opfordrer EU og de nationale myndigheder til at inddrage input fra lokale og regionale
myndigheder, nér de udvikler og gennemforer nad- og genopretningsforanstaltninger;

bemarker, at Parlamentet i sin beslutning om Parlamentets holdning til Kommissionens
og Rédets igangverende vurdering af de nationale genopretnings- og resiliensplaner
insisterede pa solid gennemsigtighed og ansvarlighed i gennemforelsesprocessen fra
Kommissionens, medlemsstaternes og alle gennemforelsespartneres side;

opfordrer Kommissionen til ngje at overvdge de potentielle risici for EU's finansielle
interesser og ikke foretage nogen betalinger, sdfremt delmél, der er knyttet til
foranstaltninger til forebyggelse, pavisning og korrektion af korruption og svig, ikke
overholdes; opfordrer endvidere Kommissionen til straks at underrette
budgetmyndighederne om alle situationer, hvor der ikke udbetales midler grundet
pastande om misbrug, korruption, svig eller overtraedelser af retsstatsprincippet, og hvor
medlemsstaterne ikke har tilstrekkelige systemer til bekempelse af svig;

mener, at der ber tilstrebes en forsvarlig ekonomisk forvaltning, og at anvendelsen af
midler, selv om den fortsat er et vigtigt mil, ikke ber prioriteres hojere end
performance, overvejelser med hensyn til valuta for pengene og programmernes EU-
mervardi, og at inddrivelser i tilfelde af uregelmessigheder ber sikres ved hjelp af
finansielle korrektioner;

opfordrer medlemsstaterne til at indarbejde vurderinger af korruptionsrisici i alle faser
af programudformning og -gennemforelse pd omraderne gkonomiske stimuli og
subsidier; bemarker, at risikosituationer ber hindteres pa omfattende vis, om muligt
under anvendelse af en tilgang, der inddrager hele forvaltningen;

er af den opfattelse, at mere gennemsigtighed 1 kombination med teknologi- og
datavidenskab er afgerende med hensyn til at forebygge og begrense korruption;
opfordrer i den forbindelse Kommissionen og medlemsstaterne til i fuld udstreekning at
gore brug af tilgeengelige verktojer sdsom systemet for tidlig opdagelse og udelukkelse
(EDES), ARACHNE og systemet til indberetning af uregelmassigheder (IMS) for
effektivt og virkningsfuldt at identificere problematiske skonomiske operaterer og de
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privatpersoner (eller fysiske personer), der er koblet til dem, 1 bdde direkte og indirekte
forvaltning;

24. fremhaver de ekstra fordele, som informationsudveksling kan indebare hvad angar
bekempelse af korruption; opfordrer indtreengende Kommissionen og medlemsstaterne
til at sikre, at dette sker gennem et digitalt, interoperabelt og standardiseret
dataindsamlingssystem, og opfordrer medlemsstaterne til at udveksle oplysninger bade
indbyrdes og med de relevante EU-organer (navnlig Den Europaiske Revisionsret
(Revisionsretten), OLAF, EPPO og Europol) med henblik pé et tettere samarbejde,
navnlig 1 krisesituationer, for at forbedre dataindsamlingen, ege effektiviteten af
kontroller og sikre inddrivelse af misbrugte midler;

25. understreger, at det er afgerende at vide, hvem der modtager EU-midler, for at forhindre
korruption, regelstridige udgifter og misbrug af midler; bemarker, at data til
identifikation af ekonomiske akterer og disses reelle ejere aktuelt enten ikke er
lettilgaengelige eller slet ikke er tilgaengelige?®; mener, at oprettelsen af en falles
interoperabel database, der viser de direkte og endelige modtagere af EU-stotte, ville
veare et vigtigt skridt i retning af at rette op pa denne situation;

26. understreger, at stottemodtagerne skal kunne identificeres pa tvaers af medlemsstaterne
og uathangigt af, hvilke fonde der er tale om, herunder fonde under bade direkte og delt
forvaltning; understreger, at databasen ber begranses til de nadvendige oplysninger, og
at oplysninger kan offentliggeres 1 overensstemmelse med Den Europaiske Unions
Domstols (EU-Domstolens) faste retspraksis; opfordrer indtrengende medlemsstaterne
til at samarbejde med Kommissionen med henblik pa at skabe en sddan falles,
centraliseret database til sporing af stremmene af EU-midler;

27. insisterer pa, at det er nodvendigt at styrke EDES og dets anvendelsesomrade i
forbindelse med en kommende malrettet revision af finansforordningen; opfordrer
Kommissionen til at udvide anvendelsesomradet for EDES til fonde under delt
forvaltning under beherig hensyntagen til principperne om proportionalitet og
hensigtsmassighed;

28. beklager, at OLAF og Revisionsretten ikke har fuld adgang til
risikoberegningsredskabet ARACHNE og er nadt til at anmode om adgang til
ARACHNE's risikoberegning 1 hvert enkelt tilfeelde, hvorved processen med udveksling
af oplysninger kompliceres, og opdagelsen af og reaktionen pa nye risikomenstre
hammes; anser det for nedvendigt at finde en losning, der giver OLAF og
Revisionsretten adgang til at benytte risikoberegningsredskabet ARACHNE; er af den
opfattelse, at det bar vare obligatorisk for alle forvaltningsmyndigheder at integrere
ARACHNE i de nationale forvaltnings- og kontrolsystemer;

29. opfordrer Kommissionen til at evaluere reaktionen pa covid-19-pandemien pa flere
fronter, herunder med hensyn til forebyggende foranstaltninger til bekempelse af
korruption, analyse af empirisk dokumentation og absorptionsraten for

26 Studie — "The Largest 50 Beneficients in each EU Member States of CAP and Cohesion Funds" (de 50 sterste
modtagere af midler fra den feelles landbrugspolitik og samherighedspolitikken i de enkelte EU-medlemsstater),
Europa-Parlamentet, Generaldirektoratet for Interne Politikker, Temaafdelingen for Budgetanliggender, maj
2021.
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34.

betalingsanmodninger, til at undersege, om korruption pavirkede resultatet, og om
integriteten blev bevaret eller undergravet, og til at rapportere tilbage til Parlamentet om
de vigtigste resultater, siledes at dette (som dechargemyndighed) kan medtage et serligt
kapitel om nedfonde og kriserelaterede udgifter i forbindelse med dechargeproceduren
for 2020;

beklager Kommissionens omfattende anvendelse af redigeringsverktojet til at
merklegge dele af APA-kontrakterne; insisterer pa, at sidanne detaljer, uanset
oplysningernes folsomhed, er vigtige for at forbedre ansvarligheden og den globale
indsats over for virusset; opfordrer Kommissionen til bedre at handtere aspekter
vedrorende gennemsigtighed og ansvarlighed som reaktion pa fremtidige kriser og
derigennem bidrage til at oge offentlighedens tillid, nare den offentlige debat og
fremme EU's veerdier; bemarker, at Kommission anvender artikel 38, stk. 3, litra d), 1
finansforordningen, der henviser til tilfeelde, hvor offentliggerelse af oplysninger
potentielt kan skade modtagernes kommercielle interesser, og opfordrer til
forholdsmaessighed 1 forbindelse med effektiv granskning og fuld ansvarlighed 1
forbindelse med anvendelsen af ressourcerne i offentlighedens interesse;

mener, at forebyggelse og afslering af potentielle tilfeelde af korruption 1 vaesentlig grad
kunne fremmes, hvis relevante data vedrerende offentlige udbud sammen med data
vedrerende domfaldelser og virksomhedsoplysninger blev gjort offentligt tilgengelige
for analyse, med gratis og let adgang i et abent og standardiseret format; er derfor af den
opfattelse, at relevante oplysninger om alle offentlige kontrakter (hvor der anvendes
offentlige midler) ber gores offentligt tilgeengelige pa et serligt websted og med et
minimum af redigering 1 fuld overensstemmelse med databeskyttelseslovgivningen og
andre lovgivningsmassige krav;

bemarker, at beslutningen om at aktivere ESI 1 henhold til forordning (EU) 2016/369 af
15. marts 2016 om ydelse af neadhjelp i Unionen treffes af Radet pd grundlag af et
forslag fra Kommissionen; kritiserer imidlertid, at aktiveringen af ESI — trods den
steerke kobling til EU-budgettet — skete uden fuld respekt for og iagttagelse af Europa-
Parlamentets praerogativer som medlovgiver og endelig tilsynsferende med EU-
budgettet;

beklager, at Budgetudvalget og Budgetkontroludvalget trods adskillige forseg pa at fa et
klart overblik ikke far adgang til relevante data om de EU-midler, som er brugt under
ESI til finansiering af kontrakter om forhdndsindkebsaftaler, og som beleber sig til
omkring 2,5 mia. EUR for seks af disse kontrakter;

anerkender, at aftalen om falles indkeb?’ giver medlemsstaterne, E@S og andre lande
mulighed for i fellesskab at forhandle bedre betingelser for levering af medicinsk
udstyr; opfordrer Kommissionen til med henblik pé at etablere en god praksis for
fremtidige kriser at vurdere effektiviteten og virkningsfuldheden af aftalen om felles
indkeb og rescEU-beredskabslageret af medicinsk udstyr; opfordrer indtrengende
Kommissionen til at indfere en staerk og gennemsigtig EU-ramme for offentlige udbud,
som helt eller delvist involverer midler fra EU's budget, noget som vil muliggere
omfattende kontrol fra Europa-Parlamentets side, navnlig hvad angér sterre
udgiftsomrader inden for gkonomi, sikkerhed eller sundhedskriser;

27 https://ec.europa.eu/health/security/preparedness_response_da
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opfordrer indtreengende Kommissionen til at foresld en revision af finansforordningen,
sd den kommer til at indeholde et solidt retsgrundlag for obligatorisk anvendelse af dbne
og standardiserede data om offentlige indkeb, og at gere IT-systemer til budgetkontrol
obligatoriske og interoperable med nationale og regionale databaser;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til sammen at arbejde hen imod
vedtagelse af sterke nationale strategier til bekaempelse af svig, der rummer den fordel,
at man kan koordinere adskillige enheders indsatser og sikre optimering af ressourcerne
og dekning af alle omrader af interesse (udgifter under indirekte og delt forvaltning,
nationale midler osv.); bemarker, at 14 medlemsstater ved udgangen af 2020 havde
vedtaget nationale strategier til bekempelse af svig, og at 5 havde igangsat procedurer
med henblik herpd; bemarker, at dette er et fremskridt 1 forhold til 2019, men beklager,
at ikke alle medlemsstater endnu har vedtaget eller agter at vedtage nationale strategier
til bekempelse af svig; er bekymret over, at de eksisterende strategier varierer i omfang
og dybde og ber ajourferes i denne henseende;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at harmonisere og tilpasse deres standarder
og opfordrer Kommissionen til at indlede traktatbrudsprocedurer mod medlemsstater,
der nagter at gore dette; opfordrer Kommissionen til at stotte medlemsstaterne 1 at
forbedre deres strategier for at sikre, at der forefindes robuste nationale strategier for
bekampelse af svig 1 hele Unionen;

anser det for vigtigt, at Kommissionen i sin kommende rapport om retsstatsprincippet
ikke blot vurderer eksistensen, men ogséa effektiviteten af de nationale strategier til
bekampelse af svig; er desuden af den opfattelse, at fremtidige rapporter om
retsstatsprincippet ber bygge pa god praksis og indeholde landespecifikke henstillinger
om, hvordan de identificerede problemer kan imedegés, eller hvordan der kan réddes bod
pa overtredelser, herunder gennemforelsesfrister, hvor det er relevant, og benchmarks,
der skal folges op pé; mener, at de foranstaltninger, der er vedtaget som reaktion pa
covid-19-pandemien, og som har indvirkning pa retsstatsprincippet, ogsé ber
undersoges;

minder om, at beskyttelsen af Unionens finansielle interesser er af allerstorste
betydning, og at det er nedvendigt med en fortsat og sterk indsats i denne henseende pa
alle niveauer;

insisterer pa nedvendigheden af samarbejde mellem EPPO og andre EU-organer sasom
Eurojust, Europol og OLAF, for at der kan gennemfores kriminalefterforskning og
retsforfolgelse inden for det respektive mandat/ansvarsomrdde; understreger den
afgarende rolle, som ovennavnte institutioner og organer spiller 1 nadsituationer og
kriser med hensyn til at bekempe personer, der udnytter EU-midler, og anerkender i
den forbindelse de samarbejdsordninger, der er indgiet mellem dem; understreger, at et
effektivt samarbejde kun er muligt, ndr EU-organerne har politisk opbakning og rdder
over tilstreekkelige menneskelige og finansielle ressourcer;

kritiserer, at Kommissionen ignorerede Parlamentets opfordring til at udvide EPPO's
personaleplan og ikke gennemforte forligsaftalen fra 2020; gentager behovet for agede
ressourcer og personale til bade EPPO og OLAF for at lette bek@mpelsen af korruption,
svig, uregelmeessige udgifter og misbrug af midler;
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47.
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49.

advarer om, at organiserede kriminelle grupper opererer pa tvars af grenserne og 1
stigende grad erhverver aktiver i andre medlemsstater end dem, de er baseret i, og i
tredjelande.

efterlyser oget effektivt internationalt samarbejde om bevisoptagelse, gensidig
anerkendelse, forkyndelse af dokumenter samt beslagleeggelse og indefrysning af
aktiver med henblik pé at give de kompetente myndigheder midlerne til at spore,
indefryse, forvalte og beslaglegge indtegter fra kriminalitet; opfordrer derfor
Kommissionen til at stotte og fremme harmonisering af definitionerne af
korruptionsforbrydelser inden for Unionen og sikre en bedre anvendelse af de
eksisterende datasaet og metoder til udvikling af nye med henblik pd at tilvejebringe
sammenlignelige data fra hele EU om behandlingen af korruptionssager;

opfordrer til oget samarbejde mellem reprasentanterne for de nationale myndigheder og
OLAF for at sikre, at der tages beherigt hensyn til de undersogelser, der foretages for sé
vidt angér svig til skade for EU-budgettet;

understreger, at Sammenslutningen af Stater mod Korruption (Greco) har fremsat
omfattende henstillinger til medlemsstaterne vedrerende anvendelsen af offentlige
midler 1 krise- og nedsituationer; opfordrer alle medlemsstater til fuld gennemforelse af
disse henstillinger for herigennem at oge gennemsigtigheden og ansvarligheden;
bifalder i denne henseende muligheden for, at EU tilslutter sig Greco som fuldgyldigt
medlem,;

glader sig over den lovgivningspakke, som Kommissionen har fremlagt med henblik pa
at styrke EU's regler om beka@mpelse af hvidvask og finansiering af terrorisme,
opfordrer til en effektiv og konsekvent gennemforelse af den fremtidige ramme, som
foregriber nedsituationer, hvor stabiliteten og sikkerheden i EU kan blive bragt i fare;

bemarker med bekymring Europols konklusion om, at kriminelle er "digitalt indfedte",
hvilket betyder, at praktisk taget alle kriminelle aktiviteter nu indeholder
onlinekomponenter, og at mange forbrydelser helt og holdent er flyttet til internettet; er
bekymret over, at nye teknologier ogsd gor det muligt fortsat at begd traditionelle
forbrydelser pé en ikketraditionel made fra hvor som helst i verden og nar som helst;
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at foretage afgerende investeringer og
engagere sig staerkt politisk for at imedegé disse nye udfordringer;

er af den opfattelse, at fremskridt inden for kunstig intelligens udger en vigtig mulighed
for, at den offentlige sektor kan afslere og forebygge svig, f.eks. ved at styrke
Kommissionens centrale analysekapacitet, da IT-verktejer let kan indsamle, koble og
analysere de nedvendige data og afslere potentielle uregelmaessigheder, svig og
korruption; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at anvende et felles
integreret, interoperabelt informations- og overvagningssystem, herunder et faelles
datamining- og risikovurderingsvarktej til at tilgd og analysere relevante data og oge
kontrollens pélidelighed, med henblik pa generel anvendelse, herunder med hjzelp fra
det tekniske stotteinstrument

bemarker, at indsamling af data om dem, der i sidste ende direkte eller indirekte nyder
godt af EU-finansiering under delt forvaltning, og til projekter og reformer, der stottes
af genopretnings- og resiliensfaciliteten, herunder oplysninger om de reelle ejere af

PE695.295v02-00 16/25 RR\1243131DA.docx

DA



50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

virksomheder, der modtager midler, er nadvendig for at sikre effektiv kontrol og
revision, og at reglerne vedrerende indsamling og behandling af sidanne data ber vare i
overensstemmelse med de geldende databeskyttelsesregler;

fremhaver fordelene ved digitale matrikelregistre med hensyn til at tilvejebringe
gennemsigtighed om ejerskabsforhold samt med hensyn til at forebygge og bekampe
korruption; glaeder sig over Kommissionens initiativer til gennemforelse af sédanne
programmer 1 hele EU; opfordrer de nationale myndigheder til at samarbejde med
Kommissionen om en omfattende gennemforelse af disse programmer;

er af den opfattelse, at et centraliseret informations- og overvagningssystem ber omfatte
udbudskrav med EU-da&kkende, landeopdelte, offentligt tilgeengelige data for
kontrahenter og ordregivende myndigheder med henblik pé systematisk indberetning af
specifikke projektdata, fremskridt med hensyn til at na delmél og de direkte og endelige
reelle ejeres identitet (i1 et standardiseret format); mener, at der ber oprettes et sédant
system for at lette dataindsamling, interoperabilitet og behandling pa EU-plan og for at
sikre effektive kontroller og revisioner; understreger, at systemet ber begraenses til de
nedvendige oplysninger, og at det ber vaere muligt at offentliggere oplysninger i
overensstemmelse med EU-Domstolens faste retspraksis; padpeger imidlertid, at der kan
indfores et mellemniveau pa nationalt plan (dvs. et decentralt indsamlingssted) for at
lette dataindsamlingen, idet der tages hensyn til sproglige forskelle og lokale
karakteristika (sdsom regionale ansvarsomréder);

foreslar, at der anvendes systemer til offentliggerelse af finansielle
oplysninger/formueangivelse med henblik pé forebyggelse, afsloring og efterforskning
og/eller retsforfalgelse af korruption med henblik pé at fremme ansvarlighed og
bevidsthed blandt offentligt ansatte og dermed undgé interessekonflikter;

mener, at dataplatforme kan styrke tilsynsmekanismer og forbedre effektiv
informationsdeling med andre offentlige myndigheder;

tror pa fordelene ved professionalisering og passende lenninger i forbindelse med
offentlige udbud, nemlig at tilstedevearelsen af et specialiseret, veluddannet og velbetalt
personale inden for offentlige udbud, som deler deres ekspertise, viden og
(markeds)kendskab, ogsa pa tvars af medlemsstaternes grenser, er en positiv praksis,
som skal indferes sammen med andre metoder til forebyggelse af korruption;

opfordrer medlemsstaterne til en god udnyttelse af EU-finansiering og -programmer;
opfordrer de nationale myndigheder til at samarbejde med OLAF om at uddanne
personalet i de forskellige former for svig, tendenser, trusler og risici, korruption og
andre ulovlige aktiviteter, der skader EU's finansielle interesser;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Rédet og Kommissionen.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM BORGERNES RETTIGHEDER OG RETLIGE
OG INDRE ANLIGGENDER

til Budgetkontroludvalget

om evaluering af forebyggende foranstaltninger til undgaelse af korruption, regelstridige
udgifter og misbrug af EU-midler og nationale midler i forbindelse med nedfonde og
kriserelaterede udgiftsomrader

(2020/2222(IN1))

Ordforer for udtalelse: Tomas Zdechovsky

FORSLAG

Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender opfordrer
Budgetkontroludvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag 1 det
beslutningsforslag, det vedtager:

1. anerkender, at nodforanstaltninger kan have en direkte indvirkning péd balancen mellem
statens forskellige befojelser, og anerkender, at regeringer og lokale myndigheder kan
vaere nedsaget til at treffe nedforanstaltninger med mindre offentlig hering, end man
generelt ville forvente, for at forhindre, at alvorlige ekonomiske og sociale kriser
undergraver demokratiet og retsstatsprincippet; mener, at sdidanne foranstaltninger altid
bor vaere tidsbegransede, forholdsmassige og nedvendige og aldrig mé anvendes som
et paskud for en mere permanent &ndring af magtbalancen; minder om, at det er af stor
betydning at opretholde effektive kontrolmekanismer og overholde retsstatsprincippet,
grundleggende rettigheder og demokratisk ansvarlighed med hensyn til alle
foranstaltninger, der traeffes som reaktion pa en nedsituation;

2. minder om, at medlemsstaterne uanset gennemforelsesmetoden skal overholde disse
principper, nar de gennemforer Unionens budget; mener, at effektiv forebyggelse og
retsforfelgning af svig, korruption og interessekonflikter er forudsatninger for
overholdelse af forsvarlig ekonomisk forvaltning som fastsat i artikel 317 i TEUF;
minder endvidere om, at strategierne mod korruption, regelstridige udgifter og misbrug
af EU-midler ber vere omfattende og gennemsigtige;

3. understreger behovet for at indfere effektive mekanismer til overviagning af
gennemforelsen af nedfinansiering for at sikre, at al nedfinansiering nér ud til de
tilsigtede modtagere og er 1 fuld overensstemmelse med gennemsigtighedskravene, de
grundleggende rettigheder, retsstatsprincippet og andre retlige forpligtelser, navnlig
forsvarlig ekonomisk forvaltning; mener derfor, at offentlige midler altid skal kunne
spores for at opfylde kravene om ansvarlighed, gennemsigtighed og overvagning af
finansieringen; udtrykker sin bekymring over en vis grad af modstand i nogle
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medlemsstater med hensyn til foranstaltninger til bekempelse af korruption og til
gennemsigtighedsreformer, hvilket til dels kan forklares med visse lovgiveres og
embedsmands personlige interesser; opfordrer medlemsstaterne og de relevante EU-
organer til inden for rammerne af deres befgjelser at foretage uathangige undersogelser
af rapporter om manglende overholdelse af finansieringsreglerne og forventer, at
Kommissionen ger brug af sine befgjelser til at suspendere eller inddrive EU-midler i
tilfelde, hvor der er konstateret manglende overholdelse;

4.  understreger, at nodreaktionen pa den nuvarende covid-19-krise har skabt et gunstigt
miljo for egede kriminelle aktiviteter og navnlig for korruption, hvilket bekreeftes af
fremtraedende sager pé hgjt plan i nogle medlemsstater; mener derfor, at internationale
organisationers, staters og private enheders reaktioner pa denne krise ogsa ber omfatte
mekanismer til forebyggelse og opdagelse af korruption; mener, at reaktionen pd covid-
19-krisen skal overholde de hejeste standarder for &benhed, gennemsigtighed,
ansvarlighed og retshdndhavelse, da disse er afgarende komponenter i en demokratisk
regeringsforelse 1 henhold til retsstatsprincippet;

5. opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til ngje at gennemga de politikker, de har
vedtaget under covid-19-krisen, og forbedre de eksisterende mekanismer og protokoller
og fastlegge nye for eventuelle fremtidige kriseudgifter med henblik pd at oge
gennemsigtighedsniveauet for offentlige udgifter med serlig fokus pa forebyggende
foranstaltninger; bemerker, at Kommissionen kan foretage forudgidende og
efterfolgende kontrol af anvendelsen af EU-midler; beklager 1 denne forbindelse
Kommissionens modvilje mod at anvende de midler, den har til rddighed, navnlig de
foranstaltninger, der er fastsat 1 forordningen om konditionalitet vedrerende
retsstatsprincippet, som trddte i kraft den 1. januar 2021;

6.  understreger endvidere behovet for forhdndskontrol af lovgivning og praksis med
henblik pa korruptionsbekaempelse i medlemsstaterne; opfordrer Kommissionen til at
medtage milepale for korruptionsbekaempelse i sine forslag til radsafgerelser om
godkendelse af vurderingen af genopretnings- og resiliensplaner i tilfaelde, hvor der er
risiko for, at midlerne vil blive misbrugt; understreger, at Europa-Parlamentet og Rédets
direktiv 2014/24/EU om offentlige udbud' allerede giver mulighed for hurtige og
mindre administrativt belastende procedurer, og at medlemsstaternes regeringer ikke ber
forvalte disse procedurer uden for de lovgivningsmaessige krav;

7. papeger, at korruption generelt undergraver statens og de offentlige myndigheders
funktion pa alle niveauer og er en af de vigtigste katalysatorer for organiseret
kriminalitet, 1 seerdeleshed 1 en krisesituation; understreger, at uathangige institutioner
sasom et uathangigt retsvaesen og uathaengige anklagere, effektive rammer for
korruptionsbeka@mpelse samt gennemsigtighed og integritet i udevelsen af statslige
befojelser kan styrke retssystemerne og tilliden til offentlige myndigheder og
demokratiske processer; opfordrer alle medlemsstater til at udvikle eller ajourfore deres
nationale strategier for bekempelse af korruption med sarlige afsnit om offentlige
udgifter i nedsituationer og foretage en omfattende evaluering af de retshandhavende
myndigheders behov for udstyr og menneskelige ressourcer under hensyntagen til den
hurtige udvikling og diversificering af irregulere og ulovlige offentlige udgifter og til at

'EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65.
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give dem de nedvendige ressourcer, herunder IT-verktgjer, for at age deres evne til at
forebygge og bekaempe korruption; mener, at forskellige former for transnational
korruption ikke alene pdvirker de nationale gkonomiers integritet, men ogsa ekonomien
pa europisk og internationalt plan, og gentager derfor behovet for at age den
overordnede gennemsigtighed 1 Unionens gkonomiske og finansielle miljo;

8. understreger, at ukorrekt forvaltning af offentlige midler og ineffektive reaktioner pé en
krise kan medvirke til at forsterke en allerede udbredt mistillid til regeringen; mener, at
offentligheden har ret til at blive informeret og modtage ajourferte, gennemsigtige og
palidelige oplysninger og data under kriser; beklager, at adskillige medlemsstater under
covid-19-pandemien vedtog foranstaltninger, som begrensede aktindsigt, isaer for
mediefolk; minder om den frie presses rolle som en central komponent i et funktionelt
demokrati og understreger vigtigheden af beskyttelsesmekanismer pa nationalt og
europaisk plan med henblik pé at bevare og styrke den frie presse; mener, at offentlig
tilgeengelighed af relevante, ikke-fortrolige data om offentlige indkeb og domfaldelser 1
et maskinlasbart format 1 vaesentlig grad kan fremme forebyggelse og opdagelse af
potentielle tilfeelde af korruption; mener derfor, at alle offentlige indkebskontrakter, der
tildeler offentlige midler, ber offentliggares med et minimum af redigering pé et
dedikeret, offentligt tilgeengeligt websted i et dbent og standardiseret format for at
muliggere analyser og dermed sikre gennemsigtighed og kontrol med de offentlige
udgifter;

9.  bemerker, at mange regeringer har haft gavn af nedhjelp og supplerende midler fra
Fonden for Intern Sikkerhed til grenseovervagning; beklager Kommissionens og
medlemsstaternes manglende gennemsigtighed over for Parlamentet; fordemmer
navnlig den kroatiske regerings afslag pé at udlevere vigtige dokumenter til Parlamentet
om supplerende finansiering til Kroatiens greenseovervagning; fremhaever, at sddanne
afslag hemmer Parlamentets mulighed for at opfylde sin tilsynsrolle;

10. glader sig over civilsamfundsorganisationernes afgerende rolle med hensyn til at
bekampe korruption; understreger, at enhver vellykket nedreaktion i hej grad er
athengig af, at alle akterer 1 samfundet deltager aktivt; mener, at den nuvarende covid-
19-krise har understreget vigtigheden af at opretholde et robust system for
borgerdeltagelse 1 den offentlige beslutningstagning; bemerker 1 serlig grad
betydningen af at beskytte whistleblowere, som indberetter mistanke om korruption; er
bekymret over de seneste rapporter fra Whistleblowing International Network (WIN) og
Transparency International om, at 14 medlemsstater enten ikke har pdbegyndt eller kun
har gjort minimale fremskridt hen imod gennemferelsen af EU's whistleblowerdirektiv i
betragtning af dets gennemforelsesfrist den 17. december 2021; beklager, at adskillige
medlemsstater under covid-19-krisen vedtog nedlovgivning, der palagde restriktive
foranstaltninger over for civilsamfundsaktiviteter; opfordrer indtreengende
medlemsstaterne til at udvikle omfattende krisestyringsplaner med henblik pé at
forberede sig pé lignende situationer i fremtiden og til at inkludere garantier for
civilsamfundets rolle;

11.  understreger Den Europ®iske Anklagemyndigheds (EPPO's) vigtige rolle inden for
EU's ramme for forebyggelse og bekaempelse af korruption; opfordrer de resterende

ikke-deltagende medlemsstater til at samarbejde med og med tiden tilslutte sig EPPO;
fremhaver, at medlemsstaterne kan drage fordel af verdifuld ekspertise ved aktivt at
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12.

13.

14.

samarbejde med EPPO; minder om behovet for at sikre passende menneskelige og
budgetmassige ressourcer, saledes at EPPO kan fungere korrekt;

anerkender den rolle, som anvendelsen af kunstig intelligens og big data spiller aktuelt
og deres potentiale med hensyn til bekaempelse af korruption og misbrug af offentlige
midler i1 fremtiden; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til 1 fuld udstraekning
at gore brug af tilgengelige vaerktojer sdsom systemet for tidlig opdagelse og
udelukkelse (EDES), ARACHNE og systemet til indberetning af uregelmaessigheder
(IMS) for effektivt og virkningsfuldt at identificere de hermed forbundne problematiske
gkonomiske operatarer og fysiske personer i bade direkte og indirekte forvaltning;
opfordrer medlemsstaterne til at udveksle oplysninger bade indbyrdes og med
Kommissionen og til at arbejde tettere sammen med sigte pa at forbedre
dataindsamlingen og oge kontrollernes effektivitet; beklager, at Det Europ@iske Kontor
for Bekempelse af Svig (OLAF) ikke har fuld adgang til risikoberegningsvarktajet
ARACHNE; gentager sin opfordring til Kommissionen til at gere brugen atf ARACHNE
obligatorisk for modtagelsen af EU-finansiering; papeger, at alle offentligt tilgeengelige
oplysninger og data ber vere lette at tilgd; fremhaver, at disse oplysninger og data skal
behandles 1 overensstemmelse med standarderne for databeskyttelse og enkeltpersoners
ret til privatlivets fred; understreger, at retshdndh@vende myndigheder skal vare pd
forkant med kriminelle, som 1 stigende grad ger brug af nye teknologier og griber
enhver mulighed for at udvide deres illegale aktiviteter bdde online og offline;

minder om, at Sammenslutningen af Stater mod Korruption (Greco) har fremsat
adskillige henstillinger vedrerende anvendelsen af offentlige midler i krisesituationer i
forbindelse med covid-19-pandemien; bemerker, at Greco 1 sin 21. generelle
aktivitetsrapport anferer, at regeringerne noje ber handtere de korruptionsrisici, der er
opstéet som folge af behovet for at traeffe ekstraordinere foranstaltninger til
bekempelse af covid-19-pandemien; opfordrer medlemsstaterne til at efterleve alle
henstillinger og retningslinjer fra Greco og glaeder sig over muligheden for, at EU kan
tilslutte sig Greco som fuldgyldigt medlem.

opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at gennemga og, séfremt det er
relevant, styrke de nationale organer og EU-organerne og deres retlige procedurer og
praksisser i relation til forskellige former for korruption; insisterer pa behovet for et
tettere samarbejde mellem de kompetente EU-organer, nemlig EPPO, Eurojust, Europol
og OLAF, inden for deres respektive mandater, nar de foretager strafferetlig
efterforskning og retsforfolgelse af korruption; minder i denne henseende om
betydningen af effektive informationsstromme og eget kommunikation mellem de
forskellige relevante nationale myndigheder og mellem EU-organer; opfordrer til et
teettere samarbejde mellem EU, dets medlemsstater, mellemstatslige organisationer,
navnlig De Forenede Nationer, og ikke-statslige organisationer i kampen mod
korruption.
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Roberta Metsola, Nadine Morano, Javier Moreno Sanchez, Maite
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