Europaisches Parlament

2019-2024
Plenarsitzungsdokument
A9-0320/2021
11.11.2021
iiber die Bewertung von Priventivmalnahmen zur Vorbeugung von
Korruption, vorschriftswidrigen Ausgaben und der Zweckentfremdung von
europdischen und nationalen Mitteln im Falle von Nothilfefonds und
krisenbezogenen Ausgabenbereichen
(2020/2222(IN1))
Haushaltskontrollausschuss
Berichterstatterin: Michele Rivasi
RR\1243131DE.docx PE695.295v02-00

DE DE



DE

PR_INI

INHALT
Seite
ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS.............. 4
STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR BURGERLICHE FREIHEITEN, JUSTIZ
UND INNERES L.ttt ettt ettt e sttt e sbe e e saaee e sabee e abeesnaeeenns 20
ANGABEN ZUR ANNAHME IM FEDERFUHRENDEN AUSSCHUSS......c.cccoeeieeeeeenn. 27

NAMENTLICHE SCHLUSSABSTIMMUNG IM FEDERFUHRENDEN AUSSCHUSS....28

PE695.295v02-00 2/28 RR\1243131DE.docx



RR\1243131DE.docx 3/28 PE695.295v02-00

DE



DE

ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu der Bewertung von Priventivmafinahmen zur Vorbeugung von Korruption,
vorschriftswidrigen Ausgaben und der Zweckentfremdung von européiischen und
nationalen Mitteln im Falle von Nothilfefonds und krisenbezogenen Ausgabenbereichen
(2020/2222(INI))

Das Europdische Parlament,

gestiitzt auf die Artikel 310, 317 und 325 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV),

unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2014/23/EU des Européischen Parlaments und des
Rates vom 26. Februar 2014 iiber die Konzessionsvergabe!,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2014/24/EU des Européischen Parlaments und des
Rates vom 26. Februar 2014 tiber die 6ffentliche Auftragsvergabe und zur Authebung
der Richtlinie 2004/18/EG2,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Februar 2017 iiber die Rolle von
Informanten beim Schutz der finanziellen Interessen der EU3,

unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 5. Juli 2017 iiber die strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen
Interessen der Union gerichtetem Betrug (,,PIF-Richtlinie®)?,

unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2018/843 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie (EU) 2015/849 zur Verhinderung
der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und der
Terrorismusfinanzierung und zur Anderung der Richtlinien 2009/138/EG und
2013/36/EU>,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 {iber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013,
(EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013,
(EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses

Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufthebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012°,

' ABL
2 ABL
3 ABL
4 ABL.
> ABL
¢ ABL

L 94 vom 28.3.2014, S. 1.

L 94 vom 28.3.2014, S. 65.
C 252 vom 18.7.2018, S. 56.
L 198 vom 28.7.2017, S. 29.
L 156 vom 19.6.2018, S. 43.
L 193 vom 30.7.2018, S. 1.
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— unter Hinweis auf den OLAF-Bericht 20197 und den jéhrlichen Tatigkeitsbericht 2019
des OLAF-Uberwachungsausschusses,

—  unter Hinweis auf den Sonderbericht Nr. 01/2019 des Europdischen Rechnungshofs mit
dem Titel ,,Bekdmpfung des innergemeinschaftlichen MwSt.-Betrugs: Weitere
Malinahmen sind erforderlich®,

— unter Hinweis auf den Sonderbericht des Europdischen Rechnungshofs Nr. 6/2019 mit
dem Titel ,,Bekdmpfung von Betrug bei den EU-Kohésionsausgaben:
Verwaltungsbehdrden miissen Aufdeckung, Reaktion und Koordinierung verstarken®,

— unter Hinweis auf die Analyse Nr. 06/2020 des Europdischen Rechnungshofs mit dem
Titel ,,Risiken, Herausforderungen und Chancen bei der wirtschaftspolitischen Reaktion
der EU auf die COVID-19-Krise®,

— unter Hinweis auf die Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO) und ihren
21. allgemeinen Téatigkeitsbericht (2020),

— unter Hinweis auf die von der OECD im April 2020 verdffentlichte Studie mit dem Titel
,,Public Integrity for an Effective COVID-19 Response and Recovery* (Offentliche

Integritdt fiir eine wirksame Reaktion und Erholung im Zusammenhang mit COVID-
19),

- unter Hinweis auf die im Mai 2020 verdffentlichte Studie mit dem Titel ,,Corruption in
the times of Pandemia“ (Korruption in Zeiten der Pandemie)?,

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission an das Européische Parlament und den
Rat vom 3. September 2020 mit dem Titel ,,31. Jahresbericht iiber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Union und die Betrugsbekdmpfung 2019
(COM(2020)0363) und die dazugehorigen Arbeitsunterlagen der
Kommissionsdienststellen®,

—  unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2020/2221 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 23. Dezember 2020 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
in Bezug auf zusitzliche Mittel und Durchfiihrungsbestimmungen zur Unterstiitzung der
Krisenbewiltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und ihrer sozialen
Folgen und der Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der
Wirtschaft (REACT-EU)!?,

- unter Hinweis auf das Instrument fiir Soforthilfe,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/241 des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitét'!,

7 OLAF, ,,Zwanzigster Bericht des Europdischen Amts fiir Betrugsbekdmpfung, 1. Januar bis

31. Dezember 2019, 2020.

8 Gallego, J., Prem, M., und Vargas, J.: Corruption in the times of Pandemia. Mai 2020.

2 SWD(2020)0156, SWD(2020)0157, SWD(2020)0158, SWD(2020)0159 und SWD(2020)0160.
10 ABI. L 437 vom 28.12.2020, S. 30.

11 ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17.
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—  unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/523 des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 24. Mirz 2021 zur Einrichtung des Programms ,,InvestEU* und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2015/101712,

— unter Hinweis auf seinen Standpunkt in zweiter Lesung im Hinblick auf den Erlass einer
Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des
Betrugsbekdmpfungsprogramms der Union und zur Authebung der Verordnung (EU)
Nr. 250/201413,

— gestiitzt auf Artikel 5 Absatz 3 des Vertrags iiber die Europédische Union (EUV) und das
Protokoll (Nr. 2) iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der
VerhiltnismaBigkeit,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme Nr. 4/2020 des Rechnungshofs zu dem Vorschlag
2020/0101 (COD) fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 in Bezug auf auBerordentliche
zusitzliche Mittel und Durchfiihrungsbestimmungen im Rahmen des Ziels
LInvestitionen in Wachstum und Beschéftigung® zur Unterstiitzung der
Krisenbewiltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und zur
Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft (REACT-
EU) sowie zu dem gednderten Vorschlag 2018/0196 (COD) fiir eine Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den
Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds Plus, den
Kohisionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europiischen
Meeres- und Fischereifonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir
den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument
fiir Grenzmanagement und Visa'4,

—  unter Hinweis auf die Pressemitteilung von Europol vom 5. Juni 2020 mit dem Titel
,»EBuropol launches the European Financial and Economic Crime Centre* (Europol
griindet das Europdische Zentrum fiir Finanz- und Wirtschaftskriminalitat)'s,

— unter Hinweis auf die Pressemitteilung von Europol vom 12. April 2021 mit dem Titel
»Serious and organised crime in the EU: A corrupting influence* (Schwere und
organisierte Kriminalitit in der EU: ein korrumpierender Einfluss)!®,

— —unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 29. April 2021 zum Mord an Daphne
Caruana Galizia und zur Rechtsstaatlichkeit in Malta!”,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. Juli 2021 zum Schutz der finanziellen
Interessen der EU — Betrugsbekdmpfung — Jahresbericht 20198,

12 ABI. L 107 vom 26.3.2021, S. 30.

13 Angenommene Texte, P9 TA(2021)0149.

14 ABL. C 272 vom 17.8.2020, S. 1.

15 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-
centre

16 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/serious-and-organised-crime-in-eu-corrupting-influence

17 Angenommene Texte, P9 TA(2021)0148.

18 Angenommene Texte, P9 TA(2021)0337.
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—  unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 10. Juni 2021 zu den Ansichten des
Parlaments zur laufenden Bewertung der nationalen Aufbau- und Resilienzplédne durch
die Kommission und den Rat!?,

— gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,

—  unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres,

—  unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses (A9-0320/2021),

A. inder Erwidgung, dass es sich bei Finanz- und Wirtschaftskriminalitdt um rechtswidrige
Handlungen handelt, die von einer Person oder einer Gruppe von Einzelpersonen
begangen werden, um wirtschaftliche oder berufliche Gewinne zu erzielen, und unter
anderem Korruption, Betrug, Notigung, Absprachen, Obstruktion, Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung umfassen;

B. inder Erwigung, dass die durch die COVID-19-Pandemie verursachte Krise im Bereich
der 6ffentlichen Gesundheit in Verbindung mit den anschlieBenden wirtschaftlichen
Notlagen und sozialen Unruhen die EU und die Behorden in den Mitgliedstaaten dazu
veranlasst hat, zusétzliche Mittel bereitzustellen bzw. sich an der Verwaltung dieser
Mittel zu beteiligen und die Ausgaben erheblich und rasch zu erhéhen;

C. in der Erwdgung, dass die Aufbau- und Resilienzfazilitit mit einer Mittelausstattung
von 670 Mrd. EUR und REACT-EU mit einer Mittelausstattung von tiber 50 Mrd. EUR
leistungsfihige Instrumente sind, mit denen ein Beitrag zur Erholung der EU-
Mitgliedstaaten geleistet wird; in der Erwdgung, dass im Rahmen der Kohésionspolitik
bereits im Friihjahr 2020 SoforthilfemaBnahmen in einem Umfang von 11,2 Mrd. EUR
an Unternehmensfoérderung, 7,6 Mrd. EUR an Umschichtungen von EU-Mitteln fiir
Gesundheitsmaflnahmen und 4,1 Mrd. EUR an direkter Unterstilitzung fiir Arbeitnehmer
bereitgestellt wurden;

D. inder Erwdgung, dass die Kommission am 2. April 2020 im Rahmen der Reaktion der
EU auf den Ausbruch der COVID-19-Pandemie vorgeschlagen hat, das Instrument fiir
Soforthilfe zu aktivieren;

E. inder Erwédgung, dass der Beschluss iiber seine Aktivierung allein vom Rat ohne
Einbeziehung des Parlaments gefasst wurde, gemiB den Aktivierungsbestimmungen
nach Maf3gabe von Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/369 (,,ESI-
Verordnung)%;

F.  inder Erwigung, dass es sich bei NextGenerationEU um ein befristetes Instrument zur
Konjunkturbelebung in Héhe von rund 800 Mrd. EUR zu jeweiligen Preisen handelt,
das eingerichtet wurde, um die EU bei der Bewiltigung der COVID-19-Pandemie zu
unterstiitzen und zum Aufbau eines griineren, digitaleren und widerstandsfahigeren
Europas beizutragen;

19 Angenommene Texte, P9 TA(2021)0288.
20 ABI. L 70 vom 16.3.2016, S. 1.
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G. inder Erwégung, dass die Vergabeverfahren und die Kontrollmafnahmen aufgrund der
Dringlichkeit der Krise an vielen Orten flexibler gestaltet wurden, um die Umsetzung zu
beschleunigen;

H. inder Erwdgung, dass in den Reaktionsplénen die Staatsfithrung und das Problem
illegaler Aktivititen wie Korruption und Betrug sowie MaBBnahmen zur Vermeidung
nichtbetriigerischer UnregelmaBigkeiten nicht ausreichend beriicksichtigt werden;

L. in der Erwigung, dass durch die Krise Gelegenheiten fiir zahlreiche Verletzungen der
Integritat geschaffen werden und Betrug und Korruption sowie nichtbetriigerische
UnregelméBigkeiten, insbesondere bei der Vergabe offentlicher Auftrige, bei
Konjunkturpaketen und in 6ffentlichen Organisationen, zunehmen konnten;

J. in der Erwigung, dass dem Rechnungshof zufolge der Betrugspriavention nicht
geniligend Aufmerksamkeit geschenkt wurde und der Kommission keine umfassenden
Informationen iiber Umfang, Art und Ursachen des Betrugs vorliegen; in der Erwédgung,
dass die amtlichen Statistiken iiber aufgedeckte Betrugsfille unvollstindig sind und die
Kommission bisher keine Bewertung unaufgedeckter Betrugsfille vorgenommen hat?!;

K. inder Erwigung, dass Korruption im privaten und 6ffentlichen Bereich eine grofe
Bedrohung darstellt und unverhiltnisméfBige Auswirkungen auf die schutzbediirftigsten
Gruppen hat, da sie einen Verlust von Ressourcen zur Folge hat, durch den das
langfristige Wachstum, der soziale Schutz und der gleichberechtigte Zugang zu
offentlichen Dienstleistungen, einschlieBlich Gesundheit, Bildung und Justiz, bedroht
wird, sodass letztlich das Vertrauen untergraben wird, soziale Ungleichheiten verstarkt
und die zentralen Werte der Union ausgehohlt werden; in der Erwédgung, dass es von
wesentlicher Bedeutung ist, die Ursachen der Korruption besser zu verstehen, um
wirksam gegen dieses Phanomen vorgehen zu koénnen;

L. inder Erwdgung, dass in der EU eine zunehmende Anzahl an kriminellen
Organisationen aktiv ist, die hdufig grenziiberschreitend tétig sind; in der Erwégung,
dass dieses Phinomen mit den neuen Markten fiir Kriminalitit und den neuen
Vorgehensweisen, die sich aufgrund der Globalisierung und neuer Technologien
ergeben, an Komplexitit gewinnt, da sich die Moglichkeit eroffnet, von iiberall auf der
Welt und jederzeit zu handeln;

M. in der Erwégung, dass durch Technologien neue Aufdeckungs- und
Uberwachungskapazitdten erschlossen werden, die Belastung der Ermittler verringert
und die Konzeption intelligenterer DurchsetzungsmaBBnahmen ermdglicht wird;

N. inder Erwdgung, dass die Integritit des Finanzsystems der Union von der Transparenz
von Unternehmen oder sonstigen juristischen Personen, Konzernen und dhnlichen
Gesellschaftsformen abhingt;

21 Bekdmpfung von Betrug bei den EU-Ausgaben: Es muss gehandelt werden (europa.eu)
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O. in der Erwégung, dass die Kommission eine Reihe von Maflnahmen ergriffen hat, um
den Risiken im Zusammenhang mit Korruption und Zweckentfremdung von Mitteln in
der Union zu begegnen, darunter Fortschritte bei ithren Legislativvorschldgen zur
Bekdmpfung von Geldwésche, zum Schutz von Hinweisgebern, zur Vergabe
offentlicher Auftrdge und zum EU-Mechanismus zur Wahrung der Rechtsstaatlichkeit;

P.  inder Erwdgung, dass die Kommission laut dem letzten Bericht von Transparency
International und dem Collaborating Centre der Weltgesundheitsorganisation
(WHO CC)?? ihren eigenen Verpflichtungen im Hinblick auf Transparenz und
internationale Grundsétze der ,,guten Praxis* in Bezug auf die Transparenz 6ffentlicher
Auftrige nicht vollstindig nachkommt, wenn sie zu viel Schwirzungen nutzt, um
Textbestandteile in den Abnahmegarantien (APA) unkenntlich zu machen; in der
Erwégung, dass die Kommission jedoch gesetzlich verpflichtet ist, die Bestimmungen
der Haushaltsordnung einzuhalten, und dass fiir eine raschere Reaktion der Kommission
in kiinftigen Krisen eine bessere und verbesserte Struktur erforderlich ist;

Q. inder Erwégung, dass zur Einddimmung der Korruption die Eigenverantwortung der
Regierung flir Reformen, 6ffentliche Unterstiitzung, politisches Engagement,
internationale Zusammenarbeit und gemeinsame Anstrengungen mit der
Zivilgesellschaft und dem Privatsektor erforderlich sind;

R.  in der Erwédgung, dass in einer Situation hoher Erwartungen, starken Drucks und noch
nie dagewesener Ausgabenvolumina die Verantwortung fiir die Bewaltigung dieser
Herausforderung bei den 6ffentlichen Bediensteten liegt, die angemessene
Unterstiitzung bendtigen, um sowohl den hoheren beruflichen Standards als auch neuen
Schwierigkeiten bei der Erfiillung ihres Auftrags zu begegnen; in der Erwédgung, dass
die Bediensteten nicht unbedingt unverziiglich Kenntnis von Interessenkonflikten
erhalten;

S.  in der Erwégung, dass es in einer Situation hoher Erwartungen, starken Drucks und
noch nie dagewesener Ausgabenvolumina von entscheidender Bedeutung ist, dass die
offentlichen Bediensteten ihre hoheren beruflichen Standards achten, einschlieBlich im
Hinblick auf die Risiken, die sich aus Interessenkonflikten ergeben;

T. inder Erwdgung, dass es Belege dafiir gibt, dass Professionalisierung und eine
angemessene Entlohnung im Bereich der Vergabe 6ffentlicher Auftrage einen positiven
Einfluss darauf haben, dass offentliche Bedienstete von Korruption absehen??;

U. inder Erwdgung, dass mit dem Vertrag von Lissabon die Rolle des Européischen
Parlaments gestirkt und fiir mehr Kohédrenz, parlamentarische Kontrolle und
demokratische Rechenschaftspflicht gesorgt werden sollte;

V. inder Erwidgung, dass die Bekdmpfung der Korruption fiir den Schutz der finanziellen
Interessen der Union sowie fiir die Wahrung des Vertrauens der Biirger in die Organe
der Union von wesentlicher Bedeutung ist;

22 http://ti-health.org/wp-content/uploads/2021/05/For-Whose-Benefit-Transparency-International.pdf
23 https://dspace.library.uu.nl/handle/1874/309580
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1.  nimmt zur Kenntnis, dass durch die jlingsten Krisen die Notwendigkeit bestitigt wurde,
bereits in den ersten Jahren der Erholung Investitionen zu mobilisieren und finanzielle
Unterstiitzung vorzuziehen; ist sich des Umstands bewusst, dass in Krisenzeiten die
Ressourcen innerhalb knapper Fristen und unter sich rasch verdndernden Umstdnden
bereitgestellt werden miissen; merkt an, dass durch die Bereitstellung eines
betrachtlichen Betrags an zusétzlichen Finanzmitteln fiir kurzfristige Ausgaben der
Druck auf die Kontrollsysteme erhoht wird; betont jedoch, dass die rasche
Bereitstellung von Mitteln und die rasche Verabschiedung von Rechtsakten durch
angemessene Verwaltungsmafinahmen ergdnzt werden miissen; weist darauf hin, dass
der Druck, Soforthilfe zu leisten, und die Forderung, die Ressourcen so schnell wie
moglich zu nutzen, zu einem erhohten Risiko von Korruption, Betrug und anderen
UnregelmiBigkeiten fithren kdnnten und dass in einer derartigen Situation wirksame
PraventivmalBnahmen und ein effizienter Kontrollmanagementprozess erforderlich sind;
bekréftigt, dass bei allen Vergabeverfahren die hochsten Standards in Bezug auf
Offenheit, Transparenz und Rechenschaftspflicht eingehalten werden miissen;

2. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, in ihre jeweiligen
Antikorruptionsstrategien gezielte Malnahmen zur Verwendung 6ffentlicher Gelder im
Krisenfall aufzunehmen; betont in diesem Zusammenhang, dass die Vorschriften {iber
den Schutz der finanziellen Interessen der Union gleichermaf3en auch fiir Soforthilfe
und Instrumente fiir Soforthilfe gelten, wie z. B. CRIIL, CRII +, REACT-EU und die
Autbau- und Resilienzfazilitit (ARF);

3. weist darauf hin, dass Praventivmafinahmen eine wichtige Rolle dabei zukommt,
Korruptionsrisiken in Krisensituationen vorherzusehen und zu bekdmpfen, die
Antikorruptions- und IntegritdtsmaBnahmen sowie die Stellen, von denen sie
durchgesetzt werden, zu stirken und damit die Staatsfiihrung insgesamt zu verbessern;
vertritt in diesem Zusammenhang die Auffassung, dass durch die COVID-19-Krise in
den kommenden Jahren unsere Aufmerksamkeit verstirkt auf das Thema Staatsfiithrung
gerichtet wird, da wir uns noch mehr darum bemiihen werden, die verheerenden
Auswirkungen und Kosten der Pandemie fiir die Menschen und die Volkswirtschaften
zu bewiltigen;

4.  1st der Ansicht, dass die Rechtsstaatlichkeit im Zusammenhang mit den Mitteln fiir
Soforthilfe im Rahmen des EU-Haushalts eine wesentliche Voraussetzung fiir die
Einhaltung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung ist; weist
darauf hin, dass die Rechtsstaatlichkeit jederzeit gilt, auch in Krisenzeiten, und dass
Sofortmafinahmen mit der Rechtsstaatlichkeit und den Grundséitzen der
VerhiltnismaBigkeit und der Notwendigkeit im Einklang stehen und zeitlich begrenzt
und regelmiBig auf ihre Auswirkungen hin iiberpriift werden miissen;

5. betont, dass sich Notsituationen, insbesondere Gesundheits- und Sicherheitskrisen, auch
auf die Funktionsfahigkeit der Behorden auswirken und Moglichkeiten fiir
Verletzungen der Integritét schaffen, was in einer Zeit, in der die 6ffentlichen
Ressourcen bereits unter Druck stehen, zu Veruntreuung von Mitteln und Korruption
fiihren kann; fordert die Kommission auf, sich mit der Widerstandsfahigkeit der
Unionsorgane in solchen Situationen zu befassen, um Notfonds zu schiitzen;
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6. weist erneut darauf hin, dass das wirtschaftliche und finanzielle Umfeld der Union
insgesamt transparenter gestaltet werden muss, da Wirtschafts- und Finanzkriminalitét
nur dann wirksam verhindert werden konnen, wenn Kriminelle daran gehindert werden,
thre Handlungen durch undurchsichtige Strukturen zu verbergen;

7. betont in diesem Zusammenhang, dass sich die EU, sowohl ihre Organe als auch die
Mitgliedstaaten, nicht leisten konnen, wertvolle Ressourcen zum besten Zeitpunkt und
noch weniger wihrend und nach der Pandemie zu verlieren;

8. nimmt alle Bemiihungen der Kommission zur Kenntnis, die Transparenz, die Kontrolle
und die Reformen zur Korruptionsbekdmpfung in den Mitgliedstaaten durch ihr
erweitertes Instrumentarium zur Starkung der Rechtsstaatlichkeit zu verbessern; erklart
sich jedoch besorgt dariiber, dass es bei der Umsetzung dieser Reformen in einigen
Mitgliedstaaten einen gewissen Widerstand gibt, was in den meisten Féllen mit
legislativen oder institutionellen Liicken zu erkléren ist und in sehr spezifischen Féllen
auch damit, dass davon die personlichen Interessen der fiir ihre Durchsetzung
zustandigen Gesetzgeber und Regierungsbeamten beriihrt werden; besteht darauf, dass
jeder tatsdchliche oder potenzielle Interessenkonflikt, der Gesetzgeber und
Regierungsbeamte betrifft, verhindert werden muss und dass die Mitgliedstaaten solide
Rahmen fiir die Korruptionsbekdmpfung einfiihren;

9 weist darauf hin, dass bei den Ex-ante-Kontrollen mehr Anstrengungen im Hinblick auf
die Riickverfolgbarkeit von Mitteln unternommen werden miissen, insbesondere in
Féllen, in denen derartige Kontrollen und Evaluierungen im Rahmen von
auBerordentlichen MaBBnahmen vorgenommen wurden; weist darauf hin, dass die
Regierungen und anderen 6ffentlichen Stellen eine effiziente und transparente
Berichterstattung, unabhéngige Ex-post-Priifungen und Rechenschaftsverfahren sowie
offene Kommunikationskanéle zur Zivilgesellschaft und zum Privatsektor bendtigen,
damit mit den Geldern und Maflnahmen wirklich den Menschen, die sie am meisten
benotigen, geholfen wird; weist darauf hin, dass der Offentlichkeit in Krisensituationen
aktuelle, transparente und zuverlédssige Informationen bereitgestellt werden miissen;

10. Dbetont, dass zivilgesellschaftlichen Organisationen und investigativen Journalisten eine
entscheidende Rolle dabei zukommt, Korruption anzuprangern; bedauert, dass mehrere
Mitgliedstaaten wahrend der COVID-19-Pandemie Mallnahmen erlassen haben, durch
die der Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten behindert wird, und dass
Medienschaffende im Zusammenhang mit dem Zugang zu 6ffentlichen Dokumenten
mit erheblichen Schwierigkeiten und unbegriindeten Verweigerungen sowie mit Druck
und Drohungen konfrontiert waren; ist der Ansicht, dass es wichtig ist, die Biirger auf
dem Laufenden zu halten und auch in die Korruptionsbekdmpfung einzubeziehen und
im Falle der Meldung von Missstdnden umfassend vor negativen personlichen oder
beruflichen Konsequenzen zu schiitzen; bekriftigt in diesem Zusammenhang, dass die
Richtlinie (EU) 2019/1937 {iber den Schutz von Hinweisgebern rasch umgesetzt werden
muss;

11. betont, dass die Biirgerbeteiligung an der 6ffentlichen Entscheidungsfindung fiir eine
angemessene Reaktion auf Notfille unerlisslich ist; fordert die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, umfassende Krisenmanagementpléne zu entwickeln, um sich auf
kiinftige dhnliche Situationen vorzubereiten, und Schutzvorkehrungen fiir die Rolle der
Zivilgesellschaft als 6ffentliche Kontrollinstanz aufzunehmen; weist darauf hin, dass der
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Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten in maschinenlesbarem Format ein
Schliisselelement fiir die Wahrung von Transparenz und die Kontrolle der 6ffentlichen
Ausgaben ist; fordert die Kommission auf, die richtigen Plattformen fiir das
Engagement bereitzustellen; weist darauf hin, dass Félle von mutmaBlichem Betrug
derzeit der Européischen Staatsanwaltschaft (EUStA) und dem Européischen Amt fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) gemeldet werden konnen;

12.  stellt fest, dass die Regierungen in einer Wirtschafts-, Sicherheits- oder
Gesundheitskrise dazu neigen, die Vergabe 6ffentlicher Auftrige flexibler zu gestalten,
um rasch auf die Krise reagieren zu konnen; betont, dass nach der EU-Richtlinie iiber
die 6ffentliche Auftragsvergabe bereits viel schnellere und weniger biirokratische
Verfahren zuldssig sind und dass die Regierungen der Mitgliedstaaten diese Verfahren
nicht auflerhalb der Anforderungen des bestehenden Rechtsrahmens durchfiihren
sollten; betont, dass Lockerungen der Verfahren und MaBBnahmen zur Vereinfachung,
die in Krisensituationen erforderlich sein konnten, um teure Fehler und
nichtbetriigerische UnregelmifBigkeiten infolge der komplexen Regelungen zu
vermeiden, durch spezifische Leitlinien und eine genaue Kontrolle mithilfe von Ex-
post-Mechanismen ergidnzt werden sollten;

13.  DbegriiBit das koordinierte und entschlossene Handeln auf EU-Ebene, das zur
Verabschiedung eines umfassenden Pakets von Initiativen, NextGenerationEU, gefiihrt
hat, mit dem die negativen Folgen der COVID-19-Pandemie fiir die Gesundheit der
Biirgerinnen und Biirger und fiir die Unternehmen in der gesamten EU abgemildert
werden sollen; betont jedoch, dass mit der beispiellosen Erhéhung der EU-Finanzmittel
ein verstirktes Korruptions- und Betrugsrisiko sowie zusitzliche Herausforderungen im
Hinblick auf die Uberwachung und Rechenschaftspflicht einhergehen; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre Malnahmen zur Korruptionsbekdampfung
zu stirken und konsequent umzusetzen;

14.  weist darauf hin, dass im Zusammenhang mit der Sicherstellung der Transparenz,
Rechenschaftspflicht und Effizienz der EU-Ausgaben die Uberwachungs- und
Rechnungspriifungssysteme im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung wichtig sind;
betont, dass das Parlament bei der Kontrolle des Konjunkturpakets eine wesentliche
Rolle einnimmt und von der Kommission regelmifBig iiber dessen Umsetzung
unterrichtet werden muss;

15. stellt fest, dass es durch die Aufbau- und Resilienzfazilitit?*, das zentrale Instrument
von NextGenerationEU, moglich ist, den Mitgliedstaaten Zuschiisse (in Hohe von bis zu
312 Mrd. EUR) und Darlehen (in Hohe von bis zu 360 Mrd. EUR)?’ fiir 6ffentliche
Investitionen und Reformen bereitzustellen, mit denen strukturelle Schwachen behoben
und die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten widerstandsfahiger gemacht werden
sollen, wobei der Schwerpunkt auf einem nachhaltigen Wandel, dem digitalen Wandel,
dem wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt, der institutionellen
Resilienz und der Séule sozialer Rechte liegt;

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
25 Jeweils in Preisen von 2018.
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22.

begriifit, dass der Kommission die Befugnis iibertragen wurde, im Wege eines
delegierten Rechtsakts einen Anzeiger zur genauen Uberwachung der Umsetzung der
Aufbau- und Resilienzpline der Mitgliedstaaten zu erstellen;

weist darauf hin, dass der Anzeiger als Grundlage fiir den Dialog iiber Aufbau und
Resilienz dienen wird und dass er zweimal jdhrlich von der Kommission aktualisiert
werden sollte; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, dafiir zu sorgen,
dass die bei der Umsetzung der vorgesehenen Etappenziele und Zielvorgaben erzielten
Fortschritte genau im Einklang mit der Verordnung iiber die Aufbau- und
Resilienzfazilitidt (ARF) auf der Grundlage der festgelegten gemeinsamen Indikatoren
und Berichterstattungsmethoden griindlich iiberwacht werden; weist ferner darauf hin,
dass die ARF an Bedingungen gebunden ist, mit denen fiir eine transparente
Verwendung der Mittel gesorgt und Korruption oder Betrug, Doppelfinanzierung oder
Interessenkonflikte verhindert werden sollen; ist der Ansicht, dass die Kontrollen auch
auf die den Endbegiinstigten tatséchlich entstandenen Kosten ausgeweitet werden
sollten; begriiBit, dass die Mitgliedstaaten dank des Europdischen Parlaments nun
verpflichtet sind, Informationen {iber Endbegiinstigte bereitzustellen;

fordert die EU und die nationalen Behorden auf, die Beitrdge der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften bei der Ausarbeitung und Umsetzung von Notfall- und
Aufbaumalinahmen zu berticksichtigen;

stellt fest, dass das Parlament in seiner EntschlieBung zu den Ansichten des Parlaments
zur laufenden Bewertung der nationalen Aufbau- und Resilienzpléne durch die
Kommission und den Rat auf einer zuverldssigen Transparenz und Rechenschaftspflicht
der Kommission, der Mitgliedstaaten und aller am Umsetzungsprozess beteiligten
Durchfiihrungspartner bestanden hat;

fordert die Kommission auf, die potenziellen Risiken fiir die finanziellen Interessen der
EU griindlich zu tiberwachen und keine Zahlungen vorzunehmen, wenn die
Etappenziele im Zusammenhang mit Maflnahmen zur Verhiitung, Aufdeckung und
Korrektur von Korruption und Betrug nicht erreicht werden; fordert die Kommission
ferner auf, die Haushaltsbehorde unverziiglich iiber alle Situationen zu unterrichten, in
denen Mittel aufgrund von Vorwiirfen von Zweckentfremdung, Korruption, Betrug oder
VerstoBBen gegen die Rechtsstaatlichkeit nicht ausgezahlt werden und in denen die
Mitgliedstaaten nicht {iber ausreichende Betrugsbekdmpfungssysteme verfiigen;

ist der Ansicht, dass eine wirtschaftliche Haushaltsfithrung angestrebt und der
Mittelausschopfung — auch wenn diese nach wie vor ein wichtiges Ziel ist — nicht
Vorrang vor Kosten-Nutzen-Erwidgungen und dem europiischen Mehrwert von
Programmen eingerdumt werden sollte und dass im Fall von UnregelméBigkeiten fiir
Wiedereinziehungen durch Finanzkorrekturen gesorgt werden sollte;

fordert die Mitgliedstaaten auf, in allen Phasen der Programmgestaltung und -
durchfithrung in den Bereichen Konjunkturforderung und Subventionen Bewertungen
des Korruptionsrisikos zu integrieren; stellt fest, dass Risikosituationen umfassend
behandelt und dabei nach Moglichkeit ein ressortiibergreifender Ansatz verfolgt werden
sollte;
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ist der Ansicht, dass mehr Transparenz in Verbindung mit Technologie und
Datenwissenschaft entscheidend sind, um Korruption aufzudecken und zu verringern;
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang auf, die
verfligbaren Instrumente wie das Fritherkennungs- und Ausschlusssystem (EDES),
Arachne und das Berichterstattungssystem fiir UnregelméBigkeiten (Irregularity
Management System (IMS)) in vollem Umfang zu nutzen, um die problematischen
Wirtschaftsteilnehmer und die mit ihnen in direkter oder indirekter Verbindung
stehenden Privatpersonen effizient zu ermitteln;

hebt hervor, dass sich durch den Informationsaustausch zuséitzliche Vorteile fiir die
Korruptionsbekdmpfung ergeben konnen; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, dafiir Sorge zu tragen, dass der
Informationsaustausch iiber ein digitales, interoperables und standardisiertes System fiir
die Datenerhebung erfolgt; legt den Mitgliedstaaten nahe, sowohl untereinander als
auch mit den einschlidgigen Einrichtungen der EU (insbesondere dem Européischen
Rechnungshof (EuRH), dem OLAF, der EUStA und Europol) Informationen
auszutauschen, um vor allem in Krisensituationen enger zusammenzuarbeiten und dabei
die Datenerhebung zu verbessern, die Leistungsfahigkeit der Kontrollen zu erhéhen und
die Wiedereinziehung von missbrauchlich verwendeten Mitteln sicherzustellen;

betont, dass es von entscheidender Bedeutung ist zu wissen, wer EU-Mittel erhilt, um
Korruption, vorschriftswidrige Ausgaben und die Zweckentfremdung von Mitteln zu
verhindern; bedauert, dass Daten zur Identifizierung der Wirtschaftsteilnehmer und ihrer
wirtschaftlichen Eigentiimer derzeit nicht problemlos bzw. gar nicht zugénglich sind?S;
ist der Ansicht, dass die Einrichtung einer einzigen, interoperablen Datenbank, in der
die direkten und endgiiltigen Begiinstigten von EU-Subventionen angezeigt werden, ein
wichtiger Schritt wire, um hier Abhilfe zu schaffen;

betont, dass die Begiinstigten in allen Mitgliedstaaten und fiir alle Fonds, einschlie8lich
der Fonds in direkter und geteilter Verwaltung, identifizierbar sein miissen; betont, dass
die Datenbank auf notwendige Informationen beschrinkt sein sollte und dass
Informationen im Einklang mit der stindigen Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Européischen Union (EuGH) veroffentlicht werden kdnnen; fordert die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, mit der Kommission zusammenzuarbeiten, um eine solche
einheitliche, zentralisierte Datenbank zur Riickverfolgung der Geldstrome der EU
einzurichten;

beharrt darauf, dass der EDES und sein Anwendungsbereich im Rahmen einer
bevorstehenden gezielten Uberarbeitung der Haushaltsordnung gestiirkt werden miissen;
fordert die Kommission auf, den Anwendungsbereich des EDES auf Fonds mit geteilter
Mittelverwaltung auszuweiten und dabei den Grundsétzen der VerhéltnisméBigkeit und
Angemessenheit gebiihrend Rechnung zu tragen;

bedauert, dass das OLAF und der Européische Rechnungshof keinen vollstdndigen
Zugang zum Risikobewertungsinstrument Arachne haben und den Zugang zu der
Risikoberechnung von Arachne fiir jeden Einzelfall beantragen miissen, wodurch der
Prozess des Informationsaustauschs erschwert wird und die Erkennung neuer

26 Studie — The Largest 50 Beneficiaries in each EU Member State of CAP and Cohesion Funds (Die 50 groBten
Empfanger von Mitteln aus der GAP und den Kohésionsfonds in allen EU-Mitgliedstaaten). Europdisches
Parlament, Generaldirektion Interne Politikbereiche, Fachabteilung fiir Haushaltsfragen, Mai 2021.
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Risikomuster und die Reaktion darauf behindert werden; hilt es fiir notwendig, eine
Loésung zu finden, durch die dem OLAF und dem EuRH der Zugang zum
Risikobewertungsinstrument Arachne ermdglicht wird,

fordert die Kommission auf, die Reaktion auf die COVID-19-Pandemie unter mehreren
Gesichtspunkten zu bewerten, einschlieflich im Hinblick auf die praventiven
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Korruption, die empirische Analyse von Belegen und
die Absorptionsrate der Zahlungsantriage, zu priifen, ob sich die Korruption auf das
Ergebnis ausgewirkt hat und ob die Integritdt gewahrt oder untergraben wurde, und dem
Parlament (als Entlastungsbehorde) liber die wichtigsten Ergebnisse Bericht zu
erstatten, damit es die Mdglichkeit hat, in die Entlastung 2020 ein eigenes Kapitel iiber
Notfallfonds und krisenbedingte Ausgaben aufzunehmen;

bedauert, dass die Kommission in groBem Umfang das Mittel der Schwérzung nutzt, um
Teile der APA-Vertrage unkenntlich zu machen; beharrt darauf, dass ungeachtet der
Sensibilitdt der Informationen solche Einzelheiten wichtig sind, um die
Rechenschaftspflicht und die weltweite Reaktion auf das Virus zu verbessern; fordert
die Kommission auf, bei der Reaktion auf kiinftige Krisen die Aspekte der Transparenz
und der Rechenschaftspflicht besser zu beriicksichtigen und damit dazu beizutragen, das
Vertrauen der Offentlichkeit zu stirken, zu einer 6ffentlichen Debatte anzuregen und die
Werte der EU zu fordern; stellt fest, dass die Kommission Artikel 38 Absatz 3
Buchstabe d der Haushaltsordnung anwendet, in dem auf den Fall Bezug genommen
wird, dass die Offenlegung von Daten die geschiftlichen Interessen der Empfanger
beeintrachtigen konnte; fordert, dass die wirksame Kontrolle und die uneingeschrinkte
Rechenschaftspflicht bei der Verwendung der Mittel im 6ffentlichen Interesse
verhéltnisméBig sind;

ist der Ansicht, dass die Pravention und Aufdeckung potenzieller Korruptionsfille
erheblich verbessert werden konnten, wenn einschldgige Daten iiber die Vergabe
offentlicher Auftridge in einem offenen und standardisierten Format zusammen mit
Daten tiber rechtskriftige Gerichtsverfahren und Unternehmensregister kostenlos und
leicht zugénglich gemacht wiirden; vertritt daher die Auffassung, dass einschligige
Informationen iiber alle 6ffentlichen Auftrage (unter Verwendung 6ffentlicher Gelder)
unter uneingeschriankter Einhaltung der Datenschutzvorschriften und anderer
gesetzlicher Anforderungen 6ffentlich zugénglich sein, auf einer eigens dafiir
eingerichteten Website verdffentlicht und moglichst wenig unkenntlich gemacht werden
sollten;

stellt fest, dass der Beschluss tiber die Aktivierung des ESI geméal} der Verordnung (EU)
2016/369 vom 15. Mirz 2016 tiber die Bereitstellung von Soforthilfe innerhalb der
Union vom Rat auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission zu fassen ist;
kritisiert jedoch, dass die Aktivierung des Instruments fiir Soforthilfe (ESI) trotz seiner
engen Verbindung zum EU-Haushalt erfolgt ist, ohne dass die Vorrechte des Parlaments
als Haushaltsbehdrde und letzte Kontrollinstanz des EU-Haushalts uneingeschréinkt
geachtet und beachtet wurden;
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bedauert, dass der Haushaltsausschuss und der Haushaltskontrollausschuss trotz
mehrerer Versuche, sich einen klaren Uberblick zu verschaffen, keinen Zugang zu
relevanten Daten iiber die EU-Mittel erhalten, die im Rahmen des ESI zur Finanzierung
der APA ausgegeben wurden und sich auf rund 2,5 Mrd. EUR fiir sechs APA-Vertrige
belaufen;

stellt fest, dass die Mitgliedstaaten sowie die Linder des EWR und andere Lénder durch
die Vereinbarung tiber die gemeinsame Beschaffung?’ die Moglichkeit haben,
gemeinsam bessere Bedingungen fiir die Lieferung medizinischer Ausriistung
auszuhandeln; fordert die Kommission auf, im Hinblick auf die Festlegung bewéhrter
Verfahren fiir kiinftige Krisen die Effizienz und Wirksamkeit der Vereinbarung iiber die
gemeinsame Beschaffung und des EU-Lagerbestands an medizinischem Gerét (rescEU-
Reserve) zu bewerten; fordert die Kommission nachdriicklich auf, fiir die Vergabe
offentlicher Auftrage, bei der Mittel ganz oder teilweise aus dem EU-Haushalt in
Anspruch genommen werden, einen soliden und transparenten EU-Rahmen zu schaffen,
durch den eine umfassende Kontrolle durch das Parlament ermdglicht wird,
insbesondere bei wichtigen Ausgabenbereichen im Zusammenhang mit Wirtschafts-,
Sicherheits- oder Gesundheitskrisen;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, eine Uberarbeitung der Haushaltsordnung
vorzuschlagen, um eine solide Rechtsgrundlage fiir die obligatorische Verwendung
offener und standardisierter Daten {iber die Vergabe offentlicher Auftrage aufzunehmen,
und fiir die Haushaltskontrolle verbindlich IT-Systeme vorzuschreiben, 6ffentlich
zugénglich und mit nationalen Datenbanken kompatibel zu machen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, gemeinsam auf die
Verabschiedung tragfahiger nationaler Betrugsbekdmpfungsstrategien hinzuarbeiten,
durch die sich der Vorteil ergibt, dass dadurch die Malinahmen mehrerer Stellen
koordiniert und eine Optimierung der Ressourcen und die Abdeckung aller
Interessenbereiche (Ausgaben im Rahmen der indirekten und geteilten Verwaltung,
nationale Mittel usw.) sichergestellt werden konnen; stellt fest, dass bis Ende 2020

14 Mitgliedstaaten Betrugsbekdmpfungsstrategien angenommen und 5 entsprechende
Verfahren eingeleitet hatten; stellt fest, dass dies im Vergleich zu 2019 einen Fortschritt
darstellt, bedauert jedoch, dass noch immer nicht alle Mitgliedstaaten
Betrugsbekdmpfungsstrategien angenommen haben oder dies beabsichtigen; ist besorgt
dariiber, dass die bestehenden Strategien in Umfang und Tiefe unterschiedlich sind und
diesbeziiglich aktualisiert werden miissen;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ihre Standards zu harmonisieren und
anzugleichen; fordert die Kommission auf, Vertragsverletzungsverfahren gegen
Mitgliedstaaten einzuleiten, die sich weigern, dies zu tun; fordert die Kommission auf,
die Mitgliedstaaten bei der Verbesserung ihrer Strategien zu unterstiitzen, damit in der
gesamten Union robuste Betrugsbekdmpfungsstrategien vorhanden sind;

hilt es fiir wichtig, dass die Kommission in ihrem kommenden Bericht iiber die
Rechtsstaatlichkeit nicht nur bewertet, ob eine Betrugsbekdmpfungsstrategie vorhanden
ist, sondern auch, wie wirksam sie ist; vertritt auBerdem die Auffassung, das kiinftige
Berichte iiber die Rechtsstaatlichkeit auf bewdhrten Verfahren beruhen und

27 https://ec.europa.eu/health/security/preparedness_response_de
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landerspezifische Empfehlungen dazu enthalten sollten, wie die festgestellten Bedenken
auszurdumen oder Verstdfle zu beheben sind, gegebenenfalls mit Fristen fiir die
Umsetzung und VergleichsmaBstiben zur Nachverfolgung; ist der Ansicht, dass die in
Reaktion auf die COVID-19-Pandemie verabschiedeten Mafinahmen und deren
Auswirkungen auf die Rechtsstaatlichkeit ebenfalls tiberpriift werden sollten;

weist darauf hin, dass der Schutz der finanziellen Interessen der Union von grofiter
Bedeutung ist und dass in diesem Zusammenhang auf allen Ebenen kontinuierliche und
grofle Anstrengungen erforderlich sind;

beharrt darauf, dass eine Zusammenarbeit zwischen der EUStA und anderen EU-
Einrichtungen wie Eurojust, Europol und dem OLAF erforderlich ist, um strafrechtliche
Ermittlungen und Strafverfolgungen im Rahmen des jeweiligen Mandats/der jeweiligen
Ermichtigung durchfiihren zu kénnen; betont, dass den oben genannten Organen und
Einrichtungen in Notsituationen und Krisen eine entscheidende Rolle zukommt, wenn
es darum geht, diejenigen zu bekdmpfen, die EU-Gelder veruntreuen; wiirdigt in diesem
Zusammenhang die zwischen ihnen unterzeichneten Arbeitsvereinbarungen; betont,
dass eine effiziente Zusammenarbeit nur moglich ist, wenn die Einrichtungen der EU
politische Unterstiitzung genieBen und mit ausreichenden personellen und finanziellen
Ressourcen ausgestattet sind;

kritisiert den Umstand, dass die Kommission die Forderung des Parlaments, den
Stellenplan der EUStA aufzustocken, ignoriert und die Einigung im
Vermittlungsverfahren von 2020 nicht umgesetzt hat; bekraftigt, dass die Ressourcen
und das Personal der EUStA und des OLAF aufgestockt werden miissen, um die
Bekdampfung von Korruption, Betrug, vorschriftswidrigen Ausgaben und
Zweckentfremdung von Mitteln zu erleichtern;

weist warnend darauf hin, dass kriminelle Organisationen grenziibergreifend titig sind
und zunehmend in Mitgliedstaaten, in denen sie nicht anséssig sind, und in Drittstaaten
Vermogen erwerben;

fordert eine verstirkte und wirksame internationale Zusammenarbeit bei der
Beweisaufnahme, der gegenseitigen Anerkennung, der Zustellung von Schriftstiicken
sowie der Einziehung und der Sicherstellung von Vermogenswerten, um den
zustandigen Behorden die Mittel an die Hand zu geben, die es ihnen ermoglichen,
Ertrdge aus Straftaten aufzuspiiren, einzufrieren, zu verwalten und einzuziehen; fordert
die Kommission daher auf; sich fiir eine unionsweite Harmonisierung von
Straftatbestdnden der Korruption einzusetzen und diese zu férdern sowie die
bestehenden Datensétze besser zu nutzen und neue Datensétze zu entwickeln, um
unionsweit vergleichbare Daten iiber den Umgang mit Korruptionsfillen zu erhalten;

fordert eine bessere Zusammenarbeit zwischen den Vertretern der nationalen Behorden
und dem OLAF, damit die im Zusammenhang mit Betrug zum Schaden des EU-
Haushalts durchgefiihrten Untersuchungen gebiihrend berticksichtigt werden;

betont, dass die Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO) den Mitgliedstaaten
umfassende Empfehlungen in Bezug auf die Verwendung 6ffentlicher Gelder in Krisen-
und Notsituationen unterbreitet hat; fordert alle Mitgliedstaaten auf, diese
Empfehlungen vollstindig umzusetzen und so die Transparenz und
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Rechenschaftspflicht zu verbessern; begriifit in diesem Zusammenhang die Moglichkeit
der EU, der GRECO als Vollmitglied beizutreten;

begriiflit das von der Kommission vorgelegte Paket von Legislativvorschldgen zur
Starkung der EU-Vorschriften zur Bekdmpfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung; fordert die effiziente und kohdrente Umsetzung des kiinftigen
Rahmens, in dem Notfallsituationen vorgesehen sind, in denen die Stabilitdt und
Sicherheit in der EU gefahrdet sein kdnnten;

nimmt mit Besorgnis die Schlussfolgerung von Europol zur Kenntnis, dass Straftiter
,Digital Natives* sind, sodass heute fast alle kriminellen Aktivititen eine gewisse
Online-Komponente umfassen und viele Straftaten vollstéindig iiber das Internet
stattfinden; ist besorgt dariiber, dass neue Technologien es auch ermodglichen, dass
traditionelle Verbrechen nunmehr auf nicht traditionelle Weise von jedem beliebigen
Ort der Welt aus begangen werden; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, entschlossen zu investieren und sich politisch stark zu engagieren, um diesen neuen
Herausforderungen zu begegnen;

ist der Ansicht, dass die Fortschritte im Bereich der kiinstlichen Intelligenz eine grofe
Chance fiir den 6ffentlichen Sektor darstellen, Betrug aufzudecken und zu verhindern,
indem beispielsweise die zentralen Analysekapazititen der Kommission gestérkt
werden, da mit IT-Tools die erforderlichen Daten leicht abgerufen, verkniipft und
analysiert und potenzielle UnregelméBigkeiten, Betrug und Korruption aufgedeckt
werden konnen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ein gemeinsames
integriertes, interoperables Informations- und Uberwachungssystem einschlieBlich eines
einzigen Datenextraktions- und Risikobeurteilungsinstruments einzusetzen, um auf die
relevanten Daten zuzugreifen und diese zu analysieren und die Zuverldssigkeit der
Kontrolle im Hinblick auf eine allgemeine Anwendung zu erhéhen, u. a. mit
Unterstiitzung des Instruments fiir technische Unterstiitzung;

stellt fest, dass die Erhebung von Daten iiber diejenigen, die letztlich direkt oder
indirekt Unionsmittel im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung erhalten, und tiber
Projekte und Reformen, die durch die ARF unterstiitzt werden, einschlielich Daten
tiber die wirtschaftlichen Eigentiimer der Empfianger von Finanzmitteln, notwendig ist,
um wirksame Kontrollen und Priifungen sicherzustellen, wobei die Vorschriften fiir die
Erhebung und Verarbeitung solcher Daten den geltenden Datenschutzvorschriften
entsprechen sollten;

hebt die Vorteile hervor, die sich durch digitale Grundbiicher fiir die Transparenz der
Eigentumsverhiltnisse sowie fiir die Verhinderung und Bekdmpfung von Korruption
bieten; begriilt die Initiativen der Kommission zur EU-weiten Umsetzung solcher
Programme; fordert die nationalen Behorden auf, mit der Kommission auf eine
umfassende Umsetzung dieser Programme hinzuarbeiten;

ist der Ansicht, dass ein zentrales Informations- und Uberwachungssystem die
Beschaffungsanforderungen in Verbindung mit EU-weiten, ldnderspezifischen,
offentlich verfiigbaren Daten flir Auftragnehmer und 6ffentliche Auftraggeber umfassen
sollte, sodass (in einem standardisierten Format) systematisch spezifische Projektdaten,
Fortschritte beim Erreichen von Etappenzielen und die direkten und endgiiltigen
wirtschaftlichen Eigentiimer gemeldet werden konnen; vertritt die Auffassung, dass ein
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53.

54.

55.

56.

derartiges System eingerichtet werden sollte, um die Erhebung, Interoperabilitit und
Verarbeitung von Daten auf EU-Ebene zu erleichtern und wirksame Kontrollen und
Priifungen sicherzustellen; betont, dass das System auf notwendige Informationen
beschrinkt sein sollte und dass es moglich sein sollte, Informationen im Einklang mit
der stindigen Rechtsprechung des EuGH zu veroffentlichen; weist jedoch darauf hin,
dass auf nationaler Ebene eine Vermittlungsinstanz (d. h. eine dezentrale
Erhebungsstelle) eingefiihrt werden konnte, um die Datenerhebung angesichts der
sprachlichen Unterschiede und der lokalen Besonderheiten (z. B. regionale
Zustandigkeiten) zu erleichtern;

schlédgt vor, Systeme zur Offenlegung von Finanzangaben/Vermdgenserklarungen fiir
die Verhiitung, Aufdeckung und Untersuchung und/oder Verfolgung von Korruption zu
nutzen, um die Rechenschaftspflicht und das Bewusstsein der 6ffentlichen Bediensteten
zu fordern und so Interessenkonflikte zu vermeiden;

ist der Ansicht, dass durch Datenplattformen die Aufsichtsmechanismen gestarkt
werden konnen und der Informationsaustausch mit anderen Regierungsstellen
effizienter gestaltet werden kann;

ist von den Vorteilen einer Professionalisierung und angemessenen Entlohnung im
Bereich der Vergabe 6ffentlicher Auftrige tiberzeugt, d. h. in diesem Bereich sollte
spezialisiertes, gut ausgebildetes und gut bezahltes Personal eingestellt werden, das sein
Fachwissen, seine Kenntnisse und seine (Markt-)Informationen auch tiber die Grenzen
der Mitgliedstaaten hinweg weitergibt, weil dies eine positive Mallnahme ist, die
zusammen mit anderen Verfahren zur Korruptionsprivention umgesetzt werden sollte;

legt den Mitgliedstaaten nahe, die EU-Mittel und -Programme sinnvoll zu nutzen,;
fordert die nationalen Behorden auf, mit dem OLAF zusammenzuarbeiten, um das
Personal in Bezug auf die verschiedenen Betrugsarten, Trends, Bedrohungen und
Risiken, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen zum Nachteil der
finanziellen Interessen der EU zu schulen;

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
ibermitteln.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR BURGERLICHE FREIHEITEN,
JUSTIZ UND INNERES

fir den Haushaltskontrollausschuss

zu der Bewertung von PraventivmalBinahmen zur Vorbeugung von Korruption,
vorschriftswidrigen Ausgaben und der Zweckentfremdung von européischen und nationalen
Mitteln im Falle von Nothilfefonds und krisenbezogenen Ausgabenbereichen
(2020/2222(IN1))

Verfasser der Stellungnahme: Tomas§ Zdechovsky

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres ersucht den federfiihrenden
Haushaltskontrollausschuss, folgende Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zu
iibernehmen:

1.  nimmt zur Kenntnis, dass KrisenmaBBnahmen direkte Auswirkungen auf das
Gleichgewicht zwischen den verschiedenen Gewalten des Staates haben konnen, und
stellt fest, dass Regierungen und lokale Behorden gezwungen sein kdnnen,
NotfallmaBnahmen zu ergreifen, ohne die Offentlichkeit in dem MaBe zu konsultieren,
das allgemein erwartet wiirde, um zu verhindern, dass schwere wirtschaftliche und
soziale Krisen die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit untergraben; ist der Ansicht,
dass diese Mallnahmen stets zeitlich begrenzt, verhdltnisméfig und notwendig sein
sollten und niemals als Vorwand genutzt werden sollten, um das Kréfteverhéltnis
dauerhaft zu dndern; hilt es fiir &uBBerst wichtig, bei allen MafBlnahmen, die als Reaktion
auf einen Notfall ergriffen werden, ein wirksames System der gegenseitigen Kontrolle
aufrechtzuerhalten sowie die Rechtsstaatlichkeit, die Grundrechte und die
demokratische Rechenschaftspflicht zu achten;

2. weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten diese Grundsédtze bei der Ausfithrung des
Haushaltsplans der Union unabhéngig von der Art der Ausfiihrung stets beachten
miissen; ist der Ansicht, dass die wirksame Verhiitung und Verfolgung von Betrug,
Korruption und Interessenkonflikten eine Voraussetzung fiir die Einhaltung des in
Artikel 317 AEUV verankerten Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung ist; weist ferner darauf hin, dass die Strategien gegen Korruption,
vorschriftswidrige Ausgaben und die Zweckentfremdung von Unionsmitteln umfassend
und transparent sein sollten;

3. betont, dass wirksame Mechanismen zur Uberwachung der Umsetzung der Soforthilfe
eingerichtet werden miissen, um sicherzustellen, dass alle Soforthilfemittel die
vorgesehenen Begiinstigten erreichen und in vollem Umfang den
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Transparenzanforderungen, den Grundrechten, der Rechtsstaatlichkeit und anderen
rechtlichen Verpflichtungen, insbesondere der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung,
entsprechen; ist daher der Ansicht, dass 6ffentliche Mittel stets riickverfolgbar sein
miissen, damit sie den Anforderungen in Bezug auf Rechenschaftspflicht, Transparenz
und Kontrolle der Finanzierung entsprechen; zeigt sich besorgt dariiber, dass sich in
einigen Mitgliedstaaten ein gewisser Widerstand gegeniiber AntikorruptionsmaB3nahmen
und Transparenzreformen regt, der zum Teil durch die personlichen Interessen einiger
Gesetzgeber und Regierungsvertreter erkldrt werden kann; fordert die Mitgliedstaaten
und die einschldgigen Gremien der Union auf, im Rahmen ihrer Zustidndigkeiten
unabhingige Untersuchungen zu Berichten {iber die Nichteinhaltung der
Finanzierungsvorschriften durchzufiihren, und erwartet, dass die Kommission von ihren
Befugnissen zur Aussetzung oder Wiedereinziehung von Unionsmitteln Gebrauch
macht, wenn VerstoBe festgestellt wurden,;

4.  betont, dass die Notfallmalnahmen als Reaktion auf die derzeitige COVID-19-Krise
einen Nédhrboden fiir gesteigerte kriminelle Tétigkeiten und insbesondere fiir Korruption
geschaffen haben, was durch aufsichtserregende Fille, die in einigen Mitgliedstaaten
auf hoher Ebene vorgefallen sind, bestdtigt wurde; ist daher der Ansicht, dass die
Reaktion internationaler Organisationen, Staaten und privater Einrichtungen auf diese
Krise daher auch Mechanismen zur Verhiitung und Aufdeckung von Korruption
umfassen sollte; vertritt die Auffassung, dass die Reaktion auf die COVID-19-Krise
hochsten Standards hinsichtlich Offenheit, Transparenz, Rechenschaftspflicht und
Strafverfolgung als wesentliche Bestandteile einer Staatsfithrung auf der Grundlage der
Rechtsstaatlichkeit genligen muss;

5. fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, die Maflnahmen, die sie wéhrend
der COVID-19-Krise ergriffen haben, sorgfiltig zu iiberpriifen, bestehende
Mechanismen und Protokolle zu verbessern und neue Mechanismen und Protokolle fiir
kiinftige krisenbedingte Ausgaben festzulegen, um die Transparenz der 6ffentlichen
Ausgaben zu steigern, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf PraventivmaBBnahmen
liegen sollte; stellt fest, dass die Kommission eine Ex-ante- und eine Ex-post-Kontrolle
iber die EU-Mittel durchfiihren kann; bedauert in diesem Zusammenhang, dass die
Kommission nicht bereit ist, die ihr zur Verfiigung stehenden Mittel zu nutzen,
insbesondere die MalBBnahmen, die im Rahmen der am 1. Januar 2021 in Kraft
getretenen Verordnung iiber den an die Rechtsstaatlichkeit gekniipften
Konditionalitdtsmechanismus vorgesehen sind;

6.  betont ferner, dass eine Ex-ante-Uberpriifung der Rechtsvorschriften und Verfahren zur
Korruptionsbekdmpfung in den Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden muss; fordert die
Kommission auf, Etappenziele zur Korruptionsbekdmpfung in ihre Vorschldge fiir
Beschliisse des Rates zur Billigung der Bewertung der Aufbau- und Resilienzplédne
aufzunehmen, wenn die Gefahr eines Missbrauchs von Mitteln besteht; betont, dass die
Richtlinie 2014/24/EU des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die 6ffentliche
Auftragsvergabe! bereits schnelle und weniger biirokratische Verfahren zulédsst und dass
die Regierungen der Mitgliedstaaten diese Verfahren nicht auerhalb der rechtlichen
Anforderungen abwickeln sollten;

I ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 65.
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7. hebt hervor, dass Korruption allgemein das Funktionieren des Staates und der
offentlichen Behorden auf allen Ebenen untergrabt und insbesondere in Krisenzeiten
einer der wichtigsten Wegbereiter fiir organisierte Kriminalitdt ist; betont, dass die
Rechtssysteme und das Vertrauen in 6ffentliche Behdrden und demokratische Verfahren
durch unabhéngige Organe wie eine unabhingige Justiz und Staatsanwiélte, wirksame
Rahmen fiir die Korruptionsbekdmpfung sowie Transparenz und Integritit bei der
Ausiibung staatlicher Gewalt gestirkt werden konnen; fordert alle Mitgliedstaaten auf,
ihre nationalen Strategien zur Korruptionsbekdmpfung zu aktualisieren oder
weiterzuentwickeln und spezielle Abschnitte fiir die Verwendung 6ffentlicher Ausgaben
in Krisenzeiten vorzusehen, eine umfassende Bewertung des Bedarfs an Ausriistung und
Personal der Strafverfolgungsbehorden vorzunehmen, wobei der raschen Entwicklung
und Diversifizierung irreguldrer und rechtswidriger 6ffentlicher Ausgaben Rechnung zu
tragen ist, und sie mit den erforderlichen Ressourcen, einschlielich IT-Instrumenten,
auszustatten, damit sie besser in der Lage sind, Korruption zu verhiiten und zu
bekédmpfen; ist der Ansicht, dass verschiedene Formen der grenziiberschreitenden
Korruption nicht nur die Integritit der nationalen Wirtschaften beeintrachtigen, sondern
auch die Wirtschaft auf européischer und internationaler Ebene beeinflussen, und
bekréftigt daher, dass das wirtschaftliche und finanzielle Umfeld der Union insgesamt
transparenter gestaltet werden muss;

8.  betont, dass die nicht ordnungsgemifle Verwaltung 6ffentlicher Mittel und unwirksame
Reaktionen auf eine Krise ein zunehmendes Misstrauen gegeniiber der Regierung
verstirken konnen; ist der Ansicht, dass die Offentlichkeit in Krisenzeiten das Recht
hat, informiert zu werden und aktuelle, transparente und zuverldssige Informationen und
Daten zu erhalten; bedauert, dass mehrere Mitgliedstaaten wahrend der COVID-19-
Pandemie MaBnahmen ergriffen haben, durch die der Zugang der Offentlichkeit,
insbesondere von Medienschaffenden, zu Dokumenten behindert wird; weist auf die
Rolle der freien Presse als Schliisselelement einer funktionierenden Demokratie hin und
betont, wie wichtig Schutzmechanismen auf nationaler und europdischer Ebene sind,
um die Medienfreiheit zu erhalten und zu stirken; ist der Ansicht, dass die 6ffentliche
Verfiigbarkeit einschligiger, nicht vertraulicher Daten {iber die Vergabe 6ffentlicher
Auftrage und Verurteilungen in einem maschinenlesbaren Format die Verhiitung und
Aufdeckung mdéglicher Korruptionsfille erheblich fordern konnte; vertritt daher die
Auffassung, dass alle 6ffentlichen Auftriage, bei denen 6ffentliche Mittel vergeben
werden, auf einer eigens eingerichteten, 6ffentlich zugénglichen Website in einem
offenen und standardisierten Format verdffentlicht werden sollten, wobei mdglichst
wenig unkenntlich gemacht werden sollte, um eine Analyse zu ermdglichen und
dadurch Transparenz und Kontrolle der 6ffentlichen Ausgaben sicherzustellen;

9.  stellt fest, dass viele Regierungen Soforthilfe und zusétzliche Mittel aus dem Fonds fiir
die innere Sicherheit (ISF) fiir die Grenziiberwachung erhalten haben; bedauert die
mangelnde Transparenz der Kommission und der Mitgliedstaaten gegeniiber dem
Europidischen Parlament; verurteilt insbesondere die Weigerung der kroatischen
Regierung, dem Europdischen Parlament wichtige Dokumente iiber zusitzliche
Finanzmittel, die Kroatien fiir die Grenziiberwachung gewahrt wurden, zur Verfligung zu
stellen; betont, dass diese Weigerung das Parlament daran hindert, seine Kontrollfunktion
auszuiiben;

10. begriiflt die entscheidende Rolle der Organisationen der Zivilgesellschaft bei der
Korruptionsbekdmpfung; betont, dass der Erfolg von Notfallmalnahmen in hohem
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Malfe von der aktiven Beteiligung aller Akteure der Gesellschaft abhéngt; ist der
Ansicht, dass die derzeitige COVID-19-Krise gezeigt hat, wie wichtig es ist, ein solides
System der Biirgerbeteiligung an der 6ffentlichen Beschlussfassung aufrechtzuerhalten;
weist darauf hin, dass der Schutz von Hinweisgebern, die einen Korruptionsverdacht
melden, besonders wichtig ist; zeigt sich angesichts der Umsetzungsfrist bis zum

17. Dezember 2021 besorgt iiber die jiingsten Berichte des Whistleblowing International
Network (WIN) und von Transparency International, aus denen hervorgeht, dass

14 Mitgliedstaaten mit der Umsetzung der EU-Richtlinie iiber den Schutz von
Hinweisgebern entweder noch nicht begonnen haben oder nur minimale Fortschritte
erzielt haben; bedauert, dass mehrere Mitgliedstaaten wihrend der COVID-19-Krise
Notfallgesetze angenommen haben, mit denen die Aktivititen der Zivilgesellschaft
durch restriktive Mafinahmen eingeschrinkt wurden; fordert die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, umfassende Krisenmanagementplidne zu entwickeln, um sich auf
kiinftige dhnliche Situationen vorzubereiten, und Schutzvorkehrungen fiir die Rolle der
Zivilgesellschaft aufzunehmen;

betont die wesentliche Rolle der Européischen Staatsanwaltschaft (EUStA) im Rahmen
der EU zur Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption; fordert die verbleibenden nicht
teilnehmenden Mitgliedstaaten auf, mit der EUStA zusammenzuarbeiten und sich ihr
letztendlich anzuschlieBen; betont, dass die Mitgliedstaaten von wertvollen
Fachkenntnissen profitieren konnen, indem sie aktiv mit der EUStA zusammenarbeiten;
weist darauf hin, dass flir das ordnungsgemaifle Funktionieren der EUStA angemessene
personelle und finanzielle Ressourcen bereitgestellt werden miissen;

nimmt die derzeitige Rolle von kiinstlicher Intelligenz und Massendaten und das
kiinftige Potenzial ihrer Nutzung bei der Bekdmpfung von Korruption und dem
Missbrauch o6ffentlicher Mittel zur Kenntnis; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, die verfiigbaren Instrumente wie das Fritherkennungs- und
Ausschlusssystem (EDES), Arachne und das Berichterstattungssystem fiir
UnregelmaBigkeiten (Irregularity Management System (IMS)) in vollem Umfang zu
nutzen, um problematische Wirtschaftsteilnehmer und die mit ithnen in direkter oder
indirekter Verbindung stehenden natiirlichen Personen zu ermitteln; fordert die
Mitgliedstaaten auf, untereinander und mit der Kommission Informationen
auszutauschen und enger zusammenzuarbeiten, um die Datenerhebung zu verbessern
und die Wirksamkeit der Kontrollen zu erhdhen; bedauert, dass das Europdische Amt
fiir Betrugsbekdampfung (OLAF) keinen vollstdndigen Zugang zum
Risikobewertungsinstrument Arachne hat; fordert die Kommission erneut auf, die
Nutzung von Arachne fiir die EU-Finanzierung verbindlich vorzuschreiben; weist
darauf hin, dass alle 6ffentlich zugéinglichen Informationen und Daten leicht zugénglich
sein sollten; betont, dass Informationen und Daten geméB den fiir Datenschutz und das
Recht auf Privatsphdre geltenden Normen verarbeitet werden miissen; betont, dass die
Strafverfolgungsbehorden Straftitern voraus sein miissen, die zunehmend neue
Technologien einsetzen und jede Gelegenheit nutzen, um ihre rechtswidrigen
Tétigkeiten online oder offline auszuweiten;

weist darauf hin, dass die Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO) im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie mehrere Empfehlungen zur Verwendung
offentlicher Gelder in Krisensituationen herausgegeben hat, und stellt fest, dass die
GRECO in ihrem 21. allgemeinen Tatigkeitsbericht erkldrt, dass die Regierungen die
Korruptionsrisiken, die sich aufgrund der Notwendigkeit ergeben haben,
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auferordentliche Maflnahmen zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie zu ergreifen,
konsequent handhaben sollten; fordert die Mitgliedstaaten auf, allen Empfehlungen und
Leitlinien der GRECO Folge zu leisten, und begrii3t die Moglichkeit, dass die EU der
GRECO als Vollmitglied beitritt;

fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, nationale und europidische Organe,
rechtliche Verfahren und Praktiken gegen verschiedene Formen der Korruption zu
iiberpriifen und gegebenenfalls zu stirken; hélt eine engere Zusammenarbeit zwischen
den zustdndigen Organen der Union, insbesondere der EUStA, von Eurojust, Europol
und dem OLAF, im Rahmen ihrer jeweiligen Mandate bei der Durchfiihrung
strafrechtlicher Ermittlungen und der strafrechtlichen Verfolgung von Korruption fiir
dringend erforderlich; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, wie wichtig ein
wirksamer Informationsfluss und eine verbesserte Kommunikation zwischen den
verschiedenen einschldgigen nationalen Behorden sowie zwischen den Organen der
Union sind; fordert eine engere Zusammenarbeit zwischen der EU, ihren
Mitgliedstaaten, zwischenstaatlichen Organisationen, insbesondere den Vereinten
Nationen, und nichtstaatlichen Organisationen bei der Bekdmpfung von Korruption.
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