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EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

korruption, sääntöjenvastaisten menojen ja EU:n ja jäsenvaltioiden varojen 
väärinkäytön välttämiseen hätäapurahastojen ja kriiseihin liittyvien menoalojen 
tapauksessa tähtäävien ennaltaehkäisevien toimenpiteiden arvioinnista
(2020/2222(INI))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 310, 317 ja 
325 artiklan,

– ottaen huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

– ottaa huomioon käyttöoikeussopimusten tekemisestä 26. helmikuuta 2014 annetun 
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/23/EU1,

– ottaa huomioon julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta 
26. helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 
2014/24/EU2,

– ottaa huomioon 14. helmikuuta 2017 antamansa päätöslauselman väärinkäytösten 
paljastajien merkityksestä EU:n taloudellisten etujen suojaamisessa3,

– ottaa huomioon unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta 
rikosoikeudellisin keinoin 5. heinäkuuta 2017 annetun Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivin (EU) 2017/13714 (PIF-direktiivi),

– ottaa huomioon rahoitusjärjestelmän käytön estämisestä rahanpesuun tai terrorismin 
rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 
2013/36/EU muuttamisesta 30. toukokuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivin (EU) 2018/8435,

– ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosäännöistä, 
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 
283/2014 ja päätöksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekä asetuksen (EU, Euratom) 
N:o 966/2012 kumoamisesta 18. heinäkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10466,

– ottaa huomioon OLAFin kertomuksen vuodelta 20197 ja OLAFin valvontakomitean 

1 EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1.
2 EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65.
3 EUVL C 252, 18.7.2018, s. 56.
4 EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29.
5 EUVL L 156, 19.6.2018, s. 43.
6 EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
7 OLAF, ”Twentieth report of the European Anti-Fraud Office, 1 January to 31 December 2019”, 2020.
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toimintakertomuksen vuodelta 2019,

– ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 01/2019 
”EU:n varainkäyttöön liittyvien petosten torjunta: toimia tarvitaan”,

– ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 06/2019 
”EU:n koheesiomenoihin kohdistuvien petosten torjunta: hallintoviranomaisten on 
kehitettävä havaitsemista, reagointia ja koordinointia”,

– ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen katsauksen nro 06/2020 ”Covid-
19-kriisiin perustuvien EU:n talouspoliittisten toimien riskit, haasteet ja 
mahdollisuudet”,

– ottaa huomioon lahjonnan vastaisen valtioiden ryhmän (GRECO) ja sen 
21. yleiskertomuksen (2020),

– ottaa huomioon huhtikuussa 2020 julkaistun OECD:n tutkimuksen ”Public Integrity for 
an Effective COVID-19 Response and Recovery”,

– ottaa huomioon toukokuussa 2020 julkaistun tutkimuksen ”Corruption in the times of 
Pandemia”8,

– ottaa huomioon 3. syyskuuta 2020 annetun komission kertomuksen Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle ”31. vuosikertomus Euroopan unionin taloudellisten etujen 
suojaamisesta ja petostentorjunnasta (2019)” (COM(2020)0363) ja sen liitteenä olevat 
komission yksiköiden valmisteluasiakirjat9,

– ottaa huomioon asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta lisämäärärahojen ja 
toteuttamisjärjestelyjen osalta tuen antamiseksi covid-19-pandemian ja sen sosiaalisten 
seurausten aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen edistämiseen sekä talouden 
vihreän, digitaalisen ja palautumiskykyä tukevan elpymisen pohjustamiseen (REACT-
EU-väline) 23. joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 
(EU) 2020/222110,

– ottaa huomioon hätätilanteen tukivälineen,

– ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivälineen perustamisesta 12. helmikuuta 2021 
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/24111,

– ottaa huomioon InvestEU-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) 2015/1017 
muuttamisesta 24. maaliskuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) N:o 2021/52312,

– ottaa huomioon toisen käsittelyn kantansa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 
antamiseksi unionin petostentorjuntaohjelman perustamisesta ja asetuksen 

8 Gallego, J., Prem, M. ja Vargas, J. F., ”Corruption in the times of Pandemia”, toukokuu 2020.
9 SWD(2020)0156, SWD(2020)0157, SWD(2020)0158, SWD(2020)0159 ja SWD(2020)0160.
10 EUVL L 437, 28.12.2020, s. 30.
11 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.
12 EUVL L 107, 26.3.2021, s. 30.
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(EU) N:o 250/2014 kumoamisesta13,

– ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan 3 kohdan ja 
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyn pöytäkirjan N:o 2,

– ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon nro 4/2020 ehdotuksesta 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 1303/2013 
muuttamisesta Investoinnit kasvuun ja työpaikkoihin -tavoitteen mukaisten 
poikkeuksellisten lisämäärärahojen ja toteutusjärjestelyjen osalta avustuksen 
antamiseksi covid-19-pandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen 
tukemiseen sekä pohjan luomiseen talouden vihreälle, digitaaliselle ja palautumiskykyä 
tukevalle elpymiselle (REACT-EU-väline) (2020/0101(COD)) sekä muutetusta 
ehdotuksesta 2018/0196 (COD) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi 
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, 
oikeudenmukaisen siirtymän rahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa 
koskevista yleisistä säännöksistä ja rahoitussäännöistä sekä turvapaikka- ja 
maahanmuuttorahastoa, sisäisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja 
viisumipolitiikan rahoitusvälinettä koskevista rahoitussäännöistä14,

– ottaa huomioon Europolin 5. kesäkuuta 2020 antaman lehdistötiedotteen ”Europol 
launches the European Financial and Economic Crime Centre”15,

– ottaa huomioon Europolin 12. huhtikuuta 2021 antaman lehdistötiedotteen ”Serious and 
organised crime in the EU: A corrupting influence”16,

– ottaa huomioon 29. huhtikuuta 2021 antamansa päätöslauselman Daphne Caruana 
Galizian murhasta ja oikeusvaltioperiaatteesta Maltassa17,

– ottaa huomioon 7. heinäkuuta 2021 antamansa päätöslauselman EU:n taloudellisten 
etujen suojaamisesta – petosten torjunta – vuosikertomus 201918,

– ottaa huomioon 10. kesäkuuta 2021 antamansa päätöslauselman parlamentin 
näkemyksistä komission ja neuvoston parhaillaan suorittamasta kansallisten elpymis- ja 
palautumissuunnitelmien arvioinnista19,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 54 artiklan,

– ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunnan 
lausunnon,

– ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnön (A9-0320/2021),

13 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2021)0149.
14 EUVL C 272, 17.8.2020, s. 1.
15 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-
centre
16 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/serious-and-organised-crime-in-eu-corrupting-influence
17 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2021)0148.
18 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2021)0337.
19 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2021)0288.

https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/serious-and-organised-crime-in-eu-corrupting-influence
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A. toteaa, että talousrikos-käsite viittaa henkilön tai ryhmän laittomaan toimintaan, jonka 
tarkoituksena on saada taloudellista tai ammatillista hyötyä ja johon sisältyy muun 
muassa lahjonta, petokset, pakottaminen, vilpillinen yhteistoiminta, estäminen, 
rahanpesu ja terrorismin rahoitus;

B. ottaa huomioon, että covid-19-pandemian aiheuttama kansanterveyskriisi sekä sitä 
seurannut taloudellinen hätätilanne ja yhteiskunnallinen sekasorto pakottivat EU:n ja 
jäsenvaltioiden viranomaiset osoittamaan lisärahoitusta tai osallistumaan sen 
hallinnointiin ja lisäämään menojaan huomattavasti ja nopeasti;

C. ottaa huomioon, että elpymis- ja palautumistukiväline, jonka määrärahat ovat yli 
670 miljardia euroa, ja REACT-EU-väline, jonka määrärahat ovat yli 50 miljardia 
euroa, ovat tehokkaita välineitä, joilla autetaan EU:n jäsenvaltioita elpymään; ottaa 
huomioon, että koheesiopolitiikasta myönnettiin jo keväällä 2020 hätäapua 
11,2 miljardia euroa yritystukena, 7,6 miljardia euroa EU:n uudelleenkohdennettuina 
tukina terveystoimiin ja 4,1 miljardia euroa suorana tukena työntekijöille;

D. toteaa, että komissio ehdotti 2. huhtikuuta 2020 hätätilanteen tukivälineen käyttöönottoa 
osana covid-19-pandemiaan liittyviä EU:n vastatoimia;

E. toteaa, että neuvosto teki päätöksen tukivälineen käyttöönotosta yksin kuulematta 
parlamenttia hätätilanteen tuen antamisesta annetun asetuksen (EU) 2016/369 2 artiklan 
1 kohdassa säädettyjen käyttöönottoa koskevien säännösten mukaisesti (hätätilanteen 
tukivälineestä annettu asetus)20;

F. toteaa, että Next Generation EU -väline on tilapäinen, käypinä hintoina noin 
800 miljardin euron suuruinen elpymisväline, joka perustettiin tukemaan EU:n 
elpymistä koronaviruspandemiasta ja edistämään aiempaa vihreämmän, 
digitaalisemman ja palautumiskykyisemmän unionin rakentamista;

G. ottaa huomioon, että kriisin kiireellisyyden vuoksi on monin paikoin lisätty 
hankintamenettelyjen ja valvontakeinojen joustavuutta täytäntöönpanon 
nopeuttamiseksi;

H. katsoo, että toimintasuunnitelmissa ei kiinnitetä riittävästi huomiota hallintoon ja 
laittoman toiminnan, kuten korruption ja petosten, aiheuttamiin ongelmiin eikä 
toimenpiteisiin, joilla vältettäisiin muita kuin petoksiksi ilmoitettuja 
sääntöjenvastaisuuksia;

I. toteaa, että kriisi mahdollistaa monenlaisia mahdollisuuksia loukata lahjomattomuutta ja 
saattaa lisätä petoksia ja korruptiota sekä muita kuin petoksiksi ilmoitettuja 
sääntöjenvastaisuuksia erityisesti julkisissa hankinnoissa, talouden elvytyspaketeissa ja 
julkisissa organisaatioissa;

J. ottaa huomioon, että tilintarkastustuomioistuimen mukaan petosten ehkäisyyn ei ole 
kiinnitetty riittävästi huomiota ja että komissiolla ei ole kattavia tietoja petosten 
laajuudesta, luonteesta ja syistä; ottaa huomioon, että viralliset tilastot havaituista 
petoksista eivät ole täydellisiä ja että komissio ei ole tähän mennessä suorittanut yhtään 

20 EUVL L 70, 16.3.2016, s. 1–6.
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arviointia siitä, kuinka paljon petoksia jää havaitsematta21;

K. ottaa huomioon, että korruptio on merkittävä uhka yksityisellä ja julkisella sektorilla ja 
että sillä on suhteeton vaikutus heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin, sillä se 
aiheuttaa resurssien menetyksiä, mikä vaarantaa pitkän aikavälin kasvun, sosiaalisen 
suojelun ja yhdenvertaisen mahdollisuuden päästä julkisten palvelujen piiriin (mukaan 
lukien terveys-, koulutus- ja oikeuspalvelut), ja nämä kaikki heikentävät kansalaisten 
luottamusta, lisäävät sosiaalista eriarvoisuutta ja heikentävät unionin perusarvoja; ottaa 
huomioon, että on olennaisen tärkeää ymmärtää paremmin korruption syyt, jotta tätä 
ilmiötä ja sen haitallisia seurauksia voidaan torjua tehokkaasti;

L. toteaa, että EU:ssa toimii yhä suurempi määrä järjestäytyneitä rikollisryhmiä ja että 
niiden toiminta ulottuu usein rajojen yli; ottaa huomioon, että tämä ilmiö on yhä 
monimutkaisempi ja että globalisaation ja uusien teknologioiden, jotka mahdollistavat 
toiminnan kaikkialla maailmassa ja milloin tahansa, myötä syntyy uusia rikollisia 
markkinoita ja toimintatapoja;

M. ottaa huomioon, että teknologian kehityksen myötä käyttöön on saatu uusia 
havaitsemis- ja valvontavalmiuksia, jotka pienentävä tutkijoiden taakkaa ja 
mahdollistavat aiempaa älykkäämpien valvontatoimien suunnittelun;

N. ottaa huomioon, että unionin rahoitusjärjestelmän eheys on riippuvainen yhtiöiden ja 
muiden oikeushenkilöiden, trustien ja vastaavanlaisten oikeudellisten järjestelyjen 
avoimuudesta;

O. ottaa huomioon, että komissio on toteuttanut useita toimenpiteitä korruptioon ja varojen 
väärinkäyttöön unionissa liittyviin riskeihin puuttumiseksi, mukaan lukien edistyminen 
lainsäädäntöehdotuksissa, jotka koskevat rahanpesun torjuntaa, väärinkäytösten 
paljastajien suojelua, julkisia hankintoja ja Euroopan oikeusvaltiomekanismia;

P. ottaa huomioon, että Transparency International -järjestön ja Maailman terveysjärjestön 
yhteistyökeskuksen (WHO CC) viimeisimmän raportin mukaan22 komissio ei noudata 
täysin omia avoimuutta koskevia sitoumuksiaan ja julkisten hankintoja avoimuutta 
koskevia kansainvälisiä hyvien käytäntöjen periaatteita, kun se peittää liian suuren osan 
ennakkohankintasopimusten tekstien sisällöstä; toteaa, että komissio on kuitenkin lain 
mukaan velvollinen noudattamaan varainhoitoasetuksen säännöksiä ja että parempi ja 
tehokkaampi järjestelmä on välttämätön, jotta komissio voi reagoida nopeammin 
tuleviin kriiseihin;

Q. katsoo, että korruption hillitseminen edellyttää hallitusten sitoutumista uudistuksiin, 
julkista hyväksyntää, poliittista sitoutumista, kansainvälistä yhteistyötä sekä yhteisiä 
toimia kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin kanssa;

R. katsoo, että kun odotukset ovat korkealla, paineet kovia ja menot ennennäkemättömällä 
tasolla, vastuu tähän haasteeseen vastaamisesta on viranomaisilla, jotka tarvitsevat 
asianmukaista tukea niin aiempaa tiukempien ammatillisten normien noudattamisessa 
kuin tehtäviensä suorittamiseen liittyvissä uusissa haasteissa; ottaa lisäksi huomioon, 

21 EU:n varainkäyttöön liittyvien petosten torjunta: toimia tarvitaan (europa.eu).
22 http://ti-health.org/wp-content/uploads/2021/05/For-Whose-Benefit-Transparency-International.pdf

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_FI.pdf
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että virkamiehet eivät välttämättä heti tunnista eturistiriitatilanteita;

S. katsoo, että kun odotukset ovat korkealla, paineet kovia ja menot ennennäkemättömällä 
tasolla, on olennaisen tärkeää, että viranomaiset noudattavat aiempaa korkeampia 
ammatillisia normeja, eturistiriitatilanteista aiheutuvat riskit mukaan luettuina;

T. toteaa, että on olemassa näyttöä siitä, että ammattimaistuminen ja riittävän palkkatason 
ylläpito julkisiin hankintoihin liittyvässä toiminnassa vaikuttavat myönteisesti 
viranomaisten lahjomattomuuteen23;

U. ottaa huomioon, että Lissabonin sopimuksessa suunnaksi otettiin Euroopan parlamentin 
roolin vahvistaminen johdonmukaisuuden, parlamentaarisen valvonnan ja 
demokraattisen vastuuvelvollisuuden lisäämiseksi;

V. ottaa huomioon, että korruption torjunta on olennaisen tärkeää EU:n taloudellisten 
etujen suojaamiseksi ja kansalaisten luottamuksen ylläpitämiseksi EU:n toimielimiä 
kohtaan;

1. toteaa viimeaikaisten kriisien vahvistaneen, että investointeja on voitava ottaa käyttöön 
ja taloudellista tukea on voitava antaa etupainotteisesti heti elpymisen ensimmäisistä 
vuosista lähtien; on tietoinen siitä, että kriisiaikoina resursseja on asetettava saataville 
lyhyissä määräajoissa ja nopeasti muuttuvissa olosuhteissa; huomauttaa, että 
huomattava määrä lisämäärärahoja on käytettävä lyhyessä ajassa, mikä lisää 
valvontajärjestelmiin kohdistuvaa painetta; korostaa kuitenkin, että varojen nopeaa 
käyttöönottoa ja säädösten pikaista hyväksymistä on täydennettävä riittävillä 
hallinnollisilla toimenpiteillä; huomauttaa, että paine tarjota apua ja halu käyttää 
resurssit mahdollisimman nopeasti saattaa lisätä korruption, petosten ja muiden 
sääntöjenvastaisuuksien riskiä ja että tällaisessa tilanteessa on turvauduttava 
tehokkaisiin ennaltaehkäiseviin toimiin ja valvontaprosesseihin; muistuttaa, että kaikissa 
hankintamenettelyissä on noudatettava korkeimpia avoimuutta, läpinäkyvyyttä ja 
vastuuvelvollisuutta koskevia normeja; 

2. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita sisällyttämään kansallisiin 
korruptiontorjuntastrategioihinsa kohdennettuja toimenpiteitä, jotka koskeva julkisten 
varojen käyttämistä kriisiaikoina; korostaa tässä yhteydessä, että unionin taloudellisten 
etujen suojaamista koskevia sääntöjä sovelletaan tasapuolisesti myös hätäavun ja 
hätäapuvälineiden, kuten koronavirusinvestointialoitteen (CRII), CRII+-aloitteen, 
REACT-EU-välineen sekä elpymis- ja palautumistukivälineen tapauksessa;

3. kiinnittää huomiota ennaltaehkäisevien toimien merkitykseen, kun ennakoidaan 
korruptioriskejä kriisitilanteissa ja reagoidaan niihin tehokkaasti ja kun vahvistetaan 
korruptiontorjuntaa ja lahjomattomuutta koskevia toimintapolitiikkoja sekä niitä 
täytäntöönpanevia elimiä ja näin tehostetaan hallintoa kokonaisvaltaisesti; katsoo tässä 
yhteydessä, että covid-19-kriisin vuoksi hallintoon on tulevina vuosina kiinnitettävä 
entistä enemmän huomiota, sillä pandemian ihmisille ja talouksille aiheuttamien 
tuhoisien vaikutusten ja kustannusten torjumiseksi toteutetaan yhä enemmän 
toimenpiteitä; 

23 https://dspace.library.uu.nl/handle/1874/309580

https://dspace.library.uu.nl/handle/1874/309580
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4. katsoo, että oikeusvaltio on olennainen ennakkoedellytys hätärahastojen moitteettoman 
varainhoidon periaatteen noudattamiselle osana EU:n talousarviota; muistuttaa, että 
oikeusvaltioperiaatetta sovelletaan kaikkina aikoina, myös kriisiaikoina, ja että 
hätätoimenpiteiden yhteydessä on varmistettava oikeusvaltioperiaatteen sekä 
suhteellisuus- ja tarpeellisuusperiaatteiden noudattaminen ja se, että niiden on oltava 
ajallisesti rajoitettuja ja niiden vaikutuksia on valvottava säännöllisesti;

5. korostaa, että hätätilanteet, erityisesti terveys- ja turvallisuuskriisit, vaikuttavat myös 
viranomaisten toimintaan ja tarjoavat tilaisuuksia loukata lahjomattomuutta, mikä voi 
johtaa varojen väärinkäyttöön ja korruptioon aikana, jolloin julkisiin varoihin kohdistuu 
jo ennestään paineita; kannustaa komissiota huolehtimaan EU:n toimielinten 
selviytymiskyvystä tällaisissa tilanteissa hätäapurahastojen suojelemiseksi;

6. palauttaa mieliin, että on tarpeen lisätä unionin taloudellisen ympäristön ja 
rahoitusympäristön yleistä avoimuutta, sillä talous- ja rahoitusrikoksia ei voida ehkäistä 
tehokkaasti, ellei rikollisia estetä piiloutumasta tekojensa seurauksilta rakenteisiin, 
joissa ei noudateta avoimuuden periaatetta;

7. korostaa tässä yhteydessä, että EU:lla – sen toimielimillä ja jäsenvaltioilla – ei ole varaa 
hukata arvokkaita varoja hyvinäkään aikoina ja vielä vähemmän pandemian aikana ja 
sen jälkeen;

8. panee merkille kaikki toimet, joilla komissio on pyrkinyt lisäämään avoimuutta, 
valvontaa ja korruptiontorjuntaa koskevia uudistuksia jäsenvaltioissa 
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista tukevan tehostetun välineistönsä avulla; on 
kuitenkin huolissaan siitä, että näiden uudistusten täytäntöönpanoa on jossain määrin 
vastustettu tietyissä jäsenvaltioissa, mikä selittyy useimmissa tapauksissa 
lainsäädännöllisillä tai institutionaalisilla eroilla ja joissakin erityistapauksissa sillä, että 
ne vaikuttavat lainsäätäjien ja niiden täytäntöönpanosta vastaavien virkamiesten 
henkilökohtaisiin etuihin; vaatii, että kaikki lainsäätäjiin ja hallituksen virkamiehiin 
vaikuttavat todelliset tai mahdolliset eturistiriidat on estettävä ja että jäsenvaltioiden on 
otettava käyttöön vankat korruptiontorjuntakehykset; 

9. muistuttaa, että ennakkotarkastuksiin on panostettava enemmän varojen jäljitettävyyden 
osalta erityisesti tapauksissa, joissa tällaisia tarkastuksia ja arviointeja on suoritettu 
poikkeuksellisilla toimenpiteillä; palauttaa mieliin, että hallituksilla ja muilla 
viranomaisilla on oltava tehokkaita ja avoimia raportointimenettelyjä ja riippumattomia 
jälkitarkastus- ja vastuuvelvollisuusmenettelyjä sekä avoimia viestintäkanavia 
kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin kanssa, jotta voidaan varmistaa, että 
varoilla ja toimenpiteillä todella autetaan niitä eniten tarvitsevia ihmisiä; korostaa, että 
kriisitilanteen aikana on tärkeää antaa kansalaisille ajantasaista, avointa ja luotettavaa 
tietoa;

10. suhtautuu myönteisesti kansalaisjärjestöjen ja tutkivien journalistien olennaisen 
tärkeään rooliin korruption torjunnassa; pitää valitettavana, että covid-19-pandemian 
aikana useat jäsenvaltiot ottivat käyttöön toimenpiteitä, jotka haittasivat asiakirjojen 
julkista saatavuutta, ja että media-alan ammattilaiset joutuivat vaikeuksiin ja kohtasivat 
perusteettomia epäämisiä sekä painostusta ja uhkailuja, jotka liittyivät julkisten 
asiakirjojen saatavuuteen; pitää tärkeänä, että kansalaisille tiedotetaan korruption 



RR\1243131FI.docx 11/25 PE695.295v02-00

FI

vastaisesta toiminnasta ja heidät myös pidetään mukana siinä ja että heitä suojellaan 
kaikilta kielteisiltä henkilökohtaisilta tai ammatillisilta seurauksilta erityisesti 
väärinkäytöksiä paljastettaessa; muistuttaa tässä yhteydessä, että väärinkäytösten 
ilmoittajien suojelusta annettu direktiivi (EU) 2019/1937 on pantava ripeästi täytäntöön; 

11. korostaa, että onnistunut reagoiminen hätätilanteisiin edellyttää kansalaisten 
osallistumista julkiseen päätöksentekoon; kehottaa jäsenvaltioita laatimaan kattavia 
kriisinhallintasuunnitelmia, jotta voidaan valmistautua vastaaviin tilanteisiin 
tulevaisuudessa, ja sisällyttämään niihin suojatoimia, jotka koskevat 
kansalaisyhteiskunnan roolia julkisen vallan vartijana; muistuttaa, että asiakirjojen 
julkinen saatavuus koneellisesti luettavassa muodossa on keskeinen tekijä julkisten 
menojen läpinäkyvyyden ja valvonnan varmistamisessa; kehottaa komissiota 
tarjoamaan asianmukaiset foorumit osallistumiselle ja muistuttaa nykyisistä 
mahdollisuuksista raportoida väitetyistä petostapauksista Euroopan syyttäjänvirastolle 
(EPPO) ja Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF); 

12. panee merkille, että talouteen, turvallisuuteen tai terveyteen liittyvissä kriiseissä 
hallituksilla on taipumus lisätä sopimusmenettelyjen joustavuutta voidakseen reagoida 
kriisiin nopeasti; korostaa, että EU:n julkisia hankintoja koskeva direktiivi mahdollistaa 
jo nyt paljon nopeammat ja hallinnollisesti kevyemmät menettelyt ja että jäsenvaltioiden 
hallitusten olisi sovellettava näitä menettelyjä voimassa olevien lakisääteisten 
vaatimusten puitteissa; korostaa, että menettelyjen höllentämistä ja 
yksinkertaistamistoimenpiteitä, jotka saattavat olla tarpeen kriisitilanteissa sääntöjen 
monimutkaisuudesta johtuvien kalliiden virheiden ja muiden kuin petoksiksi 
ilmoitettujen sääntöjenvastaisuuksien estämiseksi, olisi täydennettävä erityisohjeilla ja 
niitä olisi valvottava tarkasti jälkikäteismekanismien avulla;

13. on tyytyväinen EU:n tasolla toteutettuihin yhteensovitettuihin ja määrätietoisiin toimiin, 
joiden pohjalta hyväksyttiin laaja aloitepaketti eli Next Generation EU -väline, jolla on 
tarkoitus puuttua kaikkialla EU:ssa kansalaisten terveyttä ja yrityksiä vahingoittaneen 
covid-19-pandemian seurauksiin; korostaa kuitenkin, että EU:n rahoituksen 
ennennäkemätön kasvu on altis yhä suuremmalle korruptio- ja petosriskille ja aiheuttaa 
lisähaasteita valvonnalle ja vastuuvelvollisuudelle; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita 
vahvistamaan ja panemaan täytäntöön tehokkaita korruptiontorjunnan 
toimintapolitiikkoja; 

14. palauttaa mieliin yhteistyössä hallinnoitavien rahastojen valvonnan ja 
tarkastusjärjestelmien merkityksen, jotta voidaan varmistaa EU:n varainkäytön 
avoimuus, vastuuvelvollisuus ja tehokkuus; muistuttaa, että parlamentilla on keskeinen 
rooli elvytyspaketin valvonnassa ja että komission on tiedotettava säännöllisesti paketin 
täytäntöönpanosta;

15. panee merkille, että Next Generation EU -välineen ytimen muodostava elpymis- ja 
palautumistukiväline24 mahdollistaa avustusten (enintään 312 miljardia euroa) ja 
lainojen (enintään 360 miljardin euroa) tarjoamisen25 jäsenvaltioille, jotta ne voivat 
käynnistää julkisia investointeja ja uudistuksia rakenteellisten heikkouksiensa 
korjaamiseksi ja talouksiensa häiriönsietokyvyn parantamiseksi sekä keskittyä 

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
25 Molemmat vuoden 2018 hintoina.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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kestävään siirtymään, digitaliseen siirtymään, taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen 
yhteenkuuluvuuteen, institutionaaliseen selviytymiskykyyn ja sosiaalisten oikeuksien 
pilariin;

16. suhtautuu myönteisesti siihen, että komissiolle siirretään säädösvaltaa, jotta se voi luoda 
delegoidulla säädöksellä tulostaulun, jolla seurataan tiiviisti jäsenvaltioiden elpymis- ja 
palautumissuunnitelmien täytäntöönpanoa;

17. muistuttaa, että tulostaulu toimii perustana elpymistä ja palautumista koskevalle 
vuoropuhelulle ja että komission olisi päivitettävä se kahdesti vuodessa; kehottaa 
komissiota varmistamaan tässä yhteydessä, että suunniteltujen välitavoitteiden ja 
tavoitteiden täytäntöönpanossa saavutettua edistystä seurataan perusteellisesti ja 
täsmällisesti elpymis- ja palautumistukivälineestä annetun asetuksen mukaisesti 
vahvistettujen yhteisten indikaattoreiden ja raportointimenetelmien perusteella; 
muistuttaa myös, että elpymis- ja palautumistukivälinettä sitovat ehdot, joilla taataan 
maksettujen varojen avoin käyttö ja joilla olisi ehkäistävä korruptiota tai petoksia, 
päällekkäistä rahoitusta tai eturistiriitoja, ja katsoo, että valvonta olisi ulotettava 
koskemaan myös lopullisten edunsaajien todellisia kustannuksia; suhtautuu 
myönteisesti siihen, että Euroopan parlamentin ansiosta jäsenvaltioiden on nyt annettava 
tietoja lopullisista vastaanottajista;

18. kannustaa EU:ta ja kansallisia viranomaisia ottamaan huomioon paikallis- ja 
alueviranomaisten panoksen laatiessaan ja pannessaan täytäntöön hätä- ja 
elvytystoimenpiteitä;

19. panee merkille, että päätöslauselmassaan parlamentin näkemyksistä komission ja 
neuvoston parhaillaan suorittamasta kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien 
arvioinnista parlamentti edellyttää komissiolta, jäsenvaltioilta ja kaikilta 
täytäntöönpanoon osallistuvilta kumppaneilta täytäntöönpanoprosessissa vankkaa 
avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta; 

20. kehottaa komissiota seuraamaan perusteellisesti EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvia 
mahdollisia riskejä ja olemaan suorittamatta maksuja, jos korruption ja petosten 
ehkäisemistä, havaitsemista ja korjaamista koskeviin toimenpiteisiin liittyviä 
välitavoitteita ei saavuteta; kehottaa komissiota lisäksi välittömästi ilmoittamaan 
budjettivallan käyttäjille kaikista tilanteista, joissa varoja ei makseta väärinkäyttöä, 
korruptiota, petoksia tai oikeusvaltioperiaatteen rikkomista koskevien väitteiden vuoksi 
ja joissa jäsenvaltioilla ei ole käytössä riittäviä petostentorjuntajärjestelmiä;

21. katsoo, että on pyrittävä moitteettomaan varainhoitoon ja että varojen käyttö on edelleen 
tärkeä tavoite, sitä ei pitäisi asettaa tuloksellisuuden ja rahalla saatavaa vastinetta 
koskevien näkökohtien ja ohjelmien tuottaman EU:n tason lisäarvon edelle ja että 
sääntöjenvastaisuuksien tapauksessa takaisinperintä olisi varmistettava 
rahoitusoikaisujen avulla;

22. kehottaa jäsenvaltioita sisällyttämään kaikkiin ohjelmien suunnittelu- ja 
toteutusvaiheisiin taloudellisia kannustimia ja tukia koskevia korruptioriskien 
arviointeja; toteaa, että riskitilanteisiin olisi puututtava kokonaisvaltaisesti noudattaen 
mahdollisuuksien mukaan kaikki hallinnonalat kattavaa lähestymistapaa;
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23. katsoo, että avoimuuden lisääminen sekä teknologia ja datatiede ovat olennaisen tärkeitä 
korruption havaitsemisessa ja vähentämisessä; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita 
tässä yhteydessä hyödyntämään täysimääräisesti saatavilla olevia välineitä, kuten 
varhaishavainta- ja poissulkemisjärjestelmää (EDES), Arachne-välinettä ja 
sääntöjenvastaisuuksien hallinnointijärjestelmää (IMS), ongelmallisten talouden 
toimijoiden ja niihin liittyvien yksityishenkilöiden (tai luonnollisten henkilöiden) 
tunnistamiseksi tuloksekkaasti ja tehokkaasti niin suoraan kuin välillisesti 
hallinnoitavien varojen osalta; 

24. korostaa niitä lisäetuja, joita tiedon jakaminen tuottaa korruption torjunnan alalla; 
kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita varmistamaan, että tämä tehdään digitaalisen, 
yhteentoimivan ja standardoidun tiedonkeruujärjestelmän kautta, ja kannustaa 
jäsenvaltioita vaihtamaan tietoja keskenään ja asiaankuuluvien EU:n elinten 
(tilintarkastustuomioistuin, OLAF, EPPO ja Europol) kanssa ja tekemään tiiviimpää 
yhteistyötä erityisesti kriisitilanteissa tiedonkeruun parantamiseksi, valvonnan 
tehostamiseksi ja väärinkäytettyjen varojen takaisinperinnän varmistamiseksi; 

25. korostaa, että on tärkeää tietää, ketkä hyötyvät EU:n varoista, jotta voidaan ehkäistä 
korruptiota, sääntöjenvastaisia menoja ja varojen väärinkäyttöä; pitää valitettavana, että 
tällä hetkellä talouden toimijoiden ja niiden tosiasiallisten edunsaajien tunnistamista 
koskevia tietoja ei ole helposti tai lainkaan saatavilla26; katsoo, että EU:n tukien suorat 
ja lopulliset edunsaajat sisältävän yhteisen ja yhteentoimivan tietokannan perustaminen 
olisi tärkeä edistysaskel tilanteen korjaamisessa; 

26. korostaa, että edunsaajien on oltava tunnistettavissa kaikissa jäsenvaltioissa ja 
riippumatta varoista, myös niistä, joita hallinnoidaan sekä suoraan että yhteistyössä; 
korostaa, että tietokanta olisi rajattava välttämättömiin tietoihin ja että tietoja voidaan 
julkaista Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskäytännön mukaisesti; 
kehottaa jäsenvaltioita tekemään yhteistyötä komission kanssa sellaisen yhteisen 
keskitetyn tietokannan luomiseksi, jonka avulla voidaan jäljittää EU:n rahavirtoja;

27. korostaa, että EDES-järjestelmää on kehitettävä ja sen soveltamisalaa laajennettava 
varainhoitoasetuksen tulevan kohdennetun tarkistuksen yhteydessä; kehottaa komissiota 
laajentamaan EDES-järjestelmän soveltamisalaa koskemaan yhteistyössä hallinnoitavia 
varoja suhteellisuus- ja asianmukaisuusperiaatteiden mukaisesti;

28. pitää valitettavana, että OLAFilla ja tilintarkastustuomioistuimella ei ole rajoituksetonta 
pääsyä Arachne-riskienpisteytysvälineeseen ja niiden on pyydettävä pääsyä 
tapauskohtaisesti, mikä vaikeuttaa tietojenvaihtoprosessia ja vaikeuttaa siten uusien 
riskimallien havaitsemista ja niihin reagointia; katsoo, että on välttämätöntä löytää 
ratkaisu, jotta OLAFille ja tilintarkastustuomioistuimelle voidaan myöntää pääsy 
Arachne-riskienpisteytysvälineeseen; katsoo, että Arachne-välineen sisällyttämisen 
kansallisiin hallinnointi- ja valvontajärjestelmiin olisi oltava kaikille 
hallintoviranomaisille pakollista;

29. kehottaa komissiota arvioimaan covid-19-pandemian johdosta toteutettuja toimia useilla 
aloilla muun muassa ennaltaehkäisevien korruptiontorjuntatoimien, empiirisen näytön 

26 Tutkimus – ”The Largest 50 Beneficiaries in each EU Member State of CAP and Cohesion Funds”, Euroopan 
parlamentti, unionin sisäasioiden pääosasto, talousarvioasioiden politiikkayksikkö, toukokuu 2021.
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analysoinnin ja maksupyyntöjen käyttöasteen osalta, tarkastelemaan, onko korruptio 
vaikuttanut tulokseen ja onko lahjomattomuutta noudatettu vai onko sitä heikennetty, ja 
raportoimaan parlamentille tärkeimmistä havainnoista, jotta se 
(vastuuvapausviranomaisena) voi sisällyttää vuoden 2020 vastuuvapausmenettelyyn 
hätärahastoja ja kriiseihin liittyviä menoja koskevan luvun;

30. on tyytymätön siihen, että komissio turvautuu laajasti sisällön peittämiseen 
ennakkohankintasopimusten tiettyjen osien pimittämiseksi; tähdentää, että tietojen 
arkaluonteisuudesta huolimatta kyseiset tiedot ovat tärkeitä vastuuvelvollisuuden 
lisäämiseksi ja koronaviruksen kansainvälisen torjunnan tehostamiseksi; kehottaa 
komissiota käsittelemään paremmin avoimuuteen ja vastuuvelvollisuuteen liittyviä 
näkökohtia vastattaessa tuleviin kriiseihin ja siten lisäämään kansalaisten luottamusta, 
ruokkimaan julkista keskustelua ja edistämään EU:n arvoja; panee merkille, että 
komissio soveltaa varainhoitoasetuksen 38 artiklan 3 kohdan d alakohtaa, joka koskee 
tapauksia, joissa tietojen julkaiseminen vahingoittaa vastaanottajien kaupallisia etuja, ja 
vaatii, että varojen käytön tehokas valvonta ja käyttöä koskeva täysi vastuuvelvollisuus 
ovat oikeassa suhteessa yleiseen etuun nähden; 

31. katsoo, että julkisia hankintoja koskevien merkityksellisten tietojen julkistaminen 
analyyseja varten ja niiden sekä tuomioistuinten langettamia tuomioita ja 
yritysrekistereitä koskevien tietojen asettaminen vapaasti ja helposti saataville 
avoimessa ja standardoidussa muodossa voisi merkittävästi edistää mahdollisten 
korruptiotapausten ehkäisemistä ja havaitsemista; katsookin, että merkitykselliset tiedot 
kaikista julkisia (julkisin varoin tehtäviä) hankintoja koskevista sopimuksista olisi 
asetettava julkisesti saataville ja ne olisi julkaistava erityisellä verkkosivustolla siten, 
että niiden sisällöstä mahdollisimman pieni osa on peitetty ja täysin 
tietosuojalainsäädännön ja muiden lainsäädännöllisten vaatimusten mukaisesti;

32. panee merkille, että neuvosto tekee hätätilanteen tuen antamisesta unionin sisällä 
15. maaliskuuta 2016 annetun asetuksen (EU) 2016/369 mukaisesti päätöksen 
hätätilanteen tukivälineen käyttöönotosta komission ehdotuksen perusteella; kritisoi 
kuitenkin sitä, että vaikka hätätilanteen tukiväline liittyy kiinteästi EU:n talousarvioon, 
sen käyttöönotto tapahtui kunnioittamatta ja ottamatta huomioon täysimääräisesti 
parlamentin oikeuksia budjettivallan käyttäjänä ja EU:n talousarvion lopullisena 
hyväksyjänä;

33. pitää valitettavana sitä, että huolimatta useista yrityksistä saada asiasta selkeä 
yleisnäkemys, budjettivaliokunnalla ja talousarvion valvontavaliokunnalla ei ole 
mahdollisuutta tutustua asiaan liittyviin tietoihin, jotka koskevat hätätilanteen 
tukivälineestä otettujen, noin 2,5 miljardin euron suuruisten EU-varojen käyttöä kuuden 
ennakkohankintasopimuksen rahoittamiseksi;

34. toteaa, että yhteishankintasopimuksen27 ansiosta jäsenvaltiot, ETA-maat ja muut maat 
voivat yhdessä neuvotella lääkinnällisten tuotteiden toimittamista koskevista 
paremmista ehdoista; kehottaa komissiota arvioimaan yhteishankintasopimuksen ja 
rescEU:n lääkinnällisten tuotteiden varaston vaikuttavuutta ja tehokkuutta, jotta voidaan 
laatia hyviä käytäntöjä tulevia kriisejä varten; kehottaa komissiota lisäksi ottamaan 
käyttöön EU:n julkisia hankintoja koskevan vakaan ja avoimen kehyksen, joka koskee 

27 https://ec.europa.eu/health/security/preparedness_response_fi 

https://ec.europa.eu/health/security/preparedness_response_fi
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EU:n talousarviosta kokonaan tai osittain rahoitettavia hankintoja ja joka mahdollistaa 
parlamentin suorittaman kattavan valvonnan erityisesti taloudellisesti merkittävillä ja 
turvallisuuteen tai terveyskriiseihin liittyvillä menoaloilla;

35. kehottaa komissiota ehdottamaan varainhoitoasetuksen tarkistamista, jotta siihen 
voidaan sisällyttää vankka oikeusperusta julkisia hankintoja koskevien avointen ja 
standardoitujen tietojen pakolliselle käytölle, sekä tekemään talousarvion valvontaan 
tarkoitetuista tietoteknisistä järjestelmistä pakollisia, julkisia ja yhteentoimivia 
kansallisten tietokantojen kanssa;

36. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita yhteistyöhön, jotta voidaan ottaa käyttöön vahvat 
kansalliset petostentorjuntastrategiat, jotka tarjoavat mahdollisuuden koordinoida 
useiden toimijoiden toimintaa ja taata resurssien paras mahdollinen käyttö sekä kattaa 
kaikki painopistealat (välillisen hallinnoinnin tai yhteistyöhön perustuvan hallinnoinnin 
piiriin kuuluvat menot, kansalliset varat ja niin edelleen); panee merkille, että vuoden 
2020 loppuun mennessä 14 jäsenvaltiota oli hyväksynyt kansallisen 
petostentorjuntastrategian ja viisi oli käynnistänyt menettelyjä sen hyväksymiseksi; 
panee merkille, että tämä merkitsee edistystä vuoteen 2019 verrattuna, mutta pitää 
valitettavana sitä, että kaikki jäsenvaltiot eivät ole vielä hyväksyneet kansallista 
petostentorjuntastrategiaa tai eivät aio tehdä niin; on huolissaan siitä, että nykyisten 
strategioiden laajuus ja syvyys vaihtelevat ja että niitä on päivitettävä tältä osin; 

37. kehottaa jäsenvaltioita yhdenmukaistamaan standardejaan ja kehottaa komissiota 
käynnistämään rikkomusmenettelyjä niitä jäsenvaltioita vastaan, jotka kieltäytyvät tästä; 
kehottaa komissiota tukemaan jäsenvaltioita strategioidensa parantamisessa, jotta 
varmistetaan, että kaikkialla unionissa on tehokkaita kansallisia 
petostentorjuntastrategioita;

38. pitää tärkeänä, että komissio arvioi oikeusvaltiota koskevassa tulevassa 
kertomuksessaan sitä, onko kansallisia petostentorjuntastrategioita otettu käyttöön ja 
kuinka vaikuttavia ne ovat; katsoo lisäksi, että tulevien oikeusvaltiota koskevien 
kertomusten olisi perustuttava hyviin käytäntöihin ja niissä olisi annettava maakohtaisia 
suosituksia siitä, miten tunnistettuihin huolenaiheisiin voidaan puuttua tai miten 
rikkomukset korjataan, mukaan lukien tarvittaessa täytäntöönpanon määräajat ja 
vertailuarvojen seuranta; katsoo, että olisi tarkasteltava myös covid-19-pandemian 
johdosta hyväksyttyjä toimenpiteitä ja niiden vaikutusta oikeusvaltioperiaatteeseen; 

39. muistuttaa, että unionin taloudellisten etujen suojeleminen on äärimmäisen tärkeää ja 
että tässä yhteydessä kaikilla tasoilla tarvitaan jatkuvia ja voimakkaita toimia; 

40. korostaa, että EPPOn ja muiden EU:n elinten, kuten Eurojustin, Europolin ja OLAFin, 
on tehtävä keskenään yhteistyötä toimivaltaansa/toimeksiantoonsa kuuluvien rikosten 
tutkimiseksi ja niitä koskevien syytteiden nostamiseksi; korostaa edellä mainittujen 
toimielinten ja elinten keskeistä roolia hätätilanteissa ja kriisien aikana, jotta voidaan 
taistella niitä vastaan, jotka käyttävät hyväkseen EU:n varoja, ja panee tässä yhteydessä 
merkille niiden välillä allekirjoitetut työjärjestelyt; korostaa, että tehokas yhteistyö on 
mahdollista vain, jos EU:n elimiä tuetaan poliittisesti ja niillä on riittävät 
henkilöstöresurssit ja taloudelliset resurssit; 

41. kritisoi sitä, että komissio jätti huomiotta parlamentin kehotuksen laajentaa EPPOn 
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henkilöstösuunnitelmaa ja että se ei pannut täytäntöön vuoden 2020 sovittelusopimusta; 
toistaa, että OLAFin ja EPPOn resursseja ja henkilöstöä on lisättävä korruption, varojen 
väärinkäytön ja sääntöjenvastaisten menojen torjunnan helpottamiseksi;

42. varoittaa, että järjestäytyneet rikollisryhmät toimivat yli rajojen ja että ne hankkivat yhä 
useammin varoja muista jäsenvaltioista kuin niistä, joista käsin ne toimivat, ja 
kolmansista maista;

43. kehottaa lisäämään tehokasta kansainvälistä yhteistyötä todisteiden kirjaamisessa, 
vastavuoroisessa tunnustamisessa, asiakirjojen tiedoksiannossa sekä varojen 
takavarikoimisessa ja jäädyttämisessä, jotta toimivaltaiset viranomaiset saavat 
käyttöönsä keinot rikoshyödyn jäljittämiseen, jäädyttämiseen, hallinnoimiseen ja 
takavarikoimiseen; kehottaa tästä syystä komissiota tukemaan ja edistämään 
korruptiorikosten määritelmien yhdenmukaistamista koko unionissa sekä hyödyntämään 
paremmin nykyisiä datajoukkoja ja menetelmiä uusien kehittämiseksi, jotta voidaan 
saada vertailukelpoisia tietoja korruptiotapausten käsittelystä kaikkialta EU:sta;

44. kehottaa lisäämään kansallisten viranomaisten ja OLAFin edustajien välistä yhteistyötä 
sen varmistamiseksi, että EU:n talousarviota vahingoittavia petoksia koskevat 
tutkimukset otetaan asianmukaisesti huomioon; 

45. korostaa, että lahjonnan vastainen valtioiden ryhmä (GRECO) on antanut jäsenvaltioille 
kattavia suosituksia julkisten varojen käytöstä kriisi- ja hätätilanteissa; kehottaa kaikkia 
jäsenvaltioita panemaan nämä suositukset täysimääräisesti täytäntöön ja näin lisäämään 
avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta; on tältä osin tyytyväinen siihen, että EU:lla on 
mahdollisuus liittyä GRECOon täysjäsenenä;

46. suhtautuu myönteisesti komission esittämään lainsäädäntöehdotuspakettiin, jolla 
vahvistetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia EU:n sääntöjä; 
kehottaa panemaan tehokkaasti ja johdonmukaisesti täytäntöön tulevan kehyksen, jolla 
ennakoidaan hätätilanteita, joissa Euroopan vakaus ja turvallisuus saattavat vaarantua;

47. panee huolestuneena merkille Europolin päätelmän, jonka mukaan rikolliset ovat 
diginatiiveja, mikä tarkoittaa, että käytännössä kaikki rikollinen toiminta tapahtuu nyt 
joltain osin verkossa ja että monet rikokset ovat siirtyneet kokonaan verkkoon; on 
huolissaan siitä, että uusien teknologioiden ansiosta myös perinteisiä rikoksia voidaan 
tehdä nyt muulla kuin perinteisellä tavalla, kaikkialla maailmassa ja milloin tahansa; 
vaatii komissiolta ja jäsenvaltioilta päättäväisiä investointeja ja vahvaa poliittista 
sitoutumista näiden uusien haasteiden ratkaisemiseen;

48. katsoo, että tekoälyn alalla otetut edistysaskeleet tarjoavat julkiselle sektorille 
merkittävän mahdollisuuden havaita ja ehkäistä petoksia esimerkiksi vahvistamalla 
komission keskeisiä analyysivalmiuksia, sillä tietotekniikan välineillä on helppo 
hankkia, yhdistää ja analysoida tarvittavat tiedot ja havaita mahdolliset 
sääntöjenvastaisuudet, petokset ja korruptiotapaukset; kehottaa komissiota ja 
jäsenvaltioita ottamaan käyttöön yhteisen yhdennetyn ja yhteentoimivan tieto- ja 
seurantajärjestelmän, johon kuuluu yhteinen tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysväline, 
jonka avulla voidaan tarkastella ja analysoida asiaankuuluvia tietoja ja parantaa 
valvonnan luotettavuutta yleisen soveltamisen edistämiseksi myös teknisen tuen 
välineen avulla;



RR\1243131FI.docx 17/25 PE695.295v02-00

FI

49. toteaa, että tietojen kerääminen niistä tahoista, jotka viime kädessä hyötyvät joko 
suoraan tai välillisesti yhteistyössä hallinnoitavasta unionin rahoituksesta, sekä 
Euroopan elpymis- ja palautumistukivälineestä tuetuista hankkeista ja uudistuksista, 
mukaan lukien tiedot rahoituksen saajien tosiasiallisista edunsaajista, on välttämätöntä 
tehokkaan valvonnan ja tarkastuksen varmistamiseksi, ja että tällaisten tietojen 
keräämiseen ja käsittelyyn liittyvien sääntöjen olisi oltava sovellettavien 
tietosuojasääntöjen mukaisia;

50. korostaa hyötyjä, joita digitaaliset kiinteistörekisterit tuottavat omistajuuden 
avoimuuden sekä korruption ehkäisemisen ja torjumisen osalta; suhtautuu myönteisesti 
komission aloitteisiin tällaisten ohjelmien täytäntöönpanemiseksi kaikkialla EU:ssa; 
kehottaa kansallisia viranomaisia tekemään yhteistyötä komission kanssa näiden 
ohjelmien laajan täytäntöönpanon edistämiseksi;

51. katsoo, että keskitettyyn tiedotus- ja seurantajärjestelmään olisi sisällytettävä julkisia 
hankintoja koskevia vaatimuksia, joissa on EU:n laajuisia, maakohtaisia ja julkisesti 
saatavilla olevia tietoja, joiden avulla toimeksisaajat ja hankintaviranomaiset voivat 
järjestelmällisesti raportoida erityisistä hanketiedoista, välitavoitteiden saavuttamisessa 
edistymisestä sekä välittömistä ja lopullisista tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista 
(standardoidussa muodossa); katsoo, että tällainen järjestelmä olisi perustettava, jotta 
voidaan helpottaa tiedonkeruuta, yhteentoimivuutta ja käsittelyä EU:n tasolla ja 
varmistaa tehokkaat valvonta- ja tarkastustoimet; korostaa, että järjestelmä olisi 
rajattava välttämättömiin tietoihin ja että siinä olisi voitava julkaista tietoja Euroopan 
unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskäytännön mukaisesti; huomauttaa 
kuitenkin, että kansallisella tasolla voitaisiin ottaa käyttöön välitaso (eli hajautettu 
keräyspiste) tiedonkeruun helpottamiseksi ottaen huomioon kielelliset erot ja paikalliset 
erityispiirteet (kuten alueelliset vastuut);

52. ehdottaa taloudellisten tietojen ilmoittamista / varallisuuden ilmoittamista koskevien 
järjestelmien käyttöä korruption ehkäisemiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi ja/tai 
korruptiosta syytteeseenpanoa varten, jotta voidaan edistää virkamiesten 
vastuuvelvollisuutta ja tietoisuutta ja siten välttää eturistiriitoja;

53. on sitä mieltä, että data-alustoilla voidaan vahvistaa valvontamekanismeja ja tehostaa 
tietojen jakamista muille hallintoyksiköille;

54. katsoo, että julkisten hankintojen ammattimaistaminen ja riittävän palkkatason 
varmistaminen, erityisesti erikoistuneen, hyvin koulutetun ja hyvin palkatun julkisista 
hankinnoista vastaavaan henkilöstön, joka jakaa asiantuntemustaan, tietoaan ja 
(markkina)tietämystään myös jäsenvaltioiden rajojen yli, on myönteinen käytäntö, jota 
sovelletaan yhdessä muiden korruption torjunnan estämiseen tähtäävien tekniikoiden 
kanssa;

55. kannustaa jäsenvaltioita hyödyntämään EU:n rahoitusta ja ohjelmia; kehottaa kansallisia 
viranomaisia tekemään yhteistyötä OLAFin kanssa ja kouluttamaan henkilöstöä EU:n 
taloudellisiin etuihin vaikuttavien eri petostyyppien, suuntausten, uhkien ja riskien, 
korruptiokäytäntöjen sekä muiden sääntöjenvastaisten toimien alalla;

56. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle ja komissiolle. 
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12.10.2021

KANSALAISVAPAUKSIEN SEKÄ OIKEUS- JA SISÄASIOIDEN VALIOKUNNAN 
LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

korruption, sääntöjenvastaisten menojen ja EU:n ja jäsenvaltioiden varojen väärinkäytön 
välttämiseen hätäapurahastojen ja kriiseihin liittyvien menoalojen tapauksessa tähtäävien 
ennaltaehkäisevien toimenpiteiden arvioinnista
(2020/2222(INI))

Valmistelija: Tomáš Zdechovský

EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunta pyytää asiasta vastaavaa 
talousarvion valvontavaliokuntaa sisällyttämään seuraavat ehdotukset 
päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin hyväksyy:

1. toteaa, että kriisitoimenpiteillä voidaan vaikuttaa suoraan valtiovallan eri osien väliseen 
tasapainoon, ja ottaa huomioon, että hallitukset ja paikallisviranomaiset saattavat joutua 
hyväksymään hätätoimenpiteitä, joiden osalta julkista kuulemista on vähemmän kuin 
mitä yleisesti ottaen odotettaisiin sen estämiseksi, että vakavat taloudelliset ja sosiaaliset 
kriisit heikentävät demokratiaa ja oikeusvaltiota; katsoo, että näiden toimenpiteiden 
keston olisi aina oltava rajoitettu, niiden olisi oltava oikeasuhteisia ja välttämättömiä 
eikä niitä pitäisi koskaan käyttää tekosyynä toimivaltuuksien tasapainon muuttamiseksi 
pysyvämmin; muistuttaa, että erityistä huomiota olisi kiinnitettävä hallitusjärjestelmän 
osien keskinäistä valvontaa koskevan tehokkaan järjestelmän ylläpitämiseen sekä 
oikeusvaltioperiaatteen, perusoikeuksien ja demokraattisen vastuuvelvollisuuden 
noudattamiseen kaikkien hätätilanteessa suoritettavien toimenpiteiden osalta;

2. palauttaa mieliin, että täytäntöönpanotavasta riippumatta jäsenvaltioiden on 
noudatettava näitä periaatteita aina, kun ne toteuttavat unionin talousarviota; katsoo, että 
petosten, korruption ja eturistiriitojen tehokas ehkäiseminen ja niistä syytteeseen 
asettaminen ovat edellytyksiä SEUT-sopimuksen 317 artiklassa vahvistetun 
moitteettoman varainhoidon noudattamiselle; muistuttaa lisäksi, että korruption sekä 
unionin varojen sääntöjenvastaisen käytön ja väärinkäytön vastaisten strategioiden olisi 
oltava kattavia ja avoimia;

3. korostaa, että on otettava käyttöön tehokkaita mekanismeja hätärahoituksen 
täytäntöönpanon valvomiseksi, jotta varmistetaan, että hätärahoitus kokonaisuudessaan 
saavuttaa edunsaajat, joille rahoitus on osoitettu, ja noudattaa täysimääräisesti 
avoimuusvaatimuksia, perusoikeuksia, oikeusvaltioperiaatetta ja muita oikeudellisia 
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velvoitteita, erityisesti moitteetonta varainhoitoa; katsoo siksi, että julkisen rahoituksen 
on aina oltava jäljitettävissä, jotta se täyttää rahoituksen vastuuvelvollisuutta, 
avoimuutta ja rahoituksen valvontaa koskevat vaatimukset; on huolissaan siitä, että 
joissakin jäsenvaltioissa korruptiontorjuntaa koskevia toimenpiteitä ja 
avoimuusuudistuksia on jossain määrin vastustettu, mikä voidaan osittain selittää 
joidenkin lainsäätäjien ja hallituksen virkamiesten henkilökohtaisilla eduilla; kehottaa 
jäsenvaltioita ja asiaankuuluvia unionin elimiä suorittamaan toimivaltansa puitteissa 
riippumattomia tutkimuksia rahoitussääntöjen noudattamatta jättämistä koskevien 
raporttien perusteella ja odottaa komission käyttävän toimivaltaansa joko unionin 
rahoituksen keskeyttämiseksi tai sen takaisin perimiseksi tapauksissa, joissa 
noudattamatta jättäminen on vahvistettu;

4. korostaa, että tämänhetkisen covid-19-kriisin johdosta toteutetut hätätoimet ovat luoneet 
suotuisat olosuhteet rikollisen toiminnan ja erityisesti korruption kasvulle, minkä 
joissakin jäsenvaltioissa ilmenneet korkean profiilin tapaukset vahvistavat; katsoo näin 
ollen, että kansainvälisten järjestöjen, valtioiden ja yksityisten tahojen tämän kriisin 
johdosta toteuttamiin toimiin olisi sisällyttävä myös mekanismeja, joilla estetään ja 
havaitaan korruptio; katsoo, että covid-19-kriisin johdosta toteutettujen toimenpiteiden 
on oltava avoimuutta, läpinäkyvyyttä, vastuuvelvollisuutta ja lainvalvontaa koskevien 
korkeimpien standardien mukaisia oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvan 
demokraattisen hallintotavan keskeisinä osatekijöinä;

5. kehottaa jäsenvaltioita ja komissiota tarkistamaan huolellisesti covid-19-kriisin aikana 
toteuttamansa toimintapolitiikat ja tehostamaan olemassa olevia mekanismeja ja 
käytäntöjä ja määrittelemään uusia mekanismeja tuleville hätätilanteita koskeville 
menoille julkisten menojen avoimuuden lisäämiseksi siten, että keskitytään erityisesti 
ennaltaehkäiseviin toimenpiteisiin; panee merkille, että komissio voi valvoa EU:n 
varoja etukäteen ja jälkikäteen; pitää tässä yhteydessä valitettavana komission 
haluttomuutta käyttää käytettävissään olevia keinoja, erityisesti 1. tammikuuta 2021 
voimaan tulleessa oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetussa 
asetuksessa vahvistettuja toimenpiteitä;

6. korostaa lisäksi, että korruptiontorjunnan lainsäädäntöä ja käytäntöjä jäsenvaltioissa on 
tarkistettava etukäteen; kehottaa komissiota sisällyttämään korruptiontorjuntaa koskevia 
välitavoitteita ehdotuksiin neuvoston päätöksiksi elpymis- ja palautumissuunnitelmien 
arvioinnin hyväksymisestä tapauksissa, joissa on varojen väärinkäytön riski; korostaa, 
että Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU julkisista hankinnoista1 
(”EU:n julkisia hankintoja koskeva direktiivi”) mahdollistaa jo nyt nopeat ja 
hallinnollisesti kevyemmät menettelyt ja että jäsenvaltioiden hallitusten ei pitäisi 
soveltaa kyseisiä menettelyjä lakisääteisiä vaatimuksia rikkoen;

7. huomauttaa, että yleisesti ottaen korruptio heikentää valtion ja viranomaisten toimintaa 
kaikilla tasoilla ja että se on yksi järjestäytyneen rikollisuuden keskeisistä 
mahdollistajista erityisesti kriisiaikoina; korostaa, että riippumattomat instituutiot, kuten 
riippumattomat oikeuslaitokset ja syyttäjäelimet, tehokkaat korruptiontorjunnan 
kehykset, avoimuus ja lahjomattomuus valtion vallankäytössä voivat vahvistaa 
oikeusjärjestelmiä ja luottamusta viranomaisiin ja demokraattisiin prosesseihin; 

1 EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65.



PE695.295v02-00 20/25 RR\1243131FI.docx

FI

kehottaa jäsenvaltioita täydentämään tai päivittämään kansallisia 
korruptiontorjuntastrategioita kriisiaikojen julkisia menoja koskevilla erityisillä osioilla 
ja laatimaan kattavan arvioinnin lainvalvontaviranomaisten välineistä ja 
henkilöstötarpeista ottaen huomioon sääntöjenvastaisten ja laittomien julkisten menojen 
nopean kehityksen ja monipuolistumisen ja tarjoamaan lainvalvontaviranomaisille 
tarvittavat resurssit, mukaan lukien tietotekniset välineet, jotta parannetaan niiden 
valmiuksia korruption estämiseksi ja torjumiseksi; katsoo, että monenlainen 
kansainvälinen korruptio vaikuttaa paitsi kansantalouksien eheyteen myös talouteen 
eurooppalaisessa ja kansainvälisessä mittakaavassa, ja toistaa näin ollen, että unionin 
talous- ja rahoitusympäristön yleistä avoimuutta on lisättävä;

8. korostaa, että julkisten varojen virheellinen hallinnointi ja tehoton kriisiin vastaaminen 
voivat lisätä epäluottamusta hallintoa kohtaan; katsoo, että kansalaisilla on oikeus saada 
tietoa ja heille on annettava ajantasaista, avointa ja luotettavaa tietoa ja dataa kriisien 
aikana; pitää valitettavana, että covid-19-pandemian aikana useat jäsenvaltiot toteuttivat 
toimia, jotka haittasivat tiedon julkista saatavuutta erityisesti media-alan ammattilaisten 
osalta; muistuttaa vapaan lehdistön roolista toimivan demokratian keskeisenä tekijänä ja 
korostaa suojelumekanismien merkitystä kansallisella tasolla ja EU:n tasolla vapaiden 
tiedotusvälineiden säilyttämiseksi ja vahvistamiseksi; katsoo, että julkisia hankintoja ja 
tuomioita koskevien asiaankuuluvien ei-luottamuksellisten tietojen julkinen saatavuus 
koneellisesti luettavassa muodossa voisi edistää merkittävästi mahdollisten 
korruptiotapausten torjumista ja havaitsemista; katsoo siksi, että kaikki julkisia 
hankintoja koskevat sopimukset, joilla myönnetään julkista rahoitusta, olisi julkaistava 
mahdollisimman vähin muokkauksin erityisellä julkisesti saatavilla olevalla 
verkkosivustolla avoimessa ja standardoidussa muodossa, jotta mahdollistetaan analyysi 
ja varmistetaan siten julkisten menojen avoimuus ja valvonta;

9. panee merkille, että monet hallitukset ovat hyötyneet hätäavusta ja sisäisen 
turvallisuuden rahaston varojen lisäämisestä rajavalvonnassa; pitää valitettavana 
komission ja jäsenvaltioiden avoimuuden puutetta parlamenttia kohtaan; tuomitsee 
erityisesti sen, että Kroatian hallitus on kieltäytynyt toimittamasta parlamentille 
keskeisiä asiakirjoja, jotka koskevat Kroatialle rajavalvontaan myönnettyä 
lisärahoitusta; korostaa, että tämä kieltäytyminen estää parlamenttia hoitamasta 
valvontatehtäväänsä;

10. suhtautuu myönteisesti kansalaisjärjestöjen olennaisen tärkeään rooliin korruption 
torjunnassa; korostaa, että hätätilanteita koskevien toimenpiteiden onnistunut 
täytäntöönpano riippuu suuresti kaikkien yhteiskunnan toimijoiden aktiivisesta 
osallistumisesta; katsoo, että tämänhetkinen covid-19-kriisi on korostanut, että 
julkisessa päätöksenteossa on tärkeää ylläpitää vankkaa kansalaisten osallistumisen 
mahdollistavaa järjestelmää; toteaa, että korruptioepäilyistä ilmoittavien 
väärinkäytösten paljastajien suojelu on erityisen tärkeää; on huolissaan väärinkäytösten 
paljastamista käsittelevän kansainvälisen verkoston (WIN) ja Transparency 
International -järjestön viimeaikaisista raporteista, joiden mukaan 14 jäsenvaltiota ei ole 
aloittanut EU:n väärinkäytösten paljastamista koskevan direktiivin täytäntöönpanoa tai 
on edistynyt siinä hyvin vähän, kun otetaan huomioon, että sen määräaika on 
17. joulukuuta 2021; pitää valitettavana, että useat jäsenvaltiot hyväksyivät covid-19-
kriisin aikana hätätilanteita koskevaa lainsäädäntöä, jolla määrätään 
kansalaisyhteiskunnan toimintaa rajoittavia toimenpiteitä; kehottaa jäsenvaltioita 
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kehittämään kattavia kriisinhallintasuunnitelmia, jotta voidaan valmistautua vastaaviin 
tilanteisiin tulevaisuudessa ja sisällyttää kansalaisyhteiskunnan roolia koskevia 
suojatoimia;

11. korostaa Euroopan syyttäjänviraston (EPPO) keskeistä roolia korruption ehkäisemistä ja 
torjuntaa koskevassa EU:n kehyksessä; kehottaa jäljellä olevia toimintaan 
osallistumattomia jäsenvaltioita tekemään yhteistyötä ja lopulta liittymään EPPOon; 
korostaa, että jäsenvaltiot voivat hyötyä arvokkaasta asiantuntemuksesta osallistumalla 
aktiivisesti yhteistyöhön EPPOn kanssa; muistuttaa, että on taattava asianmukaiset 
henkilöstöresurssit ja määrärahat viraston asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi;

12. tunnustaa tekoälyn ja massadatan käytön nykyisen roolin ja niiden tulevan potentiaalin 
korruptiontorjunnassa ja julkisten varojen väärinkäytön torjunnassa; kehottaa 
komissiota ja jäsenvaltioita hyödyntämään kaikilta osin saatavilla olevia välineitä, kuten 
varhaishavainta- ja poissulkemisjärjestelmää (EDES), Arachne-välinettä ja 
sääntöjenvastaisuuksien hallinnointijärjestelmää (IMS), jotta voidaan tuloksellisesti ja 
tehokkaasti tunnistaa ongelmalliset talouden toimijat ja niiden sekä suoraan että 
välilliseen johtamiseen kytkeytyvät luonnolliset henkilöt; kehottaa jäsenvaltioita 
vaihtamaan tietoja keskenään ja komission kanssa sekä tekemään tiiviimpää yhteistyötä 
tiedonkeruun parantamiseksi ja valvonnan tehostamiseksi; pitää valitettavana, että 
Euroopan petostentorjuntavirastolla (OLAF) ei ole rajoituksetonta pääsyä Arachne-
riskienpisteytysvälineeseen; kehottaa jälleen komissiota tekemään Arachne-välineen 
käytöstä pakollista EU:n rahoituksen osalta; huomauttaa, että kaiken julkisesti saatavilla 
olevan tiedon ja datan olisi oltava helposti saatavilla; huomauttaa, että tietoa ja dataa on 
käsiteltävä tietosuojaa ja henkilöiden oikeutta yksityisyyteen koskevien normien 
mukaisesti; korostaa, että lainvalvontaviranomaisten on oltava edellä rikollisia, jotka 
käyttävät yhä enemmän uusia teknologioita ja tarttuvat kaikkiin mahdollisuuksiin 
laittomien toimiensa laajentamiseksi verkossa tai sen ulkopuolella;

13. muistuttaa, että lahjonnan vastainen valtioiden ryhmä (GRECO) antoi useita suosituksia 
julkisten varojen käytöstä kriisitilanteissa covid-19-pandemian yhteydessä, ja panee 
merkille, että 21. yleiskertomuksessaan GRECO toteaa, että hallitusten olisi hallittava 
tarkasti korruptioriskejä, jotka ovat aiheutuneet tarpeesta toteuttaa 
poikkeustoimenpiteitä covid-19-pandemian torjumiseksi; kehottaa jäsenvaltioita 
noudattamaan GRECOn kaikkia suosituksia ja ohjeita ja pitää myönteisenä EU:n 
mahdollisuutta liittyä GRECOon täysjäsenenä.

14. kehottaa jäsenvaltioita ja komissiota tarkastamaan ja tarvittaessa vahvistamaan 
kansallisia ja unionin elimiä, oikeudellisia menettelyjä ja käytäntöjä korruption eri 
muotoja vastaan; korostaa, että toimivaltaisten unionin toimielinten ja erityisesti 
EPPOn, Eurojustin, Europolin ja OLAFin on tehtävä tiiviimpää yhteistyötä 
toimivaltuuksiensa puitteissa, kun ne toteuttavat korruptiota koskevia rikostutkinta- ja 
syytetoimia; pitää tässä yhteydessä tärkeänä tehokkaita tietovirtoja ja parempaa 
viestintää asianomaisten kansallisten viranomaisten välillä ja unionin toimielinten 
välillä; kehottaa tiivistämään yhteistyötä EU:n, sen jäsenvaltioiden, hallitustenvälisten 
järjestöjen, erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien, ja kansalaisjärjestöjen kanssa 
korruptiontorjunnassa.
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