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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

korruption, siintojenvastaisten menojen ja EU:n ja jisenvaltioiden varojen
vadrinkayton valttimiseen hitiapurahastojen ja kriiseihin liittyvien menoalojen
tapauksessa tihtiivien ennaltaehkiisevien toimenpiteiden arvioinnista
(2020/2222(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 310, 317 ja
325 artiklan,

— ottaen huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

— ottaa huomioon kéyttdoikeussopimusten tekemisestd 26. helmikuuta 2014 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/23/EU!,

— ottaa huomioon julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta
26. helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/24/EU2,

— ottaa huomioon 14. helmikuuta 2017 antamansa piétdslauselman vaédrinkaytosten
paljastajien merkityksestd EU:n taloudellisten etujen suojaamisessa?,

— ottaa huomioon unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin keinoin 5. heindkuuta 2017 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2017/13714 (PIF-direktiivi),

— ottaa huomioon rahoitusjérjestelmén kidyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin
rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja
2013/36/EU muuttamisesta 30. toukokuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/843,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046°,

— ottaa huomioon OLAFin kertomuksen vuodelta 20197 ja OLAFin valvontakomitean

'"EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1.

2EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65.

3EUVL C 252, 18.7.2018, s. 56.

+EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29.

SEUVL L 156, 19.6.2018, s. 43.

SEUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.

7 OLAF, "Twentieth report of the European Anti-Fraud Office, 1 January to 31 December 2019, 2020.
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toimintakertomuksen vuodelta 2019,

— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 01/2019
”EU:n varainkdyttoon liittyvien petosten torjunta: toimia tarvitaan”,

— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 06/2019
”EU:n koheesiomenoihin kohdistuvien petosten torjunta: hallintoviranomaisten on
kehitettdva havaitsemista, reagointia ja koordinointia”,

— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen katsauksen nro 06/2020 ”Covid-
19-kriisiin perustuvien EU:n talouspoliittisten toimien riskit, haasteet ja
mahdollisuudet”,

— ottaa huomioon lahjonnan vastaisen valtioiden ryhmén (GRECO) ja sen
21. yleiskertomuksen (2020),

— ottaa huomioon huhtikuussa 2020 julkaistun OECD:n tutkimuksen “Public Integrity for
an Effective COVID-19 Response and Recovery”,

— ottaa huomioon toukokuussa 2020 julkaistun tutkimuksen ”Corruption in the times of
Pandemia™®,

— ottaa huomioon 3. syyskuuta 2020 annetun komission kertomuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle ”31. vuosikertomus Euroopan unionin taloudellisten etujen
suojaamisesta ja petostentorjunnasta (2019)” (COM(2020)0363) ja sen liitteend olevat
komission yksikoiden valmisteluasiakirjat®,

— ottaa huomioon asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta lisdmédrarahojen ja
toteuttamisjirjestelyjen osalta tuen antamiseksi covid-19-pandemian ja sen sosiaalisten
seurausten aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen edistimiseen seka talouden
vihredn, digitaalisen ja palautumiskykya tukevan elpymisen pohjustamiseen (REACT-
EU-viline) 23. joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2020/22211'°,

- ottaa huomioon hétéitilanteen tukivélineen,

— ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta 12. helmikuuta 2021
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241'!,

— ottaa huomioon InvestEU-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) 2015/1017
muuttamisesta 24. maaliskuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 2021/52312,

— ottaa huomioon toisen kisittelyn kantansa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
antamiseksi unionin petostentorjuntaohjelman perustamisesta ja asetuksen

8 Gallego, J., Prem, M. ja Vargas, J. F., ”Corruption in the times of Pandemia”, toukokuu 2020.
9 SWD(2020)0156, SWD(2020)0157, SWD(2020)0158, SWD(2020)0159 ja SWD(2020)0160.
10 EUVL L 437, 28.12.2020, s. 30.

IWEUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.

I2EUVL L 107, 26.3.2021, s. 30.
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(EU) N:0 250/2014 kumoamisesta'3,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan 3 kohdan ja
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyn poytakirjan N:o 2,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon nro 4/2020 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 1303/2013
muuttamisesta Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -tavoitteen mukaisten
poikkeuksellisten lisdméaardrahojen ja toteutusjarjestelyjen osalta avustuksen
antamiseksi covid-19-pandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen
tukemiseen sekd pohjan luomiseen talouden vihreidlle, digitaaliselle ja palautumiskykya
tukevalle elpymiselle (REACT-EU-viline) (2020/0101(COD)) sekd muutetusta
ehdotuksesta 2018/0196 (COD) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa,
oikeudenmukaisen siirtymin rahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yleisistd sdédnnoksisté ja rahoitussddnnoistd sekd turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista rahoitussdannoista'4,

— ottaa huomioon Europolin 5. kesédkuuta 2020 antaman lehdistotiedotteen Europol
launches the European Financial and Economic Crime Centre”!5,

— ottaa huomioon Europolin 12. huhtikuuta 2021 antaman lehdistotiedotteen ’Serious and
organised crime in the EU: A corrupting influence”!®,

— ottaa huomioon 29. huhtikuuta 2021 antamansa péatdslauselman Daphne Caruana
Galizian murhasta ja oikeusvaltioperiaatteesta Maltassa!”,

— ottaa huomioon 7. heindkuuta 2021 antamansa paatoslauselman EU:n taloudellisten
etujen suojaamisesta — petosten torjunta — vuosikertomus 201918,

— ottaa huomioon 10. kesdkuuta 2021 antamansa péaatdslauselman parlamentin
nidkemyksistd komission ja neuvoston parhaillaan suorittamasta kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien arvioinnista'®,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 54 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
lausunnon,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0320/2021),

13 Hyvaksytyt tekstit, P9 TA(2021)0149.

14 EUVL C 272, 17.8.2020, s. 1.

15 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-
centre

16 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/serious-and-organised-crime-in-eu-corrupting-influence

17 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2021)0148.

18 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2021)0337.

19 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2021)0288.
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A.  toteaa, ettd talousrikos-késite viittaa henkilon tai ryhmén laittomaan toimintaan, jonka
tarkoituksena on saada taloudellista tai ammatillista hyGtyé ja johon sisdltyy muun
muassa lahjonta, petokset, pakottaminen, vilpillinen yhteistoiminta, estiminen,
rahanpesu ja terrorismin rahoitus;

B. ottaa huomioon, ettid covid-19-pandemian aiheuttama kansanterveyskriisi seka sitd
seurannut taloudellinen hétitilanne ja yhteiskunnallinen sekasorto pakottivat EU:n ja
jasenvaltioiden viranomaiset osoittamaan lisdrahoitusta tai osallistumaan sen
hallinnointiin ja lisidméaén menojaan huomattavasti ja nopeasti,

C. ottaa huomioon, ettd elpymis- ja palautumistukivéline, jonka maardrahat ovat yli
670 miljardia euroa, ja REACT-EU-viline, jonka méérirahat ovat yli 50 miljardia
euroa, ovat tehokkaita vilineitd, joilla autetaan EU:n jdsenvaltioita elpyméaén; ottaa
huomioon, ettd koheesiopolitiitkasta myOnnettiin jo keviélld 2020 hitdapua
11,2 miljardia euroa yritystukena, 7,6 miljardia euroa EU:n uudelleenkohdennettuina
tukina terveystoimiin ja 4,1 miljardia euroa suorana tukena tyontekijoille;

D. toteaa, ettd komissio ehdotti 2. huhtikuuta 2020 hététilanteen tukivilineen kayttoonottoa
osana covid-19-pandemiaan liittyvid EU:n vastatoimia;

E. toteaa, ettd neuvosto teki pddtoksen tukivilineen kiyttoonotosta yksin kuulematta
parlamenttia hititilanteen tuen antamisesta annetun asetuksen (EU) 2016/369 2 artiklan
1 kohdassa sdddettyjen kayttoonottoa koskevien sddnnosten mukaisesti (hététilanteen
tukivilineestd annettu asetus)?’;

F.  toteaa, ettd Next Generation EU -viline on tilapdinen, kdypind hintoina noin
800 miljardin euron suuruinen elpymisviline, joka perustettiin tukemaan EU:n
elpymista koronaviruspandemiasta ja edistiméén aiempaa vihreimmén,
digitaalisemman ja palautumiskykyisemmaén unionin rakentamista;

G. ottaa huomioon, etté kriisin kiireellisyyden vuoksi on monin paikoin lisétty
hankintamenettelyjen ja valvontakeinojen joustavuutta tdytintoonpanon
nopeuttamiseksi;

H. katsoo, ettd toimintasuunnitelmissa ei kiinnitetd riittdviasti huomiota hallintoon ja
laittoman toiminnan, kuten korruption ja petosten, aitheuttamiin ongelmiin eikd
toimenpiteisiin, joilla véltettdisiin muita kuin petoksiksi ilmoitettuja
sdantojenvastaisuuksia;

L. toteaa, ettd kriisi mahdollistaa monenlaisia mahdollisuuksia loukata lahjomattomuutta ja
saattaa lisdtd petoksia ja korruptiota sekd muita kuin petoksiksi ilmoitettuja
sadntdjenvastaisuuksia erityisesti julkisissa hankinnoissa, talouden elvytyspaketeissa ja
julkisissa organisaatioissa;

J. ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan petosten ehkéisyyn ei ole
kiinnitetty riittivasti huomiota ja ettd komissiolla ei ole kattavia tietoja petosten
laajuudesta, luonteesta ja syistd; ottaa huomioon, ettd viralliset tilastot havaituista
petoksista eivét ole tiydellisid ja ettd komissio ei ole tdhdn mennessé suorittanut yhtain

20EUVL L 70, 16.3.2016, s. 1-6.
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arviointia siitd, kuinka paljon petoksia jdd havaitsematta?®!;

K. ottaa huomioon, ettd korruptio on merkittdva uhka yksityiselld ja julkisella sektorilla ja
ettd silld on suhteeton vaikutus heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin, silld se
aiheuttaa resurssien menetyksid, miké vaarantaa pitkén aikavélin kasvun, sosiaalisen
suojelun ja yhdenvertaisen mahdollisuuden padsta julkisten palvelujen piiriin (mukaan
lukien terveys-, koulutus- ja oikeuspalvelut), ja nimé kaikki heikentédvit kansalaisten
luottamusta, lisddvit sosiaalista eriarvoisuutta ja heikentidvét unionin perusarvoja; ottaa
huomioon, ettd on olennaisen tirkedd ymmairtdd paremmin korruption syyt, jotta titd
1lmi6té ja sen haitallisia seurauksia voidaan torjua tehokkaasti;

L. toteaa, ettd EU:ssa toimii yhd suurempi mééra jérjestdytyneitd rikollisryhmii ja ettd
niiden toiminta ulottuu usein rajojen yli; ottaa huomioon, ettd tima ilmi6 on yha
monimutkaisempi ja ettd globalisaation ja uusien teknologioiden, jotka mahdollistavat
toiminnan kaikkialla maailmassa ja milloin tahansa, my6td syntyy uusia rikollisia
markkinoita ja toimintatapoja;

M. ottaa huomioon, ettd teknologian kehityksen myo6td kdytt6on on saatu uusia
havaitsemis- ja valvontavalmiuksia, jotka pienentdvé tutkijoiden taakkaa ja
mahdollistavat aiempaa dlykkddmpien valvontatoimien suunnittelun;

N. ottaa huomioon, ettd unionin rahoitusjérjestelmén eheys on riippuvainen yhtididen ja
muiden oikeushenkildiden, trustien ja vastaavanlaisten oikeudellisten jirjestelyjen
avoimuudesta;

O. ottaa huomioon, ettd komissio on toteuttanut useita toimenpiteitd korruptioon ja varojen
véadrinkdyttdon unionissa liittyviin riskeihin puuttumiseksi, mukaan lukien edistyminen
lainsdddantoehdotuksissa, jotka koskevat rahanpesun torjuntaa, vidrinkaytdsten
paljastajien suojelua, julkisia hankintoja ja Euroopan oikeusvaltiomekanismia;

P.  ottaa huomioon, ettd Transparency International -jarjeston ja Maailman terveysjirjeston
yhteistyokeskuksen (WHO CC) viimeisimmaén raportin mukaan?? komissio ei noudata
tdysin omia avoimuutta koskevia sitoumuksiaan ja julkisten hankintoja avoimuutta
koskevia kansainvilisid hyvien kdyténtdjen periaatteita, kun se peittdd liian suuren osan
ennakkohankintasopimusten tekstien sisdllostd; toteaa, ettd komissio on kuitenkin lain
mukaan velvollinen noudattamaan varainhoitoasetuksen sddnnoksii ja ettd parempi ja
tehokkaampi jirjestelméd on vilttdméaton, jotta komissio voi reagoida nopeammin
tuleviin kriiseihin;

Q. katsoo, ettd korruption hillitseminen edellyttida hallitusten sitoutumista uudistuksiin,
julkista hyvéksyntdd, poliittista sitoutumista, kansainvilistd yhteisty6ta sekd yhteisid
toimia kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin kanssa;

R.  katsoo, ettd kun odotukset ovat korkealla, paineet kovia ja menot ennenndkemittomalla
tasolla, vastuu tdhdn haasteeseen vastaamisesta on viranomaisilla, jotka tarvitsevat
asianmukaista tukea niin aiempaa tiukempien ammatillisten normien noudattamisessa
kuin tehtdviensi suorittamiseen liittyvissd uusissa haasteissa; ottaa lisdksi huomioon,

21 EU:n varainkiyttoon liittyvien petosten torjunta: toimia tarvitaan (europa.cu).
22 http://ti-health.org/wp-content/uploads/2021/05/For-Whose-Benefit-Transparency-International.pdf
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ettd virkamiehet eivat valttdmattd heti tunnista eturistiriitatilanteita;

S.  katsoo, ettd kun odotukset ovat korkealla, paineet kovia ja menot ennenndkeméttomélla
tasolla, on olennaisen tarkeda, ettd viranomaiset noudattavat aiempaa korkeampia
ammatillisia normeja, eturistiriitatilanteista aiheutuvat riskit mukaan luettuina;

T.  toteaa, ettd on olemassa ndyttod siitd, ettd ammattimaistuminen ja riittdvén palkkatason
ylldpito julkisiin hankintoihin liittyvéssa toiminnassa vaikuttavat mydnteisesti
viranomaisten lahjomattomuuteen?3;

U. ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimuksessa suunnaksi otettiin Euroopan parlamentin
roolin vahvistaminen johdonmukaisuuden, parlamentaarisen valvonnan ja
demokraattisen vastuuvelvollisuuden lisddmiseksi;

V. ottaa huomioon, ettid korruption torjunta on olennaisen tirkedd EU:n taloudellisten
etujen suojaamiseksi ja kansalaisten luottamuksen ylldpitdmiseksi EU:n toimielimié
kohtaan;

1. toteaa viimeaikaisten kriisien vahvistaneen, ettd investointeja on voitava ottaa kdyttoon
ja taloudellista tukea on voitava antaa etupainotteisesti heti elpymisen ensimmaisistd
vuosista ldhtien; on tietoinen siitd, ettd kriisiaikoina resursseja on asetettava saataville
lyhyissd méiirdajoissa ja nopeasti muuttuvissa olosuhteissa; huomauttaa, ettd
huomattava maard lisiméérarahoja on kiytettavé lyhyessé ajassa, mika lisdé
valvontajérjestelmiin kohdistuvaa painetta; korostaa kuitenkin, ettd varojen nopeaa
kéyttoonottoa ja sdddosten pikaista hyviksymistd on tdydennettdva riittévilla
hallinnollisilla toimenpiteilld; huomauttaa, ettd paine tarjota apua ja halu kayttaa
resurssit mahdollisimman nopeasti saattaa lisdtd korruption, petosten ja muiden
sdaantojenvastaisuuksien riskid ja etté tillaisessa tilanteessa on turvauduttava
tehokkaisiin ennaltachkéiseviin toimiin ja valvontaprosesseihin; muistuttaa, ettd kaikissa
hankintamenettelyissid on noudatettava korkeimpia avoimuutta, ldpindkyvyytta ja
vastuuvelvollisuutta koskevia normeja;

2. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita sisdllyttiméédn kansallisiin
korruptiontorjuntastrategioihinsa kohdennettuja toimenpiteiti, jotka koskeva julkisten
varojen kiyttdmistd kriisiaikoina; korostaa tdssd yhteydessd, ettd unionin taloudellisten
etujen suojaamista koskevia sddntdjd sovelletaan tasapuolisesti myos hitdavun ja
hitdapuvilineiden, kuten koronavirusinvestointialoitteen (CRII), CRII+-aloitteen,
REACT-EU-viélineen seki elpymis- ja palautumistukivélineen tapauksessa;

3. kiinnittdd huomiota ennaltachkiisevien toimien merkitykseen, kun ennakoidaan
korruptioriskejd kriisitilanteissa ja reagoidaan niihin tehokkaasti ja kun vahvistetaan
korruptiontorjuntaa ja lahjomattomuutta koskevia toimintapolititkkoja seké niitd
taytdntdonpanevia elimid ja ndin tehostetaan hallintoa kokonaisvaltaisesti; katsoo tissd
yhteydessa, ettd covid-19-kriisin vuoksi hallintoon on tulevina vuosina kiinnitettava
entistd enemmaén huomiota, silld pandemian ihmisille ja talouksille aiheuttamien
tuhoisien vaikutusten ja kustannusten torjumiseksi toteutetaan yhi enemmain
toimenpiteiti;

23 https://dspace.library.uu.nl/handle/1874/309580
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10.

katsoo, ettd oikeusvaltio on olennainen ennakkoedellytys hitdrahastojen moitteettoman
varainhoidon periaatteen noudattamiselle osana EU:n talousarviota; muistuttaa, etta
oikeusvaltioperiaatetta sovelletaan kaikkina aikoina, myds kriisiaikoina, ja ettd
hétitoimenpiteiden yhteydessd on varmistettava oikeusvaltioperiaatteen sekd
suhteellisuus- ja tarpeellisuusperiaatteiden noudattaminen ja se, ettd niiden on oltava
ajallisesti rajoitettuja ja niiden vaikutuksia on valvottava sddannollisesti;

korostaa, ettd hatdtilanteet, erityisesti terveys- ja turvallisuuskriisit, vaikuttavat myos
viranomaisten toimintaan ja tarjoavat tilaisuuksia loukata lahjomattomuutta, mika voi
johtaa varojen viirinkdyttoon ja korruptioon aikana, jolloin julkisiin varoihin kohdistuu
jo ennestddn paineita; kannustaa komissiota huolehtimaan EU:n toimielinten
selviytymiskyvysti téllaisissa tilanteissa hdtdaapurahastojen suojelemiseksi;

palauttaa mieliin, ettd on tarpeen lisdtd unionin taloudellisen ympériston ja
rahoitusympériston yleistd avoimuutta, silld talous- ja rahoitusrikoksia ei voida ehkaisté
tehokkaasti, ellei rikollisia estetd piiloutumasta tekojensa seurauksilta rakenteisiin,
joissa ei noudateta avoimuuden periaatetta;

korostaa tidssd yhteydessd, ettd EU:lla — sen toimielimilld ja jdsenvaltioilla — ei ole varaa
hukata arvokkaita varoja hyvinidkéén aikoina ja vield vihemmain pandemian aikana ja
sen jdlkeen;

panee merkille kaikki toimet, joilla komissio on pyrkinyt lisédméiin avoimuutta,
valvontaa ja korruptiontorjuntaa koskevia uudistuksia jésenvaltioissa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista tukevan tehostetun vilineistonsd avulla; on
kuitenkin huolissaan siitd, ettd ndiden uudistusten tdytintdonpanoa on jossain mairin
vastustettu tietyissé jdsenvaltioissa, mika selittyy useimmissa tapauksissa
lainsdddénnollisilla tai institutionaalisilla eroilla ja joissakin erityistapauksissa silld, ettd
ne vaikuttavat lainsdétéjien ja niiden taytdntdOonpanosta vastaavien virkamiesten
henkildkohtaisiin etuihin; vaatii, ettd kaikki lainsdétdjiin ja hallituksen virkamiehiin
vaikuttavat todelliset tai mahdolliset eturistiriidat on estettidva ja ettd jisenvaltioiden on
otettava kdyttoon vankat korruptiontorjuntakehykset;

muistuttaa, ettd ennakkotarkastuksiin on panostettava enemmaén varojen jéljitettivyyden
osalta erityisesti tapauksissa, joissa tdllaisia tarkastuksia ja arviointeja on suoritettu
poikkeuksellisilla toimenpiteilld; palauttaa mieliin, ettd hallituksilla ja muilla
viranomaisilla on oltava tehokkaita ja avoimia raportointimenettelyjd ja riippumattomia
jélkitarkastus- ja vastuuvelvollisuusmenettelyjad sekd avoimia viestintdkanavia
kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin kanssa, jotta voidaan varmistaa, ettd
varoilla ja toimenpiteilld todella autetaan niité eniten tarvitsevia ihmisid; korostaa, ettd
kriisitilanteen aikana on tirkedé antaa kansalaisille ajantasaista, avointa ja luotettavaa
tietoa;

suhtautuu myonteisesti kansalaisjirjestdjen ja tutkivien journalistien olennaisen
tarkedén rooliin korruption torjunnassa; pitdd valitettavana, ettd covid-19-pandemian
aikana useat jisenvaltiot ottivat kdyttoon toimenpiteitd, jotka haittasivat asiakirjojen
julkista saatavuutta, ja ettd media-alan ammattilaiset joutuivat vaikeuksiin ja kohtasivat
perusteettomia epddmisid sekd painostusta ja uhkailuja, jotka liittyivét julkisten
asiakirjojen saatavuuteen; pitdd tiarkeéna, ettd kansalaisille tiedotetaan korruption
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vastaisesta toiminnasta ja heididt my0s pidetddn mukana siind ja ettd heitd suojellaan
kaikilta kielteisiltd henkilokohtaisilta tai ammatillisilta seurauksilta erityisesti
vadrinkdytoksid paljastettaessa; muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd vadrinkaytdsten
ilmoittajien suojelusta annettu direktiivi (EU) 2019/1937 on pantava ripedsti tdytdntdon;

korostaa, ettd onnistunut reagoiminen hatétilanteisiin edellyttdd kansalaisten
osallistumista julkiseen padatoksentekoon; kehottaa jésenvaltioita laatimaan kattavia
kriisinhallintasuunnitelmia, jotta voidaan valmistautua vastaaviin tilanteisiin
tulevaisuudessa, ja sisdllyttiméaén niihin suojatoimia, jotka koskevat
kansalaisyhteiskunnan roolia julkisen vallan vartijana; muistuttaa, ettd asiakirjojen
julkinen saatavuus koneellisesti luettavassa muodossa on keskeinen tekija julkisten
menojen lapindkyvyyden ja valvonnan varmistamisessa; kehottaa komissiota
tarjoamaan asianmukaiset foorumit osallistumiselle ja muistuttaa nykyisista
mahdollisuuksista raportoida viitetyistd petostapauksista Euroopan syyttdjinvirastolle
(EPPO) ja Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF);

panee merkille, ettd talouteen, turvallisuuteen tai terveyteen liittyvissé kriiseissi
hallituksilla on taipumus lisdtd sopimusmenettelyjen joustavuutta voidakseen reagoida
kriisiin nopeasti; korostaa, ettd EU:n julkisia hankintoja koskeva direktiivi mahdollistaa
jo nyt paljon nopeammat ja hallinnollisesti kevyemmat menettelyt ja ettd jdsenvaltioiden
hallitusten olisi sovellettava nditd menettelyjd voimassa olevien lakisdéteisten
vaatimusten puitteissa; korostaa, ettd menettelyjen hollentdmisti ja
yksinkertaistamistoimenpiteitd, jotka saattavat olla tarpeen kriisitilanteissa sdintdjen
monimutkaisuudesta johtuvien kalliiden virheiden ja muiden kuin petoksiksi
ilmoitettujen sddntdjenvastaisuuksien estimiseksi, olisi tiydennettiva erityisohjeilla ja
niitd olisi valvottava tarkasti jalkikdteismekanismien avulla;

on tyytyvdinen EU:n tasolla toteutettuihin yhteensovitettuihin ja méaratietoisiin toimiin,
joiden pohjalta hyvéksyttiin laaja aloitepaketti eli Next Generation EU -véline, jolla on
tarkoitus puuttua kaikkialla EU:ssa kansalaisten terveytti ja yrityksid vahingoittaneen
covid-19-pandemian seurauksiin; korostaa kuitenkin, ettd EU:n rahoituksen
ennennidkemaéton kasvu on altis yha suuremmalle korruptio- ja petosriskille ja aiheuttaa
lisdhaasteita valvonnalle ja vastuuvelvollisuudelle; kehottaa komissiota ja jésenvaltioita
vahvistamaan ja panemaan tdytantoon tehokkaita korruptiontorjunnan
toimintapolitiikkoja;

palauttaa mieliin yhteistydssd hallinnoitavien rahastojen valvonnan ja
tarkastusjdrjestelmien merkityksen, jotta voidaan varmistaa EU:n varainkédyton
avoimuus, vastuuvelvollisuus ja tehokkuus; muistuttaa, ettd parlamentilla on keskeinen
rooli elvytyspaketin valvonnassa ja ettd komission on tiedotettava sadnnollisesti paketin
taytantdonpanosta;

panee merkille, ettd Next Generation EU -vilineen ytimen muodostava elpymis- ja
palautumistukiviline?* mahdollistaa avustusten (enintdan 312 miljardia euroa) ja
lainojen (enintdén 360 miljardin euroa) tarjoamisen?’ jasenvaltioille, jotta ne voivat
kéynnistdd julkisia investointeja ja uudistuksia rakenteellisten heikkouksiensa
korjaamiseksi ja talouksiensa hdirionsietokyvyn parantamiseksi sekd keskittya

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?2uri=CELEX%3A32021R0241

25 Molemmat vuoden 2018 hintoina.
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kestdvadn siirtymiin, digitaliseen siirtyméédn, taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen
yhteenkuuluvuuteen, institutionaaliseen selviytymiskykyyn ja sosiaalisten oikeuksien
pilariin;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissiolle siirretddn sddddsvaltaa, jotta se voi luoda
delegoidulla sddadokselld tulostaulun, jolla seurataan tiiviisti jdsenvaltioiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmien tdytantdonpanoa;

muistuttaa, ettd tulostaulu toimii perustana elpymisti ja palautumista koskevalle
vuoropuhelulle ja ettd komission olisi pdivitettdva se kahdesti vuodessa; kehottaa
komissiota varmistamaan tissd yhteydessi, ettd suunniteltujen vélitavoitteiden ja
tavoitteiden tiytdntoOnpanossa saavutettua edistysté seurataan perusteellisesti ja
tasmallisesti elpymis- ja palautumistukivélineestd annetun asetuksen mukaisesti
vahvistettujen yhteisten indikaattoreiden ja raportointimenetelmien perusteella;
muistuttaa myos, ettd elpymis- ja palautumistukivilinettd sitovat ehdot, joilla taataan
maksettujen varojen avoin kéytto ja joilla olisi ehkdistdvé korruptiota tai petoksia,
paédllekkiistd rahoitusta tai eturistiriitoja, ja katsoo, ettid valvonta olisi ulotettava
koskemaan myos lopullisten edunsaajien todellisia kustannuksia; suhtautuu
myonteisesti sithen, ettd Euroopan parlamentin ansiosta jdsenvaltioiden on nyt annettava
tietoja lopullisista vastaanottajista;

kannustaa EU:ta ja kansallisia viranomaisia ottamaan huomioon paikallis- ja
alueviranomaisten panoksen laatiessaan ja pannessaan tiytantoon hété- ja
elvytystoimenpiteit;

panee merkille, ettd padtoslauselmassaan parlamentin nikemyksistd komission ja
neuvoston parhaillaan suorittamasta kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
arvioinnista parlamentti edellyttdd komissiolta, jdsenvaltioilta ja kaikilta
tdytantoonpanoon osallistuvilta kumppaneilta tdytdntoonpanoprosessissa vankkaa
avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta;

kehottaa komissiota seuraamaan perusteellisesti EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvia
mahdollisia riskejé ja olemaan suorittamatta maksuja, jos korruption ja petosten
ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista koskeviin toimenpiteisiin liittyvia
vilitavoitteita ei saavuteta; kehottaa komissiota lisiksi valittomasti ilmoittamaan
budjettivallan kayttdjille kaikista tilanteista, joissa varoja ei makseta vadrinkayttoa,
korruptiota, petoksia tai oikeusvaltioperiaatteen rikkomista koskevien viéitteiden vuoksi
ja joissa jasenvaltioilla ei ole kdytOssa riittdvid petostentorjuntajirjestelmid;

katsoo, ettd on pyrittivd moitteettomaan varainhoitoon ja ettd varojen kéyttd on edelleen
tarked tavoite, sitd ei pitdisi asettaa tuloksellisuuden ja rahalla saatavaa vastinetta
koskevien nikokohtien ja ohjelmien tuottaman EU:n tason lisdarvon edelle ja ettéd
sddntdjenvastaisuuksien tapauksessa takaisinperintd olisi varmistettava
rahoitusoikaisujen avulla;

kehottaa jasenvaltioita siséllyttimadn kaikkiin ohjelmien suunnittelu- ja
toteutusvaiheisiin taloudellisia kannustimia ja tukia koskevia korruptioriskien
arviointeja; toteaa, etté riskitilanteisiin olisi puututtava kokonaisvaltaisesti noudattaen
mahdollisuuksien mukaan kaikki hallinnonalat kattavaa ldhestymistapaa;
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katsoo, ettd avoimuuden lisddminen seké teknologia ja datatiede ovat olennaisen tarkeita
korruption havaitsemisessa ja vihentdmisessid; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita
tissd yhteydessd hyodyntiméén tdysiméadrdisesti saatavilla olevia vilineitd, kuten
varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelmaa (EDES), Arachne-vélinettd ja
sdantdjenvastaisuuksien hallinnointijirjestelmad (IMS), ongelmallisten talouden
toimijoiden ja niihin liittyvien yksityishenkildiden (tai luonnollisten henkildiden)
tunnistamiseksi tuloksekkaasti ja tehokkaasti niin suoraan kuin vélillisesti
hallinnoitavien varojen osalta;

korostaa niité lisdetuja, joita tiedon jakaminen tuottaa korruption torjunnan alalla;
kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd timi tehddan digitaalisen,
yhteentoimivan ja standardoidun tiedonkeruujirjestelmén kautta, ja kannustaa
jdsenvaltioita vaihtamaan tietoja keskenddn ja asiaankuuluvien EU:n elinten
(tilintarkastustuomioistuin, OLAF, EPPO ja Europol) kanssa ja tekeméén tiiviimpaa
yhteistyota erityisesti kriisitilanteissa tiedonkeruun parantamiseksi, valvonnan
tehostamiseksi ja vddrinkdytettyjen varojen takaisinperinndn varmistamiseksi;

korostaa, ettd on tirkeéa tietdd, ketkd hyotyvit EU:n varoista, jotta voidaan ehkaistad
korruptiota, sddntdjenvastaisia menoja ja varojen vadrinkayttod; pitaa valitettavana, ettad
tdlla hetkelld talouden toimijoiden ja niiden tosiasiallisten edunsaajien tunnistamista
koskevia tietoja ei ole helposti tai lainkaan saatavilla?%; katsoo, ettd EU:n tukien suorat
ja lopulliset edunsaajat siséltdvén yhteisen ja yhteentoimivan tietokannan perustaminen
olisi tirked edistysaskel tilanteen korjaamisessa;

korostaa, ettd edunsaajien on oltava tunnistettavissa kaikissa jdsenvaltioissa ja
riippumatta varoista, my0s niisté, joita hallinnoidaan seka suoraan ettd yhteistyossé;
korostaa, ettd tietokanta olisi rajattava vilttdiméattomiin tietoihin ja ettd tietoja voidaan
julkaista Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskadytdnnén mukaisesti;
kehottaa jasenvaltioita tekemédn yhteistyotd komission kanssa sellaisen yhteisen
keskitetyn tietokannan luomiseksi, jonka avulla voidaan jéljittdd EU:n rahavirtoja;

korostaa, ettd EDES-jdrjestelmdi on kehitettidva ja sen soveltamisalaa laajennettava
varainhoitoasetuksen tulevan kohdennetun tarkistuksen yhteydessd; kehottaa komissiota
laajentamaan EDES-jdrjestelmén soveltamisalaa koskemaan yhteistydssé hallinnoitavia
varoja suhteellisuus- ja asianmukaisuusperiaatteiden mukaisesti;

pitdd valitettavana, ettd OLAFilla ja tilintarkastustuomioistuimella ei ole rajoituksetonta
péddsyd Arachne-riskienpisteytysvilineeseen ja niiden on pyydettdva padsyid
tapauskohtaisesti, mikd vaikeuttaa tietojenvaihtoprosessia ja vaikeuttaa siten uusien
riskimallien havaitsemista ja niihin reagointia; katsoo, ettd on vélttimatonta 10ytaa
ratkaisu, jotta OLAFille ja tilintarkastustuomioistuimelle voidaan myontdd padsy
Arachne-riskienpisteytysvélineeseen; katsoo, ettd Arachne-vilineen sisdllyttdmisen
kansallisiin hallinnointi- ja valvontajérjestelmiin olisi oltava kaikille
hallintoviranomaisille pakollista;

kehottaa komissiota arvioimaan covid-19-pandemian johdosta toteutettuja toimia useilla
aloilla muun muassa ennaltachkéisevien korruptiontorjuntatoimien, empiirisen nayton

26 Tutkimus — ”The Largest 50 Beneficiaries in each EU Member State of CAP and Cohesion Funds”, Euroopan
parlamentti, unionin sisdasioiden padosasto, talousarvioasioiden politiikkayksikkd, toukokuu 2021.
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analysoinnin ja maksupyyntdjen kayttoasteen osalta, tarkastelemaan, onko korruptio
vaikuttanut tulokseen ja onko lahjomattomuutta noudatettu vai onko sitd heikennetty, ja
raportoimaan parlamentille tirkeimmistd havainnoista, jotta se
(vastuuvapausviranomaisena) voi siséllyttdd vuoden 2020 vastuuvapausmenettelyyn
hitarahastoja ja kriiseihin liittyvid menoja koskevan luvun;

on tyytyméton siihen, ettd komissio turvautuu laajasti siséllon peittdmiseen
ennakkohankintasopimusten tiettyjen osien pimittdmiseksi; tdhdentda, ettd tietojen
arkaluonteisuudesta huolimatta kyseiset tiedot ovat tirkeitd vastuuvelvollisuuden
lisddmiseksi ja koronaviruksen kansainvélisen torjunnan tehostamiseksi; kehottaa
komissiota késittelemdin paremmin avoimuuteen ja vastuuvelvollisuuteen liittyvié
ndkokohtia vastattaessa tuleviin kriiseihin ja siten lisidméén kansalaisten luottamusta,
ruokkimaan julkista keskustelua ja edistimdin EU:n arvoja; panee merkille, ettd
komissio soveltaa varainhoitoasetuksen 38 artiklan 3 kohdan d alakohtaa, joka koskee
tapauksia, joissa tietojen julkaiseminen vahingoittaa vastaanottajien kaupallisia etuja, ja
vaatii, ettd varojen kiyton tehokas valvonta ja kédyttoa koskeva taysi vastuuvelvollisuus
ovat oikeassa suhteessa yleiseen etuun nidhden;

katsoo, ettd julkisia hankintoja koskevien merkityksellisten tietojen julkistaminen
analyyseja varten ja niiden seké tuomioistuinten langettamia tuomioita ja
yritysrekistereitd koskevien tietojen asettaminen vapaasti ja helposti saataville
avoimessa ja standardoidussa muodossa voisi merkittdvisti edistdd mahdollisten
korruptiotapausten ehkéisemisté ja havaitsemista; katsookin, ettd merkitykselliset tiedot
kaikista julkisia (julkisin varoin tehtdvid) hankintoja koskevista sopimuksista olisi
asetettava julkisesti saataville ja ne olisi julkaistava erityiselld verkkosivustolla siten,
ettd niiden sisdllostd mahdollisimman pieni osa on peitetty ja tdysin
tietosuojalainsdddannon ja muiden lainsdddiannollisten vaatimusten mukaisesti;

panee merkille, ettd neuvosto tekee hitétilanteen tuen antamisesta unionin sisélla

15. maaliskuuta 2016 annetun asetuksen (EU) 2016/369 mukaisesti pdétoksen
hététilanteen tukivilineen kiyttdonotosta komission ehdotuksen perusteella; kritisoi
kuitenkin sitd, ettd vaikka hatdtilanteen tukivéline liittyy kiintedsti EU:n talousarvioon,
sen kéyttoonotto tapahtui kunnioittamatta ja ottamatta huomioon tdysimaéraisesti
parlamentin oikeuksia budjettivallan kéyttdjdnd ja EU:n talousarvion lopullisena
hyviéksyjéini;

pitdd valitettavana sitd, ettd huolimatta useista yrityksistd saada asiasta selked
yleisndkemys, budjettivaliokunnalla ja talousarvion valvontavaliokunnalla ei ole
mahdollisuutta tutustua asiaan liittyviin tietoihin, jotka koskevat hétitilanteen
tukivélineestd otettujen, noin 2,5 miljardin euron suuruisten EU-varojen kéyttod kuuden
ennakkohankintasopimuksen rahoittamiseksi;

toteaa, ettd yhteishankintasopimuksen?’ ansiosta jasenvaltiot, ETA-maat ja muut maat
voivat yhdessd neuvotella ldékinnéllisten tuotteiden toimittamista koskevista
paremmista ehdoista; kehottaa komissiota arvioimaan yhteishankintasopimuksen ja
rescEU:n ladkinnillisten tuotteiden varaston vaikuttavuutta ja tehokkuutta, jotta voidaan
laatia hyvid kdytdantdjd tulevia kriisejd varten; kehottaa komissiota lisdksi ottamaan
kayttoon EU:n julkisia hankintoja koskevan vakaan ja avoimen kehyksen, joka koskee

27 https://ec.europa.cu/health/security/preparedness_response_fi
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EU:n talousarviosta kokonaan tai osittain rahoitettavia hankintoja ja joka mahdollistaa
parlamentin suorittaman kattavan valvonnan erityisesti taloudellisesti merkittévilld ja
turvallisuuteen tai terveyskriiseihin liittyvilld menoaloilla;

kehottaa komissiota ehdottamaan varainhoitoasetuksen tarkistamista, jotta sithen
voidaan sisdllyttdd vankka oikeusperusta julkisia hankintoja koskevien avointen ja
standardoitujen tietojen pakolliselle kdytolle, sekd tekeméén talousarvion valvontaan
tarkoitetuista tietoteknisista jarjestelmistd pakollisia, julkisia ja yhteentoimivia
kansallisten tietokantojen kanssa;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita yhteisty0hon, jotta voidaan ottaa kayttoon vahvat
kansalliset petostentorjuntastrategiat, jotka tarjoavat mahdollisuuden koordinoida
useiden toimijoiden toimintaa ja taata resurssien paras mahdollinen kayttod sekd kattaa
kaikki painopistealat (vélillisen hallinnoinnin tai yhteisty6hon perustuvan hallinnoinnin
piiriin kuuluvat menot, kansalliset varat ja niin edelleen); panee merkille, ettd vuoden
2020 loppuun mennessi 14 jasenvaltiota oli hyviksynyt kansallisen
petostentorjuntastrategian ja viisi oli kdynnistdnyt menettelyjd sen hyviksymiseksi;
panee merkille, ettd timd merkitsee edistystd vuoteen 2019 verrattuna, mutta pitda
valitettavana sitd, ettd kaikki jisenvaltiot eivit ole vield hyviksyneet kansallista
petostentorjuntastrategiaa tai eivit aio tehdé niin; on huolissaan siitd, ettd nykyisten
strategioiden laajuus ja syvyys vaihtelevat ja ettd niitd on paivitettava tilta osin;

kehottaa jasenvaltioita yhdenmukaistamaan standardejaan ja kehottaa komissiota
kdynnistiméin rikkomusmenettelyjé niitd jdsenvaltioita vastaan, jotka kieltdytyvit tasta;
kehottaa komissiota tukemaan jdsenvaltioita strategioidensa parantamisessa, jotta
varmistetaan, ettd kaikkialla unionissa on tehokkaita kansallisia
petostentorjuntastrategioita;

pitdd tirkednd, ettd komissio arvioi oikeusvaltiota koskevassa tulevassa
kertomuksessaan sité, onko kansallisia petostentorjuntastrategioita otettu kiyttoon ja
kuinka vaikuttavia ne ovat; katsoo lisdksi, ettd tulevien oikeusvaltiota koskevien
kertomusten olisi perustuttava hyviin kdytintoihin ja niissd olisi annettava maakohtaisia
suosituksia siitd, miten tunnistettuihin huolenaiheisiin voidaan puuttua tai miten
rikkomukset korjataan, mukaan lukien tarvittaessa tdytdntdonpanon médrdajat ja
vertailuarvojen seuranta; katsoo, ettd olisi tarkasteltava myds covid-19-pandemian
johdosta hyvéksyttyjd toimenpiteité ja niiden vaikutusta oikeusvaltioperiaatteeseen;

muistuttaa, ettd unionin taloudellisten etujen suojeleminen on ddrimmaiisen tarkeda ja
ettd tissd yhteydessé kaikilla tasoilla tarvitaan jatkuvia ja voimakkaita toimia;

korostaa, ettdi EPPOn ja muiden EU:n elinten, kuten Eurojustin, Europolin ja OLAFin,
on tehtdvd keskenddn yhteistyotd toimivaltaansa/toimeksiantoonsa kuuluvien rikosten
tutkimiseksi ja niitd koskevien syytteiden nostamiseksi; korostaa edelld mainittujen
toimielinten ja elinten keskeisti roolia hitétilanteissa ja kriisien aikana, jotta voidaan
taistella niitd vastaan, jotka kayttavit hyvikseen EU:n varoja, ja panee tdssi yhteydessa
merkille niiden vililld allekirjoitetut tydjarjestelyt; korostaa, ettd tehokas yhteistyd on
mahdollista vain, jos EU:n elimié tuetaan poliittisesti ja niilld on riittdvat
henkildstoresurssit ja taloudelliset resurssit;

kritisoi sitd, ettd komissio jétti huomiotta parlamentin kehotuksen laajentaa EPPOn
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henkildstosuunnitelmaa ja ettd se ei pannut tdytintoon vuoden 2020 sovittelusopimusta;
toistaa, ettd OLAFin ja EPPOn resursseja ja henkildstod on lisdttdva korruption, varojen
vadrinkdyton ja sddntdjenvastaisten menojen torjunnan helpottamiseksi,

varoittaa, ettd jarjestdytyneet rikollisryhmét toimivat yli rajojen ja ettd ne hankkivat yha
useammin varoja muista jasenvaltioista kuin niistd, joista kdsin ne toimivat, ja
kolmansista maista;

kehottaa lisddmaan tehokasta kansainvélistd yhteistyotéd todisteiden kirjaamisessa,
vastavuoroisessa tunnustamisessa, asiakirjojen tiedoksiannossa seké varojen
takavarikoimisessa ja jaddyttaimisessd, jotta toimivaltaiset viranomaiset saavat
kayttoonsd keinot rikoshyddyn jéljittimiseen, jaddyttdmiseen, hallinnoimiseen ja
takavarikoimiseen; kehottaa téstd syystd komissiota tukemaan ja edistdmaian
korruptiorikosten méairitelmien yhdenmukaistamista koko unionissa sekd hyddyntdméén
paremmin nykyisid datajoukkoja ja menetelmié uusien kehittdmiseksi, jotta voidaan
saada vertailukelpoisia tietoja korruptiotapausten kasittelystd kaikkialta EU:sta;

kehottaa lisddmaan kansallisten viranomaisten ja OLAFin edustajien vélistd yhteistyoti
sen varmistamiseksi, ettd EU:n talousarviota vahingoittavia petoksia koskevat
tutkimukset otetaan asianmukaisesti huomioon;

korostaa, ettd lahjonnan vastainen valtioiden ryhma (GRECO) on antanut jasenvaltioille
kattavia suosituksia julkisten varojen kéytosté kriisi- ja hétitilanteissa; kehottaa kaikkia
jdsenvaltioita panemaan ndmaé suositukset tdysiméérdisesti tiytdntdon ja ndin lisddmadn
avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta; on téltd osin tyytyvidinen siihen, ettd EU:lla on
mahdollisuus liittyd GRECOon tiysjdsenend;

suhtautuu myonteisesti komission esittimédn lainsddadidntdehdotuspakettiin, jolla
vahvistetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia EU:n sdédntd;a;
kehottaa panemaan tehokkaasti ja johdonmukaisesti tdytdntoon tulevan kehyksen, jolla
ennakoidaan hétdtilanteita, joissa Euroopan vakaus ja turvallisuus saattavat vaarantua;

panee huolestuneena merkille Europolin pdédtelmén, jonka mukaan rikolliset ovat
diginatiiveja, miki tarkoittaa, ettd kdytdnnossa kaikki rikollinen toiminta tapahtuu nyt
joltain osin verkossa ja ettd monet rikokset ovat siirtyneet kokonaan verkkoon; on
huolissaan siitd, ettd uusien teknologioiden ansiosta myds perinteisié rikoksia voidaan
tehdad nyt muulla kuin perinteiselld tavalla, kaikkialla maailmassa ja milloin tahansa;
vaatii komissiolta ja jisenvaltioilta padttdvaisid investointeja ja vahvaa poliittista
sitoutumista ndiden uusien haasteiden ratkaisemiseen;

katsoo, ettd tekodlyn alalla otetut edistysaskeleet tarjoavat julkiselle sektorille
merkittdvin mahdollisuuden havaita ja ehkéistd petoksia esimerkiksi vahvistamalla
komission keskeisid analyysivalmiuksia, sillé tietotekniikan vélineilld on helppo
hankkia, yhdistii ja analysoida tarvittavat tiedot ja havaita mahdolliset
sddntdjenvastaisuudet, petokset ja korruptiotapaukset; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita ottamaan kdyttoon yhteisen yhdennetyn ja yhteentoimivan tieto- ja
seurantajirjestelmén, johon kuuluu yhteinen tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysvéline,
jonka avulla voidaan tarkastella ja analysoida asiaankuuluvia tietoja ja parantaa
valvonnan luotettavuutta yleisen soveltamisen edistimiseksi myds teknisen tuen
vilineen avulla;
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49. toteaa, ettd tietojen kerddminen niisti tahoista, jotka viime kddessd hyotyvit joko
suoraan tai vélillisesti yhteisty0ssd hallinnoitavasta unionin rahoituksesta, sekd
Euroopan elpymis- ja palautumistukivélineestd tuetuista hankkeista ja uudistuksista,
mukaan lukien tiedot rahoituksen saajien tosiasiallisista edunsaajista, on vélttdmétonta
tehokkaan valvonnan ja tarkastuksen varmistamiseksi, ja etté téllaisten tietojen
kerdadmiseen ja késittelyyn liittyvien sdéntdjen olisi oltava sovellettavien
tietosuojasdintdjen mukaisia,

50. korostaa hyoétyjd, joita digitaaliset kiinteistorekisterit tuottavat omistajuuden
avoimuuden sekd korruption ehkdisemisen ja torjumisen osalta; suhtautuu myonteisesti
komission aloitteisiin téllaisten ohjelmien tdytdntoonpanemiseksi kaikkialla EU:ssa;
kehottaa kansallisia viranomaisia tekeméén yhteistyotd komission kanssa ndiden
ohjelmien laajan tdytintdonpanon edistimiseksi;

51.  katsoo, ettd keskitettyyn tiedotus- ja seurantajdrjestelmiin olisi sisdllytettdava julkisia
hankintoja koskevia vaatimuksia, joissa on EU:n laajuisia, maakohtaisia ja julkisesti
saatavilla olevia tietoja, joiden avulla toimeksisaajat ja hankintaviranomaiset voivat
jarjestelmallisesti raportoida erityisistd hanketiedoista, vilitavoitteiden saavuttamisessa
edistymisestd sekd vélittomistd ja lopullisista tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista
(standardoidussa muodossa); katsoo, ettd téllainen jirjestelmai olisi perustettava, jotta
voidaan helpottaa tiedonkeruuta, yhteentoimivuutta ja kasittelyd EU:n tasolla ja
varmistaa tehokkaat valvonta- ja tarkastustoimet; korostaa, etti jérjestelma olisi
rajattava vilttdiméttomiin tietoihin ja ettd siind olisi voitava julkaista tietoja Euroopan
unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaisesti; huomauttaa
kuitenkin, ettd kansallisella tasolla voitaisiin ottaa kdyttoon vilitaso (eli hajautettu
kerdyspiste) tiedonkeruun helpottamiseksi ottaen huomioon kielelliset erot ja paikalliset
erityispiirteet (kuten alueelliset vastuut);

52. ehdottaa taloudellisten tietojen ilmoittamista / varallisuuden ilmoittamista koskevien
jarjestelmien kayttod korruption ehkédisemiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi ja/tai
korruptiosta syytteeseenpanoa varten, jotta voidaan edistdd virkamiesten
vastuuvelvollisuutta ja tietoisuutta ja siten vélttdd eturistiriitoja;

53. on sitd mieltd, ettd data-alustoilla voidaan vahvistaa valvontamekanismeja ja tehostaa
tietojen jakamista muille hallintoyksikoille;

54. katsoo, ettd julkisten hankintojen ammattimaistaminen ja riittivéan palkkatason
varmistaminen, erityisesti erikoistuneen, hyvin koulutetun ja hyvin palkatun julkisista
hankinnoista vastaavaan henkildston, joka jakaa asiantuntemustaan, tietoaan ja
(markkina)tietimystdin myos jasenvaltioiden rajojen yli, on mydnteinen kaytinto, jota
sovelletaan yhdessd muiden korruption torjunnan estdmiseen tdhtidvien tekniikoiden
kanssa;

55. kannustaa jisenvaltioita hyddyntdméén EU:n rahoitusta ja ohjelmia; kehottaa kansallisia
viranomaisia tekemién yhteistyotd OLAFin kanssa ja kouluttamaan henkilostéd EU:n
taloudellisiin etuihin vaikuttavien eri petostyyppien, suuntausten, uhkien ja riskien,
korruptiokdyténtdjen sekd muiden sddntdjenvastaisten toimien alalla;

56. kehottaa puhemiestd vilittdméan tdmén paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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KANSALAISVAPAUKSIEN SEKA OIKEUS- JA SISAASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

korruption, sdéntdjenvastaisten menojen ja EU:n ja jisenvaltioiden varojen védrinkayton
vilttimiseen hitdapurahastojen ja kriiseihin liittyvien menoalojen tapauksessa tahtddvien
ennaltaehkdisevien toimenpiteiden arvioinnista

(2020/2222(IN1))

Valmistelija: Toma§ Zdechovsky

EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa
talousarvion valvontavaliokuntaa siséllyttimadn seuraavat ehdotukset
padtoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin hyviksyy:

1. toteaa, ettd kriisitoimenpiteilld voidaan vaikuttaa suoraan valtiovallan eri osien véliseen
tasapainoon, ja ottaa huomioon, etti hallitukset ja paikallisviranomaiset saattavat joutua
hyviksymain hatidtoimenpiteité, joiden osalta julkista kuulemista on vihemmin kuin
mitd yleisesti ottaen odotettaisiin sen estdmiseksi, ettd vakavat taloudelliset ja sosiaaliset
kriisit heikentidvit demokratiaa ja oikeusvaltiota; katsoo, ettd ndiden toimenpiteiden
keston olisi aina oltava rajoitettu, niiden olisi oltava oikeasuhteisia ja valttimattomid
eikd niitd pitdisi koskaan kayttdé tekosyyné toimivaltuuksien tasapainon muuttamiseksi
pysyvimmin; muistuttaa, ettd erityistd huomiota olisi kiinnitettdva hallitusjdrjestelmén
osien keskindistd valvontaa koskevan tehokkaan jérjestelmén ylldpitdmiseen seké
oikeusvaltioperiaatteen, perusoikeuksien ja demokraattisen vastuuvelvollisuuden
noudattamiseen kaikkien hatdtilanteessa suoritettavien toimenpiteiden osalta;

2. palauttaa mieliin, ettd tiytdntoOnpanotavasta riippumatta jisenvaltioiden on
noudatettava ndité periaatteita aina, kun ne toteuttavat unionin talousarviota; katsoo, ettd
petosten, korruption ja eturistiriitojen tehokas ehkdiseminen ja niistd syytteeseen
asettaminen ovat edellytyksid SEUT-sopimuksen 317 artiklassa vahvistetun
moitteettoman varainhoidon noudattamiselle; muistuttaa liséksi, ettd korruption seka
unionin varojen sdintdjenvastaisen kdyton ja vadrinkdyton vastaisten strategioiden olisi
oltava kattavia ja avoimia,;

3. korostaa, ettd on otettava kiyttdon tehokkaita mekanismeja hatarahoituksen
tdytantoonpanon valvomiseksi, jotta varmistetaan, ettd hatdrahoitus kokonaisuudessaan
saavuttaa edunsaajat, joille rahoitus on osoitettu, ja noudattaa tdysimaérdisesti
avoimuusvaatimuksia, perusoikeuksia, oikeusvaltioperiaatetta ja muita oikeudellisia
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velvoitteita, erityisesti moitteetonta varainhoitoa; katsoo siksi, ettd julkisen rahoituksen
on aina oltava jdljitettdvissd, jotta se tdyttad rahoituksen vastuuvelvollisuutta,
avoimuutta ja rahoituksen valvontaa koskevat vaatimukset; on huolissaan siité, etti
joissakin jésenvaltioissa korruptiontorjuntaa koskevia toimenpiteiti ja
avoimuusuudistuksia on jossain méérin vastustettu, mikd voidaan osittain selittdd
joidenkin lainsditijien ja hallituksen virkamiesten henkilokohtaisilla eduilla; kehottaa
jasenvaltioita ja asiaankuuluvia unionin elimié suorittamaan toimivaltansa puitteissa
riippumattomia tutkimuksia rahoitussidéntdjen noudattamatta jattimisti koskevien
raporttien perusteella ja odottaa komission kdyttdvin toimivaltaansa joko unionin
rahoituksen keskeyttamiseksi tai sen takaisin perimiseksi tapauksissa, joissa
noudattamatta jattiminen on vahvistettu,

4.  korostaa, ettd timadnhetkisen covid-19-kriisin johdosta toteutetut héitéitoimet ovat luoneet
suotuisat olosuhteet rikollisen toiminnan ja erityisesti korruption kasvulle, minkd
joissakin jésenvaltioissa ilmenneet korkean profiilin tapaukset vahvistavat; katsoo niin
ollen, ettd kansainvélisten jdrjestdjen, valtioiden ja yksityisten tahojen tdmén kriisin
johdosta toteuttamiin toimiin olisi siséllyttivd myds mekanismeja, joilla estetddn ja
havaitaan korruptio; katsoo, ettd covid-19-kriisin johdosta toteutettujen toimenpiteiden
on oltava avoimuutta, ldpindkyvyyttd, vastuuvelvollisuutta ja lainvalvontaa koskevien
korkeimpien standardien mukaisia oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvan
demokraattisen hallintotavan keskeisiné osatekijoind;

5. kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota tarkistamaan huolellisesti covid-19-kriisin aikana
toteuttamansa toimintapolitiikat ja tehostamaan olemassa olevia mekanismeja ja
kaytintdjd ja madritteleméddn uusia mekanismeja tuleville hétitilanteita koskeville
menoille julkisten menojen avoimuuden lisdédmiseksi siten, ettd keskitytdén erityisesti
ennaltaechkdiseviin toimenpiteisiin; panee merkille, ettd komissio voi valvoa EU:n
varoja etukiteen ja jélkikateen; pitdd tdssd yhteydessd valitettavana komission
haluttomuutta kayttaa kdytettdvissddn olevia keinoja, erityisesti 1. tammikuuta 2021
voimaan tulleessa oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetussa
asetuksessa vahvistettuja toimenpiteit;

6.  korostaa lisdksi, ettd korruptiontorjunnan lainsdadéntoa ja kiytdntdja jasenvaltioissa on
tarkistettava etukiteen; kehottaa komissiota sisdllyttdmidn korruptiontorjuntaa koskevia
vélitavoitteita ehdotuksiin neuvoston pédétoksiksi elpymis- ja palautumissuunnitelmien
arvioinnin hyvaksymisestd tapauksissa, joissa on varojen vaarinkdyton riski; korostaa,
ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU julkisista hankinnoista!
(”EU:n julkisia hankintoja koskeva direktiivi’’) mahdollistaa jo nyt nopeat ja
hallinnollisesti kevyemmat menettelyt ja ettd jdsenvaltioiden hallitusten ei pitéisi
soveltaa kyseisid menettelyjé lakisddteisid vaatimuksia rikkoen;

7. huomauttaa, ettd yleisesti ottaen korruptio heikentdd valtion ja viranomaisten toimintaa
kaikilla tasoilla ja ettd se on yksi jarjestdytyneen rikollisuuden keskeisisti
mahdollistajista erityisesti kriisiaikoina; korostaa, etti riippumattomat instituutiot, kuten
riippumattomat oikeuslaitokset ja syyttdjaelimet, tehokkaat korruptiontorjunnan
kehykset, avoimuus ja lahjomattomuus valtion vallankdytdsséd voivat vahvistaa
oikeusjirjestelmia ja luottamusta viranomaisiin ja demokraattisiin prosesseihin;

'EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65.
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kehottaa jidsenvaltioita tiydentdmaiin tai paivittdméadn kansallisia
korruptiontorjuntastrategioita kriisiaikojen julkisia menoja koskevilla erityisilld osioilla
ja laatimaan kattavan arvioinnin lainvalvontaviranomaisten valineistd ja
henkildstotarpeista ottaen huomioon sidéntdjenvastaisten ja laittomien julkisten menojen
nopean kehityksen ja monipuolistumisen ja tarjoamaan lainvalvontaviranomaisille
tarvittavat resurssit, mukaan lukien tietotekniset vélineet, jotta parannetaan niiden
valmiuksia korruption estdmiseksi ja torjumiseksi; katsoo, ettd monenlainen
kansainvilinen korruptio vaikuttaa paitsi kansantalouksien eheyteen myos talouteen
eurooppalaisessa ja kansainvilisessd mittakaavassa, ja toistaa ndin ollen, ettd unionin
talous- ja rahoitusympériston yleistd avoimuutta on lisdttavé;

8.  korostaa, ettd julkisten varojen virheellinen hallinnointi ja tehoton kriisiin vastaaminen
voivat lisdtd epdluottamusta hallintoa kohtaan; katsoo, ettd kansalaisilla on oikeus saada
tietoa ja heille on annettava ajantasaista, avointa ja luotettavaa tietoa ja dataa kriisien
aikana; pitdd valitettavana, ettd covid-19-pandemian aikana useat jasenvaltiot toteuttivat
toimia, jotka haittasivat tiedon julkista saatavuutta erityisesti media-alan ammattilaisten
osalta; muistuttaa vapaan lehdiston roolista toimivan demokratian keskeisena tekijdnd ja
korostaa suojelumekanismien merkitystd kansallisella tasolla ja EU:n tasolla vapaiden
tiedotusvilineiden sdilyttdmiseksi ja vahvistamiseksi; katsoo, ettd julkisia hankintoja ja
tuomioita koskevien asiaankuuluvien ei-luottamuksellisten tietojen julkinen saatavuus
koneellisesti luettavassa muodossa voisi edistdd merkittdvasti mahdollisten
korruptiotapausten torjumista ja havaitsemista; katsoo siksi, ettd kaikki julkisia
hankintoja koskevat sopimukset, joilla myonnetdén julkista rahoitusta, olisi julkaistava
mahdollisimman vidhin muokkauksin erityiselld julkisesti saatavilla olevalla
verkkosivustolla avoimessa ja standardoidussa muodossa, jotta mahdollistetaan analyysi
ja varmistetaan siten julkisten menojen avoimuus ja valvonta;

9.  panee merkille, ettd monet hallitukset ovat hyGtyneet hitdavusta ja sisdisen
turvallisuuden rahaston varojen lisddmisesté rajavalvonnassa; pitdé valitettavana
komission ja jdsenvaltioiden avoimuuden puutetta parlamenttia kohtaan; tuomitsee
erityisesti sen, ettd Kroatian hallitus on kieltdytynyt toimittamasta parlamentille
keskeisid asiakirjoja, jotka koskevat Kroatialle rajavalvontaan myonnettya
lisdrahoitusta; korostaa, etti timéi kieltdytyminen estidd parlamenttia hoitamasta
valvontatehtdvainsa;

10. suhtautuu myonteisesti kansalaisjédrjestojen olennaisen tiarkeddn rooliin korruption
torjunnassa; korostaa, ettd hititilanteita koskevien toimenpiteiden onnistunut
tdytantoonpano riippuu suuresti kaikkien yhteiskunnan toimijoiden aktiivisesta
osallistumisesta; katsoo, ettd timanhetkinen covid-19-kriisi on korostanut, etti
julkisessa padtoksenteossa on tirkedd yllapitdd vankkaa kansalaisten osallistumisen
mahdollistavaa jarjestelmid; toteaa, ettd korruptioepdilyistd ilmoittavien
vadrinkdytosten paljastajien suojelu on erityisen tirkedd; on huolissaan véaarinkdytosten
paljastamista késittelevén kansainvélisen verkoston (WIN) ja Transparency
International -jéarjeston viimeaikaisista raporteista, joiden mukaan 14 jasenvaltiota ei ole
aloittanut EU:n vairinkdytosten paljastamista koskevan direktiivin tdytintdonpanoa tai
on edistynyt siind hyvin vidhén, kun otetaan huomioon, ettd sen méérdaika on
17. joulukuuta 2021; pitdé valitettavana, ettd useat jasenvaltiot hyvéksyivit covid-19-
kriisin aikana hititilanteita koskevaa lainsdddantoa, jolla maarataan
kansalaisyhteiskunnan toimintaa rajoittavia toimenpiteitd; kehottaa jasenvaltioita
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11.

12.

13.

14.

kehittimddn kattavia kriisinhallintasuunnitelmia, jotta voidaan valmistautua vastaaviin
tilanteisiin tulevaisuudessa ja siséllyttdd kansalaisyhteiskunnan roolia koskevia
suojatoimia;

korostaa Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) keskeisté roolia korruption ehkdisemistd ja
torjuntaa koskevassa EU:n kehyksessd; kehottaa jiljelld olevia toimintaan
osallistumattomia jésenvaltioita tekemién yhteistyota ja lopulta liittymdin EPPOon;
korostaa, ettd jdsenvaltiot voivat hyotyéd arvokkaasta asiantuntemuksesta osallistumalla
aktiivisesti yhteistyohon EPPOn kanssa; muistuttaa, etti on taattava asianmukaiset
henkilGstoresurssit ja midrarahat viraston asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi;

tunnustaa tekoélyn ja massadatan kdyton nykyisen roolin ja niiden tulevan potentiaalin
korruptiontorjunnassa ja julkisten varojen vairinkdyton torjunnassa; kehottaa
komissiota ja jisenvaltioita hyddyntdmaén kaikilta osin saatavilla olevia vilineitd, kuten
varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelmii (EDES), Arachne-vilinettd ja
sddntdjenvastaisuuksien hallinnointijirjestelméé (IMS), jotta voidaan tuloksellisesti ja
tehokkaasti tunnistaa ongelmalliset talouden toimijat ja niiden seké suoraan etti
vililliseen johtamiseen kytkeytyvit luonnolliset henkil6t; kehottaa jasenvaltioita
vaihtamaan tietoja keskendin ja komission kanssa seki tekeméén tiiviimpad yhteistyota
tiedonkeruun parantamiseksi ja valvonnan tehostamiseksi; pitdd valitettavana, etté
Euroopan petostentorjuntavirastolla (OLAF) ei ole rajoituksetonta padsyd Arachne-
riskienpisteytysvilineeseen; kehottaa jdlleen komissiota tekeméédn Arachne-vélineen
kaytostad pakollista EU:n rahoituksen osalta; huomauttaa, ettd kaiken julkisesti saatavilla
olevan tiedon ja datan olisi oltava helposti saatavilla; huomauttaa, ettd tietoa ja dataa on
kisiteltava tietosuojaa ja henkildiden oikeutta yksityisyyteen koskevien normien
mukaisesti; korostaa, ettd lainvalvontaviranomaisten on oltava edella rikollisia, jotka
kayttdvit yhd enemman uusia teknologioita ja tarttuvat kaikkiin mahdollisuuksiin
laittomien toimiensa laajentamiseksi verkossa tai sen ulkopuolella;

muistuttaa, ettd lahjonnan vastainen valtioiden ryhméd (GRECO) antoi useita suosituksia
julkisten varojen kaytostd kriisitilanteissa covid-19-pandemian yhteydessd, ja panee
merkille, ettd 21. yleiskertomuksessaan GRECO toteaa, ettd hallitusten olisi hallittava
tarkasti korruptioriskeji, jotka ovat atheutuneet tarpeesta toteuttaa
poikkeustoimenpiteitd covid-19-pandemian torjumiseksi; kehottaa jisenvaltioita
noudattamaan GRECOn kaikkia suosituksia ja ohjeita ja pitdd myonteisend EU:n
mahdollisuutta liittyd GRECOon tdysjdsenena.

kehottaa jisenvaltioita ja komissiota tarkastamaan ja tarvittaessa vahvistamaan
kansallisia ja unionin elimid, oikeudellisia menettelyjd ja kdytintdja korruption eri
muotoja vastaan; korostaa, ettd toimivaltaisten unionin toimielinten ja erityisesti
EPPOn, Eurojustin, Europolin ja OLAFin on tehtdvé tiiviimpéé yhteistyota
toimivaltuuksiensa puitteissa, kun ne toteuttavat korruptiota koskevia rikostutkinta- ja
syytetoimia; pitdd tdssd yhteydessa tarkednd tehokkaita tietovirtoja ja parempaa
viestintdd asianomaisten kansallisten viranomaisten vélilld ja unionin toimielinten
vililld; kehottaa tiivistimadn yhteistyotd EU:n, sen jasenvaltioiden, hallitustenvilisten
jarjestdjen, erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien, ja kansalaisjarjestdjen kanssa
korruptiontorjunnassa.
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