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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de evaluatie van de preventiemaatregelen ter voorkoming van corruptie,
onregelmatige uitgaven en het misbruik van EU- en nationale middelen bij noodfondsen
en op crisisgerelateerde uitgaventerreinen

(2020/2222(INX))

Het Europees Parlement,

gezien de artikelen 310, 317 en 325 van het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie (VWEU),

gezien het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie,

gezien Richtlijn 2014/23/EU van het Europees Parlement en de Raad van
26 februari 2014 betreffende het plaatsen van concessieovereenkomsten!,

gezien Richtlijn 2014/24/EU van het Europees Parlement en de Raad van
26 februari 2014 betreffende het plaatsen van overheidsopdrachten en tot intrekking van
Richtlijn 2004/18/EG?,

gezien zijn resolutie van 14 februari 2017 over de rol van klokkenluiders bij de
bescherming van de financiéle belangen van de EU?,

gezien Richtlijn (EU) 2017/1371 van het Europees Parlement en de Raad van
5 juli 2017 betreffende de strafrechtelijke bestrijding van fraude die de financiéle
belangen van de Unie schaadt (de “PIF-richtlijn)4,

gezien Richtlijn (EU) 2018/843 van het Europees Parlement en de Raad van

30 mei 2018 tot wijziging van Richtlijn (EU) 2015/849 inzake de voorkoming van het
gebruik van het financiéle stelsel voor het witwassen van geld of terrorismefinanciering,
en tot wijziging van de Richtlijnen 2009/138/EG en 2013/36/EU>,

gezien Verordening (EU, Euratom) 2018/1046 van het Europees Parlement en de Raad

van 18 juli 2018 tot vaststelling van de financiéle regels van toepassing op de algemene
begroting van de Unie, tot wijziging van Verordeningen (EU) nr. 1296/2013, (EU)

nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU)

nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 en Besluit nr. 541/2014/EU en tot
intrekking van Verordening (EU, Euratom) nr. 966/20126,

gezien het verslag van OLAF over 20197 en het jaarlijkse activiteitenverslag van het

1PB L 94 van 28.3.2014, blz. 1.
2PB L 94 van 28.3.2014, blz. 65.
3PB C 252 van 18.7.2018, blz. 56.
4PB L 198 van 28.7.2017, blz. 29.
SPB L 156 van 19.6.2018, blz. 43.
SPB L 193 van 30.7.2018, blz. 1.
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Comité van toezicht van OLAF over 2019,

— gezien Speciaal verslag nr. 01/2019 van de Europese Rekenkamer, getiteld “Bestrijding
van fraude in verband met EU-uitgaven: maatregelen zijn nodig”,

—  gezien Speciaal verslag nr. 06/2019 van de Europese Rekenkamer, getiteld “De aanpak
van fraude bij EU-cohesie-uitgaven: de beheersautoriteiten moeten de opsporing, reactie
en coordinatie versterken”,

— gezien Analyse nr. 06/2020 van de Europese Rekenkamer, getiteld “Risico’s,
uitdagingen en kansen in verband met de economische beleidsreactie van de EU op de
COVID-19-crisis”,

— gezien de Groep van Staten tegen Corruptie (Greco), en haar 21e algemene
activiteitenverslag (2020),

— gezien de studie getiteld “Public Integrity for an Effective COVID-19 Response and
Recovery” (Publieke integriteit voor een doeltreffende respons op en herstel na COVID-
19), die in april 2020 door de OESO is gepubliceerd,

— gezien de studie getiteld “Corruption in the times of Pandemia” (Corruptie ten tijde van
de pandemie), gepubliceerd in mei 20208,

— gezien het verslag van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad van
3 september 2020, getiteld “31e jaarverslag over de bescherming van de financiéle
belangen van de Europese Unie — Fraudebestrijding — 2019” (COM(2020)0363) en de
begeleidende werkdocumenten van de diensten van de Commissie®,

— gezien Verordening (EU) 2020/2221 van het Europees Parlement en de Raad van
23 december 2020 tot wijziging van Verordening (EU) nr. 1303/2013 wat betreft extra
middelen en uitvoeringsregelingen om bijstand te verlenen ter bevordering van het
crisisherstel in de context van de COVID-19-pandemie en de sociale gevolgen daarvan
en ter voorbereiding van een groen, digitaal en veerkrachtig herstel van de economie
(React-EU)!?,

— gezien het instrument voor noodhulp,

— gezien Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de Raad van
12 februari 2021 tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit!!,

— gezien Verordening (EU) 2021/523 van het Europees Parlement en de Raad van
24 maart 2021 tot vaststelling van het InvestEU-programma en tot wijziging van

7 OLAF, “Twentieth report of the European Anti-Fraud Office, 1 January to 31 December 2019” (Twintigste
verslag van het Europees Bureau voor fraudebestrijding, 1 januari-31 december 2019), 2020.

8 Gallego, J., Prem, M. en Vargas, J.F., “Corruption in the times of Pandemia” (Corruptie ten tijde van de
pandemie), mei 2020.

2 SWD(2020)0156, SWD(2020)0157, SWD(2020)0158, SWD(2020)0159 en SWD(2020)0160.

10PB L 437 van 28.12.2020, blz. 30.

I'PB L 57 van 18.2.2021, blz. 17.
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Verordening (EU) 2015/101712,

gezien zijn standpunt in tweede lezing met het oog op de vaststelling van een
verordening van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van het
fraudebestrijdingsprogramma van de Unie en tot intrekking van Verordening (EU)
nr. 250/201413,

gezien artikel 5, lid 3, van het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU) en Protocol
nr. 2 betreffende de toepassing van de beginselen van subsidiariteit en evenredigheid,

gezien Advies nr. 4/2020 van de Europese Rekenkamer over het voorstel
2020/0101(COD) voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot
wijziging van Verordening (EU) nr. 1303/2013 wat betreft uitzonderlijke extra
middelen en uitvoeringsregelingen in het kader van de doelstelling “investeren in groei
en werkgelegenheid” om bijstand te verlenen ter bevordering van het crisisherstel in de
context van de COVID-19-pandemie en ter voorbereiding van een groen, digitaal en
veerkrachtig herstel van de economie (React-EU), en betreffende het gewijzigde
voorstel 2018/0196(COD) voor een verordening van het Europees Parlement en de
Raad houdende gemeenschappelijke bepalingen inzake het Europees Fonds voor
regionale ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds Plus, het Cohesiefonds, het Fonds
voor een rechtvaardige transitie en het Europees Fonds voor maritieme zaken en visserij
en de financiéle regels voor die fondsen en voor het Fonds voor asiel en migratie, het
Fonds voor interne veiligheid en het Instrument voor grensbeheer en visa'4,

gezien het persbericht van Europol van 5 juni 2020, getiteld “Europol launches the
European Financial and Economic Crime Centre” (Europol lanceert het Europees
Centrum voor financiéle en economische criminaliteit)!>,

gezien het persbericht van Europol van 12 april 2021, getiteld “Serious and organised
crime in the EU: A corrupting influence” (Zware en georganiseerde criminaliteit in de
EU: een verderfelijke invloed)',

gezien zijn resolutie van 29 april 2021 over de moord op Daphne Caruana Galizia en de
rechtsstaat in Malta!”,

gezien zijn resolutie van 7 juli 2021 over de bescherming van de financiéle belangen
van de EU — fraudebestrijding — jaarverslag 201918,

gezien zijn resolutie van 10 juni 2021 over de lopende beoordeling door de Commissie
en de Raad van de nationale plannen voor herstel en veerkracht!®,

12PB L 107 van 26.3.2021, blz. 30.

13 Aangenomen teksten, P9 _TA(2021)0149.

14pB C 272 van 17.8.2020, blz. 1.

15 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-

16 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/serious-and-organised-crime-in-eu-corrupting-influence

17 Aangenomen teksten, P9 TA(2021)0148.
18 Aangenomen teksten, P9 TA(2021)0337.
19 Aangenomen teksten, P9 TA(2021)0288.
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gezien artikel 54 van zijn Reglement,

gezien het advies van de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse
zaken,

gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A9-0320/2021),

overwegende dat financiéle en economische criminaliteit verwijst naar onwettige daden
die worden gepleegd door een individu of een groep met het oog op economisch of
professioneel gewin en onder meer corruptie, fraude, dwang, collusie, obstructie, het
witwassen van geld en de financiering van terrorisme omvat;

overwegende dat de door de COVID-19-pandemie veroorzaakte volksgezondheidscrisis,
in combinatie met de daaropvolgende economische noodsituatie en sociale onrust, de
EU en de overheden in de lidstaten ertoe heeft aangezet extra middelen uit te trekken of
zich te gaan bezighouden met het beheer van extra middelen en de uitgaven snel
aanzienlijk te verhogen;

overwegende dat de herstel- en veerkrachtfaciliteit met een begroting van meer dan

670 miljard EUR en React-EU met een begroting van meer dan 50 miljard EUR
krachtige instrumenten zijn voor het herstel van de EU-landen; overwegende dat in de
lente van 2020 het cohesiebeleid reeds een respons op de noodsituatie gaf met

11,2 miljard EUR steun voor het bedrijfsleven, 7,6 miljard EUR aan herschikkingen van
de EU-begroting die aan gezondheidsmaatregelen werden toegewezen en

4,1 miljard EUR directe steun aan werknemers;

overwegende dat de Commissie op 2 april 2020, als onderdeel van de reactie van de EU
op de uitbraak van COVID-19, heeft voorgesteld om het instrument voor noodhulp
(ESI) in werking te stellen;

overwegende dat het besluit over de activering ervan uitsluitend door de Raad is
genomen, zonder betrokkenheid van het Parlement overeenkomstig de
activeringsbepalingen in artikel 2, lid 1, van Verordening (EU) 2016/369 (de ESI-
verordening)??;

overwegende dat NextGenerationEU een tijdelijk herstelinstrument is van ongeveer
800 miljard EUR op het huidige prijsniveau, dat is ingesteld om de EU te helpen zich te
herstellen van de COVID-19-pandemie en om een groener, digitaler en veerkrachtiger
Europa op te bouwen;

overwegende dat vanwege de urgentie van de crisis de aanbestedingsprocedures en de
controlemiddelen op veel plaatsen zijn versoepeld om de uitvoering te bespoedigen;

overwegende dat in de responsplannen niet genoeg aandacht wordt besteed aan
governance en het probleem van onrechtmatige activiteiten, zoals corruptie en fraude,
en maatregelen om niet-frauduleuze onregelmatigheden te voorkomen;

overwegende dat de crisis mogelijkheden schept voor talrijke schendingen van de

20pPB L 70 van 16.3.2016, blz. 1.
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integriteit en fraude en corruptie, evenals niet-frauduleuze onregelmatigheden, zou
kunnen verergeren, met name bij overheidsopdrachten, economische
stimuleringspakketten en overheidsorganisaties;

overwegende dat volgens de Europese Rekenkamer onvoldoende aandacht is besteed
aan fraudepreventie en dat het de Commissie ontbreekt aan volledige informatie over de
omvang, de aard en de oorzaken van fraude; overwegende dat de officiéle statistieken
over opgespoorde fraude niet volledig zijn en dat de Commissie tot dusver geen
schatting heeft gemaakt van niet-opgespoorde fraude?!;

overwegende dat corruptie een grote bedreiging vormt in de privé- en de publieke sfeer
en onevenredige gevolgen heeft voor de meest kwetsbare groepen, aangezien het tot een
verlies aan middelen leidt, waardoor de groei op lange termijn, de sociale bescherming
en de billijke toegang tot openbare diensten (waaronder de gezondheidszorg, het
onderwijs en justitie) wordt bedreigd, en waardoor het vertrouwen van het publiek
wordt aangetast, de sociale ongelijkheid toeneemt en de kernwaarden van de Unie
worden ondermijnd; overwegende dat het van essentieel belang is de oorzaken van
corruptie beter te begrijpen om dit fenomeen en de schadelijke gevolgen ervan op
doeltreffende wijze te kunnen bestrijden;

overwegende dat een toenemend aantal georganiseerde criminele groepen in de EU
actief is, vaak met een grensoverschrijdend bereik; overwegende dat dit verschijnsel
steeds complexer wordt, met nieuwe criminele markten en werkwijzen als gevolg van
de globalisering en nieuwe technologieén, die het mogelijk maken om overal ter wereld
en op elk moment te opereren;

overwegende dat technologie nieuwe opsporings- en controlemogelijkheden biedt,
waardoor de last voor opsporingsambtenaren wordt verminderd en slimmere
handhavingsmaatregelen kunnen worden ontworpen;

overwegende dat de integriteit van het financi€le stelsel van de Unie afthankelijk is van
de transparantie van vennootschapsvormen en andere juridische entiteiten, trusts en
soortgelijke juridische constructies;

overwegende dat de Commissie een aantal maatregelen heeft genomen om risico’s aan
te pakken in verband met corruptie en het misbruik van geldmiddelen van de Unie,
onder meer een verbetering van haar wetgevingsvoorstellen inzake het witwassen van
geld; de bescherming van klokkenluiders, openbare aanbestedingen en het Europees
rechtsstaatmechanisme;

overwegende dat overeenkomstig het laatste verslag van Transparency International en
het samenwerkingscentrum van de Wereldgezondheidsorganisatie?> de Europese
Commissie haar eigen afspraken inzake transparantie en de internationale beginselen
van “goede praktijken” inzake transparantie van overheidsopdrachten niet volledig
nakomt wanneer zij elementen uit de tekst van de contracten inzake
aankoopovereenkomsten te sterk redigeert; overwegende dat de Commissie echter
wettelijk verplicht is zich te houden aan de bepalingen van het Financieel Reglement en

21 Bestrijding van fraude in verband met EU-uitgaven: maatregelen zijn nodig

22 http://ti-health.org/wp-content/uploads/2021/05/For-Whose-Benefit-Transparency-International.pdf
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dat een verbeterde structuur voor een snellere reactie van de Commissie in toekomstige
crises noodzakelijk is;

Q. overwegende dat voor het beteugelen van corruptie de eigen verantwoordelijkheid van
de regering voor hervormingen, overheidssteun, politiek engagement, internationale
samenwerking en een gezamenlijke inspanning met het maatschappelijk middenveld en
de particuliere sector vereist zijn;

R. overwegende dat in een situatie van hoge verwachtingen, zware druk en ongekende
uitgaven de verantwoordelijkheid om deze uitdaging aan te gaan, berust bij
overheidsambtenaren, die passende steun moeten krijgen om zowel met de hogere
professionele normen om te gaan als met nieuwe moeilijkheden tijdens het vervullen
van hun opdracht; overwegende dat ambtenaren zich bovendien niet noodzakelijkerwijs
onmiddellijk bewust zijn van situaties van belangenconflicten;

S.  overwegende dat het in een situatie van hoge verwachtingen, zware druk en ongekende
uitgaven van essentieel belang is dat overheidsambtenaren aan de vereiste hogere
professionele normen voldoen, ook als er sprake is van risico’s die het gevolg zijn van
situaties van belangenconflicten;

T. overwegende dat er aanwijzingen zijn dat professionalisering en toereikende salarissen
in het geval van overheidsopdrachten een positieve invloed hebben op
overheidsambtenaren om zich te onthouden van corruptie??;

U. overwegende dat het Verdrag van Lissabon in de richting ging van een versterking van
de rol van het Europees Parlement, teneinde meer samenhang, parlementaire controle en
democratische verantwoording tot stand te brengen;

V. overwegende dat de bestrijding van corruptie van essentieel belang is voor de
bescherming van de financiéle belangen van de EU en voor het behoud van het
vertrouwen van de burgers in de EU-instellingen;

1. erkent dat de recente crises hebben bevestigd dat het noodzakelijk is om vanaf de
allereerste jaren van herstel investeringen te mobiliseren en financiéle steun te
verstrekken; is zich ervan bewust dat in tijden van crisis middelen beschikbaar moeten
worden gesteld binnen krappe termijnen en onder snel veranderende omstandigheden,;
merkt op dat de druk op de controlesystemen toeneemt doordat er in een kort tijdsbestek
een aanzienlijk bedrag aan extra middelen moet worden besteed; benadrukt niettemin
dat een snelle inzet van middelen en een snelle vaststelling van wetgevingsbesluiten
moeten worden aangevuld met gepaste administratieve maatregelen; wijst erop dat de
druk om hulp te bieden en de drang om de middelen zo snel mogelijk te gebruiken,
kunnen leiden tot een verhoogd risico op corruptie, fraude en andere
onregelmatigheden, en dat een dergelijke situatie efficiénte preventieve maatregelen en
controlebeheersprocessen vereist; herhaalt dat voor alle aanbestedingsprocedures de
hoogste normen van openheid, transparantie en verantwoording moeten worden
nageleefd,

2. verzoekt de Commissie en de lidstaten om gerichte maatregelen voor het uitgeven van

23 https://dspace.library.uu.nl/handle/1874/309580
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overheidsgeld in tijden van crisis in hun respectieve corruptiebestrijdingsstrategieén op
te nemen; beklemtoont in dat verband dat de regels voor de bescherming van de
financiéle belangen van de Unie in gelijke mate van toepassing zijn op noodhulp en
instrumenten voor noodhulp, zoals CRII, CRII+, React-EU en de herstel- en
veerkrachtfaciliteit;

3. vestigt de aandacht op de belangrijke rol van preventieve maatregelen bij het anticiperen
op en het op doeltreffende wijze reageren op het risico van corruptie in crisissituaties en
bij het versterken van het beleid inzake corruptiebestrijding en integriteit, evenals de
organen die toezien op de naleving van dit beleid, en aldus bij het verbeteren van de
governance in het algemeen; is er in dit verband van overtuigd dat de COVID-19-crisis
de komende jaren onze aandacht voor governance zal aanscherpen als gevolg van de
toegenomen inspanningen om de verwoestende gevolgen en de kosten van de pandemie
voor mensen en economieén aan te pakken;

4. is van mening dat de rechtsstaat een essentiéle voorwaarde is voor de naleving van het
beginsel van gezond financieel beheer van de noodfondsen die deel uitmaken van de
EU-begroting; herinnert eraan dat de rechtsstaat altijd geldt, dus ook in tijden van crisis,
en dat noodmaatregelen de naleving van de rechtsstaat en de beginselen van
evenredigheid en noodzakelijkheid moeten waarborgen, dat zij voor beperkte tijd geldig
moeten zijn en dat de gevolgen van deze maatregelen regelmatig moet worden
onderzocht;

5. benadrukt dat noodsituaties, met name gezondheids- en veiligheidscrises, ook van
invloed zijn op de werking van de overheid en mogelijkheden scheppen voor
schendingen van de integriteit, wat kan leiden tot misbruik van geldmiddelen en
corruptie op een moment waarop de overheidsmiddelen al onder druk staan; spoort de
Commissie ertoe aan de veerkracht van de EU-instellingen in dergelijke situaties aan te
pakken teneinde de noodfondsen te beschermen;

6.  wijst nogmaals op de noodzaak om de algehele transparantie van de economische en
financiéle omgeving van de Unie te vergroten, aangezien de preventie van economische
en financi€le criminaliteit alleen effectief kan zijn als criminelen worden belet om
beschutting voor hun daden te zoeken via niet-transparante structuren;

7. benadrukt in dit verband dat de EU — zowel haar instellingen als de lidstaten — het zich
in de beste tijden al niet kan veroorloven kostbare middelen te verliezen, laat staan
tijdens en na de pandemie;

8.  erkent alle inspanningen die de Commissie doet om meer hervormingen op het gebied
van transparantie, controle en corruptiebestrijding in de lidstaten door te voeren aan de
hand van haar verbeterde instrumentarium voor de rechtsstaat; spreekt er echter zijn
bezorgdheid over uit dat de uitvoering van deze hervormingen in sommige lidstaten op
een zekere weerstand heeft gestuit, wat in de meeste gevallen kan worden verklaard
door wettelijke of institutionele hiaten of, in specifieke gevallen, door het feit dat zij van
invloed zijn op de persoonlijke belangen van de wetgevers en de
overheidsfunctionarissen die belast zijn met de handhaving de hervormingen; benadrukt
dat feitelijke of potenti€le belangenconflicten die gevolgen hebben voor wetgevers en
overheidsfunctionarissen moeten worden voorkomen en dat de lidstaten robuuste kaders
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voor corruptiebestrijding moeten opzetten,;

9 herinnert eraan dat er meer inspanningen moeten worden geleverd bij controles vooraf
met betrekking tot de traceerbaarheid van middelen, met name in gevallen waarin
dergelijke controles en evaluaties zijn uitgevoerd in het kader van buitengewone
maatregelen; herhaalt dat regeringen en andere overheidsdiensten behoefte hebben aan
efficiénte en transparante verslaglegging, onafthankelijke audits achteraf en
verantwoordingsprocedures, en aan open communicatiekanalen met het maatschappelijk
middenveld en de particuliere sector, om ervoor te zorgen dat de middelen en
maatregelen ten goede komen aan de mensen die deze het hardst nodig hebben; wijst op
het belang van actuele, transparante en betrouwbare informatie voor het publiek tijdens
crisissituaties;

10. benadrukt de cruciale rol die maatschappelijke organisaties en onderzoeksjournalisten
spelen bij het aan de kaak stellen van corruptie; betreurt daarom dat verschillende
lidstaten tijdens de COVID-19-pandemie maatregelen hebben genomen waardoor de
toegang van het publiek tot documenten werd belemmerd en dat mediaprofessionals
moeilijkheden en ongerechtvaardigde weigeringen hebben ondervonden, evenals druk
en bedreigingen met betrekking tot de toegang tot openbare documenten; is ervan
overtuigd dat het van belang is dat de burgers zowel op de hoogte blijven van als
betrokken blijven bij de bestrijding van corruptie en dat zij volledig worden beschermd
tegen negatieve persoonlijke of professionele gevolgen, met name in
klokkenluiderszaken; herhaalt in dat verband dat Richtlijn (EU) 2019/1937 inzake de
bescherming van klokkenluiders snel moet worden toegepast;

11. benadrukt dat burgerparticipatie in openbare besluitvorming belangrijk is voor het
welslagen van de respons in noodsituaties; dringt er bij de lidstaten op aan dat zij
alomvattende crisisbeheersingsplannen opstellen om zich voor te bereiden op
soortgelijke situaties in de toekomst en daarin waarborgen opnemen voor de rol van het
maatschappelijk middenveld als publieke waakhond; herinnert eraan dat openbare
toegang tot documenten in een machineleesbaar formaat belangrijk is om de
transparantie en controle van de overheidsuitgaven te waarborgen; verzoekt de
Commissie de juiste platforms voor betrokkenheid te bieden en herinnert aan de huidige
mogelijkheden om vermeende gevallen van fraude aan het Europees Openbaar
Ministerie (EOM) en het Europees Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) te melden;

12.  merkt op dat regeringen te midden van een economische, veiligheids- of
gezondheidsgerelateerde crisis de neiging hebben de aanbestedingsprocedures te
versoepelen om onmiddellijk te kunnen reageren op de betreffende crisis; benadrukt dat
de EU-richtlijn inzake overheidsopdrachten reeds veel snellere en administratief minder
belastende procedures mogelijk maakt en dat de regeringen van de lidstaten deze
procedures in het kader van de geldende wettelijke voorschriften moeten hanteren;
benadrukt dat elke versoepeling van procedures en vereenvoudigingsmaatregelen die in
crisissituaties nodig kunnen zijn om dure fouten en niet-frauduleuze onregelmatigheden
als gevolg van de complexiteit van de regels te voorkomen, moeten worden aangevuld
met specifieke richtsnoeren en nauwlettend moeten worden onderzocht via ex-
postmechanismen;

13. is ingenomen met het gecodrdineerde en doortastende optreden op EU-niveau dat heeft
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geleid tot het aannemen van NextGenerationEU, een breed pakket initiatieven gericht
op de gevolgen van de ontwrichtende COVID-19-pandemie voor de gezondheid van de
burgers en het bedrijfsleven in de gehele EU; benadrukt echter dat de ongekende
toename van de EU-financiering zorgt voor een verhoogd risico op corruptie en fraude,
en extra uitdagingen met zich meebrengt op het gebied van toezicht en
verantwoordingsplicht; verzoekt de Commissie en de lidstaten een doeltreffend
anticorruptiebeleid uit te voeren;

herinnert aan het belang van de toezichts- en controlesystemen in het kader van de
fondsen onder gedeeld beheer om de transparantie, verantwoordingsplicht en efficiéntie
van de EU-uitgaven te waarborgen; herhaalt dat het Parlement een essentiéle rol speelt
bij het toezicht houden op het stimuleringspakket en dat de Commissie het Parlement
regelmatig op de hoogte moet houden van de uitvoering van het pakket;

merkt op dat de herstel- en veerkrachtfaciliteit?*, het belangrijkste instrument in het
kader van NextGenerationEU, het mogelijk maakt de lidstaten subsidies (tot

312 miljard EUR) en leningen (tot 360 miljard EUR) te verstrekken? voor
overheidsinvesteringen en hervormingen die erop zijn gericht structurele zwakke punten
aan te pakken en de economieén van de lidstaten veerkrachtiger te maken en daarbij ook
aandacht te hebben voor de duurzame transitie, de digitale transformatie, de
economische, sociale en territoriale cohesie, de institutionele veerkracht en de pijler van
sociale rechten;

1s ingenomen met het feit dat aan de Commissie de bevoegdheid is gedelegeerd om aan
de hand van een gedelegeerde handeling een scorebord vast te stellen waarop de
uitvoering van de herstel- en veerkrachtplannen van de lidstaten nauwlettend wordt
gevolgd;

herinnert eraan dat het scorebord zal dienen als grondslag voor de herstel- en
veerkrachtdialoog en de Commissie het tweemaal per jaar moet actualiseren; verzoekt
de Commissie in dat verband te zorgen voor een grondige controle van de vooruitgang
die is geboekt bij de uitvoering van de voorziene mijlpalen en streefdoelen, volledig in
lijn met de verordening tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit, op basis van
de vastgestelde gemeenschappelijke indicatoren en de methodologie voor de
verslaggeving; herinnert er voorts aan dat voor de herstel- en veerkrachtfaciliteit
voorwaarden gelden die een transparant gebruik van de uitgekeerde middelen
garanderen en die corruptie en fraude, dubbele financiering en belangenconflicten
moeten voorkomen, en is van mening dat de controles moeten worden uitgebreid naar
kosten die daadwerkelijk door de eindbegunstigden zijn gemaakt; is ingenomen met het
feit dat de lidstaten nu, dankzij het Europees Parlement, verplicht zijn om informatie te
verstrekken over de eindontvangers;

moedigt de EU- en nationale overheden ertoe aan input van lokale en regionale
overheden te aanvaarden wanneer zij nood- en herstelmaatregelen opstellen en
uitvoeren;

merkt op dat het Parlement in zijn resolutie over de standpunten van het Parlement over

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

25 Beide op het prijsniveau van 2018.
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de lopende beoordeling door de Commissie en de Raad van de nationale plannen voor
herstel en veerkracht, heeft aangedrongen op meer transparantie en een grotere
verantwoordingsplicht van de Commissie, de lidstaten en alle partners bij het
uitvoeringsproces;

verzoekt de Commissie de mogelijke risico’s voor de financi€le belangen van de EU
grondig te controleren en geen betalingen te verrichten indien de mijlpalen in verband
met maatregelen ter preventie, opsporing en rechtzetting van corruptie en fraude niet
worden gehaald; verzoekt de Commissie bovendien de begrotingsautoriteiten
onmiddellijk op de hoogte te brengen van alle situaties waarin de middelen niet zijn
uitbetaald ten gevolge van beschuldigingen van misbruik, corruptie, fraude of inbreuken
op de rechtsstaat en waarin lidstaten niet beschikken over toereikende
fraudebestrijdingssystemen,;

is van mening dat goed financieel beheer moet worden nagestreefd en dat absorptie
weliswaar een belangrijke doelstelling blijft, maar niet mag worden geprioriteerd boven
prestatie-en kosten-batenoverwegingen, en de meerwaarde van programma’s voor de
EU, en dat in geval van onregelmatigheden moet worden gezorgd voor
terugvorderingen door middel van financiéle correcties;

verzoekt de lidstaten corruptierisicobeoordelingen te integreren in de ontwerp- en
uitvoeringsfasen van programma’s op het gebied van economische stimulering en
subsidies; merkt op dat risicosituaties alomvattend moeten worden aangepakt, waar
mogelijk met gebruikmaking van een overheidsbrede aanpak;

is van mening dat meer transparantie, in combinatie met technologie en datawetenschap,
een grote rol speelt bij het voorkomen en verminderen van corruptie; verzoekt de
Commissie en de lidstaten in dit verband ten volle gebruik te maken van de beschikbare
instrumenten, zoals het systeem voor vroegtijdige opsporing en uitsluiting, Arachne en
het beheerssysteem voor onregelmatigheden, om de problematische marktdeelnemers en
de particulieren (of natuurlijke personen) die met hen in direct of indirect beheer
verbonden zijn, op doeltreffende en efficiénte wijze te identificeren;

benadrukt de extra voordelen die de uitwisseling van informatie kunnen opleveren voor
de bestrijding van corruptie; verzoekt de Commissie en de lidstaten ervoor te zorgen dat
dit gebeurt via een digitaal, interoperabel en gestandaardiseerd systeem voor
gegevensverzameling, en spoort de lidstaten aan om zowel onderling als met de
relevante EU-organen (met name de Europese Rekenkamer, OLAF, het EOM en
Europol) informatie uit te wisselen, om nauwer samen te werken, met name in
crisissituaties, teneinde de gegevensverzameling te verbeteren, de controles
doeltreffender te maken en de terugvordering van onrechtmatig gebruikte middelen te
waarborgen,;

wijst erop dat het van cruciaal belang is om te weten wie er voordeel doet met EU-
middelen teneinde corruptie, onregelmatige uitgaven en het onrechtmatige gebruik van
geldmiddelen te voorkomen; betreurt dat gegevens ter identificatie van
marktdeelnemers en hun uiteindelijke begunstigden momenteel niet gemakkelijk of
helemaal niet toegankelijk zijn?®; is van mening dat de oprichting van één enkele,

26 Studie — “The Largest 50 Beneficiaries in each EU Member State of CAP and Cohesion Funds” (De grootste
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interoperabele database waarin de directe en uiteindelijke begunstigden van EU-
subsidies worden weergegeven, een belangrijke stap zou zijn om die situatie te
verhelpen;

beklemtoont dat de begunstigden in alle lidstaten moeten kunnen worden
geidentificeerd en los van de geldmiddelen, met inbegrip van geldmiddelen onder direct
en gedeeld beheer; benadrukt dat de database beperkt moet zijn tot noodzakelijke
informatie en dat de informatie mag worden bekendgemaakt overeenkomstig de
bestaande jurisprudentie van het Hof van Justitie van de Europese Unie (HvJ-EU);
dringt bij de lidstaten aan op samenwerking met de Commissie teneinde een dergelijke
enkele centrale database op te richten om de geldstromen in de EU te traceren;

dringt erop aan dat het systeem voor vroegtijdige opsporing en uitsluiting en het
toepassingsgebied daarvan worden versterkt in de context van een komende gerichte
herziening van het Financieel Reglement; verzoekt de Commissie het toepassingsgebied
van het systeem voor vroegtijdige opsporing en uitsluiting uit te breiden naar fondsen
onder gedeeld beheer en daarbij het evenredigheids- en het geschiktheidsbeginsel te op
gepaste wijze te eerbiedigen;

betreurt dat OLAF en de Rekenkamer geen volledige toegang hebben tot het
risicoscore-instrument van Arachne en verplicht zijn om per geval toegang te vragen tot
de risicoberekening van Arachne, hetgeen het informatie-uitwisselingsproces
bemoeilijkt en daardoor de opsporing van en reactie op opkomende risicopatronen
verhindert; acht het noodzakelijk een oplossing te vinden waarbij OLAF en de
Rekenkamer toegang krijgen tot het risicoscore-instrument van Arachne; is van mening
dat de integratie van Arachne in nationale beheer- en controlesystemen verplicht moet
zijn voor alle beheersautoriteiten;

verzoekt de Commissie de respons op de COVID-19-pandemie op verschillende fronten
te evalueren, onder meer met betrekking tot preventieve
corruptiebestrijdingsmaatregelen, een analyse van empirisch bewijs en het
absorptiepercentage van betalingsverzoeken, te onderzoeken of corruptie het resultaat
heeft aangetast en of integriteit werd gehandhaafd of ondermijnd, en verslag uit te
brengen aan het Parlement over de belangrijkste bevindingen om het Parlement (als
kwijtingsautoriteit) in staat te stellen een specifiek hoofdstuk over noodfondsen en
crisisgerelateerde uitgaven op te nemen in de kwijting 2020;

betreurt dat de Commissie uitgebreid gebruikmaakt van het redigeerinstrument om
delen van de APA-overeenkomsten te verbergen; benadrukt dat dergelijke details,
ondanks de gevoeligheid van de informatie, belangrijk zijn om de
verantwoordingsplicht en de wereldwijde reactie op het virus te verbeteren; verzoekt de
Commissie om transparantie en verantwoordingsplicht beter aan te pakken in reactie op
toekomstige crises, en zo bij te dragen aan het vergroten van het vertrouwen van het
publiek, het bevorderen van het publieke debat en het bevorderen van de waarden van
de EU; merkt op dat de Commissie artikel 38, lid 3, punt d), van het Financieel
Reglement toepast, waarin wordt verwezen naar het geval waarin openbaarmaking van
gegevens de commerciéle belangen van de ontvangers dreigt te schaden, en dringt aan

50 begunstigden per EU-lidstaat van het GLB en het Cohesiefonds), Europees Parlement, directoraat-generaal
Intern Beleid, beleidsondersteunende afdeling Begrotingszaken, mei 2021.
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op de evenredigheid van een effectieve controle en een volledige verantwoording van
het gebruik van de middelen in het openbaar belang;

is van mening dat als relevante gegevens over overheidsopdrachten, samen met
gegevens over gerechtelijke veroordelingen en over bedrijfsregisters, vrij en
gemakkelijk toegankelijk worden gemaakt voor analyse, in een open en
gestandaardiseerd formaat, dit de preventie en opsporing van potenti€le gevallen van
corruptie aanzienlijk kan bevorderen; is daarom van mening dat de relevante informatie
over alle overheidsopdrachten (waarvoor overheidsgeld wordt gebruikt) openbaar moet
zijn, op een speciale website moet worden gepubliceerd en zo min mogelijk moet
worden bewerkt, met volledige naleving van de wetgeving inzake gegevensbescherming
en andere wettelijke vereisten;

merkt op dat het besluit tot activering van het ESI, overeenkomstig Verordening (EU)
2016/369 van 15 maart 2016 betreffende de verstrekking van noodhulp binnen de Unie,
moet worden genomen door de Raad op basis van een voorstel van de Commissie; uit
echter kritiek op het feit dat de activering van het ESI, ondanks de sterke banden met de
EU-begroting, heeft plaatsgevonden zonder volledige eerbiediging en inachtneming van
de prerogatieven van het Parlement als begrotingsautoriteit en eindtoezichthouder op de
EU-begroting;

betreurt dat de Begrotingscommissie en de Commissie begrotingscontrole, ondanks
verscheidene pogingen om een duidelijk overzicht te krijgen, geen toegang krijgen tot
relevante gegevens over de EU-middelen die in het kader van het ESI zijn besteed aan
de financiering van de APA-overeenkomsten, ten bedrage van ongeveer

2,5 miljard EUR voor zes APA-overeenkomsten,;

erkent dat de lidstaten, de EER-landen en andere landen dankzij de gezamenlijke
aanbestedingsovereenkomst?’ samen kunnen onderhandelen over betere voorwaarden
voor de levering van medisch materiaal; verzoekt de Commissie om, met het oog op de
vaststelling van goede praktijken voor toekomstige crises, de efficiéntie en
doeltreffendheid van de gezamenlijke aanbestedingsovereenkomst en de aanleg van
rescEU-voorraden van medisch materiaal te beoordelen; dringt er bij de Commissie op
aan om, als het gaat om een gehele of gedeeltelijke financiering uit de EU-begroting,
een solide en transparant EU-kader voor overheidsopdrachten op te zetten dat een
alomvattende controle door het Parlement mogelijk maakt, met name wanneer het gaat
om grote uitgaven in verband met economische, veiligheids- of gezondheidscrises;

dringt er bij de Commissie op aan een herziening van het Financieel Reglement voor te
stellen waarin een solide rechtsgrondslag is opgenomen voor het verplichte gebruik van
open en gestandaardiseerde gegevens over overheidsopdrachten, en waarbij IT-
systemen voor begrotingscontrole verplicht worden gesteld die openbaar toegankelijk
zijn en interoperabel zijn met nationale databases;

verzoekt de Commissie en de lidstaten samen te werken met het oog op het aannemen
van degelijke nationale fraudebestrijdingsstrategieén, die het voordeel bieden dat de
maatregelen van verschillende entiteiten worden gecodrdineerd en dat de middelen
worden geoptimaliseerd en alle aandachtsgebieden worden bestreken (uitgaven onder

27 https://ec.europa.eu/health/security/preparedness_response_nl
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indirect en gedeeld beheer, nationale fondsen enzovoort); merkt op dat 14 lidstaten
tegen eind 2020 een nationale fraudebestrijdingsstrategie hadden vastgesteld en dat vijf
lidstaten procedures hadden opgestart om een dergelijke strategie vast te stellen; merkt
op dat er dus vooruitgang is geboekt in vergelijking met 2019, maar betreurt dat nog
niet alle lidstaten nationale fraudebestrijdingsstrategieén hebben vastgesteld of van plan
zijn om dat te doen; is bezorgd dat de bestaande strategieén verschillen qua
toepassingsgebied en grondigheid en dat zij in dat opzicht moeten worden
geactualiseerd;

dringt er bij de lidstaten op aan hun normen te harmoniseren en op elkaar af te stemmen
en verzoekt de Commissie een inbreukprocedure in te leiden tegen lidstaten die
weigeren dat te doen; verzoekt de Commissie de lidstaten te ondersteunen bij de
verbetering van hun strategieén om te waarborgen dat in de hele Unie robuuste
nationale fraudebestrijdingsstrategieén aanwezig zijn;

acht het van belang dat de Commissie in haar komende verslag over de rechtsstaat niet
alleen het bestaan, maar ook de doeltreffendheid van de nationale
fraudebestrijdingsstrategieén beoordeelt; is bovendien van mening dat toekomstige
verslagen over de rechtsstaat moeten voortbouwen op goede praktijken en
landspecifieke aanbevelingen moeten bevatten over de wijze waarop de vastgestelde
problemen kunnen worden aangepakt of inbreuken kunnen worden verholpen, met
inbegrip van, waar passend, termijnen voor de tenuitvoerlegging ervan en benchmarks
waaraan vervolg moet worden gegeven; is van mening dat ook moet worden gekeken
naar de maatregelen die zijn genomen naar aanleiding van de COVID-19-pandemie en
die gevolgen hebben voor de rechtsstaat;

herinnert eraan dat de bescherming van de financiéle belangen van de Unie van het
allergrootste belang is en dat er op alle niveaus voortdurende, krachtige inspanningen op
dit gebied nodig zijn;

dringt aan op samenwerking tussen het EOM en andere EU-instanties, zoals Eurojust,
Europol en OLAF, om strafrechtelijke onderzoeken en vervolgingen uit te voeren
binnen de respectieve mandaten/bevoegdheden; benadrukt de cruciale rol die de eerder
genoemde instellingen en organen tijdens noodsituaties en crises vervullen bij de
bestrijding van degenen die profiteren van EU-middelen en in dit verband de
arbeidsregelingen erkennen die zij hebben ondertekend; wijst erop dat doeltreffende
samenwerking alleen mogelijk is wanneer de EU-organen politieke steun krijgen en
beschikken over voldoende personeel en toereikende financi€le middelen;

uit kritiek op het feit dat de Commissie het verzoek van het Parlement om een
uitbreiding van het personeelsplan van het EOM heeft genegeerd en de
bemiddelingsovereenkomst 2020 niet heeft uitgevoerd; herhaalt dat zowel het EOM als
OLAF meer middelen en personeel moet krijgen om de bestrijding van corruptie,
fraude, onregelmatige uitgaven en het misbruik van geldmiddelen te vergemakkelijken;

wijst erop dat georganiseerde criminele groepen over de grenzen heen opereren en
steeds meer vermogen verwerven in lidstaten waarin zij niet zijn gevestigd en in derde
landen;

roept op tot meer doeltreffende internationale samenwerking inzake bewijsverkrijging,
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wederzijdse erkenning, betekening en kennisgeving van stukken, en confiscatie en
bevriezing van vermogensbestanddelen, teneinde de bevoegde autoriteiten de middelen
te geven om opbrengsten van criminele activiteiten op te sporen, te bevriezen, te
beheren en te confisqueren; verzoekt de Commissie daarom de harmonisatie van de
definities van strafbare feiten met betrekking tot corruptie in de gehele Unie te
ondersteunen en te bevorderen, en beter gebruik te maken van de bestaande databases
en de methodologie voor de ontwikkeling van nieuwe databases, teneinde in de gehele
EU vergelijkende gegevens te verkrijgen over de behandeling van corruptiezaken;

dringt aan op meer samenwerking tussen de vertegenwoordigers van de nationale
autoriteiten en OLAF om ervoor te zorgen dat de onderzoeken naar fraude ten nadele
van de EU-begroting naar behoren worden overwogen;

benadrukt dat de Groep van Staten tegen Corruptie (Greco) uitgebreide aanbevelingen
heeft gedaan aan de lidstaten met betrekking tot het gebruik van overheidsgeld in crisis-
en noodsituaties; verzoekt de lidstaten die aanbevelingen volledig uit te voeren, en
daarmee de transparantie en verantwoording te verbeteren; is in dit verband verheugd
over de mogelijkheid voor de EU om als volwaardig lid toe te treden tot de Greco;

is ingenomen met het pakket van wetgevingsvoorstellen dat de Commissie heeft
voorgesteld om de regels inzake de bestrijding van witwassen en terrorismefinanciering
in de EU te versterken; pleit voor een doeltreffende en consistente uitvoering van het
toekomstige kader waarmee noodsituaties worden voorzien waarin de stabiliteit en
veiligheid in de EU kunnen worden aangetast;

wijst met bezorgdheid op de conclusie van Europol dat criminelen thuis zijn in de
digitale wereld, hetgeen betekent dat vrijwel alle criminele activiteiten een online-
onderdeel hebben en dat veel strafbare feiten nu volledig online worden gepleegd;
maakt zich zorgen dat traditionele strafbare feiten met behulp van nieuwe technologieén
ook overal ter wereld en op elk ogenblik op een niet-traditionele manier kunnen worden
gepleegd; verzoekt de Commissie en de lidstaten kordaat te investeren en een sterke
politieke verbintenis aan te gaan om deze nieuwe uitdagingen het hoofd te bieden;

is van mening dat de vooruitgang op het gebied van Al de overheidssector een grote
kans biedt om fraude op te sporen en te voorkomen, bijvoorbeeld door de centrale
analysecapaciteit van de Commissie te versterken, aangezien IT-instrumenten
gemakkelijk de nodige gegevens kunnen vergaren, koppelen en analyseren en mogelijke
onregelmatigheden, fraude en corruptie kunnen opsporen; verzoekt de Commissie en de
lidstaten één geintegreerd, interoperabel informatie- en monitoringsysteem in gebruik te
nemen, met inbegrip van een centraal datamining- en risicoscore-instrument, om
toegang te krijgen tot de relevante gegevens, die gegevens te analyseren en de
betrouwbaarheid van de controles te verhogen, met het oog op een veralgemeende
toepassing, onder meer met behulp van het instrument voor technische ondersteuning;

merkt op dat de verzameling van gegevens over de ondernemingen die uiteindelijk,
direct of indirect, Uniefinanciering ontvangen in gedeeld beheer en voor projecten en
hervormingen die worden gesteund door de herstel- en veerkrachtfaciliteit, waaronder
gegevens over economisch eigenaren van de ontvangers van de financiering, nodig is
om doeltreffende controles en audits te waarborgen, en dat de regels in verband met de
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verzameling en verwerking van dergelijke gegevens moeten voldoen aan de
toepasselijke regels inzake gegevensbescherming;

benadrukt de voordelen van digitale kadasters voor de transparantie van eigendom, en
daarmee ook voor de preventie en bestrijding van corruptie; is ingenomen met de
initiatieven van de Commissie om dergelijke programma’s in de hele EU uit te voeren;
verzoekt de nationale autoriteiten met de Commissie samen te werken aan de
uitgebreide uitvoering van deze programma’s;

is van mening dat een gecentraliseerd informatie- en monitoringsysteem
aanbestedingsvereisten moet omvatten met EU-brede, per land beschikbare gegevens,
openbaar beschikbare gegevens voor contractanten en aanbestedende diensten om
systematisch specifieke projectgegevens te rapporteren, vooruitgang bij het bereiken
van mijlpalen en de directe en uiteindelijke begunstigden (in een gestandaardiseerd
formaat); is van mening dat een dergelijk systeem moet worden opgezet om de
verzameling, interoperabiliteit en behandeling van gegevens op EU-niveau te
vergemakkelijken en doeltreffende controles en audits te waarborgen; benadrukt dat het
systeem beperkt moet zijn tot noodzakelijke informatie en dat het mogelijk moet zijn
om overeenkomstig de bestaande jurisprudentie van het HvJ-EU informatie te
publiceren; wijst er echter op dat op nationaal niveau een tussenniveau kan worden
ingevoerd (dat wil zeggen een centraal verzamelpunt) om de gegevensverzameling te
vergemakkelijken, rekening houdend met taalverschillen en lokale kenmerken (zoals
regionale verantwoordelijkheden);

stelt voor gebruik te maken van systemen voor de openbaarmaking van financiéle
gegevens/vermogens voor de preventie, opsporing en het onderzoek en/of de vervolging
van corruptie met het oog op de bevordering van de verantwoordingsplicht van en het
bewustzijn bij ambtenaren, waarbij belangenconflicten worden vermeden;

is van mening dat gegevensplatforms toezichtmechanismen kunnen versterken en een
doeltreffende informatie-uitwisseling met andere overheidsdiensten kunnen bevorderen;

is overtuigd van de voordelen van professionalisering en toereikende lonen bij
overheidsopdrachten, namelijk dat het een goede zaak is te beschikken over
gespecialiseerde, goed opgeleide en goed betaalde aanbestedingsmedewerkers die hun
deskundigheid, kennis en (markt)inlichtingen delen, ook over de grenzen van de
lidstaten heen en dat de betreffende kennis moet worden toegepast samen met andere
technieken voor corruptiepreventie;

spoort de lidstaten aan goed gebruik te maken van EU-financiering en EU-
programma’s; verzoekt de nationale autoriteiten samen te werken met OLAF bij de
opleiding van personeel met betrekking tot de verschillende soorten fraude, trends,
dreigingen en risico’s, corruptie, en andere illegale activiteiten die de financiéle
belangen van de EU schaden;

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE BURGERLIJKE VRIJHEDEN, JUSTITIE EN
BINNENLANDSE ZAKEN

aan de Commissie begrotingscontrole

inzake de evaluatie van de preventiemaatregelen ter voorkoming van corruptie, onregelmatige
uitgaven en het misbruik van EU- en nationale middelen bij noodfondsen en op
crisisgerelateerde uitgaventerreinen

(2020/2222(IN1))

Rapporteur voor advies: Tomas Zdechovsky

SUGGESTIES

De Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken verzoekt de bevoegde
Commissie begrotingscontrole onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. Dbeseft dat crisismaatregelen een directe impact kunnen hebben op het evenwicht tussen
de verschillende bevoegdheden van de staat, en erkent dat regeringen en lokale
overheden soms gedwongen zijn noodmaatregelen te nemen waarbij belanghebbenden
in de samenleving minder worden geraadpleegd dan doorgaans zou worden verwacht,
om te voorkomen dat ernstige economische en sociale crises de democratie en de
rechtsstaat ondermijnen; is van mening dat deze maatregelen altijd beperkt in de tijd,
evenredig en noodzakelijk moeten zijn en nooit mogen worden gebruikt als
voorwendsel om het machtsevenwicht meer permanent te wijzigen; wijst erop dat groot
belang moet worden gehecht aan de handhaving van een doeltreffend
controlemechanisme en aan de eerbiediging van de rechtsstaat, de grondrechten en de
democratische verantwoordingsplicht voor alle maatregelen die in reactie op een
noodsituatie worden genomen;

2. stipt aan dat de lidstaten deze beginselen in acht moeten nemen wanneer zij de
begroting van de Unie uitvoeren, ongeacht de wijze waarop; beschouwt de doeltreffende
preventie en vervolging van fraude, corruptie en belangenconflicten als voorwaarden
voor de naleving van goed financieel beheer, zoals vastgelegd in artikel 317 VWEU;
wijst er voorts op dat strategieén tegen corruptie, onregelmatige uitgaven en misbruik
van Uniemiddelen alomvattend en transparant moeten zijn;

3. benadrukt dat er doeltreffende mechanismen moeten worden ingevoerd om toezicht te
houden op de tenuitvoerlegging van noodfinanciering om ervoor te zorgen dat alle
noodfinanciering de beoogde begunstigden bereikt en volledig in overeenstemming is
met de transparantievereisten, de grondrechten, de rechtsstaat en andere wettelijke
verplichtingen, met name goed financieel beheer; is daarom van mening dat
overheidsfinanciering altijd traceerbaar moet zijn om te voldoen aan de vereisten inzake
verantwoordingsplicht, transparantie en financieringstoezicht; vindt het zorgwekkend
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dat in sommige lidstaten ten aanzien van corruptiebestrijdingsmaatregelen en
hervormingen met het oog op transparantie enige weerstand blijkt te bestaan, die deels

te verklaren valt door de persoonlijke belangen van sommige wetgevers en
overheidsfunctionarissen; verzoekt de lidstaten en de betrokken organen van de Unie
om, binnen de grenzen van hun bevoegdheden, onathankelijke onderzoeken in te stellen
naar meldingen van niet-naleving van de financieringsregels en verwacht dat de
Commissie gebruikmaakt van haar bevoegdheden om Uniefinanciering op te schorten of
terug te vorderen in gevallen waarin niet-naleving is vastgesteld,

onderstreept dat de noodmaatregelen in reactie op de huidige COVID-19-crisis gunstige
voorwaarden hebben geschapen voor een toename van criminele activiteiten en met
name corruptie, getuige een aantal spraakmakende gevallen op hoog niveau in enkele
lidstaten; is daarom van mening dat de respons van internationale organisaties, staten en
particuliere entiteiten op deze crisis ook mechanismen moet omvatten voor het
voorkomen en opsporen van corruptie; is van mening dat de respons op de COVID-19-
crisis moet voldoen aan de hoogste normen op het gebied van openheid, transparantie,
verantwoordingsplicht en wetshandhaving, die essentiéle onderdelen van het bestuur
van een democratische rechtsstaat zijn;

verzoekt de lidstaten en de Commissie de beleidsmaatregelen die zij tijdens de COVID-
19-crisis hebben genomen, zorgvuldig te evalueren, de bestaande mechanismen en
protocollen te verbeteren en er nieuwe vast te stellen voor eventuele toekomstige
nooduitgaven teneinde het transparantieniveau van overheidsuitgaven te verhogen, met
bijzondere aandacht voor preventieve maatregelen; merkt op dat de Commissie EU-
middelen vooraf en achteraf kan controleren; betreurt in dit verband de
terughoudendheid van de Commissie om gebruik te maken van de haar ter beschikking
staande middelen, met name de maatregelen waarin is voorzien in de verordening
inzake conditionaliteit met betrekking tot de rechtsstaat, die op 1 januari 2021 in
werking is getreden;

onderstreept voorts de noodzaak van voorafgaande toetsing van de wetgeving en
praktijken op het gebied van corruptiebestrijding in de lidstaten; verzoekt de Commissie
mijlpalen op het gebied van corruptiebestrijding op te nemen in haar voorstellen voor
besluiten van de Raad betreffende de goedkeuring van de beoordeling van de herstel- en
veerkrachtplannen in gevallen waarin er een risico van misbruik van middelen bestaat;
benadrukt dat Richtlijn 2014/24/EU van het Europees Parlement en de Raad betreffende
het plaatsen van overheidsopdrachten' (de EU-richtlijn inzake overheidsopdrachten)
reeds snelle en administratief minder belastende procedures mogelijk maakt en dat de
regeringen van de lidstaten deze procedures niet buiten de wettelijke voorschriften om
mogen hanteren;

wijst erop dat corruptie in het algemeen de werking van de staat en overheidsinstanties
op alle niveaus ondermijnt en een van de belangrijkste katalysatoren van de
georganiseerde misdaad is, zeker in tijden van crisis; onderstreept dat onathankelijke
instituties, zoals een onathankelijke rechterlijke macht en onathankelijke aanklagers,
doeltreffende corruptiebestrijdingskaders en een transparante en integere uitoefening
van staatsbevoegdheden de rechtsstelsels en het vertrouwen in overheidsinstanties en

' PB L 94 van 28.3.2014, blz. 65.
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democratische processen kunnen versterken; verzoekt alle lidstaten hun nationale
corruptiebestrijdingsstrategieén te ontwikkelen of bij te werken met specifieke
onderdelen inzake overheidsuitgaven in tijden van crisis, een uitgebreide evaluatie uit te
voeren van de behoeften van rechtshandhavingsinstanties aan uitrusting en personeel,
rekening houdend met de snelle ontwikkeling en diversificatie van onregelmatige en
illegale overheidsuitgaven, en hun de nodige middelen, waaronder IT-instrumenten, ter
beschikking te stellen zodat ze corruptie beter kunnen voorkomen en bestrijden; is van
mening dat verschillende vormen van transnationale corruptie niet alleen de integriteit
van de nationale economieén aantasten, maar ook van invloed zijn op de economie op
Europese en internationale schaal, en wijst er daarom nogmaals op dat de algehele
transparantie van het economische en financiéle klimaat van de Unie moet worden
vergroot;

wijst erop dat door onjuist beheer van overheidsmiddelen en ondoeltreffende reacties op
een crisis het groeiende wantrouwen in de overheid nog kan toenemen; is van mening
dat het publiek tijdens een crisis het recht heeft op de hoogte te worden gehouden en
actuele, transparante en betrouwbare informatie en gegevens te krijgen; betreurt dat
verschillende lidstaten tijdens de COVID-19-pandemie maatregelen hebben genomen
die de toegang van het publiek tot documenten belemmerden, met name voor
mediaprofessionals; wijst op de rol van de vrije pers als essentieel onderdeel van een
goed werkende democratie en benadrukt het belang van beschermingsmechanismen op
nationaal en Europees niveau om vrije media in stand te houden en te versterken; is van
mening dat de openbare beschikbaarheid van relevante, niet-vertrouwelijke gegevens
over overheidsopdrachten en veroordelingen in een machineleesbaar formaat de
preventie en opsporing van mogelijke gevallen van corruptie aanzienlijk zou kunnen
bevorderen; is daarom van mening dat alle met overheidsgeld gefinancierde
aanbestedingen beknopt in een open en gestandaardiseerd formaat op een specifieke,
openbaar toegankelijke website moeten worden gepubliceerd, zodat analyse mogelijk is
en daarmee transparantie van en toezicht op overheidsuitgaven worden gewaarborgd;

merkt op dat veel regeringen noodhulp en extra middelen uit het Fonds voor interne
veiligheid (ISF) voor grensbewaking hebben ontvangen; betreurt het gebrek aan
transparantic van de Commissie en de lidstaten ten aanzien van het Parlement;
veroordeelt met name de weigering van de Kroatische regering om het Parlement
belangrijke documenten te verstrekken met betrekking tot aanvullende financiering voor
de grensbewaking van Kroati€; benadrukt dat deze weigering het Parlement belet zijn
toezichthoudende rol te vervullen;

is ingenomen met de cruciale rol die maatschappelijke organisaties spelen bij het
bestrijden van corruptie; wijst erop dat het succes van de respons op een noodsituatie in
hoge mate athankelijk is van de actieve deelname van alle actoren in de samenleving; is
van oordeel dat de huidige COVID-19-crisis aan het licht heeft gebracht dat het
belangrijk is een robuust systeem van burgerparticipatie in openbare besluitvorming te
handhaven; wijst op het bijzondere belang van de bescherming van klokkenluiders die
vermoedens van corruptie signaleren; is bezorgd over recente verslagen van
Whistleblowing International Network (WIN) en Transparency International waaruit
blijkt dat 14 lidstaten geen begin hebben gemaakt met of minimale vooruitgang hebben
geboekt bij de tenuitvoerlegging van de EU-richtlijn inzake klokkenluiders, wetende dat
die op 17 december 2021 moest zijn omgezet; betreurt dat verschillende lidstaten tijdens
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de COVID-19-crisis noodwetgeving hebben aangenomen waarbij beperkende
maatregelen werden opgelegd aan de activiteiten van het maatschappelijk middenveld,
dringt er bij de lidstaten op aan alomvattende crisisbeheerplannen te ontwikkelen om
zich voor te bereiden op soortgelijke situaties in de toekomst en daarin waarborgen op te
nemen voor de rol van het maatschappelijk middenveld,

11. onderstreept de essenti€le rol van het Europees Openbaar Ministerie (EOM) binnen het
EU-kader voor het voorkomen en bestrijden van corruptie; verzoekt de resterende niet-
deelnemende lidstaten samen te werken met en zich uiteindelijk aan te sluiten bij het
EOM; benadrukt dat de lidstaten kunnen profiteren van waardevolle deskundigheid door
actief samen te werken met het EOM; herinnert eraan dat moet worden gezorgd voor
voldoende personele en budgettaire middelen voor de goede werking van het EOM;

12.  erkent de huidige rol van artifici€le intelligentie en big data en het toekomstige
potentieel ervan bij de bestrijding van corruptie en het misbruik van overheidsmiddelen;
verzoekt de Commissie en de lidstaten ten volle gebruik te maken van de beschikbare
instrumenten, zoals het systeem voor vroegtijdige opsporing en uitsluiting (Early
Detection and Exclusion System — EDES), Arachne en het beheerssysteem voor
onregelmatigheden (Irregularity Management System — IMS), om problematische
marktdeelnemers en de natuurlijke personen die in direct of indirect beheer met hen
verbonden zijn, doeltreffend en efficiént te identificeren; moedigt de lidstaten aan zowel
onderling als met de Commissie informatie uit te wisselen en nauwer samen te werken
om het verzamelen van gegevens te verbeteren en de doeltreffendheid van de controles
te vergroten; betreurt dat het Europees Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) geen
volledige toegang heeft tot het risicoscore-instrument Arachne; verzoekt de Commissie
nogmaals het gebruik van Arachne verplicht te stellen voor EU-financiering; wijst erop
dat alle openbaar beschikbare informatie en gegevens gemakkelijk toegankelijk moeten
zijn; wijst erop dat informatie en gegevens moeten worden verwerkt in
overeenstemming met de normen voor gegevensbescherming en het recht op privacy
van individuele personen; benadrukt dat handhavingsautoriteiten een voorsprong
moeten hebben op misdadigers, die in toenemende mate gebruikmaken van nieuwe
technologieén en elke kans grijpen om hun illegale activiteiten, zowel online als offline,
uit te breiden;

13.  herinnert eraan dat de Groep van staten tegen corruptie (Greco) in de context van de
COVID-19-pandemie verschillende aanbevelingen heeft gedaan met betrekking tot het
gebruik van overheidsgeld in crisissituaties, en merkt op dat de Greco in zijn 21e
algemeen activiteitenverslag stelt dat regeringen zorgvuldig moeten omgaan met de
corruptierisico’s die zijn ontstaan als gevolg van de noodzaak om buitengewone
maatregelen te nemen ter bestrijding van de COVID-19-pandemie; verzoekt de lidstaten
de aanbevelingen en richtsnoeren van de Greco volledig op te volgen, en is ingenomen
met de mogelijkheid dat de EU als volwaardig lid tot de Greco toetreedt;

14. verzoekt de lidstaten en de Commissie nationale instanties en instanties van de Unie,
juridische procedures en praktijken ter bestrijding van de verschillende vormen van
corruptie te herzien en waar nodig te versterken; benadrukt dat de bevoegde organen
van de Unie, namelijk het EOM, Eurojust, Europol en OLAF, binnen hun respectieve
mandaten nauwer moeten samenwerken bij het uitvoeren van strafrechtelijke
onderzoeken naar en het vervolgen van corruptie; wijst in dit verband op het belang van
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doeltreffende informatiestromen en betere communicatie tussen de verschillende
relevante nationale autoriteiten en tussen de instanties van de Unie; dringt aan op
nauwere samenwerking tussen de EU, haar lidstaten, intergouvernementele organisaties,
met name de Verenigde Naties, en niet-gouvernementele organisaties in de strijd tegen
corruptie.
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