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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la evaluarea méasurilor preventive pentru a preintimpina coruptia,
cheltuielile neconforme si deturnarea fondurilor UE si a celor nationale in cazul
fondurilor de urgenta si in domeniile de cheltuieli legate de crize
(2020/2222(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 310, 317 si 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE),

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune',

— avand 1n vedere Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 14 februarie 2017 referitoare la rolul denuntatorilor in
protectia intereselor financiare ale UE?,

— avand 1n vedere Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului
din 5 1ulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare
ale Uniunii prin mijloace de drept penal (,,Directiva PIF”)*,

— avand in vedere Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din
30 mai 2018 de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spdldrii banilor sau finantarii terorismului, precum si de
modificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE?,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 1ulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°,

— avand in vedere Raportul OLAF pe 20197 si Raportul anual de activitate pe 2019 al
Comitetului de supraveghere a OLAF,

'JOL 94, 28.3.2014, p. 1.

2JOL 94, 28.3.2014, p. 65.

3JO C 252, 18.7.2018, p. 56.

4+JOL 198, 28.7.2017, p. 29.

3JOL 156, 19.6.2018, p. 43.

6JOL 193,30.7.2018, p. 1.

7 OLAF, ,,Al 20-lea raport al Oficiului European de Luptd Antifrauda, 1 ianuarie-31 decembrie 2019, 2020.
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— avand in vedere Raportul special nr. 01/2019 al Curtii de Conturi Europene intitulat
,Combaterea fraudei legate de cheltuielile UE: este necesar sa se actioneze”,

— avand in vedere Raportul special nr. 06/2019 al Curtii de Conturi Europene intitulat
,»Combaterea fraudei legate de cheltuielile in domeniul politicii de coeziune a UE:
autoritdtile de management trebuie sa consolideze detectarea, reactia si coordonarea”,

— avand in vedere evaluarea Curtii de Conturi Europene nr. 06/2020 intitulata ,,Riscuri,
provocari si oportunitati in cadrul raspunsului in materie de politica economica al UE la
criza provocata de pandemia de COVID-19”,

— avand in vedere activitatea Grupului de state Tmpotriva coruptiei (GRECO) si cel de
al 21-lea raport general de activitate al acestui grup (2020),

— avand 1n vedere studiul intitulat ,,Public Integrity for an Effective COVID-19 Response
and Recovery” (Integritatea sectorului public pentru o reactie eficace la COVID-19 si
pentru redresarea efectiva in urma acestei pandemii), publicat de OCDE 1n aprilie 2020,

— avand 1n vedere studiul intitulat ,,Corruption in the times of Pandemia” (Coruptia in
vremea pandemiei), publicat in mai 20208,

— avand 1n vedere raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu din 3
septembrie 2020 intitulat ,,Al 31-lea raport anual privind protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene — Combaterea fraudei — 2019” (COM(2020)0363) si
documentele de lucru insotitoare ale serviciilor Comisiei’,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/2221 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 decembrie 2020 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013
in ceea ce priveste resursele suplimentare si masurile de implementare cu scopul de a
oferi asistenta pentru sprijinirea ameliorarii efectelor provocate de criza in contextul
pandemiei de COVID-19 si al consecintelor sale sociale si pentru pregatirea unei
redresari verzi, digitale si reziliente a economiei (REACT-EU)!?,

— avand 1n vedere Instrumentul dedicat sprijinului de urgenta,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si
rezilienta'!,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 martie 2021 de instituire a Programului InvestEU si de modificare a
Regulamentului (UE) 2015/101712,

— avand in vedere pozitia sa in a doua lectura in vederea adoptarii unui regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Programului Uniunii de lupta

8 Gallego, J., Prem, M. si Vargas, J.F., ,,Corruption in the times of Pandemia”, mai 2020.

? SWD(2020)0156, SWD(2020)0157, SWD(2020)0158, SWD(2020)0159 si SWD(2020)0160.
10JO L 437, 28.12.2020, p. 30.

JO L 57,18.2.2021, p. 17.

12JO L 107,26.3.2021, p. 30.
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antifrauda si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 250/2014'3,

— avand in vedere articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)
si Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii,

— avand 1n vedere avizul Curtii de Conturi Europene nr. 4/2020 referitor la propunerea
2020/0101 (COD) de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste resursele
suplimentare i masurile de implementare exceptionale in temeiul obiectivului privind
investitiile pentru crestere economica si locuri de munca, cu scopul de a oferi asistenta
pentru promovarea repararii daunelor provocate de criza in contextul pandemiei de
COVID-19 si pentru pregatirea unei redresari verzi, digitale si reziliente a economiei
(REACT-EU); si la propunerea modificatd 2018/0196 (COD) de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime si de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului
pentru managementul frontierelor si vize'4,

— avand 1n vedere comunicatul de presd al Europol din 5 iunie 2020, intitulat ,,Europol
launches the European Financial and Economic Crime Centre” (Europol lanseaza
Centrul European pentru Combaterea Infractiunilor Financiare si Economice)!®,

— avand 1n vedere comunicatul de presa al Europol din 12 aprilie 2021 intitulat ,,Serious
and organised crime in the EU: A corrupting influence” (Criminalitatea grava si

organizata in UE: o influenta care corupe)'s,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 29 aprilie 2021 referitoare la asasinarea jurnalistei
Daphne Caruana Galizia si statul de drept in Malta!”,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 7 iulie 2021 referitoare la protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene — Lupta impotriva fraudei — Raportul anual 20198,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 10 iunie 2021 referitoare la evaluarea in curs de catre
Comisie si Consiliu a planurilor nationale de redresare si rezilienta!®,

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere avizul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0320/2021),

13 Texte adoptate, P9_TA(2021)0149.

14JO C 272, 17.8.2020, p. 1.

15 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-
centre

16 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/serious-and-organised-crime-in-eu-corrupting-influence
17 Texte adoptate, P9_TA(2021)0148.

18 Texte adoptate, P9_TA(2021)0337.

19 Texte adoptate, P9_TA(2021)0288.
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A. intrucat infractiunile financiare si economice se referd la acte ilegale comise de o
persoana sau de un grup de persoane pentru a obtine castiguri economice sau
profesionale si includ, printre altele, coruptia, frauda, constrangerea, coluziunea,
obstructionarea, spalarea banilor si finantarea terorismului;

B. intrucat criza de sanatate publicad cauzata de pandemia de COVID-19, impreuna cu
situatia de urgentd economica si cu tulburarile sociale care au urmat, au determinat UE
si autoritatile publice din statele membre sa acorde finantare suplimentara si sa majoreze
substantial si rapid cheltuielile sau sa participe la administrarea unor astfel de masuri;

C.  intrucat Mecanismul de redresare si rezilienta, cu un buget de peste 670 de miliarde
EUR, si REACT-EU, cu un buget de peste 50 de miliarde EUR, sunt instrumente
puternice menite sa ajute tarile UE sa se redreseze; intrucat, inca din primavara anului
2020, politica de coeziune a oferit o asistentd de urgenta in valoare de 11,2 miliarde
EUR sub forma de sprijin pentru intreprinderi, 7,6 miliarde EUR sub forma de realocari
de fonduri ale UE pentru actiuni in domeniul sanatatii si 4,1 miliarde EUR sub forma de
sprijin direct pentru lucratori;

D. intrucat, la 2 aprilie 2020, in cadrul reactiei UE la epidemia de COVID-19, Comisia a
propus activarea Instrumentului pentru sprijin de urgentd (ESI);

E. intrucat decizia privind activarea acestuia a fost luata doar de Consiliu, fara implicarea
Parlamentului in conformitate cu dispozitiile privind activarea prevazute la articolul 2
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/369 (Regulamentul privind ESI)%’;

F.  intrucat NextGenerationEU este un instrument temporar de redresare, cu un buget de
aproximativ 800 de miliarde EUR la preturi curente, care a fost creat pentru a sprijini
redresarea UE in urma pandemiei de COVID-19 si a contribui la dezvoltarea unei UE
mai ecologice, mai digitale si mai reziliente;

G. intrucat, din cauza necesitdtilor stringente create de criza, procedurile de achizitii
publice si mijloacele de control au devenit mai flexibile in multe cazuri pentru a
accelera realizarea celor necesare;

H. intrucat planurile de reactie nu acorda suficientd atentie guvernantei si problemelor
legate de actele ilegale, cum ar fi coruptia si frauda, si nici masurilor de evitare a
neregulilor care nu constituie fraude;

L. intrucat pe timp de criza apar oportunitdti pentru diverse incalcari ale integritatii, ceea
ce poate intensifica frauda si coruptia, precum si neregulile ce nu constituie fraude, mai
ales in legatura cu achizitiile publice, pachetele de stimulare economica si organizatiile
publice;

J.  intrucat, potrivit Curtii de Conturi, prevenirea fraudelor nu a beneficiat de suficienta
atentie, iar Comisia nu dispune de informatii cuprinzatoare cu privire la amploarea,
natura si cauzele fraudelor; intrucat statisticile oficiale privind fraudele depistate nu sunt

20 JO L 70, 16.3.2016, p. 1-6.
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complete, iar Comisia nu a efectuat inca nicio evaluare a fraudelor nedepistate?!;

K. 1intrucat coruptia reprezintd o amenintare majord in sfera privata si in cea publica si are
un impact disproportionat asupra grupurilor celor mai vulnerabile, deoarece provoaca
pierderea de resurse, ceea ce amenintd cresterea pe termen lung, protectia sociala si
accesul echitabil la serviciile publice (inclusiv la sandtate, educatie si justitie), iar toate
acestea erodeaza increderea publicului larg, accentueaza inegalitatile sociale si
submineaza valorile fundamentale ale Uniunii; intrucat este esential sd se inteleagd mai
bine cauzele coruptiei pentru a putea combate efectiv acest fenomen si consecintele sale
daunatoare;

L.  intrucat in UE sunt active un numar din ce in ce mai mare de grupari infractionale
organizate, care actioneaza adesea cu o anvergura transfrontaliera; intrucét acest
fenomen devine din ce In ce mai complex, odata cu aparitia unor piete infractionale si
modalitati de operare noi ca urmare a globalizarii si a noilor tehnologii, ceea ce le
permite acestor grupari sd actioneze din orice loc al lumii si In orice moment;

M. intrucat tehnologiile pun la dispozitie noi posibilititi de depistare si monitorizare,
reducand dificultatile anchetatorilor si favorizand elaborarea unor masuri mai
inteligente de aplicare a legii;

N. intrucét integritatea sistemului financiar al Uniunii depinde de transparenta entitétilor
comerciale si a altor entitati juridice, precum si a fondurilor fiduciare si a constructiilor
juridice similare;

O. Intrucat Comisia a luat o serie de masuri pentru a aborda riscurile legate de coruptie si
de utilizarea abuziva a fondurilor in Uniune, inclusiv imbundtatirea propunerilor sale
legislative privind combaterea spaldrii banilor, protectia avertizorilor, achizitiile publice
si mecanismul european privind statul de drept;

P.  intrucat, potrivit celui mai recent raport al Transparency International si al Centrului de
colaborare al Organizatiei Mondiale a Sanatatii (CC OMS)?2, Comisia Europeana nu isi
respecta pe deplin propriile angajamente privind transparenta si principiile
internationale de ,,bune practici” In ceea ce priveste transparenta contractelor publice,
deoarece mascheaza prea multe pasaje in textele acordurilor preliminare de achizitii
(APA); intrucat Comisia este, totusi, obligata prin lege sa respecte dispozitiile
Regulamentului financiar si este necesara o structurd imbunatatita care sa asigure o
reactie mai rapidd a Comisiei la crizele viitoare;

Q. intrucat, pentru combaterea coruptiei, este necesar ca guvernele sa desfasoare in mod
asumat reforme si sunt necesare sprijinul publicului larg, un angajament politic,
cooperare internationald si eforturi comune cu societatea civila si cu sectorul privat;

R.  intrucat, intr-o situatie In care asteptdrile sunt mari, presiunea este extrem de puternica
si cheltuielile sunt fara precedent, responsabilitatea in fata acestei provocari le revine
functionarilor publici, care au nevoie de sprijin adecvat pentru a face fata atat
standardelor profesionale mai stricte, cat si noilor dificultati in indeplinirea misiunii lor;

21 Combaterea fraudei legate de cheltuielile UE: este necesar sd se actioneze (europa.eu)
22 http://ti-health.org/wp-content/uploads/2021/05/For-Whose-Benefit-Transparency-International.pdf
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intrucat, in plus, este posibil ca functionarii sa nu sesizeze rapid situatiile de conflict de
interese;

S.  intrucat, intr-o situatie In care asteptarile sunt ridicate, presiunea este puternica si
volumele de cheltuieli sunt fara precedent, este esential ca functionarii publici sa 1si
respecte standardele profesionale mai stricte, inclusiv in ceea ce priveste riscurile
generate de conflictele de interese;

T.  intrucat datele existente demonstreaza cd profesionalizarea si asigurarea unor salarii
adecvate Tn domeniul achizitiilor publice au ca rezultat reducerea coruptiei in randul
functionarilor publici®?;

U. intrucat in Tratatul de la Lisabona s-a optat pentru consolidarea rolului Parlamentului
European, cu scopul de a asigura o mai mare coerentd, controlul parlamentar si
raspunderea democratica,

V. intrucat lupta impotriva coruptiei este esentiald pentru protectia intereselor financiare
ale UE si pentru mentinerea increderii cetdtenilor in institutiile UE,

1. constata ca crizele recente au confirmat faptul ca investitiile trebuie sd poata fi
mobilizate, iar sprijinul financiar concentrat chiar din primii ani de redresare; este
constient de faptul ca, in perioade de criza, resursele trebuie sa fie puse la dispozitie in
termene scurte si in Tmprejurari ce se schimba rapid; observa ca situatia in care un
volum considerabil de resurse suplimentare trebuie executate intr-un interval scurt de
timp intensifica presiunea asupra sistemelor de control; subliniazd, insa, cd punerea
prompta la dispozitie a fondurilor si adoptarea rapida a actelor legislative trebuie
insotite de mdsuri administrative corespunzatoare; subliniazd ca necesitatea de a oferi
rapid ajutor si de a utiliza resursele in cel mai scurt timp posibil ar putea duce la
cresterea riscului de coruptie, frauda si alte nereguli si ca o astfel de situatie necesita
masuri preventive eficiente si un proces de gestionare a controlului; reitereaza faptul ca
toate procedurile de achizitii publice trebuie sa respecte cele mai ridicate standarde in
ceea ce priveste deschiderea, transparenta si raspunderea;

2. invita Comisia si statele membre sa includa in strategiile nationale de combatere a
coruptiei masuri specifice privind modalitatile de executare a fondurilor publice n
perioadele de crizd; subliniaza, in acest sens, ca normele privind protectia intereselor
financiare ale Uniunii se aplica si in cazul sprijinului de urgenta si al instrumentelor
aferente sprijinului de urgentd, cum ar fi CRII, CRII+, REACT-EU si Mecanismul de
redresare si rezilientd (MRR);

3. atrage atentia asupra rolului important ce le revine masurilor de prevenire in anticiparea
si tratarea in mod corespunzator a riscurilor de coruptie in situatii de criza si In
consolidarea politicilor de combatere a coruptiei si de asigurare a integritatii, precum si
organismelor care asigura punerea in aplicare a acestor masuri, ceea ce duce la
imbunatatirea generald a guvernantei; considera, in acest sens, ca criza provocata de
pandemia de COVID-19 ne va concentra mai mult atentia pe guvernanta in anii

23 https://dspace.library.uu.nl/handle/1874/309580
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urmatori, ca urmare a eforturilor sporite de combatere a efectelor si costurilor
devastatoare pe care le are pandemia asupra oamenilor si economiei,

4.  considera ca statul de drept este o conditie prealabila esentiald pentru respectarea
principiului bunei gestiuni financiare a fondurilor de urgenta in cadrul bugetului UE;
reaminteste ca statul de drept este un principiu valabil in orice situatie, inclusiv in
perioadele de criza, si ca masurile de urgenta trebuie sd asigure respectarea statului de
drept si a principiilor proportionalitatii si necesitatii, precum si s fie limitate in timp, iar
impactul lor trebuie sa fie controlat permanent;

5. subliniaza ca situatiile de urgenta, in special crizele in materie de sdnatate si siguranta,
afecteazd, de asemenea, functionarea autoritdtilor publice si creeaza oportunitdti pentru
incalcarea integritatii, ceea ce poate cauza deturnarea fondurilor si coruptie in perioade
in care resursele publice sunt deja suprasolicitate; incurajeaza Comisia sa abordeze
problema rezilientei institutiilor UE in astfel de situatii, pentru a proteja fondurile de
urgenta;

6.  reitereazd necesitatea de a fi sporitd transparenta globala a mediului economic si
financiar al Uniunii, Intrucat prevenirea infractiunilor economice si financiare nu poate
fi eficace decat daca infractorilor nu li se permite sa se adaposteasca in spatele unor
structuri netransparente pentru a-si putea savarsi actele;

7. subliniaza, in acest sens, cd UE — atat institutiile sale, cét si statele membre — nu isi
poate permite sa piarda resurse pretioase nici in perioadele cele mai prospere, dar cu atat
mai putin in timpul pandemiei si in perioada ce va urma;

8. 1iaact de toate eforturile depuse de Comisie pentru a spori transparenta si controlul si
pentru a intensifica reformele anticoruptie in statele membre, prin imbunatatirea setului
sau de instrumente privind statul de drept; isi exprima, cu toate acestea, ingrijorarea cu
privire la faptul cd aceste reforme au intampinat o anumita rezistenta in unele state
membre, fapt ce poate fi explicat in majoritatea cazurilor prin existenta unor lacune
legislative ori institutionale sau, in cazuri foarte concrete, prin faptul ca acestea
afecteaza interesele personale ale legiuitorilor si ale functionarilor guvernamentali
responsabili cu punerea lor in aplicare; insista asupra faptului ca trebuie prevenit orice
conflict de interese real sau potential care afecteaza legiuitorii si functionarii
guvernamentali si ca statele membre trebuie sa instituie cadre efective de combatere a
coruptiei;

9 reaminteste ca trebuie depuse mai multe eforturi pentru controalele ex-ante in ceea ce
priveste trasabilitatea fondurilor, in special in cazurile in care astfel de controale si
evaludri sunt efectuate In cadrul unor masuri exceptionale; reaminteste ca guvernele si
alte autoritati publice au nevoie de o raportare eficienta si transparenta, de audituri ex-
post independente si de proceduri de responsabilizare, precum si de canale deschise de
comunicare cu societatea civild si cu sectorul privat, pentru a garanta ca fondurile
alocate si masurile adoptate 1i ajutd pe cei care au cea mai mare nevoie de ele;
subliniaza importanta asigurarii publicului in perioadele de criza cu informatii
actualizate, transparente si fiabile;

10. saluta rolul esential al organizatiilor societdtii civile si al jurnalistilor de investigatie in
denuntarea coruptiei; regretd, prin urmare, cd, in timpul pandemiei de COVID-19, mai
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1.

12.

13.

14.

15.

multe state membre au adoptat masuri care au Impiedicat accesul public la documente si
ca profesionistii din mass-media s-au confruntat cu dificultati si refuzuri nejustificate,
precum si cu presiuni si amenintdri legate de accesul la documente publice; considera ca
este important ca cetatenii sa fie permanent informati cu privire la lupta impotriva
coruptiei si implicati In aceasta lupta, precum si sa fie protejati pe deplin impotriva
consecintelor negative de ordin personal si profesional, indeosebi in cazurile in care
denunta nereguli; reitereaza, in acest sens, necesitatea punerii in aplicare rapide a
Directivei (UE) 2019/1937 privind protectia avertizorilor de integritate;

subliniaza cd participarea cetdtenilor la procesul decizional public este esentiald pentru
asigurarea unei reactii adecvate n situatii de urgentd; indeamna statele membre sa
elaboreze planuri cuprinzatoare de gestionare a crizelor pentru a se pregdti de situatii
viitoare similare si sd includa garantii pentru rolul societatii civile de observator critic In
numele publicului larg; reaminteste cd accesul public la documente intr-un format care
poate fi citit automat este o0 componenta-cheie pentru asigurarea transparentei si a
controlului cheltuielilor publice; invita Comisia sa puna la dispozitie platforme
corespunzatoare care sd favorizeze participarea si reaminteste posibilitatile actuale de a
raporta cazuri presupuse de frauda Parchetului European (EPPO) si Oficiului European
de Luptd Antifraudd (OLAF);

constata ca, in contextul unei crize economice, de securitate sau de sanatate, guvernele
au tendinta de a face procedurile de contractare mai flexibile pentru a putea reactiona
prompt la criza; subliniaza faptul ca Directiva UE privind achizitiile publice permite
deja proceduri mult mai rapide si mai putin impovaratoare din punct de vedere
administrativ si cd guvernele statelor membre ar trebui sa gestioneze aceste proceduri in
cadrul cerintelor juridice aflate in vigoare; subliniazd ca orice relaxare a procedurilor si
masurile de simplificare, care ar putea fi necesare in situatii de crizd pentru a preveni
erorile costisitoare si neregulile care nu constituie fraude, cauzate de complexitatea
normelor, ar trebui sa fie completate de orientari specifice si sa fie controlate strict prin
intermediul unor mecanisme ex-post;

salutd actiunea coordonata si hotarata la nivelul UE care a dus la adoptarea unui pachet
amplu de initiative, NextGenerationEU, care vizeazd consecintele pandemiei
distrugatoare de COVID-19 asupra sanatatii cetatenilor si a intreprinderilor din intreaga
UE; subliniaza, cu toate acestea, ca majorarea fara precedent a finantarii UE poate duce
la cresterea riscurilor de coruptie si frauda si genereaza dificultati suplimentare in ceea
ce priveste monitorizarea si rdspunderea; invitd Comisia si statele membre s
consolideze si sa puna in aplicare efectiv politicile de combatere a coruptiei;

reaminteste importanta sistemelor de monitorizare si audit din cadrul fondurilor cu
gestiune partajata pentru asigurarea transparentei si eficientei cheltuielilor UE si a
raspunderii n acest sens; reitereaza faptul ca Parlamentul are un rol esential in
monitorizarea pachetului de masuri de stimulare, iar Comisia trebuie sa il informeze
periodic cu privire la punerea in aplicare a acestui pachet;

observa ca MRR?4, principalul instrument care se afla la baza programului
NextGenerationEU, creeaza posibilitatea sa li se acorde statelor membre granturi (de

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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pana la 312 miliarde EUR) si imprumuturi (de pana la 360 de miliarde EUR)? pentru
investitii si reforme publice care sa vizeze solutionarea deficientelor structurale si
cresterea rezilientei economiilor din statele membre, concentrandu-se, in acelasi timp,
pe tranzitia sustenabild, transformarea digitala, coeziunea economica, sociala si
teritoriald, rezilienta institutionald si Pilonul drepturilor sociale;

salutd delegarea de competente Comisiei pentru stabilirea, prin intermediul unui act
delegat, a unui tablou de bord pentru a se monitoriza indeaproape punerea in aplicare a
planurilor de redresare si rezilientd ale statelor membre;

reaminteste ca tabloul de bord va servi drept baza pentru dialogul privind redresarea si
rezilienta si ca ar trebui actualizat de Comisie de doua ori pe an; invita in acest sens
Comisia sa asigure o monitorizare riguroasa a progreselor inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a obiectivelor de etapa si a tintelor prevéazute, strict in
conformitate cu Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd, pe baza
indicatorilor comuni si a metodologiei de raportare care au fost stabilite; reaminteste, de
asemenea, cd MRR trebuie sa respecte anumite conditii prin care se garanteaza
transparenta in utilizarea banilor acordati si prin care ar trebui sa se previna coruptia si
frauda, dubla finantare si conflictele de interese si considera cd controalele ar trebui
extinse si la costurile suportate efectiv de beneficiarii finali; saluta faptul ca, datorita
Parlamentului European, statele membre sunt acum obligate sa prezinte informatii cu
privire la destinatarii finali;

incurajeaza UE si autoritatile nationale ca, atunci cand elaboreaza si pun in aplicare
masuri de urgenta si de redresare, sa ia in considerare contributiile autoritatilor locale si
regionale;

observa cd, 1n rezolutia sa 1n care 1si exprima pozitia cu privire la evaluarea efectuata in
prezent de catre Comisie si Consiliu a planurilor nationale de redresare si rezilienta,
Parlamentul a insistat ca Comisia, statele membre si toti partenerii care participa la
procesul de punere in aplicare sa asigure o transparenta si o raspundere maxime;

invita Comisia sa monitorizeze cu atentie riscurile potentiale pentru interesele financiare
ale UE si sa nu efectueze nicio platd daca nu sunt indeplinite obiectivele de etapa legate
de masurile de prevenire, detectare si corectare a coruptiei si a fraudei; invita, de
asemenea, Comisia sa informeze imediat autoritdtile bugetare cu privire la toate
situatiile 1n care fondurile nu sunt platite din cauza unor acuzatii de abuz, coruptie,
frauda sau Incalcare a statului de drept si n care statele membre nu dispun de suficiente
sisteme de prevenire a fraudelor;

considera cd ar trebui urmarita buna gestiune financiara si ca, desi raimane un obiectiv
important, absorbtia nu ar trebui sa aiba prioritate in fata performantei, a considerentelor
legate de raportul calitate-pret si a valorii adaugate europene a programelor si ca, in
cazul unor nereguli, recuperdrile ar trebui sa fie asigurate prin intermediul corectiilor
financiare;

invita statele membre sa includa in etapele de concepere si de punere in aplicare a
programelor evaluari ale riscului de coruptie in ceea ce priveste stimulentele economice

25 Ambele la preturile din 2018.

PE695.295v02-00 12/27 RR\1243131RO.docx



23.

24.

25.

26.

27.

28.

si subventiile; observa ca situatiile de risc ar trebui abordate in mod cuprinzator,
utiliznd, acolo unde este posibil, o abordare la nivelul intregii administratii;

considera cd o transparentd mai mare, impreuna cu utilizarea tehnologiilor si a stiintei
datelor, sunt esentiale pentru prevenirea si reducerea coruptiei; invitd Comisia si statele
membre, in acest sens, sa valorifice pe deplin instrumentele disponibile, cum ar fi
sistemul de detectare timpurie si de excludere (EDES), Arachne si Sistemul de
gestionare a neregulilor (IMS), pentru a identifica efectiv si eficient agentii economici
problematici si subiectii privati (sau persoanele fizice) care au legatura cu acestia in
cadrul mecanismelor de gestiune directd sau indirecta;

evidentiaza avantajele aditionale pe care schimbul de informatii le poate aduce in
combaterea coruptiei; indeamnd Comisia si statele membre sa se asigure cd acest lucru
se realizeaza prin intermediul unui sistem digital, interoperabil si standardizat de
colectare a datelor si incurajeaza statele membre sd faca schimb de informatii atat intre
ele, cat si cu organismele responsabile ale UE [in special Curtea de Conturi Europeana
(CCE), OLAF, EPPO si Europol] si sa coopereze mai strans, in special in situatii de
crizd, pentru a Tmbunatéti colectarea datelor, a spori eficacitatea controalelor si a asigura
recuperarea fondurilor utilizate necorespunzator;

subliniaza cd este esential sa se stie cine beneficiaza de fondurile UE, pentru a preveni
coruptia, cheltuirea neregulamentara si utilizarea necorespunzatoare a fondurilor;
regretd ca, in prezent, datele pentru identificarea operatorilor economici si a
beneficiarilor reali ai acestora nu sunt accesibile cu usurinta sau chiar deloc?%; considera
ca crearea unei baze de date unice si interoperabile, care sa prezinte beneficiarii directi
s finali a1 subventiilor UE, ar reprezenta un pas important pentru remedierea acestei
situatii;

subliniaza cd beneficiarii trebuie sa poata fi identificati in toate statele membre si
indiferent de natura fondurilor, inclusiv in cazul fondurilor aflate In gestiune directa si
in gestiune partajatd; subliniaza cad baza de date ar trebui sa se limiteze la informatiile
necesare, care sd fie publicate in conformitate cu jurisprudenta constanta a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE); invitd insistent statele membre sd coopereze cu
Comisia pentru a crea o astfel de baza de date unica si centralizata, pentru a se putea
urmari fluxurile de fonduri ale UE;

insista ca este necesar sa fie consolidat EDES si sa fie extins domeniul sau de aplicare in
contextul unei apropiate revizuiri in acest sens a Regulamentului financiar; invita
Comisia sd extinda domeniul de aplicare al EDES la fondurile in gestiune partajata,
respectand in mod corespunzator principiile proportionalitatii si oportunitatii;

regretd faptul cda OLAF si CCE nu au acces deplin la instrumentul de notare a riscului
Arachne, fiind obligate sa solicite accesul la Arachne pentru un calcul al riscului in
fiecare caz individual, ceea ce complica procesul de schimb de informatii si, prin
urmare, impiedica detectarea noilor tendinte de risc si intreprinderea unor masuri in
consecintd; considera ca este necesar sa se gaseasca o solutie pentru a asigura accesul

26 Studiu — ,,Cei mai mari 50 de beneficiari ai PAC si ai fondurilor de coeziune din fiecare stat membru al UE”,
Parlamentul European, Directia Generala Politici Interne ale Uniunii, Departamentul tematic pentru afaceri
bugetare, mai 2021.
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OLAF si al CCE la instrumentul de notare a riscului Arachne; considera ca integrarea
Arachne 1n sistemele nationale de gestiune si control ar trebui sa fie obligatorie pentru
toate autoritdtile de management;

invita Comisia sa evalueze raspunsul la pandemia de COVID-19 pe mai multe fronturi,
inclusiv in ceea ce priveste masurile de prevenire a coruptiei, analiza dovezilor empirice
si rata de absorbtie a cererilor de plata, sd analizeze daca coruptia a afectat rezultatul si
dacad integritatea a fost mentinutd sau subminatd si sa informeze Parlamentul cu privire
la principalele constatari, pentru ca acesta sa poatd include in descércarea de gestiune
pentru 2020 (in calitate de autoritate care acorda descarcarea de gestiune) un capitol
dedicat fondurilor de urgenta si cheltuielilor legate de criza;

regretd faptul cd Comisia recurge masiv la instrumentul de ocultare a segmentelor de
informatiilor respective, ca aceste detalii sunt importante pentru imbunatatirea
raspunderii si a reactiei globale la pandemie; invita Comisia sa gaseasca solutii mai
eficace pentru aspectele legate de transparenta si rdspundere in legaturd cu crizele
viitoare, contribuind astfel la consolidarea increderii publice, alimentand dezbaterea
publica si promovand valorile UE; observad ca Comisia aplica articolul 38 alineatul (3)
litera (d) din Regulamentul financiar, referitor la cazul in care divulgarea datelor poate
sa prejudicieze interesele comerciale ale beneficiarilor, si solicita ca eficacitatea
controalelor si amploarea raspunderii in ceea ce priveste utilizarea resurselor sd fie
proportionale cu interesul public;

considera cd, daca datele pertinente privind achizitiile publice ar fi puse la dispozitia
publicului pentru a fi analizate, daca acestea ar fi liber si usor accesibile, intr-un format
deschis si standardizat, impreuna cu datele privind hotararile judecatoresti de
condamnare si registrele societatilor comerciale, acest lucru ar contribui in mod
semnificativ la prevenirea si depistarea posibilelor cazuri de coruptie; considera, prin
urmare, cd informatiile relevante privind toate contractele de achizitii publice (care
utilizeaza fonduri publice) ar trebui sa fie puse la dispozitia publicului, fiind publicate
pe un site internet dedicat, si ar trebui sa contind cat mai putine pasaje ocultate, in
deplind conformitate cu legislatia privind protectia datelor si cu alte cerinte legale;

observa ca, potrivit Regulamentului (UE) 2016/369 din 15 martie 2016 privind
furnizarea sprijinului de urgenta pe teritoriul Uniunii, decizia de activare a ESI trebuie
sa fie luata de Consiliu pe baza unei propuneri a Comisiei; criticd, cu toate acestea,
faptul ca, in pofida legaturilor stranse cu bugetul UE, ESI a fost activat fard respectarea
deplina a prerogativelor Parlamentului ca autoritate bugetara si ca autoritate care asigura
controlul final al bugetului UE;

regretd faptul cd, desi au Intreprins mai multe incercari de a obtine o imagine de
ansamblu clara, Comisia pentru bugete si Comisia pentru control bugetar nu au
beneficiat de acces la datele pertinente privind fondurile UE executate in cadrul ESI
pentru a finanta acordurile APA, aceste fonduri ridicandu-se la aproximativ 2,5 miliarde
EUR pentru sase APA;

ia act de faptul cd Acordul privind achizitiile publice comune?’ permite statelor

27 https://ec.europa.eu/health/security/preparedness_response_ro
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membre, SEE si altor tari sd negocieze in comun conditii mai bune pentru furnizarea de
echipamente medicale; invitd Comisia sa evalueze, in vederea stabilirii unor bune
practici pentru crizele viitoare, eficienta si eficacitatea Acordului privind achizitiile
publice comune si ale modului in care sunt constituite rezervele rescEU de echipamente
medicale; indeamnd Comisia, de asemenea, sa instituie un cadru solid si transparent la
nivelul UE pentru achizitiile publice in care sunt folosite integral sau partial fonduri de
la bugetul UE, ceea ce ar permite un control aprofundat din partea Parlamentului, in
special in ceea ce priveste principalele domenii de cheltuieli legate de criza economica,
criza de securitate sau criza sanitara;

invita insistent Comisia sa propund o revizuire a Regulamentului financiar, cu scopul de
a include un temei juridic solid pentru utilizarea obligatorie a unor date deschise si
standardizate privind achizitiile publice, precum si pentru a face sistemele informatice
de control bugetar obligatorii, publice si interoperabile cu bazele de date nationale;

invita Comisia si statele membre sa colaboreze in vederea adoptarii unor strategii
nationale eficace de combatere a fraudelor (SNCF), care sa ofere un avantaj prin
coordonarea actiunilor mai multor entitdti, garantand optimizarea resurselor si
acoperirea tuturor domeniilor de interes (cheltuieli in cadrul gestiunii indirecte si
partajate, fonduri nationale etc.); ia act de faptul cd, pana la sfarsitul anului 2020, 14
state membre adoptaserd SNCF si 5 lansasera proceduri in acest sens; constata ca acest
lucru reprezinta un progres in comparatie cu 2019, dar regreta ca incd nu toate statele
membre au adoptat SNCF sau intentioneaza sa faca acest lucru; este preocupat de faptul
ca strategiile existente variaza In ceea ce priveste amploarea si gradul de aprofundare si
trebuie actualizate in aceastd privinta;

invita insistent statele membre sa-si armonizeze si sd-si alinieze standardele si invita
Comisia sa initieze proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor
membre care refuza sa facd acest lucru; invita Comisia sa sprijine statele membre in
procesul de imbunatédtire a strategiilor lor, astfel incat sa se asigure existenta unor SNCF
solide in Intreaga Uniune;

considera ca este important ca Comisia sa evalueze nu numai existenta, ci si eficacitatea
SNCEF 1n viitorul sau raport privind statul de drept; considerd, de asemenea, cd viitoarele
rapoarte privind statul de drept ar trebui s@ se bazeze pe bunele practici si sa ofere
recomandari specifice fiecarei tari cu privire la solutionarea problemelor identificate sau
la remedierea incalcarilor, inclusiv termenele pentru punerea in aplicare, daca este
cazul, si criteriile de referintd care trebuie monitorizate; considerd ca ar trebui de
asemenea sa fie analizate masurile adoptate ca raspuns la pandemia de COVID-19 si
impactul acestora asupra statului de drept;

reaminteste ca protectia intereselor financiare ale Uniunii este extrem de importanta si
ca sunt necesare eforturi sustinute si continue in acest sens la toate nivelurile;

insista ca trebuie sa se asigure colaborarea intre EPPO si alte organisme ale UE, cum ar
fi Eurojust, Europol si OLAF, in cadrul anchetelor si al urmaririlor penale efectuate in
limita mandatelor/sferelor de actiune respective; subliniaza rolul esential al institutiilor
si organismelor mentionate mai sus in situatii de urgentd si de crizd, pentru a-i combate
pe cei care deturneaza fondurile UE, si ia act, In acest sens, de mecanismele practice
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convenite intre ele; subliniaza cad o colaborare eficienta este posibild numai daca
organismele UE se bucura de sprijin politic si sunt dotate cu resurse umane si financiare
suficiente;

criticd faptul ca Comisia a ignorat solicitarea Parlamentului de a majora schema de
personal a EPPO si nu a pus in aplicare acordul la care s-a ajuns in urma procedurii de
conciliere din 2020; reafirma ca trebuie alocate mai multe resurse si personal atat pentru
EPPO, cat si pentru OLAF, astfel incat sa fie facilitatd lupta impotriva coruptiei, a
fraudelor, a cheltuielilor neconforme si a utilizarii necorespunzatoare a fondurilor;

atrage atentia asupra faptului ca activitatea gruparilor infractionale organizate nu este
limitatd de frontiere, aceste grupari achizitionand tot mai mult bunuri in alte state
membre decat cele in care sunt constituite, precum si in tarile terte;

solicita intensificarea cooperarii internationale efective 1n ceea ce priveste obtinerea de
probe, recunoasterea reciprocd, notificarea sau comunicarea actelor si confiscarea si
inghetarea activelor, pentru a le acorda autoritatilor competente mijloacele necesare
pentru urmdrirea, inghetarea, gestionarea si confiscarea produselor provenite din
savarsirea infractiunilor; invitd, prin urmare, Comisia s sprijine si sa promoveze
armonizarea la nivelul Uniunii a definitiilor infractiunilor de coruptie, precum si sa
utilizeze In mod optim seturile de date si metodologiile existente pentru a crea altele noi
cu scopul de a obtine date comparative din intreaga UE privind modul in care sunt
tratate cazurile de coruptie;

solicitd o cooperare mai stransa intre reprezentantii autoritatilor nationale si OLAF,
pentru a se garanta ca investigatiile efectuate in legatura cu cazurile de frauda care
prejudiciaza bugetul UE sunt luate in considerare in mod corespunzator;

subliniaza cd Grupul de state Impotriva coruptiei (GRECO) a facut recomandari
cuprinzatoare statelor membre cu privire la utilizarea banilor publici in situatii de criza
si de urgentd; invitd toate statele membre sa puna in aplicare integral aceste
recomandari, crescand astfel transparenta si nivelul de rdspundere; salutd, in acest sens,
posibilitatea ca UE sa adere la GRECO in calitate de membru cu drepturi depline;

salutd pachetul de propuneri legislative prezentat de Comisie pentru consolidarea
normelor UE privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului; solicita
implementarea eficienta si consecventa a viitorului cadru, care anticipeaza situatiile de
urgenta ce pot compromite stabilitatea si securitatea in UE;

1a act cu Ingrijorare de concluzia Europol cd infractorii se simt ,,ca la ei acasd” in era
digitala, ceea ce Inseamna ca practic toate activitdtile infractionale au in prezent o
componentd online, iar multe infractiuni au fost transferate cu totul online; este
preocupat de faptul ca noile tehnologii permit si comiterea infractiunilor traditionale n
mod netraditional, din orice loc de pe glob si in orice moment; invitd Comisia si statele
membre sa faca investitii decisive si sa se angajeze ferm in plan politic pentru a
raspunde acestor noi provocari;

considera ca evolutia domeniului [A reprezinta o oportunitate importanta pentru sectorul
public in ceea ce priveste depistarea si preintampinarea fraudelor, de exemplu prin
intdrirea capacitatii centrale de analiza a Comisiei, intrucét instrumentele informatice
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pot colecta, imbina si analiza cu usurintd datele necesare si pot depista posibile nereguli,
fraude si cazuri de coruptie; invitd Comisia si statele membre sd creeze un sistem unic
de informare si monitorizare integrat si interoperabil, care sa includa un instrument unic
de explorare a datelor si de evaluare a riscurilor, pentru a accesa si a analiza datele
relevante si pentru a spori fiabilitatea controlului, in vederea unei aplicari generalizate,
inclusiv cu ajutorul instrumentului de sprijin tehnic;

observa ca colectarea de date privind persoanele care beneficiaza in cele din urma, in
mod direct sau indirect, de finantarea acordata de Uniune 1n cadrul gestiunii partajate si
pentru proiecte si reforme sprijinite de MRR, inclusiv colectarea de date privind
proprietarii reali ai beneficiarilor fondurilor, este necesarad pentru a asigura eficacitatea
controalelor si auditurilor, iar normele referitoare la colectarea si prelucrarea acestor
date ar trebui s respecte normele aplicabile privind protectia datelor;

evidentiaza beneficiile pe care registrele funciare digitale le aduc transparentei titlurilor
de proprietate si prevenirii si combaterii coruptiei; salutd initiativele Comisiei de a
realiza astfel de programe in intreaga UE; invita autoritatile nationale sd colaboreze cu
Comisia in vederea aplicarii pe scara largd a acestor programe;

considerd ca un sistem centralizat de informare i monitorizare ar trebui sa includa
cerinte fatd de contractanti si autoritatile contractante privind achizitiile publice, cu date
disponibile public la nivelul UE, pentru fiecare tara in parte, astfel incét acestia sa
raporteze in mod sistematic date concrete privind proiectele, progresele inregistrate in
atingerea obiectivelor de etapd si beneficiarii reali directi si cei finali (intr-un format
standardizat); considera ca ar trebui creat un astfel de sistem pentru a facilita colectarea,
interoperabilitatea si prelucrarea datelor la nivelul UE si pentru a asigura eficacitatea
controalelor si a auditurilor; subliniaza ca acest sistem ar trebui sa se limiteze la
informatiile necesare si cad informatiile ar trebui sa poata fi publicate in conformitate cu
jurisprudenta constantd a CJUE; subliniaza, cu toate acestea, ca ar putea fi introdusa o
etapd intermediara la nivel national (si anume, un punct de colectare descentralizat),
pentru a facilita exercitiul de colectare a datelor, avand in vedere diferentele lingvistice
si caracteristicile locale (cum ar fi responsabilitatile regionale);

propune sa fie utilizate sistemele de divulgare a informatiilor financiare / de declarare a
averii, pentru prevenirea, depistarea si investigarea si/sau urmarirea penala a cazurilor
de coruptie, cu scopul de a promova raspunderea si sensibilizarea functionarilor publici,
ceea ce va duce la evitarea conflictelor de interese;

considera ca platformele de date pot imbunatati mecanismele de control si schimburile
efective de informatii cu alte servicii guvernamentale;

este convins ca profesionalizarea achizitiilor publice si asigurarea unor salarii adecvate
in acest domeniu vor aduce numai beneficii; considera, asadar, cd existenta unor
angajati in domeniul achizitiilor publice care se specializeaza si sunt formati n acest
domeniu si sunt bine platiti, care fac schimb de competente profesionale, cunostinte si
informatii (privind piata), inclusiv la nivel transfrontalier, este o practica binevenita,
care ar trebui aplicata alaturi de alte tehnici de prevenire a coruptiei;

incurajeaza statele membre sa valorifice in mod optim fondurile si programele UE;
invitd autoritatile nationale sa colaboreze cu OLAF in vederea formarii personalului cu
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privire la diferitele tipuri de fraude, tendinte, pericole si riscuri, coruptie si alte activitati
ilegale care afecteaza interesele financiare ale UE;

56. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE S| AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la evaluarea masurilor preventive pentru a preintdmpina coruptia, cheltuielile
neconforme si deturnarea fondurilor UE si a celor nationale in cazul fondurilor de urgenta si
in domeniile de cheltuieli legate de crize

(2020/2222(IN1))

Raportor pentru aviz: Tomas Zdechovsky

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. recunoaste ca masurile adoptate in situatii de crizd pot avea un impact direct asupra
echilibrului dintre diferitele ramuri ale conducerii unui stat si recunoaste ca guvernele si
autoritatile locale pot fi obligate sa adopte masuri de urgentd fara organizarea
consultarilor publice care s-ar impune intr-o situatie obisnuitd, pentru a evita situatia n
care crizele economice si sociale grave ar putea submina democratia si statul de drept;
considera ca durata masurilor respective trebuie intotdeauna limitata, iar masurile
propriu-zise trebuie sa fie proportionale, necesare si nu trebuie sa fie utilizate niciodata
ca pretext pentru a schimba echilibrul dintre puteri in mod permanent; reaminteste ca
trebuie acordatd o mare importanta mentinerii unui sistem eficace de control si
echilibru, precum si respectarii statului de drept, a drepturilor fundamentale si a
raspunderii democratice pentru toate actiunile Intreprinse ca raspuns la o situatie de
urgenta;

2. reaminteste cd, indiferent de metoda de executie, statele membre trebuie sd respecte
aceste principii ori de céte ori executd bugetul Uniunii; considera ca prevenirea si
urmadrirea penala efectiva a fraudelor, a coruptiei si a conflictelor de interese sunt
conditii necesare pentru respectarea bunei gestiuni financiare, care este prevazuta la
articolul 317 din TFUE; reaminteste, de asemenea, ca strategiile de combatere a
coruptieti, a cheltuielilor neconforme si a utilizarii necorespunzatoare a fondurilor
Uniunii ar trebui sa fie cuprinzdtoare si transparente;

3. subliniaza necesitatea de a institui mecanisme eficace de monitorizare a punerii in
aplicare a finantarii de urgenta pentru a se garanta cd toate fondurile de urgentd ajung la
beneficiarii vizati si respectd pe deplin cerintele de transparenta, drepturile
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fundamentale, statul de drept si alte obligatii juridice, in special buna gestiune
financiard; considera, prin urmare, ca fondurile publice trebuie sa fie Intotdeauna
trasabile, pentru a fi Indeplinite cerintele in materie de rdspundere, transparenta si
monitorizare a finantdrii; 151 exprima ingrijorarea cu privire la existenta in unele state
membre a unui anumit nivel de rezistenta fatd de masurile de combatere a coruptiei si
fatd de reformele in materie de transparenta, care poate fi explicata partial prin
interesele personale ale unor legiuitori si inalti functionari guvernamentali; invita statele
membre si organismele responsabile ale Uniunii sd efectueze, in limitele competentelor
lor, anchete independente pe baza informatiilor parvenite privind nerespectarea
normelor de finantare si se asteaptd ca Comisia sa faca uz de competentele sale si sa
suspende sau sa recupereze finantarea acordatd de Uniune in cazurile in care se constata
ca nu au fost respectate normele;

4.  subliniazd ca masurile de urgentd adoptate ca raspuns la actuala criza provocata de
pandemia de COVID-19 au creat un climat favorabil pentru dezvoltarea infractiunilor,
indeosebi a coruptiei, fapt confirmat de cazurile proeminente ce au avut loc la nivel Tnalt
in unele state membre; considerd, prin urmare, ca printre diferitele reactii ale
organizatiilor internationale, statelor si entitdtilor private ca raspuns la aceasta criza
ar trebui sd se afle si mecanisme de prevenire si depistare a coruptiei; subliniaza ca
reactia la criza provocatd de pandemia de COVID-19 trebuie sa respecte cele mai stricte
standarde in materie de deschidere, transparenta, rdspundere si aplicare a legii, acestea
fiind componentele esentiale ale unei guvernante democratice bazate pe lege;

5. invitd statele membre si Comisia sd analizeze cu atentie politicile pe care le-au pus in
aplicare in timpul crizei de COVID-19, sa intdreasca mecanismele si protocoalele
existente si sa elaboreze altele noi pentru viitoarele cheltuieli de urgenta, cu scopul de a
imbunadtdti nivelul de transparenta al cheltuielilor publice, puniand un accent deosebit pe
masurile de preventie; observa cd Comisia poate exercita un control ex-ante si ex-post
asupra fondurilor UE; regreta, in acest sens, reticenta Comisiei de a utiliza mijloacele de
care dispune, in special masurile prevazute in Regulamentul privind conditionalitatea
bazata pe statul de drept, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2021;

6.  subliniaza necesitatea verificarii ex-ante a legislatiei si a practicilor de combatere a
coruptiei existente in statele membre; invitd Comisia sd includa in propunerile de
decizie a Consiliului privind aprobarea evaluarii planurilor de redresare si rezilientd
obiective intermediare in materie de combatere a coruptiei in cazurile In care existd un
risc de deturnare a fondurilor; subliniaza ca Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind achizitiile publice' (,,Directiva privind achizitiile
publice”) permite deja desfasurarea unor proceduri mult mai rapide si mai putin
impovaratoare din punct de vedere administrativ si ca guvernele statelor membre nu ar
trebui sd administreze aceste proceduri in afara cerintelor legale;

7.  subliniaza ca, in general, coruptia submineaza functionarea statului si a autoritatilor
publice la toate nivelurile si este unul dintre factorii principali care favorizeaza
criminalitatea organizata, intr-o masura chiar mai mare in perioadele de criza; subliniaza
ca existenta unor institutii independente, cum ar fi un sistem judiciar si procurori
independenti, a unor cadre eficace de combatere a coruptiei, precum si asigurarea

1JOL 94, 28.3.2014, p. 65.
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transparentei si integritatii in exercitarea puterii statului pot consolida sistemele juridice
si Increderea 1n autoritdtile publice si In procesele democratice; invita toate statele
membre sa isi dezvolte sau sa 1si actualizeze strategiile nationale de combatere a
coruptiei incluzand sectiuni dedicate cheltuielilor publice in perioadele de criza si sa
efectueze o evaluare cuprinzatoare a nevoilor autoritatilor de aplicare a legii Tn materie
de echipamente si resurse umane, avand in vedere evolutia si diversificarea rapida a
cheltuielilor publice neconforme si ilegale, si sd le puna la dispozitie resursele necesare,
inclusiv instrumente informatice, pentru a le consolida capacitatea de prevenire si
combatere a coruptiei; considera ca diverse forme de coruptie transnationala afecteaza
nu numai integritatea economiilor nationale, ci si economia la scard europeana si
internationald si, prin urmare, reitereaza necesitatea de a spori transparenta generald a
mediului economic si financiar al Uniunii;

8. subliniaza ca gestionarea incorectd a fondurilor publice si reactiile neadecvate la crize
pot accentua neincrederea tot mai pronuntatd fatd de guverne; considera ca, in timpul
crizelor, publicul are dreptul de a fi informat si de a primi informatii si date actualizate,
transparente si fiabile; regreta ca, in timpul pandemiei de COVID-19, mai multe state
membre au adoptat masuri care au Tmpiedicat accesul public la documente, n special
accesul lucratorilor din mass-media; reaminteste rolul presei libere ca o0 componenta-
cheie a democratiilor functionale si subliniaza importanta existentei unor mecanisme de
protectie la nivel national si european pentru a mentine si consolida o mass-media
libera; considera ca disponibilitatea publica, intr-un format care poate fi citit automat, a
unor date pertinente si neconfidentiale privind achizitiile publice si condamnarile ar
putea sustine Tn mod semnificativ prevenirea si depistarea posibilelor cazuri de coruptie;
considerd, prin urmare, ca toate contractele de achizitii publice prin care se acorda
finantare publica ar trebui sa fie publicate cu minimum de ocultare pe un site web
special, accesibil publicului, intr-un format deschis si standardizat, pentru a permite
analiza lor si, deci, pentru a asigura transparenta si controlul cheltuielilor publice;

9. observa ca mai multe guverne au beneficiat de asistentd de urgentd si de sume
suplimentare din partea Fondului pentru securitate interna (FSI), destinate supravegherii
frontierelor; regreta lipsa de transparentd de care dau dovada Comisia si statele membre
in raport cu Parlamentul European; condamna, in special, refuzul guvernului croat de a
transmite Parlamentului European documente esentiale privind finantarea suplimentara
acordatd Croatiei pentru supravegherea frontierelor; subliniazd ca acest refuz impiedica
Parlamentul sa isi exercite competenta de control;

10. saluta rolul esential al organizatiilor societatii civile in combaterea coruptiei; subliniaza
ca succesul oricarui raspuns 1n situatii de urgentd depinde in mare masurd de
participarea activa a tuturor actorilor din societate; considera ca actuala criza provocata
de pandemia de COVID-19 a scos in evidentd importanta mentinerii unui sistem eficace
de participare a cetatenilor la procesul decizional din sfera publicd; observa ca este
deosebit de important sa fie protejati avertizorii de integritate care denunta posibile
situatii de coruptie; este preocupat de informatiile difuzate recent de Reteaua
internationala privind avertizarea in interes public (WIN) si de Transparency
International potrivit carora 14 state membre fie nu au demarat punerea in aplicare a
Directivei UE privind avertizarea in interes public, fie au inregistrat doar progrese
minime in acest sens, avand in vedere ca termenul de transpunere a acesteia este 17
decembrie 2021; regreta ca, in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19, mai
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multe state membre au adoptat de urgenta acte legislative prin care au impus restrictii
activitatilor societatii civile; indeamnad statele membre sd elaboreze planuri
cuprinzatoare de gestionare a crizelor pentru a se pregati de situatii similare ce pot
apdrea in viitor si sa includa garantii pentru rolul societatii civile;

11. subliniaza rolul esential al Parchetului European (EPPO) in structura UE pentru
prevenirea si combaterea coruptiei; invita statele membre care nu participa la EPPO sa
colaboreze cu acesta si, in cele din urma, sa adere la el; subliniaza ca statele membre pot
beneficia de competente valoroase colaborand activ cu Parchetul European; reaminteste
ca Parchetul European trebuie dotat cu resurse umane si bugetare adecvate pentru a
putea fi eficace;

12.  recunoaste rolul actual al inteligentei artificiale si al volumelor mari de date si
potentialul lor in combaterea coruptiei si a utilizarii necorespunzatoare a fondurilor
publice; invitd Comisia si statele membre sa valorifice pe deplin instrumentele
disponibile, cum ar fi sistemul de detectare timpurie si de excludere (EDES), Arachne si
Sistemul de gestionare a neregulilor (IMS), pentru a identifica in mod efectiv si eficient
agentii economici problematici si persoanele fizice care au legatura cu acestia in cadrul
mecanismelor de gestiune directd si indirectd; incurajeaza statele membre sa faca
schimb de informatii atat Intre ele, ct si cu Comisia si sd coopereze mai strans pentru a
imbundtdti colectarea datelor si a spori eficacitatea controalelor; regretd faptul ca
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) nu are acces deplin la instrumentul de
evaluare a riscurilor din cadrul Arachne; isi reitereaza apelul adresat Comisiei sa
impuna cu titlu obligatoriu utilizarea Arachne atunci cand este vorba de fonduri
acordate de UE; subliniaza ca toate informatiile si datele disponibile publicului ar trebui
sa fie usor accesibile; subliniaza ca aceste informatii si date trebuie prelucrate in
conformitate cu normele privind protectia datelor si cu dreptul persoanelor fizice la
viatd privatd; subliniazd ca autoritatile de aplicare a legii trebuie sa fie cu un pas
inaintea infractorilor, care utilizeaza din ce in ce mai mult noile tehnologii si profita de
orice ocazie pentru a-si extinde activitatile ilegale, online sau offline;

13. reaminteste cd Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO) a emis o serie de
recomandari privind utilizarea fondurilor publice 1n situatii de criza, iar in contextul
pandemiei de COVID-19 constata ca, in cel de al 21-lea raport general de activitate,
GRECO afirma ca guvernele ar trebui sa gestioneze in mod riguros riscurile de coruptie
care au aparut ca urmare a necesitdtii de a lua masuri extraordinare pentru combaterea
pandemiei de COVID-19; invita statele membre sa urmeze toate recomandarile
GRECO, precum si orientdrile sale, si saluta posibila aderare a UE la GRECO 1n calitate
de membru cu drepturi depline;

14. invita statele membre si Comisia Europeana sa reexamineze si, daca este cazul, sa
consolideze institutiile nationale si europene, procedurile juridice si practicile impotriva
diferitelor forme de coruptie; insistd asupra necesitatii unei cooperari mai stranse intre
organismele competente ale Uniunii, si anume EPPO, Eurojust, Europol si OLAF, in
cadrul mandatelor lor respective, atunci cand desfagoara anchete penale si urmariri
penale in cazurile de coruptie; reaminteste, in acest sens, importanta unor fluxuri
efective de informatii si a unei mai bune comunicari intre diferitele autoritati nationale
competente, precum si intre organismele Uniunii; solicitd o cooperare mai stransa intre
UE, statele sale membre, organizatiile interguvernamentale, in special Organizatia
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Natiunilor Unite, si organizatiile neguvernamentale in lupta impotriva coruptiei.
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