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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la evaluarea măsurilor preventive pentru a preîntâmpina corupția, 
cheltuielile neconforme și deturnarea fondurilor UE și a celor naționale în cazul 
fondurilor de urgență și în domeniile de cheltuieli legate de crize
(2020/2222(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere articolele 310, 317 și 325 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene (TFUE),

– având în vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

– având în vedere Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune1,

– având în vedere Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 
februarie 2014 privind achizițiile publice și de abrogare a Directivei 2004/18/CE2,

– având în vedere rezoluția sa din 14 februarie 2017 referitoare la rolul denunțătorilor în 
protecția intereselor financiare ale UE3,

– având în vedere Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European și a Consiliului 
din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor îndreptate împotriva intereselor financiare 
ale Uniunii prin mijloace de drept penal („Directiva PIF”)4,

– având în vedere Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European și a Consiliului din 
30 mai 2018 de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizării 
sistemului financiar în scopul spălării banilor sau finanțării terorismului, precum și de 
modificare a Directivelor 2009/138/CE și 2013/36/UE5,

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general 
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, 
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, 
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 și a Deciziei nr. 541/2014/UE și de abrogare a 
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20126,

– având în vedere Raportul OLAF pe 20197 și Raportul anual de activitate pe 2019 al 
Comitetului de supraveghere a OLAF,

1 JO L 94, 28.3.2014, p. 1.
2 JO L 94, 28.3.2014, p. 65.
3 JO C 252, 18.7.2018, p. 56.
4 JO L 198, 28.7.2017, p. 29.
5 JO L 156, 19.6.2018, p. 43.
6 JO L 193, 30.7.2018, p. 1.
7 OLAF, „Al 20-lea raport al Oficiului European de Luptă Antifraudă, 1 ianuarie-31 decembrie 2019”, 2020.
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– având în vedere Raportul special nr. 01/2019 al Curții de Conturi Europene intitulat 
„Combaterea fraudei legate de cheltuielile UE: este necesar să se acționeze”,

– având în vedere Raportul special nr. 06/2019 al Curții de Conturi Europene intitulat 
„Combaterea fraudei legate de cheltuielile în domeniul politicii de coeziune a UE: 
autoritățile de management trebuie să consolideze detectarea, reacția și coordonarea”,

– având în vedere evaluarea Curții de Conturi Europene nr. 06/2020 intitulată „Riscuri, 
provocări și oportunități în cadrul răspunsului în materie de politică economică al UE la 
criza provocată de pandemia de COVID-19”,

– având în vedere activitatea Grupului de state împotriva corupției (GRECO) și cel de 
al 21-lea raport general de activitate al acestui grup (2020),

– având în vedere studiul intitulat „Public Integrity for an Effective COVID-19 Response 
and Recovery” (Integritatea sectorului public pentru o reacție eficace la COVID-19 și 
pentru redresarea efectivă în urma acestei pandemii), publicat de OCDE în aprilie 2020,

– având în vedere studiul intitulat „Corruption in the times of Pandemia” (Corupția în 
vremea pandemiei), publicat în mai 20208,

– având în vedere raportul Comisiei către Parlamentul European și Consiliu din 3 
septembrie 2020 intitulat „Al 31-lea raport anual privind protejarea intereselor 
financiare ale Uniunii Europene – Combaterea fraudei – 2019” (COM(2020)0363) și 
documentele de lucru însoțitoare ale serviciilor Comisiei9,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2020/2221 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 23 decembrie 2020 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 
în ceea ce privește resursele suplimentare și măsurile de implementare cu scopul de a 
oferi asistență pentru sprijinirea ameliorării efectelor provocate de criză în contextul 
pandemiei de COVID-19 și al consecințelor sale sociale și pentru pregătirea unei 
redresări verzi, digitale și reziliente a economiei (REACT-EU)10,

– având în vedere Instrumentul dedicat sprijinului de urgență,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare și 
reziliență11,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 martie 2021 de instituire a Programului InvestEU și de modificare a 
Regulamentului (UE) 2015/101712,

– având în vedere poziția sa în a doua lectură în vederea adoptării unui regulament al 
Parlamentului European și al Consiliului de instituire a Programului Uniunii de luptă 

8 Gallego, J., Prem, M. și Vargas, J.F., „Corruption in the times of Pandemia”, mai 2020.
9 SWD(2020)0156, SWD(2020)0157, SWD(2020)0158, SWD(2020)0159 și SWD(2020)0160.
10 JO L 437, 28.12.2020, p. 30.
11 JO L 57, 18.2.2021, p. 17.
12 JO L 107, 26.3.2021, p. 30.
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antifraudă și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 250/201413,

– având în vedere articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE) 
și Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarității și proporționalității,

– având în vedere avizul Curții de Conturi Europene nr. 4/2020 referitor la propunerea 
2020/0101 (COD) de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de 
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 în ceea ce privește resursele 
suplimentare și măsurile de implementare excepționale în temeiul obiectivului privind 
investițiile pentru creștere economică și locuri de muncă, cu scopul de a oferi asistență 
pentru promovarea reparării daunelor provocate de criză în contextul pandemiei de 
COVID-19 și pentru pregătirea unei redresări verzi, digitale și reziliente a economiei 
(REACT-EU); și la propunerea modificată 2018/0196 (COD) de regulament al 
Parlamentului European și al Consiliului de stabilire a unor dispoziții comune privind 
Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european plus, Fondul de 
coeziune, Fondul pentru o tranziție justă și Fondul european pentru pescuit și afaceri 
maritime și de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum și 
Fondului pentru azil și migrație, Fondului pentru securitate internă și Instrumentului 
pentru managementul frontierelor și vize14,

– având în vedere comunicatul de presă al Europol din 5 iunie 2020, intitulat „Europol 
launches the European Financial and Economic Crime Centre” (Europol lansează 
Centrul European pentru Combaterea Infracțiunilor Financiare și Economice)15,

– având în vedere comunicatul de presă al Europol din 12 aprilie 2021 intitulat „Serious 
and organised crime in the EU: A corrupting influence” (Criminalitatea gravă și 
organizată în UE: o influență care corupe)16,

– având în vedere rezoluția sa din 29 aprilie 2021 referitoare la asasinarea jurnalistei 
Daphne Caruana Galizia și statul de drept în Malta17,

– având în vedere rezoluția sa din 7 iulie 2021 referitoare la protecția intereselor 
financiare ale Uniunii Europene – Lupta împotriva fraudei – Raportul anual 201918,

– având în vedere rezoluția sa din 10 iunie 2021 referitoare la evaluarea în curs de către 
Comisie și Consiliu a planurilor naționale de redresare și reziliență19,

– având în vedere articolul 54 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere avizul Comisiei pentru libertăți civile, justiție și afaceri interne,

– având în vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0320/2021),

13 Texte adoptate, P9_TA(2021)0149.
14 JO C 272, 17.8.2020, p. 1.
15 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-
centre
16  https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/serious-and-organised-crime-in-eu-corrupting-influence
17 Texte adoptate, P9_TA(2021)0148.
18 Texte adoptate, P9_TA(2021)0337.
19 Texte adoptate, P9_TA(2021)0288.

https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/serious-and-organised-crime-in-eu-corrupting-influence
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A. întrucât infracțiunile financiare și economice se referă la acte ilegale comise de o 
persoană sau de un grup de persoane pentru a obține câștiguri economice sau 
profesionale și includ, printre altele, corupția, frauda, constrângerea, coluziunea, 
obstrucționarea, spălarea banilor și finanțarea terorismului;

B. întrucât criza de sănătate publică cauzată de pandemia de COVID-19, împreună cu 
situația de urgență economică și cu tulburările sociale care au urmat, au determinat UE 
și autoritățile publice din statele membre să acorde finanțare suplimentară și să majoreze 
substanțial și rapid cheltuielile sau să participe la administrarea unor astfel de măsuri;

C. întrucât Mecanismul de redresare și reziliență, cu un buget de peste 670 de miliarde 
EUR, și REACT-EU, cu un buget de peste 50 de miliarde EUR, sunt instrumente 
puternice menite să ajute țările UE să se redreseze; întrucât, încă din primăvara anului 
2020, politica de coeziune a oferit o asistență de urgență în valoare de 11,2 miliarde 
EUR sub formă de sprijin pentru întreprinderi, 7,6 miliarde EUR sub formă de realocări 
de fonduri ale UE pentru acțiuni în domeniul sănătății și 4,1 miliarde EUR sub formă de 
sprijin direct pentru lucrători;

D. întrucât, la 2 aprilie 2020, în cadrul reacției UE la epidemia de COVID-19, Comisia a 
propus activarea Instrumentului pentru sprijin de urgență (ESI);

E. întrucât decizia privind activarea acestuia a fost luată doar de Consiliu, fără implicarea 
Parlamentului în conformitate cu dispozițiile privind activarea prevăzute la articolul 2 
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/369 (Regulamentul privind ESI)20;

F. întrucât NextGenerationEU este un instrument temporar de redresare, cu un buget de 
aproximativ 800 de miliarde EUR la prețuri curente, care a fost creat pentru a sprijini 
redresarea UE în urma pandemiei de COVID-19 și a contribui la dezvoltarea unei UE 
mai ecologice, mai digitale și mai reziliente;

G. întrucât, din cauza necesităților stringente create de criză, procedurile de achiziții 
publice și mijloacele de control au devenit mai flexibile în multe cazuri pentru a 
accelera realizarea celor necesare;

H. întrucât planurile de reacție nu acordă suficientă atenție guvernanței și problemelor 
legate de actele ilegale, cum ar fi corupția și frauda, și nici măsurilor de evitare a 
neregulilor care nu constituie fraude;

I. întrucât pe timp de criză apar oportunități pentru diverse încălcări ale integrității, ceea 
ce poate intensifica frauda și corupția, precum și neregulile ce nu constituie fraude, mai 
ales în legătură cu achizițiile publice, pachetele de stimulare economică și organizațiile 
publice;

J. întrucât, potrivit Curții de Conturi, prevenirea fraudelor nu a beneficiat de suficientă 
atenție, iar Comisia nu dispune de informații cuprinzătoare cu privire la amploarea, 
natura și cauzele fraudelor; întrucât statisticile oficiale privind fraudele depistate nu sunt 

20  JO L 70, 16.3.2016, p. 1-6.
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complete, iar Comisia nu a efectuat încă nicio evaluare a fraudelor nedepistate21;

K. întrucât corupția reprezintă o amenințare majoră în sfera privată și în cea publică și are 
un impact disproporționat asupra grupurilor celor mai vulnerabile, deoarece provoacă 
pierderea de resurse, ceea ce amenință creșterea pe termen lung, protecția socială și 
accesul echitabil la serviciile publice (inclusiv la sănătate, educație și justiție), iar toate 
acestea erodează încrederea publicului larg, accentuează inegalitățile sociale și 
subminează valorile fundamentale ale Uniunii; întrucât este esențial să se înțeleagă mai 
bine cauzele corupției pentru a putea combate efectiv acest fenomen și consecințele sale 
dăunătoare;

L. întrucât în UE sunt active un număr din ce în ce mai mare de grupări infracționale 
organizate, care acționează adesea cu o anvergură transfrontalieră; întrucât acest 
fenomen devine din ce în ce mai complex, odată cu apariția unor piețe infracționale și 
modalități de operare noi ca urmare a globalizării și a noilor tehnologii, ceea ce le 
permite acestor grupări să acționeze din orice loc al lumii și în orice moment;

M. întrucât tehnologiile pun la dispoziție noi posibilități de depistare și monitorizare, 
reducând dificultățile anchetatorilor și favorizând elaborarea unor măsuri mai 
inteligente de aplicare a legii;

N. întrucât integritatea sistemului financiar al Uniunii depinde de transparența entităților 
comerciale și a altor entități juridice, precum și a fondurilor fiduciare și a construcțiilor 
juridice similare;

O. întrucât Comisia a luat o serie de măsuri pentru a aborda riscurile legate de corupție și 
de utilizarea abuzivă a fondurilor în Uniune, inclusiv îmbunătățirea propunerilor sale 
legislative privind combaterea spălării banilor, protecția avertizorilor, achizițiile publice 
și mecanismul european privind statul de drept;

P. întrucât, potrivit celui mai recent raport al Transparency International și al Centrului de 
colaborare al Organizației Mondiale a Sănătății (CC OMS)22, Comisia Europeană nu își 
respectă pe deplin propriile angajamente privind transparența și principiile 
internaționale de „bune practici” în ceea ce privește transparența contractelor publice, 
deoarece maschează prea multe pasaje în textele acordurilor preliminare de achiziții 
(APA); întrucât Comisia este, totuși, obligată prin lege să respecte dispozițiile 
Regulamentului financiar și este necesară o structură îmbunătățită care să asigure o 
reacție mai rapidă a Comisiei la crizele viitoare;

Q. întrucât, pentru combaterea corupției, este necesar ca guvernele să desfășoare în mod 
asumat reforme și sunt necesare sprijinul publicului larg, un angajament politic, 
cooperare internațională și eforturi comune cu societatea civilă și cu sectorul privat;

R. întrucât, într-o situație în care așteptările sunt mari, presiunea este extrem de puternică 
și cheltuielile sunt fără precedent, responsabilitatea în fața acestei provocări le revine 
funcționarilor publici, care au nevoie de sprijin adecvat pentru a face față atât 
standardelor profesionale mai stricte, cât și noilor dificultăți în îndeplinirea misiunii lor; 

21 Combaterea fraudei legate de cheltuielile UE: este necesar să se acționeze (europa.eu)
22  http://ti-health.org/wp-content/uploads/2021/05/For-Whose-Benefit-Transparency-International.pdf

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_RO.pdf
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întrucât, în plus, este posibil ca funcționarii să nu sesizeze rapid situațiile de conflict de 
interese;

S. întrucât, într-o situație în care așteptările sunt ridicate, presiunea este puternică și 
volumele de cheltuieli sunt fără precedent, este esențial ca funcționarii publici să își 
respecte standardele profesionale mai stricte, inclusiv în ceea ce privește riscurile 
generate de conflictele de interese;

T. întrucât datele existente demonstrează că profesionalizarea și asigurarea unor salarii 
adecvate în domeniul achizițiilor publice au ca rezultat reducerea corupției în rândul 
funcționarilor publici23;

U. întrucât în Tratatul de la Lisabona s-a optat pentru consolidarea rolului Parlamentului 
European, cu scopul de a asigura o mai mare coerență, controlul parlamentar și 
răspunderea democratică,

V. întrucât lupta împotriva corupției este esențială pentru protecția intereselor financiare 
ale UE și pentru menținerea încrederii cetățenilor în instituțiile UE,

1. constată că crizele recente au confirmat faptul că investițiile trebuie să poată fi 
mobilizate, iar sprijinul financiar concentrat chiar din primii ani de redresare; este 
conștient de faptul că, în perioade de criză, resursele trebuie să fie puse la dispoziție în 
termene scurte și în împrejurări ce se schimbă rapid; observă că situația în care un 
volum considerabil de resurse suplimentare trebuie executate într-un interval scurt de 
timp intensifică presiunea asupra sistemelor de control; subliniază, însă, că punerea 
promptă la dispoziție a fondurilor și adoptarea rapidă a actelor legislative trebuie 
însoțite de măsuri administrative corespunzătoare; subliniază că necesitatea de a oferi 
rapid ajutor și de a utiliza resursele în cel mai scurt timp posibil ar putea duce la 
creșterea riscului de corupție, fraudă și alte nereguli și că o astfel de situație necesită 
măsuri preventive eficiente și un proces de gestionare a controlului; reiterează faptul că 
toate procedurile de achiziții publice trebuie să respecte cele mai ridicate standarde în 
ceea ce privește deschiderea, transparența și răspunderea; 

2. invită Comisia și statele membre să includă în strategiile naționale de combatere a 
corupției măsuri specifice privind modalitățile de executare a fondurilor publice în 
perioadele de criză; subliniază, în acest sens, că normele privind protecția intereselor 
financiare ale Uniunii se aplică și în cazul sprijinului de urgență și al instrumentelor 
aferente sprijinului de urgență, cum ar fi CRII, CRII+, REACT-EU și Mecanismul de 
redresare și reziliență (MRR);

3. atrage atenția asupra rolului important ce le revine măsurilor de prevenire în anticiparea 
și tratarea în mod corespunzător a riscurilor de corupție în situații de criză și în 
consolidarea politicilor de combatere a corupției și de asigurare a integrității, precum și 
organismelor care asigură punerea în aplicare a acestor măsuri, ceea ce duce la 
îmbunătățirea generală a guvernanței; consideră, în acest sens, că criza provocată de 
pandemia de COVID-19 ne va concentra mai mult atenția pe guvernanță în anii 

23 https://dspace.library.uu.nl/handle/1874/309580

https://ec.europa.eu/anti%20fraud/sites/default/files/docs/body/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
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următori, ca urmare a eforturilor sporite de combatere a efectelor și costurilor 
devastatoare pe care le are pandemia asupra oamenilor și economiei; 

4. consideră că statul de drept este o condiție prealabilă esențială pentru respectarea 
principiului bunei gestiuni financiare a fondurilor de urgență în cadrul bugetului UE; 
reamintește că statul de drept este un principiu valabil în orice situație, inclusiv în 
perioadele de criză, și că măsurile de urgență trebuie să asigure respectarea statului de 
drept și a principiilor proporționalității și necesității, precum și să fie limitate în timp, iar 
impactul lor trebuie să fie controlat permanent;

5. subliniază că situațiile de urgență, în special crizele în materie de sănătate și siguranță, 
afectează, de asemenea, funcționarea autorităților publice și creează oportunități pentru 
încălcarea integrității, ceea ce poate cauza deturnarea fondurilor și corupție în perioade 
în care resursele publice sunt deja suprasolicitate; încurajează Comisia să abordeze 
problema rezilienței instituțiilor UE în astfel de situații, pentru a proteja fondurile de 
urgență;

6. reiterează necesitatea de a fi sporită transparența globală a mediului economic și 
financiar al Uniunii, întrucât prevenirea infracțiunilor economice și financiare nu poate 
fi eficace decât dacă infractorilor nu li se permite să se adăpostească în spatele unor 
structuri netransparente pentru a-și putea săvârși actele;

7. subliniază, în acest sens, că UE – atât instituțiile sale, cât și statele membre – nu își 
poate permite să piardă resurse prețioase nici în perioadele cele mai prospere, dar cu atât 
mai puțin în timpul pandemiei și în perioada ce va urma;

8. ia act de toate eforturile depuse de Comisie pentru a spori transparența și controlul și 
pentru a intensifica reformele anticorupție în statele membre, prin îmbunătățirea setului 
său de instrumente privind statul de drept; își exprimă, cu toate acestea, îngrijorarea cu 
privire la faptul că aceste reforme au întâmpinat o anumită rezistență în unele state 
membre, fapt ce poate fi explicat în majoritatea cazurilor prin existența unor lacune 
legislative ori instituționale sau, în cazuri foarte concrete, prin faptul că acestea 
afectează interesele personale ale legiuitorilor și ale funcționarilor guvernamentali 
responsabili cu punerea lor în aplicare; insistă asupra faptului că trebuie prevenit orice 
conflict de interese real sau potențial care afectează legiuitorii și funcționarii 
guvernamentali și că statele membre trebuie să instituie cadre efective de combatere a 
corupției; 

9 reamintește că trebuie depuse mai multe eforturi pentru controalele ex-ante în ceea ce 
privește trasabilitatea fondurilor, în special în cazurile în care astfel de controale și 
evaluări sunt efectuate în cadrul unor măsuri excepționale; reamintește că guvernele și 
alte autorități publice au nevoie de o raportare eficientă și transparentă, de audituri ex-
post independente și de proceduri de responsabilizare, precum și de canale deschise de 
comunicare cu societatea civilă și cu sectorul privat, pentru a garanta că fondurile 
alocate și măsurile adoptate îi ajută pe cei care au cea mai mare nevoie de ele; 
subliniază importanța asigurării publicului în perioadele de criză cu informații 
actualizate, transparente și fiabile;

10. salută rolul esențial al organizațiilor societății civile și al jurnaliștilor de investigație în 
denunțarea corupției; regretă, prin urmare, că, în timpul pandemiei de COVID-19, mai 
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multe state membre au adoptat măsuri care au împiedicat accesul public la documente și 
că profesioniștii din mass-media s-au confruntat cu dificultăți și refuzuri nejustificate, 
precum și cu presiuni și amenințări legate de accesul la documente publice; consideră că 
este important ca cetățenii să fie permanent informați cu privire la lupta împotriva 
corupției și implicați în această luptă, precum și să fie protejați pe deplin împotriva 
consecințelor negative de ordin personal și profesional, îndeosebi în cazurile în care 
denunță nereguli; reiterează, în acest sens, necesitatea punerii în aplicare rapide a 
Directivei (UE) 2019/1937 privind protecția avertizorilor de integritate; 

11. subliniază că participarea cetățenilor la procesul decizional public este esențială pentru 
asigurarea unei reacții adecvate în situații de urgență; îndeamnă statele membre să 
elaboreze planuri cuprinzătoare de gestionare a crizelor pentru a se pregăti de situații 
viitoare similare și să includă garanții pentru rolul societății civile de observator critic în 
numele publicului larg; reamintește că accesul public la documente într-un format care 
poate fi citit automat este o componentă-cheie pentru asigurarea transparenței și a 
controlului cheltuielilor publice; invită Comisia să pună la dispoziție platforme 
corespunzătoare care să favorizeze participarea și reamintește posibilitățile actuale de a 
raporta cazuri presupuse de fraudă Parchetului European (EPPO) și Oficiului European 
de Luptă Antifraudă (OLAF); 

12. constată că, în contextul unei crize economice, de securitate sau de sănătate, guvernele 
au tendința de a face procedurile de contractare mai flexibile pentru a putea reacționa 
prompt la criză; subliniază faptul că Directiva UE privind achizițiile publice permite 
deja proceduri mult mai rapide și mai puțin împovărătoare din punct de vedere 
administrativ și că guvernele statelor membre ar trebui să gestioneze aceste proceduri în 
cadrul cerințelor juridice aflate în vigoare; subliniază că orice relaxare a procedurilor și 
măsurile de simplificare, care ar putea fi necesare în situații de criză pentru a preveni 
erorile costisitoare și neregulile care nu constituie fraude, cauzate de complexitatea 
normelor, ar trebui să fie completate de orientări specifice și să fie controlate strict prin 
intermediul unor mecanisme ex-post;

13. salută acțiunea coordonată și hotărâtă la nivelul UE care a dus la adoptarea unui pachet 
amplu de inițiative, NextGenerationEU, care vizează consecințele pandemiei 
distrugătoare de COVID-19 asupra sănătății cetățenilor și a întreprinderilor din întreaga 
UE; subliniază, cu toate acestea, că majorarea fără precedent a finanțării UE poate duce 
la creșterea riscurilor de corupție și fraudă și generează dificultăți suplimentare în ceea 
ce privește monitorizarea și răspunderea; invită Comisia și statele membre să 
consolideze și să pună în aplicare efectiv politicile de combatere a corupției; 

14. reamintește importanța sistemelor de monitorizare și audit din cadrul fondurilor cu 
gestiune partajată pentru asigurarea transparenței și eficienței cheltuielilor UE și a 
răspunderii în acest sens; reiterează faptul că Parlamentul are un rol esențial în 
monitorizarea pachetului de măsuri de stimulare, iar Comisia trebuie să îl informeze 
periodic cu privire la punerea în aplicare a acestui pachet;

15. observă că MRR24, principalul instrument care se află la baza programului 
NextGenerationEU, creează posibilitatea să li se acorde statelor membre granturi (de 

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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până la 312 miliarde EUR) și împrumuturi (de până la 360 de miliarde EUR)25 pentru 
investiții și reforme publice care să vizeze soluționarea deficiențelor structurale și 
creșterea rezilienței economiilor din statele membre, concentrându-se, în același timp, 
pe tranziția sustenabilă, transformarea digitală, coeziunea economică, socială și 
teritorială, reziliența instituțională și Pilonul drepturilor sociale;

16. salută delegarea de competențe Comisiei pentru stabilirea, prin intermediul unui act 
delegat, a unui tablou de bord pentru a se monitoriza îndeaproape punerea în aplicare a 
planurilor de redresare și reziliență ale statelor membre;

17 reamintește că tabloul de bord va servi drept bază pentru dialogul privind redresarea și 
reziliența și că ar trebui actualizat de Comisie de două ori pe an; invită în acest sens 
Comisia să asigure o monitorizare riguroasă a progreselor înregistrate în ceea ce 
privește punerea în aplicare a obiectivelor de etapă și a țintelor prevăzute, strict în 
conformitate cu Regulamentul privind Mecanismul de redresare și reziliență, pe baza 
indicatorilor comuni și a metodologiei de raportare care au fost stabilite; reamintește, de 
asemenea, că MRR trebuie să respecte anumite condiții prin care se garantează 
transparența în utilizarea banilor acordați și prin care ar trebui să se prevină corupția și 
frauda, dubla finanțare și conflictele de interese și consideră că controalele ar trebui 
extinse și la costurile suportate efectiv de beneficiarii finali; salută faptul că, datorită 
Parlamentului European, statele membre sunt acum obligate să prezinte informații cu 
privire la destinatarii finali;

18. încurajează UE și autoritățile naționale ca, atunci când elaborează și pun în aplicare 
măsuri de urgență și de redresare, să ia în considerare contribuțiile autorităților locale și 
regionale;

19. observă că, în rezoluția sa în care își exprimă poziția cu privire la evaluarea efectuată în 
prezent de către Comisie și Consiliu a planurilor naționale de redresare și reziliență, 
Parlamentul a insistat ca Comisia, statele membre și toți partenerii care participă la 
procesul de punere în aplicare să asigure o transparență și o răspundere maxime; 

20. invită Comisia să monitorizeze cu atenție riscurile potențiale pentru interesele financiare 
ale UE și să nu efectueze nicio plată dacă nu sunt îndeplinite obiectivele de etapă legate 
de măsurile de prevenire, detectare și corectare a corupției și a fraudei; invită, de 
asemenea, Comisia să informeze imediat autoritățile bugetare cu privire la toate 
situațiile în care fondurile nu sunt plătite din cauza unor acuzații de abuz, corupție, 
fraudă sau încălcare a statului de drept și în care statele membre nu dispun de suficiente 
sisteme de prevenire a fraudelor;

21. consideră că ar trebui urmărită buna gestiune financiară și că, deși rămâne un obiectiv 
important, absorbția nu ar trebui să aibă prioritate în fața performanței, a considerentelor 
legate de raportul calitate-preț și a valorii adăugate europene a programelor și că, în 
cazul unor nereguli, recuperările ar trebui să fie asigurate prin intermediul corecțiilor 
financiare;

22. invită statele membre să includă în etapele de concepere și de punere în aplicare a 
programelor evaluări ale riscului de corupție în ceea ce privește stimulentele economice 

25 Ambele la prețurile din 2018.
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și subvențiile; observă că situațiile de risc ar trebui abordate în mod cuprinzător, 
utilizând, acolo unde este posibil, o abordare la nivelul întregii administrații;

23. consideră că o transparență mai mare, împreună cu utilizarea tehnologiilor și a științei 
datelor, sunt esențiale pentru prevenirea și reducerea corupției; invită Comisia și statele 
membre, în acest sens, să valorifice pe deplin instrumentele disponibile, cum ar fi 
sistemul de detectare timpurie și de excludere (EDES), Arachne și Sistemul de 
gestionare a neregulilor (IMS), pentru a identifica efectiv și eficient agenții economici 
problematici și subiecții privați (sau persoanele fizice) care au legătură cu aceștia în 
cadrul mecanismelor de gestiune directă sau indirectă; 

24. evidențiază avantajele adiționale pe care schimbul de informații le poate aduce în 
combaterea corupției; îndeamnă Comisia și statele membre să se asigure că acest lucru 
se realizează prin intermediul unui sistem digital, interoperabil și standardizat de 
colectare a datelor și încurajează statele membre să facă schimb de informații atât între 
ele, cât și cu organismele responsabile ale UE [în special Curtea de Conturi Europeană 
(CCE), OLAF, EPPO și Europol] și să coopereze mai strâns, în special în situații de 
criză, pentru a îmbunătăți colectarea datelor, a spori eficacitatea controalelor și a asigura 
recuperarea fondurilor utilizate necorespunzător; 

25. subliniază că este esențial să se știe cine beneficiază de fondurile UE, pentru a preveni 
corupția, cheltuirea neregulamentară și utilizarea necorespunzătoare a fondurilor; 
regretă că, în prezent, datele pentru identificarea operatorilor economici și a 
beneficiarilor reali ai acestora nu sunt accesibile cu ușurință sau chiar deloc26; consideră 
că crearea unei baze de date unice și interoperabile, care să prezinte beneficiarii direcți 
și finali ai subvențiilor UE, ar reprezenta un pas important pentru remedierea acestei 
situații; 

26. subliniază că beneficiarii trebuie să poată fi identificați în toate statele membre și 
indiferent de natura fondurilor, inclusiv în cazul fondurilor aflate în gestiune directă și 
în gestiune partajată; subliniază că baza de date ar trebui să se limiteze la informațiile 
necesare, care să fie publicate în conformitate cu jurisprudența constantă a Curții de 
Justiție a Uniunii Europene (CJUE); invită insistent statele membre să coopereze cu 
Comisia pentru a crea o astfel de bază de date unică și centralizată, pentru a se putea 
urmări fluxurile de fonduri ale UE;

27. insistă că este necesar să fie consolidat EDES și să fie extins domeniul său de aplicare în 
contextul unei apropiate revizuiri în acest sens a Regulamentului financiar; invită 
Comisia să extindă domeniul de aplicare al EDES la fondurile în gestiune partajată, 
respectând în mod corespunzător principiile proporționalității și oportunității;

28. regretă faptul că OLAF și CCE nu au acces deplin la instrumentul de notare a riscului 
Arachne, fiind obligate să solicite accesul la Arachne pentru un calcul al riscului în 
fiecare caz individual, ceea ce complică procesul de schimb de informații și, prin 
urmare, împiedică detectarea noilor tendințe de risc și întreprinderea unor măsuri în 
consecință; consideră că este necesar să se găsească o soluție pentru a asigura accesul 

26 Studiu – „Cei mai mari 50 de beneficiari ai PAC și ai fondurilor de coeziune din fiecare stat membru al UE”, 
Parlamentul European, Direcția Generală Politici Interne ale Uniunii, Departamentul tematic pentru afaceri 
bugetare, mai 2021.
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OLAF și al CCE la instrumentul de notare a riscului Arachne; consideră că integrarea 
Arachne în sistemele naționale de gestiune și control ar trebui să fie obligatorie pentru 
toate autoritățile de management;

29. invită Comisia să evalueze răspunsul la pandemia de COVID-19 pe mai multe fronturi, 
inclusiv în ceea ce privește măsurile de prevenire a corupției, analiza dovezilor empirice 
și rata de absorbție a cererilor de plată, să analizeze dacă corupția a afectat rezultatul și 
dacă integritatea a fost menținută sau subminată și să informeze Parlamentul cu privire 
la principalele constatări, pentru ca acesta să poată include în descărcarea de gestiune 
pentru 2020 (în calitate de autoritate care acordă descărcarea de gestiune) un capitol 
dedicat fondurilor de urgență și cheltuielilor legate de criză;

30. regretă faptul că Comisia recurge masiv la instrumentul de ocultare a segmentelor de 
text pentru a masca unele pasaje din contractele APA; insistă, în pofida sensibilității 
informațiilor respective, că aceste detalii sunt importante pentru îmbunătățirea 
răspunderii și a reacției globale la pandemie; invită Comisia să găsească soluții mai 
eficace pentru aspectele legate de transparență și răspundere în legătură cu crizele 
viitoare, contribuind astfel la consolidarea încrederii publice, alimentând dezbaterea 
publică și promovând valorile UE; observă că Comisia aplică articolul 38 alineatul (3) 
litera (d) din Regulamentul financiar, referitor la cazul în care divulgarea datelor poate 
să prejudicieze interesele comerciale ale beneficiarilor, și solicită ca eficacitatea 
controalelor și amploarea răspunderii în ceea ce privește utilizarea resurselor să fie 
proporționale cu interesul public; 

31. consideră că, dacă datele pertinente privind achizițiile publice ar fi puse la dispoziția 
publicului pentru a fi analizate, dacă acestea ar fi liber și ușor accesibile, într-un format 
deschis și standardizat, împreună cu datele privind hotărârile judecătorești de 
condamnare și registrele societăților comerciale, acest lucru ar contribui în mod 
semnificativ la prevenirea și depistarea posibilelor cazuri de corupție; consideră, prin 
urmare, că informațiile relevante privind toate contractele de achiziții publice (care 
utilizează fonduri publice) ar trebui să fie puse la dispoziția publicului, fiind publicate 
pe un site internet dedicat, și ar trebui să conțină cât mai puține pasaje ocultate, în 
deplină conformitate cu legislația privind protecția datelor și cu alte cerințe legale;

32. observă că, potrivit Regulamentului (UE) 2016/369 din 15 martie 2016 privind 
furnizarea sprijinului de urgență pe teritoriul Uniunii, decizia de activare a ESI trebuie 
să fie luată de Consiliu pe baza unei propuneri a Comisiei; critică, cu toate acestea, 
faptul că, în pofida legăturilor strânse cu bugetul UE, ESI a fost activat fără respectarea 
deplină a prerogativelor Parlamentului ca autoritate bugetară și ca autoritate care asigură 
controlul final al bugetului UE;

33. regretă faptul că, deși au întreprins mai multe încercări de a obține o imagine de 
ansamblu clară, Comisia pentru bugete și Comisia pentru control bugetar nu au 
beneficiat de acces la datele pertinente privind fondurile UE executate în cadrul ESI 
pentru a finanța acordurile APA, aceste fonduri ridicându-se la aproximativ 2,5 miliarde 
EUR pentru șase APA;

34. ia act de faptul că Acordul privind achizițiile publice comune27 permite statelor 

27 https://ec.europa.eu/health/security/preparedness_response_ro 
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membre, SEE și altor țări să negocieze în comun condiții mai bune pentru furnizarea de 
echipamente medicale; invită Comisia să evalueze, în vederea stabilirii unor bune 
practici pentru crizele viitoare, eficiența și eficacitatea Acordului privind achizițiile 
publice comune și ale modului în care sunt constituite rezervele rescEU de echipamente 
medicale; îndeamnă Comisia, de asemenea, să instituie un cadru solid și transparent la 
nivelul UE pentru achizițiile publice în care sunt folosite integral sau parțial fonduri de 
la bugetul UE, ceea ce ar permite un control aprofundat din partea Parlamentului, în 
special în ceea ce privește principalele domenii de cheltuieli legate de criza economică, 
criza de securitate sau criza sanitară;

35. invită insistent Comisia să propună o revizuire a Regulamentului financiar, cu scopul de 
a include un temei juridic solid pentru utilizarea obligatorie a unor date deschise și 
standardizate privind achizițiile publice, precum și pentru a face sistemele informatice 
de control bugetar obligatorii, publice și interoperabile cu bazele de date naționale;

36. invită Comisia și statele membre să colaboreze în vederea adoptării unor strategii 
naționale eficace de combatere a fraudelor (SNCF), care să ofere un avantaj prin 
coordonarea acțiunilor mai multor entități, garantând optimizarea resurselor și 
acoperirea tuturor domeniilor de interes (cheltuieli în cadrul gestiunii indirecte și 
partajate, fonduri naționale etc.); ia act de faptul că, până la sfârșitul anului 2020, 14 
state membre adoptaseră SNCF și 5 lansaseră proceduri în acest sens; constată că acest 
lucru reprezintă un progres în comparație cu 2019, dar regretă că încă nu toate statele 
membre au adoptat SNCF sau intenționează să facă acest lucru; este preocupat de faptul 
că strategiile existente variază în ceea ce privește amploarea și gradul de aprofundare și 
trebuie actualizate în această privință; 

37. invită insistent statele membre să-și armonizeze și să-și alinieze standardele și invită 
Comisia să inițieze proceduri în constatarea neîndeplinirii obligațiilor împotriva statelor 
membre care refuză să facă acest lucru; invită Comisia să sprijine statele membre în 
procesul de îmbunătățire a strategiilor lor, astfel încât să se asigure existența unor SNCF 
solide în întreaga Uniune;

38. consideră că este important ca Comisia să evalueze nu numai existența, ci și eficacitatea 
SNCF în viitorul său raport privind statul de drept; consideră, de asemenea, că viitoarele 
rapoarte privind statul de drept ar trebui să se bazeze pe bunele practici și să ofere 
recomandări specifice fiecărei țări cu privire la soluționarea problemelor identificate sau 
la remedierea încălcărilor, inclusiv termenele pentru punerea în aplicare, dacă este 
cazul, și criteriile de referință care trebuie monitorizate; consideră că ar trebui de 
asemenea să fie analizate măsurile adoptate ca răspuns la pandemia de COVID-19 și 
impactul acestora asupra statului de drept; 

39. reamintește că protecția intereselor financiare ale Uniunii este extrem de importantă și 
că sunt necesare eforturi susținute și continue în acest sens la toate nivelurile; 

40. insistă că trebuie să se asigure colaborarea între EPPO și alte organisme ale UE, cum ar 
fi Eurojust, Europol și OLAF, în cadrul anchetelor și al urmăririlor penale efectuate în 
limita mandatelor/sferelor de acțiune respective; subliniază rolul esențial al instituțiilor 
și organismelor menționate mai sus în situații de urgență și de criză, pentru a-i combate 
pe cei care deturnează fondurile UE, și ia act, în acest sens, de mecanismele practice 
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convenite între ele; subliniază că o colaborare eficientă este posibilă numai dacă 
organismele UE se bucură de sprijin politic și sunt dotate cu resurse umane și financiare 
suficiente; 

41. critică faptul că Comisia a ignorat solicitarea Parlamentului de a majora schema de 
personal a EPPO și nu a pus în aplicare acordul la care s-a ajuns în urma procedurii de 
conciliere din 2020; reafirmă că trebuie alocate mai multe resurse și personal atât pentru 
EPPO, cât și pentru OLAF, astfel încât să fie facilitată lupta împotriva corupției, a 
fraudelor, a cheltuielilor neconforme și a utilizării necorespunzătoare a fondurilor;

42. atrage atenția asupra faptului că activitatea grupărilor infracționale organizate nu este 
limitată de frontiere, aceste grupări achiziționând tot mai mult bunuri în alte state 
membre decât cele în care sunt constituite, precum și în țările terțe;

43. solicită intensificarea cooperării internaționale efective în ceea ce privește obținerea de 
probe, recunoașterea reciprocă, notificarea sau comunicarea actelor și confiscarea și 
înghețarea activelor, pentru a le acorda autorităților competente mijloacele necesare 
pentru urmărirea, înghețarea, gestionarea și confiscarea produselor provenite din 
săvârșirea infracțiunilor; invită, prin urmare, Comisia să sprijine și să promoveze 
armonizarea la nivelul Uniunii a definițiilor infracțiunilor de corupție, precum și să 
utilizeze în mod optim seturile de date și metodologiile existente pentru a crea altele noi 
cu scopul de a obține date comparative din întreaga UE privind modul în care sunt 
tratate cazurile de corupție;

44. solicită o cooperare mai strânsă între reprezentanții autorităților naționale și OLAF, 
pentru a se garanta că investigațiile efectuate în legătură cu cazurile de fraudă care 
prejudiciază bugetul UE sunt luate în considerare în mod corespunzător;

45. subliniază că Grupul de state împotriva corupției (GRECO) a făcut recomandări 
cuprinzătoare statelor membre cu privire la utilizarea banilor publici în situații de criză 
și de urgență; invită toate statele membre să pună în aplicare integral aceste 
recomandări, crescând astfel transparența și nivelul de răspundere; salută, în acest sens, 
posibilitatea ca UE să adere la GRECO în calitate de membru cu drepturi depline;

46. salută pachetul de propuneri legislative prezentat de Comisie pentru consolidarea 
normelor UE privind combaterea spălării banilor și a finanțării terorismului; solicită 
implementarea eficientă și consecventă a viitorului cadru, care anticipează situațiile de 
urgență ce pot compromite stabilitatea și securitatea în UE;

47. ia act cu îngrijorare de concluzia Europol că infractorii se simt „ca la ei acasă” în era 
digitală, ceea ce înseamnă că practic toate activitățile infracționale au în prezent o 
componentă online, iar multe infracțiuni au fost transferate cu totul online; este 
preocupat de faptul că noile tehnologii permit și comiterea infracțiunilor tradiționale în 
mod netradițional, din orice loc de pe glob și în orice moment; invită Comisia și statele 
membre să facă investiții decisive și să se angajeze ferm în plan politic pentru a 
răspunde acestor noi provocări;

48. consideră că evoluția domeniului IA reprezintă o oportunitate importantă pentru sectorul 
public în ceea ce privește depistarea și preîntâmpinarea fraudelor, de exemplu prin 
întărirea capacității centrale de analiză a Comisiei, întrucât instrumentele informatice 
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pot colecta, îmbina și analiza cu ușurință datele necesare și pot depista posibile nereguli, 
fraude și cazuri de corupție; invită Comisia și statele membre să creeze un sistem unic 
de informare și monitorizare integrat și interoperabil, care să includă un instrument unic 
de explorare a datelor și de evaluare a riscurilor, pentru a accesa și a analiza datele 
relevante și pentru a spori fiabilitatea controlului, în vederea unei aplicări generalizate, 
inclusiv cu ajutorul instrumentului de sprijin tehnic;

49. observă că colectarea de date privind persoanele care beneficiază în cele din urmă, în 
mod direct sau indirect, de finanțarea acordată de Uniune în cadrul gestiunii partajate și 
pentru proiecte și reforme sprijinite de MRR, inclusiv colectarea de date privind 
proprietarii reali ai beneficiarilor fondurilor, este necesară pentru a asigura eficacitatea 
controalelor și auditurilor, iar normele referitoare la colectarea și prelucrarea acestor 
date ar trebui să respecte normele aplicabile privind protecția datelor;

50. evidențiază beneficiile pe care registrele funciare digitale le aduc transparenței titlurilor 
de proprietate și prevenirii și combaterii corupției; salută inițiativele Comisiei de a 
realiza astfel de programe în întreaga UE; invită autoritățile naționale să colaboreze cu 
Comisia în vederea aplicării pe scară largă a acestor programe;

51. consideră că un sistem centralizat de informare și monitorizare ar trebui să includă 
cerințe față de contractanți și autoritățile contractante privind achizițiile publice, cu date 
disponibile public la nivelul UE, pentru fiecare țară în parte, astfel încât aceștia să 
raporteze în mod sistematic date concrete privind proiectele, progresele înregistrate în 
atingerea obiectivelor de etapă și beneficiarii reali direcți și cei finali (într-un format 
standardizat); consideră că ar trebui creat un astfel de sistem pentru a facilita colectarea, 
interoperabilitatea și prelucrarea datelor la nivelul UE și pentru a asigura eficacitatea 
controalelor și a auditurilor; subliniază că acest sistem ar trebui să se limiteze la 
informațiile necesare și că informațiile ar trebui să poată fi publicate în conformitate cu 
jurisprudența constantă a CJUE; subliniază, cu toate acestea, că ar putea fi introdusă o 
etapă intermediară la nivel național (și anume, un punct de colectare descentralizat), 
pentru a facilita exercițiul de colectare a datelor, având în vedere diferențele lingvistice 
și caracteristicile locale (cum ar fi responsabilitățile regionale);

52. propune să fie utilizate sistemele de divulgare a informațiilor financiare / de declarare a 
averii, pentru prevenirea, depistarea și investigarea și/sau urmărirea penală a cazurilor 
de corupție, cu scopul de a promova răspunderea și sensibilizarea funcționarilor publici, 
ceea ce va duce la evitarea conflictelor de interese;

53. consideră că platformele de date pot îmbunătăți mecanismele de control și schimburile 
efective de informații cu alte servicii guvernamentale;

54. este convins că profesionalizarea achizițiilor publice și asigurarea unor salarii adecvate 
în acest domeniu vor aduce numai beneficii; consideră, așadar, că existența unor 
angajați în domeniul achizițiilor publice care se specializează și sunt formați în acest 
domeniu și sunt bine plătiți, care fac schimb de competențe profesionale, cunoștințe și 
informații (privind piața), inclusiv la nivel transfrontalier, este o practică binevenită, 
care ar trebui aplicată alături de alte tehnici de prevenire a corupției;

55. încurajează statele membre să valorifice în mod optim fondurile și programele UE; 
invită autoritățile naționale să colaboreze cu OLAF în vederea formării personalului cu 
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privire la diferitele tipuri de fraude, tendințe, pericole și riscuri, corupție și alte activități 
ilegale care afectează interesele financiare ale UE;

56. încredințează Președintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului și 
Comisiei.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTĂȚI CIVILE, JUSTIȚIE ȘI AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la evaluarea măsurilor preventive pentru a preîntâmpina corupția, cheltuielile 
neconforme și deturnarea fondurilor UE și a celor naționale în cazul fondurilor de urgență și 
în domeniile de cheltuieli legate de crize
(2020/2222(INI))

Raportor pentru aviz: Tomáš Zdechovský

SUGESTII

Comisia pentru libertăți civile, justiție și afaceri interne recomandă Comisiei pentru control 
bugetar, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 
rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. recunoaște că măsurile adoptate în situații de criză pot avea un impact direct asupra 
echilibrului dintre diferitele ramuri ale conducerii unui stat și recunoaște că guvernele și 
autoritățile locale pot fi obligate să adopte măsuri de urgență fără organizarea 
consultărilor publice care s-ar impune într-o situație obișnuită, pentru a evita situația în 
care crizele economice și sociale grave ar putea submina democrația și statul de drept; 
consideră că durata măsurilor respective trebuie întotdeauna limitată, iar măsurile 
propriu-zise trebuie să fie proporționale, necesare și nu trebuie să fie utilizate niciodată 
ca pretext pentru a schimba echilibrul dintre puteri în mod permanent; reamintește că 
trebuie acordată o mare importanță menținerii unui sistem eficace de control și 
echilibru, precum și respectării statului de drept, a drepturilor fundamentale și a 
răspunderii democratice pentru toate acțiunile întreprinse ca răspuns la o situație de 
urgență;

2. reamintește că, indiferent de metoda de execuție, statele membre trebuie să respecte 
aceste principii ori de câte ori execută bugetul Uniunii; consideră că prevenirea și 
urmărirea penală efectivă a fraudelor, a corupției și a conflictelor de interese sunt 
condiții necesare pentru respectarea bunei gestiuni financiare, care este prevăzută la 
articolul 317 din TFUE; reamintește, de asemenea, că strategiile de combatere a 
corupției, a cheltuielilor neconforme și a utilizării necorespunzătoare a fondurilor 
Uniunii ar trebui să fie cuprinzătoare și transparente;

3. subliniază necesitatea de a institui mecanisme eficace de monitorizare a punerii în 
aplicare a finanțării de urgență pentru a se garanta că toate fondurile de urgență ajung la 
beneficiarii vizați și respectă pe deplin cerințele de transparență, drepturile 
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fundamentale, statul de drept și alte obligații juridice, în special buna gestiune 
financiară; consideră, prin urmare, că fondurile publice trebuie să fie întotdeauna 
trasabile, pentru a fi îndeplinite cerințele în materie de răspundere, transparență și 
monitorizare a finanțării; își exprimă îngrijorarea cu privire la existența în unele state 
membre a unui anumit nivel de rezistență față de măsurile de combatere a corupției și 
față de reformele în materie de transparență, care poate fi explicată parțial prin 
interesele personale ale unor legiuitori și înalți funcționari guvernamentali; invită statele 
membre și organismele responsabile ale Uniunii să efectueze, în limitele competențelor 
lor, anchete independente pe baza informațiilor parvenite privind nerespectarea 
normelor de finanțare și se așteaptă ca Comisia să facă uz de competențele sale și să 
suspende sau să recupereze finanțarea acordată de Uniune în cazurile în care se constată 
că nu au fost respectate normele;

4. subliniază că măsurile de urgență adoptate ca răspuns la actuala criză provocată de 
pandemia de COVID-19 au creat un climat favorabil pentru dezvoltarea infracțiunilor, 
îndeosebi a corupției, fapt confirmat de cazurile proeminente ce au avut loc la nivel înalt 
în unele state membre; consideră, prin urmare, că printre diferitele reacții ale 
organizațiilor internaționale, statelor și entităților private ca răspuns la această criză 
ar trebui să se afle și mecanisme de prevenire și depistare a corupției; subliniază că 
reacția la criza provocată de pandemia de COVID-19 trebuie să respecte cele mai stricte 
standarde în materie de deschidere, transparență, răspundere și aplicare a legii, acestea 
fiind componentele esențiale ale unei guvernanțe democratice bazate pe lege;

5. invită statele membre și Comisia să analizeze cu atenție politicile pe care le-au pus în 
aplicare în timpul crizei de COVID-19, să întărească mecanismele și protocoalele 
existente și să elaboreze altele noi pentru viitoarele cheltuieli de urgență, cu scopul de a 
îmbunătăți nivelul de transparență al cheltuielilor publice, punând un accent deosebit pe 
măsurile de prevenție; observă că Comisia poate exercita un control ex-ante și ex-post 
asupra fondurilor UE; regretă, în acest sens, reticența Comisiei de a utiliza mijloacele de 
care dispune, în special măsurile prevăzute în Regulamentul privind condiționalitatea 
bazată pe statul de drept, care a intrat în vigoare la 1 ianuarie 2021;

6. subliniază necesitatea verificării ex-ante a legislației și a practicilor de combatere a 
corupției existente în statele membre; invită Comisia să includă în propunerile de 
decizie a Consiliului privind aprobarea evaluării planurilor de redresare și reziliență 
obiective intermediare în materie de combatere a corupției în cazurile în care există un 
risc de deturnare a fondurilor; subliniază că Directiva 2014/24/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului privind achizițiile publice1 („Directiva privind achizițiile 
publice”) permite deja desfășurarea unor proceduri mult mai rapide și mai puțin 
împovărătoare din punct de vedere administrativ și că guvernele statelor membre nu ar 
trebui să administreze aceste proceduri în afara cerințelor legale;

7. subliniază că, în general, corupția subminează funcționarea statului și a autorităților 
publice la toate nivelurile și este unul dintre factorii principali care favorizează 
criminalitatea organizată, într-o măsură chiar mai mare în perioadele de criză; subliniază 
că existența unor instituții independente, cum ar fi un sistem judiciar și procurori 
independenți, a unor cadre eficace de combatere a corupției, precum și asigurarea 

1 JO L 94, 28.3.2014, p. 65.
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transparenței și integrității în exercitarea puterii statului pot consolida sistemele juridice 
și încrederea în autoritățile publice și în procesele democratice; invită toate statele 
membre să își dezvolte sau să își actualizeze strategiile naționale de combatere a 
corupției incluzând secțiuni dedicate cheltuielilor publice în perioadele de criză și să 
efectueze o evaluare cuprinzătoare a nevoilor autorităților de aplicare a legii în materie 
de echipamente și resurse umane, având în vedere evoluția și diversificarea rapidă a 
cheltuielilor publice neconforme și ilegale, și să le pună la dispoziție resursele necesare, 
inclusiv instrumente informatice, pentru a le consolida capacitatea de prevenire și 
combatere a corupției; consideră că diverse forme de corupție transnațională afectează 
nu numai integritatea economiilor naționale, ci și economia la scară europeană și 
internațională și, prin urmare, reiterează necesitatea de a spori transparența generală a 
mediului economic și financiar al Uniunii;

8. subliniază că gestionarea incorectă a fondurilor publice și reacțiile neadecvate la crize 
pot accentua neîncrederea tot mai pronunțată față de guverne; consideră că, în timpul 
crizelor, publicul are dreptul de a fi informat și de a primi informații și date actualizate, 
transparente și fiabile; regretă că, în timpul pandemiei de COVID-19, mai multe state 
membre au adoptat măsuri care au împiedicat accesul public la documente, în special 
accesul lucrătorilor din mass-media; reamintește rolul presei libere ca o componentă-
cheie a democrațiilor funcționale și subliniază importanța existenței unor mecanisme de 
protecție la nivel național și european pentru a menține și consolida o mass-media 
liberă; consideră că disponibilitatea publică, într-un format care poate fi citit automat, a 
unor date pertinente și neconfidențiale privind achizițiile publice și condamnările ar 
putea susține în mod semnificativ prevenirea și depistarea posibilelor cazuri de corupție; 
consideră, prin urmare, că toate contractele de achiziții publice prin care se acordă 
finanțare publică ar trebui să fie publicate cu minimum de ocultare pe un site web 
special, accesibil publicului, într-un format deschis și standardizat, pentru a permite 
analiza lor și, deci, pentru a asigura transparența și controlul cheltuielilor publice;

9. observă că mai multe guverne au beneficiat de asistență de urgență și de sume 
suplimentare din partea Fondului pentru securitate internă (FSI), destinate supravegherii 
frontierelor; regretă lipsa de transparență de care dau dovadă Comisia și statele membre 
în raport cu Parlamentul European; condamnă, în special, refuzul guvernului croat de a 
transmite Parlamentului European documente esențiale privind finanțarea suplimentară 
acordată Croației pentru supravegherea frontierelor; subliniază că acest refuz împiedică 
Parlamentul să își exercite competența de control;

10. salută rolul esențial al organizațiilor societății civile în combaterea corupției; subliniază 
că succesul oricărui răspuns în situații de urgență depinde în mare măsură de 
participarea activă a tuturor actorilor din societate; consideră că actuala criză provocată 
de pandemia de COVID-19 a scos în evidență importanța menținerii unui sistem eficace 
de participare a cetățenilor la procesul decizional din sfera publică; observă că este 
deosebit de important să fie protejați avertizorii de integritate care denunță posibile 
situații de corupție; este preocupat de informațiile difuzate recent de Rețeaua 
internațională privind avertizarea în interes public (WIN) și de Transparency 
International potrivit cărora 14 state membre fie nu au demarat punerea în aplicare a 
Directivei UE privind avertizarea în interes public, fie au înregistrat doar progrese 
minime în acest sens, având în vedere că termenul de transpunere a acesteia este 17 
decembrie 2021; regretă că, în timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19, mai 
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multe state membre au adoptat de urgență acte legislative prin care au impus restricții 
activităților societății civile; îndeamnă statele membre să elaboreze planuri 
cuprinzătoare de gestionare a crizelor pentru a se pregăti de situații similare ce pot 
apărea în viitor și să includă garanții pentru rolul societății civile;

11. subliniază rolul esențial al Parchetului European (EPPO) în structura UE pentru 
prevenirea și combaterea corupției; invită statele membre care nu participă la EPPO să 
colaboreze cu acesta și, în cele din urmă, să adere la el; subliniază că statele membre pot 
beneficia de competențe valoroase colaborând activ cu Parchetul European; reamintește 
că Parchetul European trebuie dotat cu resurse umane și bugetare adecvate pentru a 
putea fi eficace;

12. recunoaște rolul actual al inteligenței artificiale și al volumelor mari de date și 
potențialul lor în combaterea corupției și a utilizării necorespunzătoare a fondurilor 
publice; invită Comisia și statele membre să valorifice pe deplin instrumentele 
disponibile, cum ar fi sistemul de detectare timpurie și de excludere (EDES), Arachne și 
Sistemul de gestionare a neregulilor (IMS), pentru a identifica în mod efectiv și eficient 
agenții economici problematici și persoanele fizice care au legătură cu aceștia în cadrul 
mecanismelor de gestiune directă și indirectă; încurajează statele membre să facă 
schimb de informații atât între ele, cât și cu Comisia și să coopereze mai strâns pentru a 
îmbunătăți colectarea datelor și a spori eficacitatea controalelor; regretă faptul că 
Oficiul European de Luptă Antifraudă (OLAF) nu are acces deplin la instrumentul de 
evaluare a riscurilor din cadrul Arachne; își reiterează apelul adresat Comisiei să 
impună cu titlu obligatoriu utilizarea Arachne atunci când este vorba de fonduri 
acordate de UE; subliniază că toate informațiile și datele disponibile publicului ar trebui 
să fie ușor accesibile; subliniază că aceste informații și date trebuie prelucrate în 
conformitate cu normele privind protecția datelor și cu dreptul persoanelor fizice la 
viață privată; subliniază că autoritățile de aplicare a legii trebuie să fie cu un pas 
înaintea infractorilor, care utilizează din ce în ce mai mult noile tehnologii și profită de 
orice ocazie pentru a-și extinde activitățile ilegale, online sau offline;

13. reamintește că Grupul de state împotriva corupției (GRECO) a emis o serie de 
recomandări privind utilizarea fondurilor publice în situații de criză, iar în contextul 
pandemiei de COVID-19 constată că, în cel de al 21-lea raport general de activitate, 
GRECO afirmă că guvernele ar trebui să gestioneze în mod riguros riscurile de corupție 
care au apărut ca urmare a necesității de a lua măsuri extraordinare pentru combaterea 
pandemiei de COVID-19; invită statele membre să urmeze toate recomandările 
GRECO, precum și orientările sale, și salută posibila aderare a UE la GRECO în calitate 
de membru cu drepturi depline;

14. invită statele membre și Comisia Europeană să reexamineze și, dacă este cazul, să 
consolideze instituțiile naționale și europene, procedurile juridice și practicile împotriva 
diferitelor forme de corupție; insistă asupra necesității unei cooperări mai strânse între 
organismele competente ale Uniunii, și anume EPPO, Eurojust, Europol și OLAF, în 
cadrul mandatelor lor respective, atunci când desfășoară anchete penale și urmăriri 
penale în cazurile de corupție; reamintește, în acest sens, importanța unor fluxuri 
efective de informații și a unei mai bune comunicări între diferitele autorități naționale 
competente, precum și între organismele Uniunii; solicită o cooperare mai strânsă între 
UE, statele sale membre, organizațiile interguvernamentale, în special Organizația 
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Națiunilor Unite, și organizațiile neguvernamentale în lupta împotriva corupției.
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