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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om utvirdering av forebyggande Atgirder mot korruption, oriktiga utgifter och
missbruk av EU-medel och nationella medel i samband med medel for nodatgirder och
krisrelaterade utgiftsomriaden

(2020/2222(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artiklarna 310, 317 och 325 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget),

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/23/EU av
den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner!,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av
den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv
2004/18/EG?,

med beaktande av sin resolution av den 14 februari 2017 om visselblasares roll for
skyddet av EU:s ekonomiska intressen?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av
den 5 juli 2017 om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som
riktar sig mot unionens finansiella intressen (PIF-direktivet),

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av

den 30 maj 2018 om dndring av direktiv (EU) 2015/849 om étgarder for att forhindra att
det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, och om
andring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU?,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allménna budget, om dndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013,

(EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014,

(EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av forordning

(EU, Euratom) nr 966/20126,

'EUT L 94, 28.3.2014, s. 1.
2EUT L 94, 28.3.2014, s. 65.
3EUT C 252, 18.7.2018, s. 56.
+EUT L 198, 28.7.2017, s. 29.
SEUT L 156, 19.6.2018, s. 43.
¢EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.
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— med beaktande av Olafs rapport for 20197 och verksamhetsrapporten for 2019 fran
Olafs overvakningskommitté,

— med beaktande av revisionsréttens sdrskilda rapport nr 01/2019 Kampen mot
bedrdgerier i samband med EU-utgifter: mer behover goras,

— med beaktande av Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 06/2019 Bekdimpning
av bedrdgeri i EU:s sammanhdllningsutgifter: forvaltande myndigheter maste bli bdittre
pa upptdckt, motatgdarder och samordning,

— med beaktande av Europeiska revisionsréttens dversyn nr 06/2020 Risker, utmaningar
och mojligheter i EU:s ekonomisk-politiska reaktion pd covid-19-krisen,

— med beaktande av Gruppen av stater mot korruption (Greco) och dess 21:a allménna
verksamhetsrapport (2020),

— med beaktande av studien Public Integrity for a Effective COVID-19 Response and
Recovery, som offentliggjordes av OECD 1 april 2020,

— med beaktande av studien Corruption in the times of Pandemia som offentliggjordes 1
maj 20208,

— med beaktande av rapporten frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet av
den 3 september 2020 31:a drsrapporten om skydd av Europeiska unionens ekonomiska
intressen och bedrdigeribekdampning 2019 (COM(2020)0363) och de atfoljande
arbetsdokumenten®,

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2020/2221 av den 23 december 2020 om @ndring av forordning
(EU) nr 1303/2013 vad géller exceptionella ytterligare medel och
genomforandebestimmelser inom maélet Investering for tillvixt och sysselséttning for
att tillhandahélla stod for fraimjande av krisreparation i samband med
covid-19-pandemin och férberedande av en gron, digital och resilient aterhdmtning av
ekonomin (React-EU)!0,

- med beaktande av instrumentet for krisstod,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/241 av
den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for aterhamtning och resiliens'!,

7 Den tjugonde rapporten fran Europeiska byréan for bedrigeribekdmpning (Olaf), 1 januari—31 december 2019,
2020.

8 Gallego, J., Prem, M. and Vargas, I.F., Corruption in the times of Pandemia, maj 2020.

2 SWD(2020)0156, SWD(2020)0157, SWD(2020)0158, SWD(2020)0159 och SWD(2020)0160.

WEUT L 437, 28.12.2020, s. 30.

WEUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/523 av
den 24 mars 2021 om inréttande av InvestEU-programmet och om é&ndring av
forordning (EU) 2015/1017'2,

— med beaktande av sin stdndpunkt vid andra behandlingen infor antagandet av
Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av unionsprogrammet for
bedriageribekdmpning och upphédvande av forordning (EU) nr 250/201413,

— med beaktande av artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-f6rdraget) och
protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,

— med beaktande av revisionsrittens yttrande nr 4/2020 om forslaget 2020/0101 (COD)
till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av férordning
(EU) nr 1303/2013 vad giller exceptionella ytterligare medel och
genomforandebestimmelser inom maélet Investering for tillvéxt och sysselséttning for
att tillhandahélla st6d for frimjande av krisreparation 1 samband med
covid-19-pandemin och forberedande av en gron, digital och resilient dterhamtning av
ekonomin (React-EU), och om det dndrade forslaget 2018/0196 (COD) till
Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma bestimmelser {or
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhéllningsfonden, Fonden for en réttvis omstillning samt Europeiska havs- och
fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och
migrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for gransforvaltning och
visering!4,

—  med beaktande av Europols pressmeddelande av den 5 juni 2020 Europol launches the
European Financial and Economic Crime Centre'>,

— med beaktande av Europols pressmeddelande av den 12 april 2021 Serious and
organised crime in the EU: A corrupting influence’s,

— med beaktande av sin resolution av den 29 april 2021 om mordet pa Daphne Caruana
Galizia och rittsstatssituationen i Malta!”,

— med beaktande av sin resolution av den 7 juli 2021 om skydd av EU:s ekonomiska
intressen — bedriageribekdmpning — arsrapport 2019'8,

— med beaktande av sin resolution av den 10 juni 2021 om Europaparlamentets
granskning av kommissionens och radets pagdende bedomning av de nationella
aterhdmtnings- och resiliensplanerna'®,

I2ZEUTL 107, 26.3.2021, s. 30.

13 Antagna texter, P9_TA(2021)0149.

W EUT C 272, 17.8.2020, s. 1.

15 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-
centre.

16 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/serious-and-organised-crime-in-eu-corrupting-influence.

17 Antagna texter, P9 TA(2021)0148.

18 Antagna texter, P9 _TA(2021)0337.

19 Antagna texter, P9 TA(2021)0288.
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— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor,

— med beaktande av betdnkandet frdn budgetkontrollutskottet (A9-0320/2021), och av
foljande skal:

A. Med finansiell och ekonomisk brottslighet avses olagliga handlingar som begés av en
enskild person eller en grupp av personer for att uppnd ekonomisk eller yrkesmaéssig
vinning och inbegriper bland annat korruption, bedrégeri, tvang, otillaiten samverkan,
obstruktion, penningtvétt och finansiering av terrorism.

B.  Den folkhilsokris som orsakades av covid-19-pandemin, tillsammans med det
efterféljande ekonomiska nodldget och den sociala oron, har tvingat EU och
medlemsstaternas lokala myndigheter att tillhandahalla eller delta i forvaltningen av
extra finansiering och att avsevirt och snabbt oka utgifterna.

C.  Faciliteten for aterhdmtning och resiliens, med en finansieringsram pd mer dn 670
miljarder EUR, och React-EU, med en finansieringsram pa mer dn 50 miljarder EUR, ar
kraftfulla verktyg for att hjalpa EU-ldnderna att aterhdmta sig. Redan varen 2020
tillhandah6ll sammanhallningspolitiken krisstod till ett viarde av 11,2 miljarder EUR 1
foretagsstod, 7,6 miljarder EUR 1 omfordelningar inom EU till hélsoatgérder och 4,1
miljarder EUR 1 direktstdd till arbetstagare.

D.  Den 2 april 2020 foreslog kommissionen att instrumentet for krisstdd skulle aktiveras
som en del av EU:s hantering av covid-19-utbrottet.

E.  Beslutet om dess aktivering fattades enbart av radet, utan parlamentets medverkan i
enlighet med bestimmelserna om aktivering i artikel 2.1 1 forordning (EU) 2016/369 om
krisstodsinstrumentet?’.

F.  NextGenerationEU ir ett tillfélligt &terhdmtningsinstrument pa omkring 800 miljarder
EUR 1 l6pande priser, som inréttats for att stodja EU:s aterhamtning fran
coronaviruspandemin och bidra till att bygga ett gronare, mer digitalt och mer
motstdndskraftigt Europa.

G. Pé grund av krisens akuta karaktir har upphandlingsforfarandena och kontrollmetoderna
pd manga hall blivit mer flexibla for att paskynda genomforandet.

H. Insatsplanerna ldgger inte tillrdcklig vikt vid styrning och problem med olaglig
verksamhet, sdsom korruption och bedrégerier, och atgarder for att undvika oriktigheter
utan misstanke om bedrégeri.

L. Krisen skapar mdjligheter till minga integritetskrankningar och skulle kunna 6ka
mangden bedrigerier och korruption, liksom oriktigheter utan misstanke om bedréigeri,

20 EUT L 70, 16.3.2016, s. 1.
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sarskilt inom offentlig upphandling, ekonomiska stimulanspaket och offentliga
organisationer.

J.  Enligt revisionsritten har forebyggande av bedriagerier inte uppmarksammats i
tillrackligt stor utstrickning och kommissionen saknar heltickande information om
bedrédgeriernas omfattning, art och orsaker. Den officiella statistiken om upptéckta
bedrégerier ér inte fullstdndig, och kommissionen har hittills inte genomfort ndgon
bedomning av oupptéckta bedriagerier?!.

K. Korruption dr ett allvarligt hot i1 de privata och offentliga sfarerna och har en
oproportionerlig inverkan pa de mest utsatta grupperna, eftersom den orsakar en
resursforlust som hotar ldngsiktig tillvixt, socialt skydd och rittvis tillgéng till
offentliga tjanster (inklusive hélso- och sjukvérd, utbildning och rittvisa), vilket
urholkar allménhetens fortroende, 6kar den sociala ojdmlikheten och undergraver
unionens grundliggande viarden. Det dr mycket viktigt att bittre forstd orsakerna till
korruptionen for att effektivt kunna bekdmpa denna foreteelse och dess skadliga
konsekvenser.

L.  Ett 6kande antal organiserade kriminella grupper ar aktiva i EU, ofta med
gransoverskridande riackvidd. Detta fenomen blir alltmer komplext, och nya kriminella
marknader och arbetsmetoder vixer fram till f6ljd av globaliseringen och den nya
tekniken, som gor det mojligt att verka fran vilken plats som helst 1 virlden och nir som
helst.

M. Tekniken for med sig ny kapacitet for upptéckt och dvervakning, minskar utredarnas
borda och gor det mojligt att utforma smartare verkstéllighetsdtgirder.

N. Unionens finansiella systems integritet dr beroende av transparens 1 foretag och andra
juridiska enheter, truster och liknande juridiska konstruktioner.

O. Kommissionen har vidtagit ett antal atgirder for att hantera risker i samband med
korruption och missbruk av medel i unionen, och bland annat uppnétt framsteg med sina
lagstiftningsforslag om bekdmpning av penningtvitt, skydd av visselblasare, offentlig
upphandling och den europeiska rittsstatsmekanismen.

P.  Enligt den senaste rapporten fran Transparency International och
Vérldshélsoorganisationens samarbetscentrum (WHO CC)?? respekterar kommissionen
inte fullt ut sina egna dtaganden om transparens och internationella principer om bésta
praxis fOr transparens i offentliga kontrakt nir den anvédnder redigeringsverktyget for
mycket for att dolja textdelar 1 forhandsavtal om upphandling (APA). Kommissionen &r
enligt lag &r skyldig att respektera bestimmelserna i budgetforordningen, och det kravs
en bittre struktur for en snabbare reaktion fran kommissionens sida vid framtida kriser.

Q. Korruptionsbekdmpning kraver statligt egenansvar {for reformer, offentligt stod, politiskt
atagande, internationellt samarbete och gemensamma anstringningar med det civila
sambhéllet och den privata sektorn.

21 Kampen mot bedrégerier i samband med EU-utgifter: mer behdver goras (europa.cu).
22 http://ti-health.org/wp-content/uploads/2021/05/For-Whose-Benefit-Transparency-International.pdf.
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R. I en situation med hoga forviantningar, harda patryckningar och aldrig tidigare skadade
utgiftsvolymer vilar ansvaret for att mdta denna utmaning pé offentliga tjinstemén, som
behover lampligt stod for att hantera bade de 6kade yrkesstandarderna och nya
svérigheter att fullgora sitt uppdrag. Intressekonflikterna kommer inte heller
nodvindigtvis till tjinstemadnnens kinnedom s snabbt.

S.  Idenna situation med hoga forvéntningar, hirda pdtryckningar och aldrig tidigare
skadade utgiftsvolymer dr det mycket viktigt att offentliga tjinstemén respekterar sina
hojda yrkesméssiga standarder, inklusive avseende risker till f61jd av intressekonflikter.

T.  Det finns beldgg for att professionalisering och tillrdckliga 16ner 1 offentlig upphandling
har en positiv inverkan pa offentliga tjdnstemén vad géller att avsta fran korruption??.

U. Lissabonfordraget syftade till att stirka Europaparlamentets roll, for att astadkomma
storre samstammighet, parlamentarisk kontroll och demokratisk ansvarsskyldighet.

V. Kampen mot korruption dr av avgdrande betydelse for skyddet av EU:s ekonomiska
intressen och for uppritthallandet av medborgarnas fortroende for EU:s institutioner.

1. Europaparlamentet konstaterar att den senaste tidens kriser har bekréftat behovet av att
kunna uppbéda investeringar och tidigareldgga finansiellt stod redan frén de allra forsta
aren av dterhdmtning. Parlamentet &r medvetet om att resurser i kristider méste goras
tillgdngliga inom snéva tidsfrister och under snabbt fordnderliga omstandigheter.
Parlamentet noterar att en betydande andel ytterligare medel som ska anvidndas pa kort
tid sitter 6kad press pa kontrollsystemen. Parlamentet betonar dock att snabbt
utnyttjande av medel och antagande av lagstiftningsakter maste kompletteras med
lampliga administrativa atgirder. Parlamentet papekar att patryckningarna for att
tillhandahalla hjilp och uppmaningarna att anvénda resurserna pd kortast mojliga tid
skulle kunna leda till 6kad risk for korruption, bedrégerier och andra oegentligheter, och
att en sadan situation kréver effektiva forebyggande atgérder och kontrollférfaranden.
Parlamentet upprepar att alla upphandlingsforfaranden méste uppfylla de hogsta
standarderna for 6ppenhet, transparens och ansvarsskyldighet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i sina respektive
strategier mot korruption inkludera riktade dtgérder for anvdndningen av offentliga
medel 1 kristider. Parlamentet betonar 1 detta avseende att bestimmelserna om skydd av
EU:s ekonomiska intressen dven géller for krisstod och instrument for krisstdd, sdsom
CRII, CRII+, React-EU and Faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF).

3. Europaparlamentet uppmérksammar den viktiga roll som férebyggande dtgérder spelar
for att foregripa och effektivt hantera korruptionsrisker 1 krissituationer och for att
starka politiken for korruptionsbekdmpning och integritet, liksom de organ som
verkstéller dem, och diarmed for att forbéttra den dvergripande styrningen. Parlamentet
anser 1 detta avseende att covid-19-krisen kommer att skirpa vart fokus pé styrning

23 https://dspace.library.uu.nl/handle/1874/309580.
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under de kommande aren till f61jd av de 6kade insatserna for att ta itu med pandemins
forodande effekter och kostnader f6r médnniskor och ekonomier.

4.  Europaparlamentet anser att réttsstatsprincipen ar en nodvandig forutsittning for
efterlevnad av principen om sund ekonomisk forvaltning av krismedel som en del av
EU:s budget. Parlamentet paminner om att rittsstatsprincipen alltid géller, dven 1
kristider, och att det i samband med nddétgérder méste sékerstéllas efterlevnad av
rattsstatsprincipen och proportionalitets- och nddvindighetsprinciperna och att de méaste
vara tidsbegriansade och granskas regelbundet med avseende pé deras inverkan.

5. Europaparlamentet betonar att nddsituationer, sirskilt hidlso- och sékerhetskriser, ocksa
paverkar de offentliga myndigheternas funktion och skapar mdjligheter till
integritetskrankningar, vilket kan leda till missbruk av medel och korruption i en tid dé
de offentliga resurserna redan &r belastade. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta
itu med EU-institutionernas resiliens 1 sddana situationer for att skydda medlen for
nodétgirder.

6.  Europaparlamentet upprepar behovet av att 6ka den dvergripande transparensen 1
unionens ekonomiska och finansiella miljo, eftersom forebyggandet av ekonomiska och
finansiella brott inte kan vara effektivt om inte brottslingar hindras frén att dolja sina
handlingar via icke-transparenta strukturer.

7.  Europaparlamentet betonar i detta avseende att EU — bade dess institutioner och
medlemsstaterna — inte har rad att forlora vardefulla resurser ens i de bésta av tider, och
annu mindre under och efter pandemin.

8.  Europaparlamentet noterar alla insatser som kommissionen har gjort for att 6ka
transparensen, kontrollen och korruptionsbekdmpningen i medlemsstaterna genom sin
forbattrade verktygslada for rattsstatsprincipen. Parlamentet uttrycker dock sin oro dver
att genomforandet av dessa reformer har mott ett visst motstdnd i vissa medlemsstater,
vilket i de flesta fall kan forklaras av luckor i lagstiftningen eller institutionerna eller, 1
mycket specifika fall, av det faktum att de paverkar de lagstiftares och
regeringstjdnsteméns personliga intressen som ansvarar for att genomfora dem.
Parlamentet insisterar pa att alla faktiska eller potentiella intressekonflikter som
paverkar lagstiftare och regeringstjdnstemén maste forhindras och att medlemsstaterna
madste inrétta robusta ramar for korruptionsbekdmpning.

9 Europaparlamentet pdminner om att mer kraft behover laggas pa forhandskontroller nir
det giller medlens sparbarhet, sérskilt i de fall ddr sddana kontroller och utvarderingar
har genomforts inom ramen for exceptionella dtgiarder. Parlamentet pAminner om att
regeringarna behdver effektiv och transparent rapportering, oberoende
efterhandsrevisioner och forfaranden for ansvarsutkrdvande samt 6ppna kanaler for
kommunikation med det civila samhéllet och den privata sektorn for att sdkerstilla att
medlen och dtgirderna hjilper de ménniskor som ir i storst behov av dem. Parlamentet
betonar vikten av att ge allmidnheten aktuell, transparent och tillforlitlig information i
krissituationer.

10. Europaparlamentet vilkomnar den avgoérande roll som organisationer i det civila
samhéllet och undersdkande journalister spelar 1 kampen mot korruption. Parlamentet
beklagar dirfor att flera medlemsstater under covid-19-pandemin vidtog atgidrder som
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11.

12.

13.

14.

15.

hindrade allménhetens tillgang till handlingar och att yrkesverksamma inom
mediebranschen upplevde svarigheter och omotiverade avslag, liksom pétryckningar
och hot rorande tillgdngen till offentliga handlingar. Parlamentet anser att det ar viktigt
att halla medborgarna bade informerade och engagerade i kampen mot korruption och
att de skyddas fullt ut mot negativa personliga eller yrkesméssiga konsekvenser, sédrskild
vid visselblasning. Parlamentet upprepar i detta avseende behovet av ett snabbt
genomforande av direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for visselblésare.

Europaparlamentet understryker att medborgardeltagande i det offentliga
beslutsfattandet dr avgoérande for en framgingsrik reaktion 1 nddsituationer. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att utarbeta omfattande krishanteringsplaner for att
forbereda sig infor liknande situationer i framtiden och att infora skyddsatgirder for det
civila samhillets roll som offentlig vakthund. Parlamentet paAminner om att
allménhetens tillgéng 1 tid till handlingar 1 ett maskinldsbart format &r en nyckelfaktor
for att sékerstélla transparens och kontroll av offentliga utgifter. Parlamentet uppmanar
kommissionen att tillhandahéilla rétt plattformar for engagemang och pdminner om de
nuvarande mojligheterna att rapportera pastddda fall av bedrégeri till Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) och Europeiska byrin for bedrdageribekdampning (Olaf).

Europaparlamentet noterar att regeringarna mitt i en ekonomisk, sdkerhetsméssig eller
hilsorelaterad kris har en tendens att géra upphandlingsférfarandena mer flexibla sa att
de snabbt kan reagera pa krisen. Parlamentet betonar att EU:s direktiv om offentlig
upphandling redan tilldter mycket snabbare och administrativt mindre betungande
forfaranden och att medlemsstaternas regeringar bor hantera dessa forfaranden inom de
rattsliga kravens ramar. Parlamentet betonar att alla ldttnader 1 forfaranden och
forenklingsatgédrder som kan vara nddvandiga i krissituationer for att férhindra
kostsamma fel och oriktigheter utan misstanke om bedrigeri pa grund av reglernas
komplexitet, bor kompletteras med sérskild vigledning och noggrant granskas via
efterhandsmekanismer.

Europaparlamentet vidlkomnar de samordnade och beslutsamma atgérder pd EU-niva
som ledde till antagandet av ett brett initiativpaket, NextGenerationEU, med inriktning
pd konsekvenserna av den omvélvande covid-19-pandemin fér medborgarnas hélsa och
foretag i hela EU. Parlamentet betonar dock att den aldrig tidigare skddade 6kningen av
EU-finansiering riskerar att 6ka risken for korruption och bedridgeri och medfor
ytterligare utmaningar nér det géller 6vervakning och ansvarsskyldighet. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stirka och genomfora en effektiv
korruptionsbekdmpningspolitik.

Europaparlamentet pdminner om vikten av dvervaknings- och revisionssystemen inom
ramen for de delade forvaltningsfonderna, i syfte att sdkerstélla transparens,
ansvarsskyldighet och effektivitet 1 EU:s utgifter. Parlamentet upprepar att parlamentet
spelar en viktig roll nir det géller att granska stimulanspaketet och att kommissionen
madste halla parlamentet informerat om dess genomforande.

Europaparlamentet noterar att faciliteten for aterhamtning och resiliens?4, det viktigaste
instrumentet 1 kdrnan av NextGenerationEU, gor det mojligt att erbjuda
medlemsstaterna bidrag (pa upp till 312 miljarder EUR) och 1an (pé upp till 360

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241.
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miljarder EUR)? till offentliga investeringar och reformer som syftar till att dtgirda
strukturella svagheter och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta, samtidigt
som man fokuserar péd hdllbar omstéllning, digital omvandling, ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning, institutionell resiliens och pelaren for sociala rattigheter.

16. Europaparlamentet vilkomnar delegeringen av befogenheter till kommissionen for att
genom en delegerad akt inrétta en resultattavla for att noga dvervaka genomforandet av
medlemsstaternas planer for aterhdmtning och resiliens.

17  Europaparlamentet pAminner om att resultattavlan kommer att ligga till grund for
dialogen om aterhdmtning och resiliens och att kommissionen bor uppdatera den tva
génger om aret. Parlamentet uppmanar kommissionen att i detta avseende sékerstélla att
de framsteg som gors 1 genomforandet av de planerade delmdlen och mélen dvervakas
grundligt och strikt i linje med férordningen om faciliteten for aterhdmtning och
resiliens (RRF), pa grundval av de faststidllda gemensamma indikatorerna och
rapporteringsmetoderna. Parlamentet paminner dessutom om att RRF ar bunden av
villkor som garanterar en transparent anviandning av de utbetalade pengarna och bor
forhindra korruption eller bedrégeri, dubbel finansiering eller intressekonflikter, och
anser att kontrollerna bor utvidgas till att &ven omfatta de slutliga stddmottagarnas
faktiska kostnader. Parlamentet vilkomnar att medlemsstaterna nu, tack vare
Europaparlamentet, ar skyldiga att lamna information om slutmottagarna.

18.  Europaparlamentet uppmuntrar EU och de nationella myndigheterna att ta fasta pa
lokala och regionala myndigheters bidrag vid utarbetandet och genomftrandet av nod-
och dterhdmtningsatgérder.

19. Europaparlamentet noterar att parlamentet i ett forslag till resolution om den pagéende
beddmningen av de nationella aterhdmtnings- och resiliensplanerna insisterade pa en
robust transparens och ansvarsskyldighet frdn kommissionens, medlemsstaternas och
alla genomforandepartners sida i genomforandeprocessen.

20. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant 6vervaka de potentiella
riskerna for EU:s ekonomiska intressen och att inte fortsitta med nagra betalningar om
delmalen for atgirder for att forebygga, uppticka och korrigera korruption och
bedrégerier inte uppnds. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att omedelbart
informera budgetmyndigheten om alla situationer dér medel inte betalas ut pa grund av
anklagelser om missbruk, korruption, bedrégeri eller brott mot réttsstatsprincipen och
ndr medlemsstater inte har inréttat tillrickliga system for bedrageribekdmpning.

21. Europaparlamentet anser att en sund ekonomisk forvaltning bor efterstrdvas och att
utnyttjandet, &ven om det fortfarande ar ett viktigt mal, inte bor prioriteras framfor
resultat, dverviganden om valuta for pengarna och programmens mervérde for EU, och
att terkrav vid oriktigheter bor sikerstillas genom finansiella korrigeringar.

22. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att integrera
korruptionsriskbeddmningar under programmens utformnings- och genomforandefaser
pd omrddena ekonomisk stimulans och subventioner. Parlamentet noterar att

25 Béda i 2018 &rs priser.
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risksituationer bor hanteras pa ett heltickande sétt, med hjélp av en ansats dér om
mojligt alla myndigheter omfattas.

23. Europaparlamentet anser att 6kad transparens, tillsammans med teknik och
datavetenskap, dr avgorande for att forhindra och minska korruptionen. Parlamentet
uppmanar i detta avseende kommissionen och medlemsstaterna att fullt ut anvénda de
tillgéngliga verktygen, sdsom system for tidig upptéckt och uteslutning (Edes), Arachne
och systemet for hantering av oriktigheter (IMS), for att pa ett effektivt och
andamalsenligt sitt identifiera de problematiska ekonomiska aktdrerna och de
privatpersoner (eller fysiska personer) som dr kopplade till dem i1 béde direkt och
indirekt forvaltning.

24. Europaparlamentet framhaller de ytterligare fordelar som informationsutbyte kan
medfora for korruptionsbekdmpningen. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen
och medlemsstaterna att se till att detta gérs genom ett digitalt, interoperabelt och
standardiserat system for datainsamling, och uppmuntrar medlemsstaterna att utbyta
information bade sinsemellan och med relevanta EU-organ (sérskilt Europeiska
revisionsritten, Olaf, Eppo och Europol) for ett ndirmare samarbete, i synnerhet i
krissituationer, 1 syfte att forbattra datainsamlingen, effektivisera kontrollerna och
sakerstdlla dtervinning av felaktigt anvinda medel.

25. Europaparlamentet betonar att det &r mycket viktigt att veta vem som far EU-medel for
att forhindra korruption, oriktiga utgifter och missbruk av medel. Parlamentet beklagar
att uppgifter for att identifiera ekonomiska aktorer och deras verkliga huvudmén for
nirvarande inte &r lattillgéngliga eller helt otillgingliga?%. Parlamentet anser att
inrdttandet av en enda, interoperabel databas som visar de direkta och slutliga
mottagarna av EU-stdd skulle vara ett viktigt steg for att komma till rdtta med denna
situation.

26. Europaparlamentet betonar att stodmottagarna maste vara identifierbara i alla
medlemsstater och for alla medel, inbegripet medel som omfattas av bade direkt och
delad forvaltning. Parlamentet understryker att databasen bor begrinsas till nddvindig
information och att information far offentliggoras i enlighet med EU-domstolens
géllande praxis. Parlamentet uppmanar med eftertryck medlemsstaterna att samarbeta
med kommissionen for att skapa en sddan enda, centraliserad databas for att spara de
europeiska penningflddena.

27. Europaparlamentet insisterar pa behovet av att stirka Edes och dess tillimpningsomrade
1 samband med en kommande riktad 6versyn av budgetforordningen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att utvidga tillimpningsomradet for Edes till att &ven omfatta
medel inom ramen for delad forvaltning, med vederbdrlig hdnsyn till
proportionalitetsprincipen och lamplighetsprincipen.

28. Europaparlamentet beklagar att Olaf och revisionsritten inte har full tillgang till
riskbedomningsverktyget Arachne och ar skyldiga att begira tillgang till Arachnes
riskberdkning fran fall till fall, vilket komplicerar informationsutbytet och darmed
hindrar upptickt av och reaktion pa framvixande riskmonster. Parlamentet anser att det

26 Studie om de 50 storsta stodmottagarna i varje EU-medlemsstat inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken och Sammanhallningsfonden, pa begéran av CONT-utskottet, PE 679.107 — maj 2021.
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ar nodvéndigt att finna en smidig 16sning for att ge Olaf och revisionsritten tillgang till
riskbeddmningsverktyget Arachne. Parlamentet anser att det bor vara obligatoriskt for
alla forvaltningsmyndigheter att integrera Arachne i1 de nationella férvaltnings- och
kontrollsystemen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera insatserna mot
covid-19-pandemin pé flera fronter, bland annat nér det géller férebyggande
korruptionsbekdmpningsatgirder, analys av empiriska bevis och utnyttjandegraden for
betalningsansokningar, att undersdka om korruptionen paverkade resultatet och
huruvida integriteten upprétthdlls eller undergravdes, och att rapportera tillbaka till
parlamentet om de viktigaste resultaten for att géra det mojligt for parlamentet

(1 egenskap av ansvarsfrihetsbeviljande myndighet) att inkludera ett sérskilt kapitel om
krisfonder och krisrelaterade utgifter i ansvarsfrihetsforfarandet for 2020.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen 1 stor utstrackning anvander
redigeringsverktyget for att dolja delar av APA-avtal. Parlamentet insisterar, trots
informationens kanslighet, pa att sidana uppgifter ar viktiga for att forbattra
ansvarsskyldigheten och den globala hanteringen av viruset. Parlamentet uppmanar
kommissionen att bittre ta itu med transparens- och ansvarsaspekter som svar pa
framtida kriser och ddrigenom bidra till att 6ka allménhetens fortroende, underbldsa den
offentliga debatten och frimja EU:s viarden. Parlamentet noterar att kommissionen
tillimpar artikel 38.3 d i budgetforordningen, med hinvisning till det fall d4 utlimnande
av uppgifter riskerar att skada mottagarnas kommersiella intressen, och efterlyser
proportionalitet 1 frdga om effektiv kontroll och fullstindig ansvarsskyldighet nér det
géller anvdndningen av resurserna i allménhetens intresse.

Europaparlamentet anser att om relevanta uppgifter om offentlig upphandling skulle
goras tillgingliga for allminheten for analys, pa ett fritt och lattillgangligt sétt och 1 ett
Oppet och standardiserat format, tillsammans med uppgifter om domstolsdomar och
foretagsregister, skulle detta avsevirt kunna frimja forebyggande och upptickt av
potentiella fall av korruption. Parlamentet anser dirfor att relevant information om alla
offentliga upphandlingskontrakt (dir offentliga medel anvénds) bor vara offentligt
tillgénglig, offentliggdras pa en sérskild webbplats och med minsta mdjliga redigering,
1 full 6verensstimmelse med dataskyddslagstiftningen och andra lagkrav.

Europaparlamentet noterar att beslutet om aktivering av ESI/instrumentet for krisstod
enligt forordning (EU) 2016/369 av den 15 mars 2016 om tillhandahallande av krisstod
inom unionen ska fattas av rddet pd grundval av ett forslag frdn kommissionen.
Parlamentet kritiserar dock att instrumentet for krisstdd, trots dess starka kopplingar till
EU:s budget, aktiverades utan fullstdndig respekt for och iakttagande av parlamentets
befogenheter som budgetmyndighet och slutlig 6vervakare av EU:s budget.

Europaparlamentet beklagar att budgetutskottet och budgetkontrollutskottet, trots flera
forsok att fa en tydlig overblick, inte ges tillgang till relevanta uppgifter om de
EU-medel som anvinds inom ramen for instrumentet for krisstod for att finansiera
APA-avtalen, som uppgér till omkring 2,5 miljarder EUR for sex APA-avtal.
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34. Europaparlamentet konstaterar att avtalet om gemensam upphandling?’ gor det mojligt
for medlemsstaterna, EES och andra ldnder att gemensamt forhandla fram bittre villkor
for tillhandahéllande av medicinsk utrustning. Parlamentet uppmanar kommissionen att,
1 syfte att faststélla god praxis for framtida kriser, bedoma effektiviteten och
andamalsenligheten hos avtalet om gemensam upphandling och rescEU-lagret av
medicinsk utrustning. Parlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att inrétta en
solid och transparent ram for offentlig upphandling 1 EU, ndr medel fran EU:s budget ér
helt eller delvis inblandade, vilket skulle mjliggora omfattande granskning fran
parlamentets sida, sédrskilt nér det géller storre utgiftsomraden med anknytning till
ekonomi, sidkerhet eller hilsokriser.

35. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att féresla en Gversyn av
budgetforordningen, for att inkludera en solid réttslig grund for obligatorisk anvéndning
av Oppna och standardiserade uppgifter om offentlig upphandling, samt att géra
it-systemen for budgetkontroll obligatoriska, offentliga och kompatibla med nationella
databaser.

36. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att arbeta
tillsammans for att anta stabila nationella strategier mot bedragerier, som erbjuder
fordelarna med att samordna flera enheters dtgirder och garantera optimering av
resurser och tackning for alla intresseomraden (utgifter inom indirekt och delad
forvaltning, nationella medel osv.). Parlamentet noterar att i1 slutet av 2020 hade
14 medlemsstater antagit den nationella strategin for bedrageribekdmpning och 5 hade
inlett forfaranden for detta. Parlamentet noterar att detta ér ett framsteg jamfort med
2019, men beklagar att alla medlemsstater fortfarande inte har antagit nationella
strategier mot bedrdgerier eller avser att gora detta. Parlamentet dr bekymrat dver att de
befintliga strategierna varierar i omfattning och djup och betonar att de behdver
uppdateras i detta avseende.

37. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att harmonisera och anpassa
sina standarder och uppmanar kommissionen att inleda dvertradelseforfaranden mot
medlemsstater som underlater att gora detta. Parlamentet uppmanar kommissionen att
hjilpa medlemsstaterna att forbéttra sina strategier for att sékerstélla att det finns
robusta nationella strategier for bedrageribekdmpning 1 hela unionen.

38. Europaparlamentet anser att det dr viktigt att kommissionen i sin kommande rapport om
rattsstatsprincipen inte bara utvarderar om det foreligger en nationell strategi for
bedrageribekdmpning utan dven hur effektiv den &r. Parlamentet anser dessutom att
framtida rapporter om réttsstatsprincipen bor bygga pa god praxis och innehélla
landsspecifika rekommendationer om hur man ska ta itu med de problem som
identifierats eller dtgirda Gvertradelser, inbegripet tidsfrister for genomforande, nér sa ar
lampligt, och riktmérken som ska foljas upp. Parlamentet anser att de atgérder som
antagits som svar pa covid-19-pandemin och som péaverkar réttsstatsprincipen ocksa bor
undersokas.

27 https://ec.europa.eu/health/security/preparedness_response_sv.
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Europaparlamentet pAminner om att skyddet av EU:s ekonomiska intressen dr av
yttersta vikt och att det krdvs kontinuerliga och kraftfulla insatser i detta avseende pa
alla nivaer.

Europaparlamentet insisterar pa behovet av samarbete mellan Eppo och andra EU-organ
sasom Eurojust, Europol och Olaf for att genomfora brottsutredningar och lagforing
inom respektive mandat/behdrighetsomrade. Parlamentet betonar den avgdrande roll
som ovanndmnda institutioner och organ spelar i nédsituationer och kriser nér det géller
att bekdmpa dem som profiterar pd EU-medel och vilkomnar i detta sammanhang de
samarbetsavtal som undertecknas av dem. Parlamentet betonar att ett effektivt
samarbete endast dr mojligt om EU:s organ har tillrdckliga personalresurser och
finansiella resurser.

Europaparlamentet kritiserar att kommissionen ignorerade parlamentets uppmaning att
utoka Eppos personalplan och att den inte genomforde 2020 éars forlikningsavtal.
Parlamentet upprepar behovet av 6kade resurser och 6kad personal for bdde Eppo och
Olaf for att underlitta kampen mot korruption, bedriagerier, oriktiga utgifter och
missbruk av medel.

Europaparlamentet varnar for att organiserade kriminella grupper dr verksamma 6ver
granserna och 1 allt hogre grad forvirvar tillgdngar 1 andra medlemsstater dn dér de &r
baserade och 1 tredjeldnder.

Europaparlamentet efterlyser ett 6kat effektivt internationellt samarbete nir det géller
bevisupptagning, Omsesidigt erkdnnande, delgivning av handlingar samt forverkande
och frysning av tillgangar, i syfte att ge de behoriga myndigheterna mdjlighet att spara,
frysa, hantera och beslagta vinning av brott. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att stddja och frimja en EU-omfattande harmonisering av definitionerna
av sddana korruptionsbrott samt en bittre anvindning av befintliga dataset och metoder
for att utveckla nya sddana i syfte att ta fram jaimforbara uppgifter i hela EU om
behandlingen av korruptionsfall.

Europaparlamentet efterlyser ett 6kat samarbete mellan foretrddare for nationella
myndigheter och Olaf for att se till att de utredningar som utfors avseende bedrigerier
som skadar EU:s budget vederborligen beaktas.

Europaparlamentet understryker att gruppen av stater mot korruption (Greco) har
utfirdat omfattande rekommendationer till medlemsstaterna nir det géller anvéindningen
av offentliga medel i kris- och nddsituationer. Parlamentet uppmanar alla medlemsstater
att fullt ut genomfora dessa rekommendationer och darigenom 6ka transparensen och
ansvarsskyldigheten. Parlamentet vilkomnar 1 detta avseende mojligheten for EU att
ansluta sig till Greco som fullvirdig medlem.

Europaparlamentet vilkomnar det lagstiftningspaket som kommissionen lagt fram for
att stirka EU:s regler for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.
Parlamentet efterlyser ett effektivt och konsekvent genomforande av den framtida
ramen som forutser nddsituationer dér stabiliteten och sidkerheten 1 EU kan dventyras.

Europaparlamentet noterar med oro Europols slutsats att brottslingar ér digitala
infodingar, vilket innebdr att praktiskt taget all brottslig verksamhet nu har en viss
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onlinekomponent och att ménga brott har 6vergatt till att helt och hallet utfors online.
Parlamentet dr oroat dver att ny teknik ocksa gor det mojligt att fortsétta att begé
traditionella brott pa ett icke-traditionellt sétt, fran var som helst i virlden och nir som
helst. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att géra en beslutsam
investering och ett starkt politiskt dtagande for att mdta dessa nya utmaningar.

Europaparlamentet anser att framsteg inom artificiell intelligens utgor en stor mdjlighet
for den offentliga sektorn att upptécka och forebygga bedrégerier, till exempel genom
att stirka kommissionens centrala analyskapacitet, eftersom it-verktyg létt kan samla,
lanka och analysera nddvindiga uppgifter och upptéicka potentiella oegentligheter,
bedrégerier och korruption. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att infora ett gemensamt integrerat, interoperabelt informations- och
overvakningssystem, med ett gemensamt verktyg for datautvinning och riskvérdering
for att fa tillgang till och analysera relevanta data och 6ka kontrollernas tillforlitlighet, 1
syfte att fa till stdnd en allmén tillimpning, diribland med hjalp av instrumentet for
tekniskt stod.

Europaparlamentet noterar att insamling av uppgifter om dem som, direkt eller indirekt,
gynnas av EU-finansiering inom ramen for delad férvaltning och inom ramen {or
projekt och reformer som stdds av faciliteten for aterhdmtning och resiliens, inbegripet
uppgifter om de verkliga huvudménnen for mottagarna av medlen, dr nédvandig for att
sakerstdlla effektiva kontroller och revisioner, och reglerna for insamling och
behandling av sddana uppgifter bor vara forenliga med tillampliga dataskyddsregler.

Europaparlamentet framhaller de fordelar som digitala fastighetsregister medfor for
transparens 1 dgandet och for att forebygga och bekdmpa korruption. Parlamentet
vilkomnar kommissionens initiativ att genomfora sddana program i hela EU.
Parlamentet uppmanar de nationella myndigheterna att samarbeta med kommissionen
for ett omfattande genomforande av dessa program.

Europaparlamentet anser att ett centraliserat informations- och dvervakningssystem bor
omfatta upphandlingskrav med EU-omfattande, landsspecifika, allmént tillgingliga
uppgifter for uppdragstagare och upphandlande myndigheter for att systematiskt
rapportera specifika projektuppgifter, framsteg nér det géller att uppnd delmal och
direkta och slutliga verkliga dgare (i ett standardiserat format). Parlamentet anser att ett
sadant system bor inréttas for att underlétta datainsamling, interoperabilitet och
behandling pa EU-niva och for att sdkerstdlla effektiva kontroller och revisioner.
Parlamentet understryker att systemet bor begrinsas till nddvéandig information och att
det bor vara mojligt att offentliggdra information 1 enlighet med EU-domstolens
géllande praxis. Parlamentet papekar dock att en mellanliggande nivé skulle kunna
inforas pa nationell niva (dvs. decentraliserade insamlingspunkter) for att underlétta
insamlingen av uppgifter, med beaktande av sprékliga skillnader och lokala sérdrag
(sdsom regionalt ansvar).

Europaparlamentet foreslar att man anvinder system for redovisning av finansiella
uppgifter/redovisning av tillgdngar for att forebygga, upptiacka och utreda/lagfora
korruption i syfte att frimja ansvarsskyldighet och medvetenhet bland offentliga
tjdnstemin och ddrmed undvika intressekonflikter.
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Europaparlamentet anser att dataplattformar kan stirka tillsynsmekanismerna och
forbéttra ett effektivt informationsutbyte med andra myndigheter.

Europaparlamentet tror pa fordelarna med professionalisering och tillrdckliga 16ner vid
offentlig upphandling, ndmligen att det dr en positiv praxis att ha specialiserad,
vilutbildad och vilbetald personal vid offentlig upphandling som delar sin expertis,
kunskap och (marknads)kdnnedom, dven 6ver medlemsstaternas grénser som bor
genomforas tillsammans med annan teknik for att forhindra korruption.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utnyttja EU:s finansiering och

program pa ett bra sitt. Parlamentet uppmanar nationella myndigheter att samarbeta
med Olaf for att utbilda personalen om olika bedrégerityper, trender, hot och risker,
korruption och annan olaglig verksamhet som paverkar EU:s ekonomiska intressen.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versidnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till budgetkontrollutskottet

over utvirderingen av forebyggande atgirder mot korruption, oriktiga utgifter och missbruk
av EU-medel och nationella medel 1 samband med medel for nodétgarder och krisrelaterade
utgiftsomrdden

(2020/2222(IN1))

Foredragande av yttrande: Tomas Zdechovsky

FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det forslag till
resolution som antas:

1. Europaparlamentet konstaterar att krisdtgiarder kan ha en direkt inverkan pa balansen
mellan statens olika befogenheter och inser att regeringar och lokala myndigheter kan
tvingas att vidta nodatgdrder med mindre offentligt samrad @n vad som i allménhet
skulle forvéntas 1 syfte att forhindra att allvarliga ekonomiska och sociala kriser
undergraver demokratin och rattsstaten. Parlamentet anser att dessa befogenheter alltid
bor vara tidsbegriansade, proportionerliga och nddvéandiga och att de aldrig far anvindas
som forevindning for att dndra maktbalansen mer permanent. Parlamentet pAminner om
att stor vikt bor fastas vid att upprétthalla ett effektivt system for kontroller och
motvikter samt respekt for rittsstatsprincipen, grundldggande rattigheter och
demokratisk ansvarsskyldighet for alla dtgirder som vidtas som svar pa en nddsituation.

2. Europaparlamentet pAminner om att medlemsstaterna, oavsett genomférandemetod,
maste respektera dessa principer nir de genomfor unionens budget. Parlamentet anser
att effektivt forebyggande och effektiv lagforing av bedrégerier, korruption och
intressekonflikter dr en forutsittning for en sund ekonomisk forvaltning i enlighet med
artikel 317 1 EUF-fordraget. Parlamentet pdminner vidare om att strategier mot
korruption, oriktiga utgifter och missbruk av EU-medel bor vara heltickande och
transparenta.
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3. Europaparlamentet betonar behovet av att infora effektiva mekanismer for att dvervaka
genomforandet av nddfinansiering for att sékerstélla att all nddfinansiering nr de
avsedda mottagarna och dr helt forenlig med transparenskrav, grundldggande
rittigheter, rattsstatsprincipen och andra réttsliga skyldigheter, sérskilt en sund
ekonomisk forvaltning. Parlamentet anser dirfor att offentlig finansiering alltid méste
kunna spéras for att uppfylla kraven pd ansvarsskyldighet, transparens och 6vervakning
av finansieringen. Parlamentet uttrycker sin oro dver ett visst motstdnd i en del
medlemsstater nér det giller atgérder for att bekdmpa korruption och
transparensreformer, vilket delvis kan forklaras med vissa lagstiftares och
statsanstélldas personliga intressen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och de
relevanta unionsorganen att inom ramen for sina befogenheter genomfora oberoende
utredningar av rapporter om bristande efterlevnad av finansieringsreglerna och forvéntar
sig att kommissionen utnyttjar sina befogenheter att tillfalligt dra in eller &terkrdava
unionsfinansiering i fall dér bristande efterlevnad har konstaterats.

4.  Europaparlamentet understryker att katastrofinsatserna i samband med den pagiende
covid-19-krisen har skapat ett gynnsamt klimat for 6kad brottslig verksamhet och
sarskilt for korruption, vilket 1 vissa medlemsstater bekréftats av framtradande fall pa
hog niva. Parlamentet anser dérfor att de insatser som vidtas i samband med denna kris
av internationella organisationer, stater och privata aktorer ocksa bor omfatta
mekanismer for att forebygga och upptécka korruption. Parlamentet anser att insatserna
i samband med covid-19-krisen maste uppfylla hogsta standarder i fraga om dppenhet,
transparens, ansvarsskyldighet och brottsbekdmpning, som ir vésentliga delar av den
rittsstatsbaserade demokratiska styrningen.

5. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att noggrant se dver
den politik som genomfordes under covid-19-krisen och att stdrka befintliga
mekanismer och protokoll for framtida utgifter i nddsituationer samt utarbeta nya,

i syfte att 6ka transparensen i de offentliga utgifterna, med sirskild inriktning pa
forebyggande dtgirder. Parlamentet noterar att kommissionen kan utfora férhands- och
efterhandskontroller av EU-medel. Parlamentet beklagar i1 detta avseende
kommissionens ovilja att anvinda de medel som stér till dess forfogande, sédrskilt de
atgédrder som foreskrivs i forordningen om villkorlighet i samband med
rittsstatsprincipen, som trddde 1 kraft den 1 januari 2021.

6.  Europaparlamentet understryker vidare behovet av en forhandskontroll av lagstiftning
och praxis for korruptionsbekdmpning i medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar
kommissionen att inkludera milstolpar for korruptionsbekdmpning i forslagen till radets
beslut om godkénnande av beddmningen av planerna for dterhdmtning och resiliens
i fall dér det finns en risk for missbruk av medel. Parlamentet betonar att
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling!

(EU:s direktiv om offentlig upphandling) redan mojliggdr snabba och mindre
administrativt betungande forfaranden och att medlemsstaternas regeringar inte bor
hantera dessa forfaranden utanfor de rittsliga kraven.

7. Europaparlamentet papekar att korruption generellt sett undergriver statens och de
offentliga myndigheternas funktion pé alla nivder och ar en av de viktigaste faktorerna

'EUT L 94, 28.3.2014, s. 65.

RR\1243131SV.docx 19/26 PE695.295v02-00

SV



bakom organiserad brottslighet, sérskilt 1 kristider. Parlamentet betonar att oberoende
institutioner, sdsom ett oberoende réttsvdsende och aklagarvisende, effektiva ramar for
korruptionsbekdmpning samt transparens och integritet i utévandet av statens makt kan
starka rattssystemen och fortroendet for offentliga myndigheter och demokratiska
processer. Parlamentet uppmanar alla medlemsstater att utveckla eller uppdatera sina
nationella strategier mot korruption med sérskilda avsnitt om offentliga utgifter 1
kristider och att genomfora en omfattande utviardering av de brottsbekdmpande
myndigheternas behov av utrustning och méanskliga resurser, med beaktande av den
snabba utvecklingen och diversifieringen av oriktiga och olagliga offentliga utgifter,
och att forse dem med nddvéndiga resurser, inbegripet it-verktyg, for att forbittra deras
formaga att forebygga och bekdmpa korruption. Parlamentet anser att olika former av
gransoverskridande korruption inte bara paverkar de nationella ekonomiernas integritet,
utan dven paverkar ekonomin pd europeisk och internationell nivé, och upprepar dérfor
behovet av att 6ka den dvergripande transparensen i unionens ekonomiska och
finansiella miljo.

8. Europaparlamentet betonar att felaktig forvaltning av offentliga medel och ineffektiva
insatser 1 samband med en kris kan 6ka misstron mot regeringen. Parlamentet anser att
allménheten har rétt att bli informerad och att fa tillgang till aktuell, transparent och
tillforlitlig information och data under kriser. Parlamentet beklagar att flera
medlemsstater under covid-19-pandemin vidtog atgérder som haimmade allménhetens
tillgang till handlingar, 1 synnerhet for mediearbetare. Parlamentet pdminner om den fria
pressens roll som en viktig del av en fungerande demokrati och betonar vikten av
skyddsmekanismer pé nationell och europeisk niva for att bevara och stirka de fria
medierna. Parlamentet anser att offentlig tillgéng till relevanta, icke-konfidentiella
uppgifter om offentlig upphandling och féllande domar i ett maskinldsbart format
avsevirt skulle kunna frimja forebyggande och upptickt av potentiella fall av
korruption. Parlamentet anser darfor att alla offentliga upphandlingskontrakt som
tilldelar offentliga medel bor offentliggdras med minsta mojliga redigering pa en
sarskild, allmint tillgdnglig webbplats 1 ett dppet och standardiserat format for att
mojliggora analys och ddrmed sdkerstélla transparens och kontroll av de offentliga
utgifterna.

9. Europaparlamentet noterar att manga regeringar har mottagit katastrofbistdnd och
kompletterande medel for gransovervakning fran Fonden for inre sékerhet. Parlamentet
beklagar bristen pé transparens frdn kommissionens och medlemsstaternas sida
gentemot parlamentet. Parlamentet fordomer sérskilt den kroatiska regeringens végran
att forse parlamentet med viktiga dokument om ytterligare finansiering till Kroatien for
gransdvervakning. Parlamentet betonar att denna vigran hindrar parlamentet frén att
uppfylla sin granskningsroll.

10. Europaparlamentet vilkomnar den avgérande roll som organisationer i det civila
sambhéllet spelar i kampen mot korruption. Parlamentet betonar att effektiva
katastrofinsatser i hog grad ér beroende av att alla aktdrer i samhéllet deltar aktivt.
Parlamentet anser att den pagdende covid-19-krisen har belyst vikten av att upprétthalla
ett robust system for medborgardeltagande i det offentliga beslutsfattandet. Parlamentet
noterar att det ar sérskilt viktigt att skydda visselblasare som rapporterar misstankar om
korruption. Parlamentet &r bekymrat 6ver de senaste rapporterna fran Whistleblowing
International Network (WIN) och Transparency International om att 14 medlemsstater
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11.

12.

13.

14.

antingen inte har pabdrjat eller endast gjort minimala framsteg i genomforandet av
EU-direktivet om visselblasning, i ljuset av tidsfristen for inforlivande den 17 december
2021. Parlamentet beklagar att flera medlemsstater under covid-19-krisen antog
undantagslagstiftning och inforde restriktiva dtgérder mot aktiviteterna i det civila
samhdllet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utarbeta omfattande
krishanteringsplaner for att forbereda sig infor liknande situationer i framtiden och att
infora skyddsatgéirder for det civila samhillets roll.

Europaparlamentet understryker den viktiga roll som Europeiska dklagarmyndigheten
(Eppo) spelar 1 EU:s ram {0r att forebygga och bekdmpa korruption. Parlamentet
uppmanar de dterstdende icke deltagande medlemsstaterna att samarbeta med och med
tiden ansluta sig till Eppo. Parlamentet framhaller att medlemsstaterna kan dra nytta av
vérdefull expertis genom att aktivt samarbeta med Eppo. Parlamentet pdminner om
behovet av att sdkerstélla tillrdckliga personalresurser och budgetresurser for att Eppo
ska kunna fungera vil.

Europaparlamentet konstaterar den nuvarande rollen for artificiell intelligens och
stordata och deras framtida potential att bekdmpa korruption och missbruk av offentliga
medel. Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen och medlemsstaterna att
fullt ut anviinda de tillgéngliga verktygen, sdsom systemet for tidig upptiackt och
uteslutning (Edes), Arachne och systemet for hantering av oriktigheter (IMS), for att pa
ett effektivt och dndamalsenligt sétt identifiera problematiska ekonomiska aktorer och
de fysiska personer som dr kopplade till dem 1 béde direkt och indirekt forvaltning.
Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att utbyta upplysningar bade sinsemellan och
med kommissionen och att samarbeta ndrmare 1 syfte att forbattra datainsamlingen och
oka kontrollernas effektivitet. Parlamentet beklagar att Europeiska byran for
bedrédgeribekdmpning (Olaf) inte har full tillgdng till riskbeddmningsverktyget Arachne.
Parlamentet uppmanar pa nytt kommissionen att géra anvandningen av Arachne
obligatorisk for EU-medel. Parlamentet papekar att all offentligt tillgdnglig information
och alla offentligt tillgéingliga uppgifter bor vara lattaitkomliga. Parlamentet betonar att
information och uppgifter maste behandlas i enlighet med normerna for uppgiftsskydd
och fysiska personers rétt till integritet. Parlamentet betonar att tillsynsmyndigheterna
maste ligga steget fore brottslingarna som i allt hogre grad anvénder ny teknik och
utnyttjar alla mojligheter att utdka sin olagliga verksambhet, online eller offline.

Europaparlamentet pAminner om att Gruppen av stater mot korruption (Greco) utfiardade
flera rekommendationer om anvédndningen av offentliga medel 1 krissituationer 1
samband med covid-19-pandemin, och noterar att Greco 1 sin 21:a allminna
verksamhetsrapport forklarar att regeringarna kraftfull bor ta tag i de korruptionsrisker
som uppstatt pd grund av behovet av att vidta extraordinira atgirder for att bekdmpa
covid-19-pandemin. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att f6lja alla Grecos
rekommendationer och dess riktlinjer, och vilkomnar mojligheten for EU att ansluta sig
till Greco som fullvirdig medlem.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att se dver och vid
behov stirka nationella och europeiska organ, rittsliga forfaranden och praxis mot olika
former av korruption. Parlamentet insisterar pa behovet av ett nirmare samarbete mellan
de behoriga unionsorganen, narmare bestimt Eppo, Eurojust, Europol och Olaf, inom
ramen for deras respektive mandat, i samband med brottsutredningar och lagforing av
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korruption. Parlamentet pdminner 1 detta avseende om vikten av effektiva
informationsfléden och forbéttrad kommunikation mellan de olika berdrda nationella
myndigheterna och mellan unionens organ. Parlamentet efterlyser ett ndrmare samarbete
mellan EU, dess medlemsstater, mellanstatliga organisationer, sirskilt FN, och icke-
statliga organisationer 1 kampen mot korruption.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 12.10.2021

Slutomrostning: resultat +: 49
— 9
0: 4

Slutomrostning: nirvarande ledamoéter | Magdalena Adamowicz, Katarina Barley, Pernando Barrena Arza,
Pietro Bartolo, Nicolas Bay, Vladimir Bil¢ik, Vasile Blaga, loan-Rares
Bogdan, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Jorge Buxadé Villalba,
Damien Caréme, Caterina Chinnici, Clare Daly, Marcel de Graaff,
Anna Julia Donath, Lena Diipont, Cornelia Ernst, Laura Ferrara,
Nicolaus Fest, Maria Grapini, Andrzej Halicki, Sophia in ‘t Veld,
Patryk Jaki, Marina Kaljurand, Fabienne Keller, Peter Kofod, Moritz
Korner, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar, Lukas Mandl,
Roberta Metsola, Nadine Morano, Javier Moreno Sanchez, Maite
Pagazaurtundua, Nicola Procaccini, Emil Radev, Paulo Rangel, Terry
Reintke, Diana Riba i Giner, Ralf Seekatz, Michal Simecka, Birgit
Sippel, Sara Skyttedal, Martin Sonneborn, Tineke Strik, Ramona
Strugariu, Annalisa Tardino, Milan Uhrik, Tom Vandendriessche,
Bettina Vollath, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Jadwiga Wisniewska,
Javier Zarzalejos

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Olivier Chastel, Tanja Fajon, Jan-Christoph Oetjen, Philippe Olivier,
Anne-Sophie Pelletier, Thijs Reuten, Rob Rooken, Maria Walsh

RR\1243131SV.docx 23/26 PE695.295v02-00

SV



SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

49 aF
ID Peter Kofod
NI Laura Ferrara, Martin Sonneborn
PPE Magdalena Adamowicz, Vladimir Bil¢ik, Vasile Blaga, loan-Rares Bogdan,
Lena Diipont, Andrzej Halicki, Jeroen Lenaers, Lukas Mandl, Roberta
Metsola, Nadine Morano, Emil Radev, Paulo Rangel, Ralf Seekatz, Sara
Skyttedal, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Maria Walsh, Javier Zarzalejos
Renew Olivier Chastel, Anna Julia Donath, Sophia in ‘t Veld, Fabienne Keller,
Moritz Kérner, Jan-Christoph Oetjen, Maite Pagazaurtundua, Michal
Simecka, Ramona Strugariu
S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Caterina Chinnici, Tanja Fajon, Maria
Grapini, Marina Kaljurand, Juan Fernando Lopez Aguilar, Javier Moreno
Sanchez, Thijs Reuten, Birgit Sippel, Bettina Vollath
The Left Pernando Barrena Arza, Cornelia Ernst, Anne-Sophie Pelletier
Verts/ALE | Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Damien Caréme, Terry Reintke, Diana Riba
1 Giner, Tineke Strik
9 -
ECR Jorge Buxad¢ Villalba, Patryk Jaki, Nicola Procaccini, Rob Rooken, Jadwiga
Wisniewska
ID Nicolas Bay, Marcel de Graaff, Philippe Olivier
NI Milan Uhrik
4 0
ID Nicolaus Fest, Annalisa Tardino, Tom Vandendriessche
The Left Clare Daly
Teckenforklaring

+ : Ja-rOster
- : Nej-roster
0 : Nedlagda roster
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 26.10.2021

Slutomrostning: resultat +: 27
— 1
0: 2

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Matteo Adinolfi, Olivier Chastel, Caterina Chinnici, Lefteris
Christoforou, Corina Cretu, Ryszard Czarnecki, Martina Dlabajova,
José Manuel Fernandes, Luke Ming Flanagan, Daniel Freund, Isabel
Garcia Mufioz, Monika Hohlmeier, Jean-Francgois Jalkh, Pierre
Karleskind, Joachim Kuhs, Ryszard Antoni Legutko, Younous
Omarjee, Tsvetelina Penkova, Markus Pieper, Sabrina Pignedoli,
Michéle Rivasi, Petri Sarvamaa, Vincenzo Sofo, Michal Wiezik,
Angelika Winzig, Lara Wolters, Tomas Zdechovsky

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Maria Grapini, Ramona Strugariu, Viola Von Cramon-Taubadel

RR\1243131SV.docx

25/26 PE695.295v02-00

SV



SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

27 +
ECR Ryszard Czarnecki, Ryszard Antoni Legutko, Vincenzo Sofo
NI Sabrina Pignedoli
PPE Lefteris Christoforou, Jos¢é Manuel Fernandes, Monika Hohlmeier, Markus Pieper, Petri Sarvamaa, Michal

Wiezik, Angelika Winzig, Tomas Zdechovsky

Renew Olivier Chastel, Martina Dlabajova, Pierre Karleskind, Ramona Strugariu
S&D Caterina Chinnici, Corina Cretu, Isabel Garcia Mufioz, Maria Grapini, Tsvetelina Penkova, Lara Wolters
The Left Luke Ming Flanagan, Younous Omarjee
Verts/ALE Daniel Freund, Miché¢le Rivasi, Viola Von Cramon-Taubadel
1 -
1D Jean-Frangois Jalkh

ID Matteo Adinolfi, Joachim Kuhs

Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster

- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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