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BEGRUNDELSE - RESUME AF FORHOLDENE OG KONKLUSIONER

Baggrund

Bygninger er uundverlige for at nd EU's mél om kulstofneutralitet, energieffektivitet og
vedvarende energi. Det synes at veere umuligt at nd vores klimamal uden at dekarbonisere
vores boliger og arbejdspladser. De tegner sig nemlig for 36 % af drivhusgasemissionerne og
40 % af energiforbruget i EU. Alligevel er 75 % af bygningerne 1 Europa 1 dag ikke
energieffektive, hovedsagelig fordi mange af de bygninger, der er 1 brug i dag, blev opfort,
inden de nuverende krav var blevet indfort.

Da Unionen for nylig har fastsat sit mal om en emissionsreduktion pé netto 55 % senest 1
2030, skal en foregelse af EU's bygningers energimassige ydeevne bidrage vesentligt til at nd
dette mal. EU skal reducere sine bygningers drivhusgasemissioner med 60 %, deres endelige
energiforbrug med 14 % og energiforbruget til opvarmning og keling med 18 %.

Derudover er der talrige miljemaessige, sociale og skonomiske fordele forbundet med
energieffektiv renovering, da det forer til energibesparelser, lavere emissioner, reducerede
energiregninger for husholdningerne og jobskabelse samt forbedrer den europaiske
konkurrenceevne og skonomiske modstandsdygtighed.

Selv om de seneste energikrav galder for nye bygninger, mé vi ikke glemme, at det er
nedvendigt at opgradere energieffektiviteten af eksisterende bygninger, eftersom omtrent
85-95 % af de nuvarende bygninger ifelge skon stadig vil veere 1 brug 1 2050. Enhver strategi
skal derfor omfatte bade bygningsmassen og de nye bygninger for at vare overbevisende.

Bygningsrenoveringsfrekvensen ligger imidlertid lavt i gjeblikket, nemlig pé ca. 1 % om éaret,
og renoveringsplanen omfatter ikke altid energiaspekter. Den vil generelt mélrette
energiforbruget mod at reducere spild 1 forsyningen og vil forbedre de tekniske
bygningsinstallationer. Det er mindre hyppigt at installere vedvarende energi, og der tages
endnu sjeldnere hand om de strukturelle spergsmal med hensyn til den energimassige
ydeevne. Det rejser spergsmal om de strategier, der er indfert for at sikre, at
renoveringsfrekvensen stiger, samtidig med at der fokuseres pa problemer med hensyn til den
energimassige ydeevne.

Desuden h&@mmes bygningsrenoveringsfrekvensen af, at de storste potentielle gevinster findes
i boligsektoren!, hvor udlejerne er mere spredt end pa omradet for erhvervsbygninger.

Juridisk ramme

Disse iagttagelser har retferdiggjort en indsats pd EU-plan for at harmonisere og fastsatte
minimumsforventninger til forbedring af bygningers energimaessige ydeevne.

Direktiv 2010/31/EU ("direktivet om bygningers energimassige ydeevne" eller
"bygningsdirektivet") er den vigtigste retsakt i Den Europ@iske Union. Det indeholder en
omfattende og integreret tilgang til at forbedre den effektive energianvendelse i bdde nye og

! Ifglge konsekvensanalysen for klimaplanen 2030 skal boligsektoren opné den sterste reduktion i efterspergslen
efter energi til opvarmning og keling pd mellem -19 % og -23 % i forhold til 2015.
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eksisterende bygninger til beboelse sdvel som erhverv. Bestemmelserne 1 bygningsdirektivet
daekker energibehovet til varmeisolering, rumopvarmning og varmtvandsforsyning, keling,
ventilation og belysning.

Bygningsdirektivet har to komplementare mil, nemlig at fremskynde renoveringen af
eksisterende bygninger inden 2050 og at stette moderniseringen af alle bygninger med
intelligente teknologier og en klarere forbindelse til ren mobilitet. Bygningsdirektivet har ogsa
til formal at skabe et stabilt milje for investeringsbeslutninger og give forbrugere og
virksomheder mulighed for at traeeffe mere kvalificerede valg for at spare energi og penge.

Bygningsdirektivet pidleegger medlemsstaterne at vedtage langsigtede renoveringsstrategier og
fastsette mindstekrav til den energimaessige ydeevne for nyopferte bygninger og eksisterende
bygninger, der gennemgér storre renoveringsarbejder. Det fremmer med andre ord en
konvergent og ambities tilgang til langsigtet renovering af bygninger uden at stille krav til
tempoet og metoden for denne renovering, som overlades til medlemsstaterne.

Det er blevet suppleret af direktiv 2012/27/EU ("direktivet om energieffektivitet"), som
indeholdt bestemmelser om renovering af bygninger og langsigtede strategier for
tilvejebringelse af investeringer i renovering af nationale bygningsmasser.

Den seneste revision af bygningsdirektivet blev foretaget 1 2018. Bygningsdirektivet og
direktivet om energieffektivitet er blevet @ndret af direktiv (EU) 2018/844, som trddte 1 kraft
den 9. juli 2018 og skulle gennemfores senest den 10. april 2020. Det er vigtigt at bemerke, at
denne betaenkning om gennemferelsen fokuserer pa de seneste zendringer af
bygningsdirektivet, som blev indfert 1 den forbindelse, navnlig kravene om, at
medlemsstaterne fremlaegger en opgraderet version af deres langsigtede renoveringsstrategier,
og at den ikke dekker gennemforelsen af de dele af bygningsdirektivet, der ikke blev berert af
den seneste revision.

Medlemsstaterne havde i henhold til artikel 4 1 direktivet om energieffektivitet allerede pligt
til at foreleegge langsigtede renoveringsstrategier for at muliggere gennemforelsen af deres
indsats pé stedet gennem strategisk planlaegning, effektive politikker og finansiel stotte. Man
har forventet, at steerke langsigtede renoveringsstrategier vil fremskynde en
omkostningseffektiv renovering af eksisterende bygninger og sikre en stigning i
gennemgribende renoveringer. En strategi er ikke et mal i sig selv, men et udgangspunkt for
en sterkere indsats. De langsigtede renoveringsstrategier er ogséd en del af de nationale energi-
og klimaplaner. Selv om medlemsstaterne skal vedtage langsigtede renoveringsstrategier, er
de ikke retligt forpligtede til at gennemfore dem, og Kommissionen kan derfor kun vurdere
dem, men ikke kontrollere deres effektivitet.

Der var gentagelser af de langsigtede renoveringsstrategier i 2014 og 2017. Medlemsstaternes
forpligtelse til at udarbejde en langsigtet renoveringsstrategi for deres nationale
bygningsmasse blev i 2018 flyttet fra direktivet om energieffektivitet til bygningsdirektivet.
Artikel 1 1 direktiv (EU) 2018/844 indferte da ogsé en ny artikel 2a om langsigtede
renoveringsstrategier i bygningsdirektivet og ophavede artikel 4 i direktivet om
energieffektivitet.

Seneste udvikling
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Kommissionen fremsatte efterfalgende, i 2019, to henstillinger om renovering af bygninger?
og om modernisering af bygninger?, baseret pa revisionen af bygningsdirektivet i 2018, for at
lette medlemsstaternes gennemforelse og anvendelse af direktivet.

e [ mellemtiden har Kommissionen arbejdet pé sin naste revision af bygningsdirektivet
under "Fit for 55"-pakken. Andringer af bygningsdirektivet blev bebudet i
Kommissionens meddelelse om renoveringsbglgestrategien fra oktober 20204,
Kommissionen offentliggjorde i februar 2021 en indledende konsekvensanalyse® som
led 1 dette arbejde. Formalet med denne er at vedtage et lovforslag om revision af
bygningsdirektivet den 15. december 2021.

Elementer i den seneste revision af bygningsdirektivet

Da anvendelsesomradet for denne gennemforelsesbetenkning er begraenset til de seneste
@ndringer, der er indfert 1 bygningsdirektivet, er det veerd at huske pa, hvad dette er for
@ndringer, og hvad deres mal var pa tidspunktet for vedtagelsen.

e Langsigtede renoveringsstrategier (artikel 2a, stk. 1)

I betragtning af manglerne i strategierne fra 2014 og 2017 og det stigende behov for at tage
hand om klimagndringerne blev kravene i renoveringsstrategien skarpet 1 2018-revisionen af
bygningsdirektivet. Den udvidede navnlig anvendelsesomradet for de langsigtede
renoveringsstrategier. Ligesom i de tidligere udgaver finder de langsigtede
renoveringsstrategier anvendelse pd den nationale masse af offentlige og private beboelses- og
erhvervsejendomme. Det @ndrede bygningsdirektiv indferer imidlertid nye og bredere
forpligtelser og definerer nye politikomréder og foranstaltninger, som skal indgd i de
langsigtede renoveringsstrategier.

Medlemsstaternes langsigtede renoveringsstrategier skal nu omfatte eksisterende elementer
(se artikel 4 1 direktivet om energieffektivitet) og nye elementer (se artikel 2a i
bygningsdirektivet). En central @ndring var forpligtelsen til i de langsigtede
renoveringsstrategier at pracisere, hvordan renoveringen af den nationale bygningsmasse kan
stottes med henblik pa at omdanne den til hgjenergieffektive og dekarboniserede bygninger
senest 1 2050 for at fremme en omkostningseffektiv transformation af de eksisterende
bygninger til nasten energineutrale bygninger.

Desuden opfordres medlemsstaterne nu til at overveje de nye elementer ngje, som udger deres
strategier (f.eks. delmal, indikatorer, langsigtet vision, teerskelpunkter, bygninger med den
darligste ydeevne, energifattigdom og intelligente teknologier) for at sikre, at de relevante
politikker og foranstaltninger er s effektive som muligt.

2 Kommissionens henstilling (EU) 2019/786 af 8. maj 2019 om renovering af bygninger (meddelt under nummer
C(2019)3352) (E@S-relevant tekst) C/2019/3352. EUT L 127 af 16.5.2019, s. 34.

3 Kommissionens henstilling (EU) 2019/1019 af 7. juni 2019 om modernisering af bygninger (E@S-relevant
tekst). C/2019/4135. EUT L 165 af 21.6.2019, s. 70.

4 COM(2020)662; "Kommissionen vil i 2021 revidere direktivet om energieffektivitet og direktivet om bygningers
energimeessige ydeevne. Den vil foresld, at der indfores en steerkere forpligtelse til at have energiattester parallelt
med en gradvis indforelse af obligatoriske mindstekrav til energimeessig ydeevne for eksisterende bygninger. Den
vil ogsd foresld at udvide kravene til bygningsrenovering til alle niveauer i den offentlige forvaltning. 1 de
konsekvensanalyser, der ledsager disse lovgivningsmeessige revisioner, overvejes der forskellige muligheder med
hensyn til niveauet, omfanget og timingen af disse krav."
Shttps://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12910-Energieffektivitet-revision-af-
direktivet-om-bygningers-energim%C3%A 6ssige-ydeevne da
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Kommissionen har oprettet et websted til de langsigtede renoveringsstrategier® og i marts
2021 offentliggjort et arbejdsdokument for at fremlaegge sin forelebige vurdering af 13
langsigtede renoveringsstrategier’.

e Koreplan (artikel 2a. stk. 2)

En kereplan er nu et obligatorisk element i de langsigtede renoveringsstrategier. Den omfatter
"foranstaltninger og indenlandsk fastsatte mélbare indikatorer for fremskridt med henblik pé
det langsigtede mal for 2050 om at reducere drivhusgasemissionerne i Unionen med 80-95 %
1 forhold til 1990".

o Forpligtelse til at lette adgangen til mekanismer for at stotte tilvejebringelsen af
investeringer (artikel 2a. stk. 3)

Det seneste bygningsdirektiv indferer en forpligtelse for medlemsstaterne til at lette adgangen
til finansielle mekanismer for at stotte tilvejebringelsen af investeringer med henblik pé at
opnd en renovering i overensstemmelse med den nationale strategi. Denne forpligtelse bygger
pa artikel 20 1 direktivet om energieffektivitet, som péalegger medlemsstaterne at lette
oprettelsen af finansieringsfaciliteter eller anvendelsen af eksisterende finansieringsfaciliteter
til foranstaltninger, der forbedrer energieffektiviteten. Denne bestemmelse fandtes imidlertid
ikke 1 artikel 4 1 direktivet om energieffektivitet. Medlemsstaterne skal derfor, for at fremme
deres langsigtede renoveringsstrategier, skabe adgang til en raekke finansielle mekanismer for
at stotte tilvejebringelsen af investeringer.

e Offentlig horing og overvagning (artikel 2a, stk. 5)

I forbindelse med udviklingen af sin langsigtede renoveringsstrategi "gennemforer hver
medlemsstat en offentlig hering". Dette er et nyt element, som ikke fandtes i artikel 4 1
direktivet om energieffektivitet. Haringen vedrerer hele den langsigtede renoveringsstrategi.
Da offentlige heringer kan forbedre de politiske resultater, er de i henhold til
bygningsdirektivet obligatoriske, men det overlades til hver enkelt medlemsstat at fastlaegge
heringsformatet og “metoden. Medlemsstaterne kan ogsa overveje at oprette en
interessentplatform.

e Tekniske bygningsinstallationer (artikel 8)

Revisionen udvider 1 vaesentlig grad forpligtelsen til 1 forbindelse med renovering eller
opferelse af bygninger at installere udstyr, der bidrager til elektromobilitet og indikatorer for
intelligensparathed. Sddanne bestemmelser, som ikke fandtes 1 2010-udgaven af
bygningsdirektivet, er begrundet i det voksende behov for parkeringspladser, elektriske kabler
og ladestationer til elektriske koretgjer 1 badde nye og renoverede bygninger og 1 udviklingen
af nye vaerktejer, der kan bidrage til at spare energi, sisom selvregulerende udstyr til
individuel rumstyring og erstatning af fysiske eftersyn med bygningsautomatisering og
elektronisk overvdgning af tekniske bygningsinstallationer.

e Finansielle foranstaltninger (artikel 10, stk. 6)

I den tidligere udgave af bygningsdirektivet kraeves det kun, at medlemsstaterne "tager de

%https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/long-term-renovation-
strategies da

7 ARBEJDSDOKUMENT FRA KOMMISSIONENS TJENESTEGRENE: Preliminary analysis of the long-term
renovation strategies of 13 Member States (foreligger ikke pa dansk; forelebig analyse af 13 medlemsstaters
langsigtede renoveringsstrategier) (SWD(2021)69 final)

PE695.323v02-00 6/34 RR\1243324DA.docx



omkostningsoptimale niveauer for energimassig ydeevne i betragtning, nar de tilvejebringer
incitamenter til opforelse eller storre renoveringer af bygninger". 2018-revisionen kraver, at
de "sammenkader deres finansielle foranstaltninger til energieffektivitetsforbedringer inden
for renovering af bygninger med planlagte eller gennemforte energibesparelser, der opnés",
men giver mulighed for forskellige tilgange til at nd dette mél og giver medlemsstaterne
fleksibilitet med hensyn til gennemforelsen i henhold til nationale eller regionale forhold.

e Databaser for energiattester (artikel 10, stk. 6a)

Energiattesterne er vigtige instrumenter, der ber bidrage til at forbedre bygningers
energimassige ydeevne og til at fastlegge en bygnings tilstand og informere udlejere og
lejere af bygningerne om disse forhold. Artikel 20, stk. 2, 1 bygningsdirektivet havde allerede
givet medlemsstaterne mandat til at fremlaegge oplysninger om energiattester og
eftersynsrapporter, om deres formal og malsatning, om omkostningseffektive metoder og,
hvor det er hensigtsmessigt, om de finansielle instrumenter, der er til radighed til at forbedre
bygningens energimassige ydeevne for ejere eller lejere af bygningerne. Artikel 10, stk. 6a, 1
bygningsdirektivet tilfgjer imidlertid, at databaser for energiattester skal gere det muligt at
indsamle data om energiforbruget (malt eller beregnet) i de pdgaeldende bygninger.
Medlemsstaterne beheover ikke at oprette en database eller et register. Hvis der findes eller
indferes en sddan database, skal medlemsstaterne overholde denne nye bestemmelse.

Der har veret en relativt lav udbredelse af energiattester i EU, hvor der kun i tre
medlemsstater er energiattester for mere end 15 % af den nationale bygningsmasse®.

e Agoregerede anonymiserede data Artikel 10. stk. 6b

Denne specifikke bestemmelse fastsatter: "Som minimum aggregerede anonymiserede data,
der opfylder EU-krav og nationale krav til databeskyttelse, stilles til rddighed efter anmodning
med henblik pa statistiske og forskningsmassige formal og for bygningsejeren." Denne
bestemmelse forpligter dem ikke til at foretage @ndringer af eksisterende databaser, men til at
sikre, at de retlige rammer gor det muligt at stille data til rddighed.

e Eftersyn af varmeanlaeg og klimaanlaeg (artikel 14 og 15)

For at sikre den oprindelige og fortsatte ydeevne af varmeanlag, klimaanlaeg og
ventilationsanlag ber der udformes eftersynsordninger for at maksimere deres ydeevne.
Artikel 14 og 15 i bygningsdirektivet udvider typen af tekniske bygningsinstallationer, der er
omfattet af obligatoriske regelmaessige eftersyn eller alternative foranstaltninger. I disse
artikler fastleegges desuden alternative foranstaltninger til eftersyn baseret pa automatisering
og kontrol eller elektronisk overvagning og nye krav om installation af
bygningsautomatiserings- og bygningskontrolsystemer i visse erhvervsbygninger.
Bygningsautomatisering og elektronisk overvagning af tekniske bygningsinstallationer har
vist sig at veere en effektiv erstatning for eftersyn. Gennemforelsen af kravene i artikel 14, stk.
4, og artikel 15, stk. 4, 1 bygningsdirektivet vil sikre, at der installeres
bygningsautomatiserings- og bygningskontrolsystemer i erhvervsbygninger, hvis varme- eller
klimaanlaeggets nominelle nytteeffekt ligger over en vis terskel, og hvis det er teknisk og
okonomisk muligt.

e Oplysninger til ejere eller lejere af byeninger (artikel 20)

8 https://ec.europa.eu/energy/content/buildings-epcs-registered_da
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Artikel 20 1 bygningsdirektivet er blevet @ndret for at precisere medlemsstaternes forpligtelse
til at give oplysninger til lejere eller ejere. Listen indeholder nu en forpligtelse til at give
oplysninger om udskiftning af kedler til fossile brendsler med mere baredygtige alternativer.
I henhold til artikel 20, stk. 2, skal medlemsstaterne desuden give "oplysningerne ved hjlp af
tilgeengelige og gennemsigtige radgivningsverktejer sdsom renoveringsradgivning og one-
stop-shops".

Generel vurdering af langsigtede renoveringsstrategier

Ifolge Kommissionens forelgbige vurdering er der en bred stotte til lettere adgang til
finansiering, teknisk stette, fremme af rddgivningsvarktejer sdsom one-stop-shops,
bekampelse af energifattigdom og bedre information.

De langsigtede renoveringsstrategier, der indtil videre er indsendt, varierer imidlertid
med hensyn til fuldstendigheden af de elementer, der kreves 1 bygningsdirektivet, og
ambitionsniveauet for renoveringsmal og -delmal med hensyn til mélsatninger og
budgetbevillinger.

Med hensyn til fuldsteendighedsaspektet og formelt set har den langsigtede
renoveringsstrategi generelt overholdt kravene 1 bygningsdirektivet og givet
oplysninger i de forskellige kategorier, der anmodes om 1 artikel 2a.

Hvad angar strategiernes ambitionsniveau har medlemsstaterne forpligtet sig til
forskellige typer af vejledende delmél for 2030, 2040 og 2050 og til forskellige sat
politiktiltag og budgetbevillinger.

Strategierne omfatter et mal om en reduktion af drivhusgasemissioner pa eller over
90 %, hvilket er 1 overensstemmelse med det retlige krav i artikel 2a 1
bygningsdirektivet, som kraver, at medlemsstaterne fastsatter et langsigtet 2050-mal
om at reducere drivhusgasemissionerne i EU med 80-95 % 1 forhold til 1990.

Med hensyn til metoden til at nd dette mél synes de fleste strategier at gore en storre
indsats for at dekarbonisere energiforsyningssystemer og reducere
drivhusgasemissioner frem for aktivt at forbedre bygningers energimassige ydeevne
og dermed reducere det samlede energiforbrug i denne sektor.

Hvad angér strategiernes detaljeringsgrad varierer den fra dokument til dokument. Det
Felles Forskningscenter arbejder i gjeblikket pa en dybtgéende
fuldsteendighedskontrol. Den vil blive offentliggjort som supplement til
Kommissionens vurdering, nar alle strategier er forelagt.

Desuden er medlemsstaternes data af forskellig art og ger det vanskeligt precist at
sammenligne virkningen af de forskellige nationale foranstaltninger. Navnlig er det
ikke alle langsigtede renoveringsstrategier, der tilvejebringer data om reduktion af
drivhusgasemissioner, hvilket gor det vanskeligt at vurdere strategiernes ambitioner
med hensyn til modvirkning af klimagndringer. Der er ogsé betydelige forskelle i
renoveringsomkostningerne i medlemsstaterne, som ikke altid er lette at begrunde.
Hvad angar den overordnede sammenhang mellem forpligtelser og finansiering, giver
strategierne heller ikke tilstreekkeligt detaljerede oplysninger i hele perioden frem til
2050, til at det kan vurderes, om stettepolitikkerne og de finansielle ordninger er
tilstreekkelige til at opfylde malene.

Mange medlemsstater indgav deres langsigtede renoveringsstrategier sent, hvilket til
dels kan forklares med covid-19-krisen og medlemsstaternes behov for ogsa at
udarbejde nationale planer under genopretnings- og resiliensfaciliteten, som har
integreret en sterk bygningsrenoveringskomponent. Pr. juni 2021 havde to
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medlemsstater endnu ikke indgivet deres langsigtede renoveringsstrategier (Polen og
Malta).

Tidlige indgivelser af langsigtede renoveringsstrategier viser klart nogle
medlemsstaters vilje til at handle hurtigt med henblik pd at gennemfore deres
renoveringsstrategi uanset den globale kontekst.

Ud over omstandighederne i de seneste maneder synes disse bemarkninger at afspejle
en klar tendens til sene indgivelser og ufuldsteendige eller uoverensstemmende
strategier siden 2014. Udviklingen af en langsigtet renoveringsstrategi synes for nogle
medlemsstater mere som en forpligtelse end som et reelt strategisk redskab pa
nationalt plan til at opnéd de ekonomiske og sociale fordele, som hgjenergieffektive,
dekarboniserede og sunde bygninger kan skabe. Denne proces er imidlertid meget
vigtigere nu end tidligere, fordi Kommissionen skal kunne anvende de langsigtede
renoveringsstrategier til at afgere, om nationale politikker kan opfylde de overordnede
EU-mal, og hvad den nye EU-lovgivning derfor skal indeholde.

Timingen af medlemsstaternes indgivelse af deres langsigtede renoveringsstrategier,
spredt over hele ar 2020, og det, at den endnu ikke afsluttet (se ovenfor), har reduceret
sammenligneligheden betydeligt mellem de planer, der er udarbejdet i forskellige
medlemsstater. Sene indgivelser kunne endda ogsé have indeholdt covid-19-krisen og
EU's seneste politiske initiativer i deres strategi, f.eks. renoveringsbelgen.

Derudover er mélene for den langsigtede renoveringsstrategi (beskrevet i artikel 2a 1
bygningsdirektivet) nu ikke leengere 1 overensstemmelse med EU's styrkede klimamal
for 2030 og 2050-mélet om klimaneutralitet. Der er derfor en risiko for, at de
politikker og foranstaltninger, der er planlagt 1 henhold til de langsigtede
renoveringsstrategier, sandsynligvis ikke fremskynder renoveringsraten og -omfanget
vasentligt og 1 nadvendig grad (hvilket ville indbefatte en fordobling af den
nuvarende rate siden renoveringsbelgestrategien, som blev offentliggjort i oktober
2020, og som fastsatter malet om at gge den arlige renoveringsrate 1 EU fra 1 % til

2 % 1 lebet af det naeste arti og at satte skub 1 gennemgribende renoveringer).
Kommissionen ber ngje overvige, om de langsigtede renoveringsstrategier er i
overensstemmelse med renoveringsbelgen og de nye mal. Kommissionen ber vurdere
alle medlemsstaternes langsigtede renoveringsstrategier, ikke kun i overensstemmelse
med lovteksten i artikel 2a 1 bygningsdirektivet, men ogsa med henblik pa at tilpasse
dem til mélet om klimaneutralitet senest i 2050 (hvilket vil sige en hgjere
dekarboniseringsméilsatning og et storre fokus pa at reducere energieftersporgslen 1
bygningssektoren), og vejlede medlemsstaterne i overensstemmelse hermed om den

naste ajourforing af deres langsigtede renoveringsstrategier, som skal foreligge senest
12024,
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om gennemforelsen af direktivet om bygningers energimaessige ydeevne
(2021/2077(INY))

Europa-Parlamentet,
— der henviser til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 194,

— der henviser til sin beslutning af 17. september 2020 om maksimering af potentialet for
energieffektivitet i EU's bygningsmasse!,

— der henviser til sin beslutning af 21. januar 2021 om adgang for alle til en anstendig
bolig til en overkommelig pris?,

— der henviser til sin beslutning af 19. maj 2021 om en europeisk strategi for
energisystemintegration?,

— der henviser til sin beslutning af 19. maj 2021 om en europaisk strategi for brint?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om
bygningers energimassige ydeevne’ (bygningsdirektivet),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober
2012 om energieffektivitet, om @ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt
om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF° (direktivet om energieffektivitet),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/94/EU af 22. oktober
2014 om etablering af infrastruktur for alternative breendstoffer’” og den planlagte
revision af det,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/631 af 17. april
2019 om fastsattelse af praestationsnormer for nye personbilers og nye lette
erhvervskeretagjers CO,-emissioner® og Kommissionens forslag af 14. juli 2021 om
@ndring af forordning (EU) 2019/631 for sa vidt angér styrkelse af ovennavnte
standarder 1 overensstemmelse med Unionens egede klimaambitioner
(COM(2021)0556),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/1119 om
rammerne for at opné klimaneutralitet og om @&ndring af forordning (EF) nr. 401/2009

'EUT C 385 af 22.9.2021, s. 68.
2EUT C 456 af 10.11 2021 s. 145.

3 Vedtagne tekster, P9_TA(2021)0240.
4 Vedtagne tekster, P9 TA(2021)0241.
SEUT L 153 af 18.6.2010, s. 13.
SEUT L 315 af 14.11.2012, s. 1.
TEUT L 307 af 28.10.2014, s. 1.
8EUTL 111 af 25.4.2019, s. 13.
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og forordning (EU) 2018/1999 ("den europaiske klimalov")?,

— der henviser til Kommissionens henstilling 2019/786 af 8. maj 2019 om renovering af
bygninger!",

— der henviser til Kommissionens henstilling 2019/1019 af 7. juni 2019 om modernisering
af bygninger!'!

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. december 2019 om den europaiske
gronne pagt (COM(2019)0640) og Parlamentets beslutning af 15. januar 2020'2 herom,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. marts 2020 om "En ny handlingsplan
for den cirkulere ekonomi — For et renere og mere konkurrencedygtigt Europa"
(COM(2020)0098),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 14. oktober 2020 om "En
renoveringsbglge for Europa — grennere bygninger, flere arbejdspladser, bedre
levevilkar" (COM(2020)0662),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 9. december 2020 med titlen "Strategi for
baredygtig og intelligent mobilitet — en europaisk transportsektor, der er klar til
fremtiden" (COM(2020)0789),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 6. juli 2021 om en strategi for
finansiering af omstillingen til en baredygtig ekonomi (COM(2021)0390),

— der henviser til arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene af 25. marts 2021
med titlen "Preliminary analysis of the long-term renovation strategies of 13 Member
States (Forelobig analyse af 13 medlemsstaters langsigtede renoveringsstrategier)
(SWD(2021)0069),

— der henviser til "Fit for 55-pakken", som blev offentliggjort for nylig,

— der henviser til forretningsordenens artikel 54 og til artikel 1, stk. 1, litra e), 1 og bilag 3
til Formandskonferencens afgerelse af 12. december 2002 om proceduren for tilladelse
til at udarbejde initiativbetaenkninger,

— der henviser til udtalelse fra Transport- og Turismeudvalget,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Industri, Forskning og Energi (A9-
0321/2021),

A. der henviser til, at bygninger tegner sig for 36 % af de samlede drivhusgasemissioner,
og at bygningsrenoveringssektoren er et af de centrale omrader for reduktion af
drivhusgasser og opnéelse af EU's mél om klimaneutralitet og energieffektivitet samt
dets mal i den europiske gronne pagt;

°EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1.
WEUTL 127 af 16.5.2019, s. 34.
WEUT L 165 af 21.6.2019, s. 70.
2EUT C 270 af 7.7 2021 s. 2.
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K.

der henviser til, at en gennemgribende og trinvis renovering af de 210 mio. eksisterende
bygninger vil vare afgerende for enhver overbevisende strategi, da disse bygninger er
de mest energi-ineffektive, og op mod 110 mio. bygninger potentielt har brug for at
blive renoveret!3;

der henviser til, at 6 % af EU's husholdninger 1 2019 var ude af stand til at betale deres
forbrugsregninger; der henviser til, at bygningers energieffektivitet kan have en positiv
indvirkning pa bekempelsen af energifattigdom,;

der henviser til, at bygningsrenoveringsraten ligger meget lavt 1 gjeblikket, nemlig pé
ca. 1 % om dret, og at raten for gennemgribende renoveringer ligger pd 0,2 % om aret;
der henviser til, at renoveringsprogrammer ikke altid omfatter forbedringer af
energieffektiviteten og foregelse af vedvarende energikilder;

der henviser til, at princippet "energieffektivitet forst" 1 overensstemmelse med
definitionen i artikel 2, nr. 18), 1 den europaiske klimalov er et ledende princip i EU's
energipolitik for at gare energiefterspoergsel og energiforsyning mere effektive, navnlig
ved hjeelp af omkostningseffektive energibesparelser i slutanvendelsen, initiativer
vedrarende efterspergselsreaktion og mere effektiv omdannelse, transmission og
distribution af energi;

der henviser til, at rumvarme og varmt vand 1 EU's husholdninger ifelge
Kommissionens vurdering alene tegner sig for 79 % af EU-husholdningernes samlede
endelige energiforbrug (192,5 Mtoe)'4;

der henviser til, at den seneste revision af bygningsdirektivet 1 2018 gennem direktiv
(EU) 2018/844'5 havde til formal at fremskynde renoveringen af eksisterende bygninger
inden 2050 og at stette modernisering af alle bygninger ved hjlp af intelligente
teknologier og en klarere forbindelse til ren mobilitet sdvel som at skabe et stabilt miljo
for investeringsbeslutninger og sette forbrugere og virksomheder i stand til at traeffe
mere kvalificerede valg for at spare energi og penge;

der henviser til, at EU siden den seneste revision af bygningsdirektivet har vedtaget
malet om at opna klimaneutralitet senest i 2050;

der henviser til, at bygningsdirektivet giver medlemsstaterne mandat til at vedtage
langsigtede renoveringsstrategier, men hverken palaegger dem at renovere eller
fastleegger, hvordan dette skal gares, og at det heller ikke giver dem klare midler til at
kontrollere deres strategier ved at holde dem op imod resultaterne;

der henviser til, at de langsigtede renoveringsstrategier ber stette sociale boligers
energimassige ydeevne pa tilstreekkelig vis;

der henviser til, at foranstaltninger med hensyn til bygningsautomatik og

13 Europa-Parlamentets Generaldirektorat for Interne Politikker, Temaafdelingen for @konomisk og
Videnskabelig Politik: Boosting Building Renovation: What Potential and value for Europa? (Fremme af
bygningsrenovering: Hvilket potentiale og hvilken verdi for Europa?), oktober 2016.

14 Undersogelse med titlen "Mapping and analyses of the current and future (2020-2030) heating/cooling fuel
deployment (fossil/renewables)" (Kortlaegning og analyse af den nuvearende og fremtidige (2020-2030)
anvendelse af breendsel til opvarmning/keling (fossil/vedvarende energi), marts 2017,

SEUT L 156 af 19.6.2018, s. 75.
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bygningskontrolsystemer, som er omfattet af det reviderede bygningsdirektiv, endnu
ikke er blevet gennemfort fuldt ud i medlemsstaterne; der henviser til, at
gennemforelsen vil skabe storre sikkerhed for investorer og fagfolk;

L. der henviser til, at direktivet om energieffektivitet palegger medlemsstaterne at foretage
omfattende vurderinger af effektiv opvarmning og keling ved hjelp af vedvarende
energikilder med det formal at finde frem til potentialet i opvarmnings- og
kelingslesninger i byggesektoren og foresla politikker, der kan virkeliggere potentialet
til effektivitet og vedvarende energi;

M. der henviser til, at det nye europaiske Bauhaus-initiativ har til formal at fjerne greensen
mellem design og funktion, baeredygtig livsstil, intelligent brug af ressourcer og
innovative og inkluderende losninger;

N.  der henviser til, at tilstreekkelig finansiering er noglen til at udlese renoveringsbelgen;
der henviser til, at renovering er et flagskibsomrade for investeringer og reformer under
genopretnings- og resiliensfaciliteten;

O. der henviser til, at elektriske koretajer er et vigtigt element i EU's omstilling til ren
energi baseret pd energieffektivitetsforanstaltninger, vedvarende energi, alternative
drivmidler og innovative lesninger til forvaltning af energifleksibilitet og med henblik
pa at nd mélet om klimaneutralitet senest 1 2050;

P.  der henviser til, at bygningsdirektivet supplerer direktiv 2014/94/EU om infrastruktur
for alternative breendstoffer ved at skabe et retsgrundlag for etablering af ladestandere 1
beboelsesejendomme og ikkebeboelsesejendomme; der henviser til, at
bygningsdirektivet spiller en central rolle pd EU-plan for at stette intelligent, privat
opladning, eftersom sterstedelen af genopladningen sandsynligvis vil finde sted pa
private og offentligt tilgeengelige steder, der ikke er beboelsesejendomme;

Q. der henviser til, at private opladere til elektriske koretojer har andre anvendelsesformal
og andre tekniske krav end offentlige ladestandere, da de er udstyret med et mindre
energiniveau og kraver laengere opladningstider, samtidig med at de fortsat 1 vid
udstraekning udger den billigste opladningsmetode;

R.  der henviser til, at bygningsdirektivet vil skulle afspejle kravene om, at der skal
installeres et minimumsantal ladestandere pa bygningers parkeringspladser ved at
kreeve, at der pa forhand feres passende kabler til opladning af elektriske koretojer; der
henviser til, at medlemsstaterne fra 2025 skal fastsaette minimumskrav for ladestandere
til alle erhvervsbygninger, bade offentlige og private, med mere end 20
parkeringspladser 1 overensstemmelse med de relevante nationale, regionale og lokale

forhold;
Bemcerkninger
1.  fremhaver, at bestemmelserne i artikel 2a 1 bygningsdirektivet er nedt til at blive styrket

og gennemfort effektivt for at sikre, at byggesektoren med succes bidrager til at opné en
reduktion af drivhusgasemissionerne pa mindst 55 % senest 1 2030 og EU's mél om
klimaneutralitet senest i 2050; mener, at det vigtigste mél og de mellemliggende
milepzle og indikatorer 1 bygningsdirektivet ogsd vil skulle tilpasses som folge heraf,
da de langsigtede renoveringsstrategier i gjeblikket ikke befinder sig pa de niveauer, der
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er nodvendige for at nd mélene 1 bygningsdirektivet;

2. understreger, at bygningsdirektivet og de detaljerede langsigtede renoveringsstrategier
bor vare en drivkraft til at oge omfanget, hastigheden, den gennemgribende karakter og
kvaliteten af renoveringen af Europas bygningsmasse gennem nye innovative
politiktiltag som foresldet i meddelelsen om renoveringsbelgen;

3. beklager, at nogle medlemsstater har indgivet deres langsigtede renoveringsstrategier
sent, og at én medlemsstat endda mangler at indgive sin langsigtede renoveringsstrategi;
papeger, at det derfor er vanskeligt at ssmmenligne medlemsstaternes planer;
fremhaver det positive, at det i forbindelse med de sene indgivelser var muligt at knytte
forbindelse til nationale genopretningsplaner, der er vedtaget i forbindelse med covid-
19-krisen, og EU's seneste politiske initiativer sdsom den europ®iske grenne pagt og
renoveringsbglgen; bemarker imidlertid, at dette har skabt uensartetheder i forhold til
de medlemsstater, der indsendte deres langsigtede renoveringsstrategier for deres
pandemi-genopretningsplaner;

4.  minder om betydningen af at stille tilstreekkelige finansielle ressourcer til radighed
gennem NextGenerationEU inden for renovering og bygningers energimessige ydeevne
og effektivitet; mener, at sammenkadning af bygningsrenovering med
genopretningsfonde giver medlemsstaterne en skonomisk mulighed og et middel til at
mindske drivhusgasemissionerne;

5.  bemarker, at de indgivne langsigtede renoveringsstrategier generelt har overholdt
kravene 1 artikel 2a 1 bygningsdirektivet, idet de indeholder oplysninger om de
forskellige kategorier, der er fastlagt i denne artikel; beklager imidlertid, at
detaljeringsgraden og ambitionsniveauet varierer fra den ene langsigtede
renoveringsstrategi til den anden; beklager, at flere medlemsstater ikke har fastsat klare
milepale for 2030, 2040 og 2050, som det kraeves i artikel 2a 1 bygningsdirektivet;
beklager derudover, at ikke alle langsigtede renoveringsstrategier giver data om
reduktion af drivhusgasemissioner, hvilket gor det vanskeligt at vurdere strategiernes
ambitioner med hensyn til modvirkning af klimagendringer; mener, at de langsigtede
renoveringsstrategier ber arbejde pd at skabe klare foranstaltninger og
overvagningsverktejer for at tredoble den arlige renoveringsrate under hensyntagen til
de forskellige udgangspunkter og bygningsmasser i medlemsstaterne;

6. understreger, at medlemsstaterne har fokuseret bredt pa at dekarbonisere
energiforsyningssystemer og pa drivhusgasemissioner frem for aktivt at udarbejde
foranstaltninger og politikker med det udtrykkelige formal at forbedre bygningers
energimassige ydeevne ved at anvende princippet om energieffektivitet forst og dermed
reducere det samlede energiforbrug 1 denne sektor som led 1 en integreret systemtilgang
til energi; understreger, at energieffektivitet og brug af vedvarende energi bor
maksimeres i hele energikaeden, herunder for elektricitet, varme og gas, og ikke kun for
individuelle bygninger;

7.  opfordrer Kommissionen til ngje at overvage, om malene i de langsigtede
renoveringsstrategier er i overensstemmelse med renoveringsbelgen, de omfattende
vurderinger af opvarmning og keling, der kreeves i henhold til direktivet om
energieffektivitet og direktivet om energi fra vedvarende energikilder'®, og de nye

16 EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82.
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klima- og energimaél for hver medlemsstat i henhold til deres bygningsmasse;

8. opfordrer medlemsstaterne til at fremme renovering, der prioriterer
energisystemintegrering af vedvarende energikilder i bygninger, f.eks. installation af
opladningsinfrastruktur til elbiler, varmelagring og tilslutning til intelligente energinet;
opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at fremme udveksling af bedste
praksis;

9.  mener, at borgernes engagement i den grenne omstilling og renovering af bygninger er
altafgerende for, at de to kan blive en succes; papeger, at inddragelse af eksperter og
god brug af offentlig ekspertise kan bidrage til at forbedre gennemforelsen; opfordrer
medlemsstaterne til at sikre tilstreekkelig gennemsigtighed under hele den offentlige
heringsproces om de langsigtede renoveringsstrategier og til at sikre, at processen er
inkluderende, ved at lette inddragelse af alle relevante interessenter i overensstemmelse
med de specifikke krav i bygningsdirektivet;

10. beklager, at EU ikke nédede sit energieffektivitetsmal 1 2020; fremhever, at der er en
kollektiv ambitionskleft med hensyn til de nationale bidrag inden for rammerne af de
nationale energi- og klimaplaner til at nd energieffektivitetsmalet 1 2030, og at
medlemsstaterne derfor vil vere nedt til at optrappe deres indsats betydeligt;

11. bemerker, at byggeri er en kompleks aktivitet, der kraver tet koordination mellem et
stort antal fagfolk og handverkere, og beror pa brugen af en bred vifte af
byggeteknikker og -materialer; mener, at revisionen af bygningsdirektivet skal tage
hejde for samspillet med andre politikker for baeredygtigt byggeri og
materialeneutralitet, for at man kan at opna en effektiv dekarbonisering af europeiske
bygninger;

12. fremhaever betydningen af sdvel baeredygtighed i materialeanvendelse og
ressourceforbrug i en bygnings livscyklus — fra udvinding af materiale, opferelse og
anvendelse til opheret med at anvende bygningen og nedrivning af den — som
genanvendelse og genbrug, herunder brug af genanvendelige og baeredygtige,
naturbaserede materialer sdsom trae; fremhaver desuden, at det ved planleegningen af
byggeriet bar vaere muligt at anvende princippet om den cirkulare ekonomi i de
forskellige faser af byggeprocessen;

13. stotter brug af baeredygtige, innovative og giftfrie byggematerialer og fremhaver
vigtigheden af at styrke byggematerialers cirkularitet ved at gennemfore eller indfere en
markningsordning for den cirkulare ekonomi pé grundlag af miljestandarder og
bestemte kriterier for visse materialer; bemarker, at der er behov for yderligere
forskning 1 baeredygtige materialer og baredygtige processer; fremhaver, at
trebaserede materialer kan spille en rolle ved at erstatte fossilbaserede alternativer i
opforelsen af bygninger, og fremhaver deres langsigtede kulstoflagringspotentiale;

14. erkender, at selv om gennemgribende renoveringer har den fordel, at de er en holistisk
@ndring af en bygnings energimassige ydeevne, kan trinvise renoveringer og trinvise
gennemgribende renoveringer muliggere mindre indgribende og mere
omkostningseffektive renoveringsforanstaltninger, ved at de bliver indrettet efter
bestemte "terskelpunkter"; bemarker, at sidanne anledninger opstar pa grund af enten
praktiske muligheder, personlige forhold, ejerskifte eller &endring af lejer 1
udlejningsejendomme; opfordrer medlemsstaterne til at overveje, hvordan
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

"terskelpunkter" kan anvendes til at stimulere renoveringer; bemarker, at renoveringer
1 ét trin og renoveringer 1 flere trin ikke er 1 konkurrence med hinanden, men begge er
gode losninger athengigt af den konkrete situation; mener, at trinvise renoveringer og
trinvise gennemgribende renoveringer skal gennemfores 1 overensstemmelse med
standarderne for gennemgribende renovering for at undga fastldsningseffekter ved at
sikre en kereplan for bygningsrenoveringer;

bemarker, at den nuvarende definition af nasten energineutrale bygninger i
bygningsdirektivet er af kvalitativ karakter og giver medlemsstaterne en bred
skensmargen med hensyn til at fastsatte standarder pd det grundlag; opfordrer
Kommissionen til at indfere en standard for "gennemgribende renovering", for at man
kan opna energibesparelser og reduktion af drivhusgasemissioner, sdvel som en
harmoniseret definition af nasten energineutrale bygninger;

mener, at renoveringer og standarder for nye bygninger ber tage hejde for
brandsikkerhed og risici forbundet med kraftig seismisk aktivitet, der pavirker
bygningers energieffektivitet og levetid, og ogsa ber indeholde heje
sundhedsstandarder; opfordrer medlemsstaterne til at udvikle en elektrisk
inspektionsordning i betragtning af, at 30 % af brande i hjemmet og 50 % af
brandulykker i hjemmet har en elektrisk kilde!”; mener, at renovering af den europaiske
bygningsmasse ber have elektriske sikkerhedskontroller og opgraderinger som et
integrerende element og ber sikre tilstreekkelig udluftning af reg 1 tilfelde af brand;
understreger, at de langsigtede renoveringsstrategier ogsa ber bidrage til statisk og
strukturel styrkelse af bygningsmassen;

gentager, at det er nedvendigt at tage hensyn til tilstedevarelse af asbestholdige
produkter 1 bygninger og at fjerne disse produkter og beskytte bygninger mod udledning
af asbest i miljoet, nir de opgraderes for at opné energieffektivitet!;

beklager, at selv om fristen for at gennemfore bygningsdirektivet udleb den 10. marts
2020, har nogle medlemsstater endnu ikke gennemfort denne lovgivning fuldt ud;

minder om vigtigheden af at indfere passende incitamenter til renovering af bygninger
samt finansielle foranstaltninger, der er betinget af energieffektivitetsforbedringer og
energibesparelser, 1 overensstemmelse med artikel 10, stk. 6, 1 bygningsdirektivet og for
at sikre, at renoveringer kan gennemfores til en overkommelig pris;

fremhaver betydningen af klare og pracise oplysninger om energimassig ydeevne og
energiomkostninger for potentielle kabere og potentielle lejere; anerkender behovet for
at forbedre og pa bedre vis harmonisere energiattester pa tvaers af medlemsstaterne for
at gore dem lettere at sammenligne, af bedre kvalitet og mere palidelige, samtidig med
at der tages hensyn til de forskellige udgangspunkter og bygningsmasser 1
medlemsstaterne; mener derfor, at energiattester ber gores lettere at fa adgang til og
leese, og at de ber indeholde praktiske oplysninger om den reelle energimaessige
ydeevne, navnlig om en bygnings faktiske CO,-fodaftryk, at de ber digitaliseres, og at

17 Forum for European Electrical Domestic Safety (FEEDS), "In the news: the European Parliament calls on
Member States to develop an electrical inspection regime" (I nyhederne: Europa-Parlamentet opfordrer
medlemsstaterne til at udvikle en kontrolordning for elektriske installationer).

18 Europa-Parlamentets beslutning af 20. oktober 2021 med henstillinger til Kommissionen om beskyttelse af
arbejdstagere mod asbest P9_TA(2021)0427.
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21.

22.

23.

24.

25.

de ber indeholde oplysninger fra det lokale marked pd EU-plan savel som oplysninger
om indenders miljekvalitetsparametre sdsom termisk komfort; fremhaever, at
energiattester derfor kan anvendes til valgfrie efterspergselsreaktionstjenester som en
reference for lovgivningsmeessige foranstaltninger, finansieringsprogrammer og
integrerede renoveringspolitikker;

fremhaver forskellen mellem den reelle energimassige ydeevne og den ydeevne, der er
beregnet via energiattester, hvilket er en kilde til forvirring for brugerne af
energiattester; understreger behovet for at samle bygningsrenoveringspasset, den
digitale bygningslogbog og intelligensparathedsindikatoren inden for energiattestens
rammer for at undga at fi mange forskellige verktajer og for at skabe storre klarhed for
forbrugerne; mener, at dette vil lette renoveringer, gore renoveringer mere
gennemgribende, sikre koordinering mellem de forskellige foranstaltninger pa sigt og
give mulighed for at heste mangfoldige fordele;

minder om, at de langsigtede renoveringsstrategier ber omfatte renoveringsfordele 1
bredere forstand sdsom sundhed, sikkerhed, termisk komfort og indenders luftkvalitet;
bemarker, at ifolge en undersggelse fra Kommissionen'® var sundhed det primaere
incitament hos private boligejere til at foretage energirenoveringer, og var der en klar
forbindelse mellem boligens kvalitet, energifattigdom og sundhed; mener, at indenders
luftkvalitet bor medtages i medlemsstaternes indsats for at fremme bygningsrenovering
gennem offentlige incitamentsordninger, oplysningskampagner og andre initiativer;
opfordrer medlemsstaterne til at forbedre indsamling af oplysninger om indenders
miljekvalitetsparametre med henblik pa at udarbejde minimumsstandarder for indenders
miljekvalitet;

fremhaver, at ambitiese mal for gennemgribende og trinvis gennemgribende renovering
af den eksisterende bygningsmasse vil kunne skabe op til to millioner arbejdspladser?,
for det meste lokale arbejdspladser, der ikke kan outsources, og navnlig i sma og
mellemstore virksomheder, og vil kunne levere ren og prismassigt overkommelig
energi til forbrugerne samt skabe forbedringer af beboernes leveforhold;

minder om, at offentlige bygninger skal fore an med hensyn til renoveringsrater og med
hensyn til at nd mélene for dekarbonisering, energi- og omkostningseffektivitet og
derved bidrage til at oge bevidstgerelsen og sikre accepten i den brede befolkning;

gentager sin opfordring til at fremme et EU-initiativ vedrerende ferdigheder, herunder
med elementer til fremme af kensinklusion, sammen med nationale tiltag, for at satte
akterer sdsom installaterer, arkitekter eller entreprenerer i stand til at rddgive, foreskrive
eller installere de nedvendige losninger, herunder digitale, til at levere
energieffektivitetsprogrammer og en dekarboniseret bygningsmasse samt til at fokusere
pé opkvalificering og omskoling af alle akterer, der opererer 1 bygge- og
anlagssektoren; mener, det er nedvendigt, at medlemsstaterne skaber en klar kobling
mellem deres nationale langsigtede renoveringsstrategi og passende initiativer til at

19 Comprehensive study of building energy renovation activities and the uptake of nearly zero-energy buildings
in the EU (Omfattende undersogelse af energirenoveringsaktiviteter i bygninger og udbredelsen af naesten
energineutrale bygninger i EU) november 2019.

20 Kommissionens meddelelse af 27. maj 2020 med titlen "Et vigtigt ejeblik for Europa: Genopretning og
forberedelser til den naeste generation" (COM(2020)0456).
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26.

27.

28.

29.

fremme ferdigheder og uddannelse i1 bygge- og energieffektivitetssektoren;

mener, at principperne om omkostningseffektivitet og omkostningsneutralitet, hvorved
huslejestigninger opvejes af energibesparelser, vil mindske energiregningerne for
slutforbrugerne; opfordrer medlemsstaterne til systematisk i1 deres langsigtede
renoveringsstrategier at medtage politikker og foranstaltninger til at gore noget ved
energifattigdommen og bygningerne med den dérligste ydeevne i deres nationale
bygningsmasse og til at modvirke markedsforvridninger og spekulative opkeb, der forer
til hgjere huslejer, som pédvirker lavindkomstlejere uforholdsmeessigt; minder om, at den
byrde, der ligger pa de mest sérbare forbrugere som folge af udsvingene pa
energimarkederne, kan mindskes betydeligt ved at forbedre energieffektiviteten 1
bygninger; understreger behovet for at sikre fleksibel finansiel stotte og mekanismer til
disse forbrugere for at bidrage til at bekempe energifattigdom; mener dog, at man ber
overveje incitamenter til at nedbringe renoveringsomkostningerne for specifikke
malgrupper og -sektorer;

fremhaver, at bygningsdirektivet ber sikre, at renovering giver et investeringsafkast til
boligejere og bygningsejere ved at skabe reelle og mélbare forbedringer i bygningers
energimassige ydeevne; understreger, at en tilgang baseret pd den malte energi, der
spares som folge af renoveringen, vil mindske omkostningerne og oge intensiteten,
kvaliteten og omfanget af energieffektivitetsrenoveringer af eksisterende bygninger;
opfordrer indtreengende Kommissionen til at undersgge, hvorvidt en revision af det
omkostningsoptimale niveau som defineret i artikel 2, nr. 14, er nedvendig som led 1
revisionen af bygningsdirektivet;

gleder sig over den relative succes, som "one-stop-shops" har, og understreger den
aldeles afgerende rolle, de kan spille med hensyn til at forbinde potentielle projekter
med markedsakterer, herunder borgere, offentlige myndigheder og projektudviklere, i
forbindelse med projekter i mindre mélestok; bemarker, at der ikke er nogen fzlles
forstaelse af, hvad en one-stop-shop er, da de eksisterende modeller i EU er forskellige
med hensyn til struktur, forvaltning og typen af den ydede bistand; minder om
betydningen af at oge bevidstheden om one-stop-shops, herunder pé lokalt og regionalt
plan; understreger, at one-stop-shops kan spille en betydelig rolle med hensyn til at
tackle problemet med langvarige og besvarlige tilladelsesprocedurer og med hensyn til
at fremme adgang til finansiering til bygningsrenovering og ved at bidrage til at udbrede
information om vilkér og betingelser; mener, at one-stop-shops ber radgive og yde
stotte til bade enfamilieboliger og beboelsesejendomme og ogsé yde stotte til godkendte
installaterer;

minder om, at artikel 19 1 bygningsdirektivet indeholder en revisionsklausul, herunder
en efterfolgende evaluering, der skal foretages senest 1 2026; fremhaever, at dette ber
gore det muligt at drage laere af gennemforelsen af bygningsdirektivet og tjene til at
vurdere de fremskridt, der er gjort med anvendelsen heraf i hele Unionen;

Henstillinger

30.

understreger, at bygningsdirektivet er afgarende for en vellykket gennemforelse af
renoveringsbglgen og opnéelse af emissionsreduktioner;

31. opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at alle aspekter af direktivet gennemfores korrekt,
og i den forbindelse rette serlig opmarksomhed mod den sociale boligmasse; opfordrer
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

Kommissionen til fortsat at overvage denne gennemforelse og til om nedvendigt at
treeffe foranstaltninger 1 tilfelde af manglende overholdelse;

opfordrer Kommissionen til at styrke de nuvarende bestemmelser i bygningsdirektivet
for at sikre, at medlemsstaternes langsigtede renoveringsstrategier er i
overensstemmelse med EU's mél om klimaneutralitet og energimal; fremhaver, at
bygningsrenoveringer skal gennemferes med procentsats pa 3 % om aret for
gennemgribende og trinvis gennemgribende renoveringer, for at EU kan opnd
klimaneutralitet senest 1 2050;

opfordrer Kommissionen til at undersege, hvordan der kan udarbejdes en
standardmodel, som medlemsstaterne kan anvende for at sikre, at de opfylder alle
kravene 1 artikel 2a i bygningsdirektivet, og til at harmonisere malstninger og krav for
at sikre en bedre sammenlignelighed af fremskridt og resultater, og en vurdering af de
nationale genopretnings- og resiliensplaner eller eventuel anden EU-finansiering, der er
betinget af fuldsteendige langsigtede renoveringsstrategier; opfordrer Kommissionen til
at oprette et ad hoc-netverk af eksperter, der kan stotte medlemsstaterne i
udformningen, overvagningen og gennemforelsen af deres langsigtede
renoveringsstrategier;

opfordrer Kommissionen til at overveje, hvordan udviklingen og finansieringen af one-
stop-shops, der yder radgivning til borgere og andre interesserede parter, kan fremmes
yderligere, herunder gennem strengere foranstaltninger 1 bygningsdirektivet; er
overbevist om, at yderligere vejledning og stetteforanstaltninger, navnlig teknisk
bistand, oplysningskampagner, uddannelse og projektfinansiering, kan fere til en hojere
renoveringsrate;

mener, at digitalisering af bygninger og byggeteknikker, hvor en sddan er mulig, kan
spille en vigtig rolle ved at oge energieffektiviteten; mener, at revisionen af
bygningsdirektivet ber tjene til yderligere at fremme intelligente og fleksible
bygningsteknologier i overensstemmelse med princippet om energieffektivitet forst og
fremme en datacentreret tilgang; tilskynder til anvendelse og ivaerksattelse af
fremspirende teknologier sasom intelligente malere, intelligent opladning, intelligente
varmeapparater, lagringsteknologier og energistyringssystemer, der fungerer sammen
med energinettet, 3D-modellering og -simulering og kunstig intelligens med det formal
at fremme reduktionen af kulstofemissioner 1 alle faser af en bygnings livscyklus,
begyndende med planlaegnings- og designfasen og fortsattende til konstruktion, drift og
renovering;

fremhaver, at det at have aktuelle, palidelige og fyldestgerende oplysninger om
ydeevnen hos hele bygningsmassen i EU er af afgerende betydning for udarbejdelsen og
gennemforelsen af effektive politikker med det formal at ege sektorens
energieffektivitet; noterer sig, at der ogsé ber anvendes digitale teknologier til at stotte
kortlaegningen af den eksisterende bygningsmasse og stette udrulningen af en langsigtet
renoveringsstrategier;

mener, at der bar anvendes en datacentreret tilgang for at sikre en bredere
tilgeengelighed af aggregerede og anonymiserede data for boligejere, lejere og
tredjeparter, som kan anvende dem til at optimere energiforbruget, herunder gennem
GDPR-sikre samtykkeordninger, samt til statistiske og forskningsmassige formal;
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

opfordrer medlemsstaterne til at sikre effektiv, ambitigs og konsekvent implementering
af den godkendte ordning for indikatoren for intelligensparathed overalt 1 EU; pdpeger,
at indikatoren for intelligensparathed ber tjene til at opna renoveringsbglgen og
energisystemintegreringen, idet den stetter indferelse af intelligente og fleksible
bygninger; anerkender, at indikatoren for intelligensparathed vil hjelpe med yderligere
at tilskynde til, at nye bygninger udformes og opferes som nulenergibygninger;

mener, at de langsigtede renoveringsstrategier ber give flere detaljer om langsigtede
foranstaltninger og integreret planlegning af infrastruktur baseret pd en kereplan med
konkrete politikker og en tidslinje med klare milepzale for 2030, 2040 og 2050 for at
skabe et mere stabilt milje for investorer, udviklere, boligejere og lejere og gore noget
ved bygningers effekt i hele deres livscyklus; understreger, at medlemsstaterne skal
forbedre adgangen til en raekke finansielle og skattemassige mekanismer til at stotte
mobilisering af private investeringer og fremme offentlige og private partnerskaber;
efterlyser tiltag til fremme af 1an, der har energieffektivitet som et kriterium for lavere
renter;

fremhaver, at bygningsdirektivet ber sikre, at renovering giver valuta for pengene og et
investeringsafkast til boligejere og bygningsejere, lavere energiretninger og forbedret
baredygtighed ved at etablere reelle og mélbare forbedringer 1 bygningers
energimassige ydeevne; understreger, at en tilgang baseret pd den faktiske energi, der
spares som folge af renoveringen, vil mindske omkostningerne og oge béde kvaliteten
og omfanget af energieffektivitetsrenoveringer af bygninger;

fremhaver potentialet 1 gron infrastruktur sdsom grenne tage og mure til at forbedre
bygningers energimassige ydeevne og fremme tilpasning til og afbadning af
klimaforandringer og biodiversitet, navnlig i byomrader;

opfordrer til, at medlemsstaterne anvender de langsigtede renoveringsstrategier til at
gennemfore innovative politikker for aktivt at inddrage borgerne i1 udarbejdelsen og
gennemforelsen heraf sdvel som i energieffektivitetsprogrammer; understreger
vigtigheden af at mobilisere og inddrage interessenter, herunder borgere, lokale
kommuner, boligselskaber og byggefagfolk, i udvikling af integrerede planer og
gennemforelsesstrategier for dekarbonisering af bygninger;

anerkender de forskellige konstruktions- og renoveringsdynamikker, der hersker for
forskellige typer bygninger (offentlige og private, ikke-boliger og boliger) 1
medlemsstaterne; opfordrer Kommissionen til at skabe en ramme for indferelse af
minimumsstandarder for energimassig ydeevne, redegorelse for forskellige
udgangspunkter og forskellig bygningsmasse i medlemsstaterne, navnlig bygninger af
serlig arkitektonisk eller historisk vaerdi, for at @ge renoveringsraterne hurtigere og
synliggere hele vaerdikaeden med hensyn til forventede forbedringer og for at stimulere
innovation, samtidig med at der sikres overkommelige priser, navnlig for personer med
lave indkomster og personer i sdrbare situationer;

opfordrer medlemsstaterne til at udvikle en integreret og indoptaget ramme, som
omfatter relevant finansiering af og teknisk bistand til gradvis indferelse af
minimumsstandarder for energimessig ydeevne, som i sidste ende vil sikre opnaelsen af
milepzlene for 2030, 2040 og 2050 som fastsat i deres langsigtede
renoveringsstrategier; understreger, at sddanne minimumsstandarder vil kunne bidrage
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

til at bane vejen for klimaneutralitet i byggesektoren senest 1 2050 og kan give markedet
synlighed og sikkerhed for sa vidt angar den eksisterende bygningsmasses
transformation; anerkender, at medlemsstaterne har fleksibilitet til at udarbejde de
nedvendige foranstaltninger til at tage hejde for forskellige ekonomiske, klimameessige,
politiske, sociale og byggemessige forhold; mener, at der ber stilles serlige finansielle
instrumenter og incitamenter til rddighed for bygninger med tekniske, arkitektoniske,
kulturarvsrelaterede eller historiske begransninger, som méske ikke kan renoveres til en
rimelig pris 1 forhold til ejendommens verdi;

opfordrer Kommissionen til at knytte de langsigtede renoveringsstrategier sammen med
de relevante bestemmelser 1 direktivet om energieffektivitet og direktivet om energi fra
vedvarende energikilder, der drejer sig om effektiv fjernvarme og fjernkeling og
fremme af vedvarende energi 1 byggesektoren, f.eks. solenergi, termisk og geotermisk
energi, samt en give en storre rolle til energilagring og egetforbrug som svar pé net- og
mikronetsignaler, samtidig med at det anerkendes, at fossile breendstoffer, navnlig
naturgas, i gjeblikket anvendes 1 opvarmningssystemer til bygninger; bemarker, at
forbrugerne har brug for stette til at skifte vaek fra fossile breendstoffer;

opfordrer medlemsstaterne til fuldt ud at gennemfore bestemmelserne i artikel 14 og
artikel 15, stk. 4, 1 bygningsdirektivet og give borgere og fagfolk klare detaljerede
oplysninger om, hvordan bygnings-, automatiserings- og kontrolsystemet kan levere de
obligatoriske kapaciteter hurtigst muligt for at sikre, at alle de forberedende
foranstaltninger treeffes hurtigst muligt og inden fristen, som er 2025; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at overveje at anvende varktejer eller tjeklister,
som er udviklet af eksperter og fagfolk, i forbindelse med gennemforelsen af disse
bestemmelser;

opfordrer medlemsstaterne til at malrette dekarboniseringen af opvarmning og keling 1
bygninger 1 overensstemmelse med prioriteterne for renoveringsbelgen og til at
overveje incitamentsordninger, og i den forbindelse have fokus pa de mest sarbare
forbrugere, med henblik pa at erstatte gamle, fossilbaserede og ineffektive
varmesystemer i1 bygninger, herunder ved at indfere udskiftningsmal i
overensstemmelse med de langsigtede renoveringsstrategier;

minder om sit krav om, at den neeste revision skal evaluere behovet for at oge kravene
til opladningsinfrastruktur 1 bygningsdirektivet under hensyntagen til behovet for at
sikre netstabilitet, f.eks. ved at indfere intelligente opladningsfunktioner, og for at
fremme baredygtig mobilitet, sdvel som at den skal anlaegge en integreret, systematisk
og cirkuler tilgang til udvikling af bade byer og landdistrikter i overensstemmelse med
god byplanlaegning og gode transportruter;

tilskynder medlemsstaterne til at overveje, hvordan de pa bedst mulig vis kan heste
fordelene ved en distriktsbaseret tilgang til omfattende renoveringer i samarbejde med
interessenter og lokalsamfund;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at ladestandere i bygninger er
klar til intelligent opladning, og til at bringe kravene i trdd med det reviderede direktiv
om energi fra vedvarende energikilder; opfordrer medlemsstaterne til at udvikle en
ramme, der kan bidrage til at forenkle og fremskynde indferelse af ladestandere i nye og
eksisterende beboelsesejendomme og erhvervsbygninger, til at fjerne eventuelle
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

lovgivningsmassige hindringer og til at fremme passende metoder til at sikre let adgang
for og opbevaring af cykler i forbindelse med design af bygninger;

gleder sig over Kommissionens anerkendelse af betydningen af elektromobilitet ved at
indfere minimumskrav for parkeringspladser over en vis sterrelse og anden
minimumsinfrastruktur for mindre bygninger; understreger, at udrulningen af denne
opladningsinfrastruktur skal stettes yderligere;

understreger den vigtige rolle, som renovering af eksisterende bygninger og udformning
af nye bygninger kan spille med hensyn til at fremme anvendelsen af elektriske
keretgjer sdsom biler, varevogne, cykler og motorcykler ved at tilvejebringe bade
tilstrekkelig parkeringsplads og opladningsinfrastruktur og saledes bidrage til en
overordnet dekarbonisering af transportsektoren; bemarker, at bygninger i forbindelse
med sadan en renovering kan geres sundere, grennere og blive indbyrdes forbundne
inden for et boligomrade samt opné sterre modstandsdygtighed over for de negative
virkninger af klimasndringer; opfordrer Kommissionen til at overveje at udvide
anvendelsesomréadet for mobilitet i bygningsdirektivet ved at indfere minimumskrav,
hvor det er muligt, til parkeringsinfrastruktur for cykler og ladestandere til elcykler 1
forskellige typer bygninger;

glaeder sig over anerkendelsen af betydningen af krav om forberedelse af kabelfering 1
nye beboelsesejendomme og erhvervsejendomme som en af betingelserne for hurtig
etablering af ladestandere; opfordrer Kommissionen til at tilskynde til, at sédanne krav
medtages i1 de nationale politikrammer;

understreger, at ladestanderes tilgaengelighed er et af incitamenterne for en privat ejer til
at velge en elektromobilitetslosning; bemaerker imidlertid, at det eksisterende
bygningsdirektiv kun fastsatter krav til kabelforingsinfrastruktur i nye ejendomme og
ejendomme, der gennemgar omfattende renoveringsarbejder, med mere end ti
parkeringspladser; papeger, at direktivet giver mulighed for et fravalg, hvis
omkostningerne til genopladnings- og kabelforingsanleg overstiger 7 % af de samlede
omkostninger ved storre renovering af bygningen; opfordrer Kommissionen til 1
samarbejde med medlemsstaterne at udfere en omkostningsanalyse for at undersoge
mulighederne for at tilskynde udviklere til at medtenke passende infrastruktur til
brugere af elektriske koretojer;

minder om, at medlemsstaterne skal fastsette krav om opsatning af et minimum af
ladestandere ved alle erhvervsejendomme, der har mere end 20 parkeringspladser,
senest den 1. januar 2025; bemarker 1 denne henseende betydningen af at udpege
mangler i gennemforelsen af det eksisterende bygningsdirektiv, og at en revision heraf
ber medtage bestemmelser, der yderligere tilskynder til og letter etableringen af privat
og offentlig opladningsinfrastruktur i beboelses- og erhvervsejendomme;

understreger, at elektromobilitetslosninger skal vaere lettilgaengelige for alle; fremhaver
1 denne forbindelse behovet for at renovere bygninger, herunder parkeringspladser, for
at forbedre adgangen hertil for personer med nedsat mobilitet; understreger endvidere
behovet for at reservere lagerplads til mobilitetsanordninger i renoverede og nye
bygninger, herunder til kerestole og rullestole;

glader sig over anerkendelsen af de foranstaltninger, der er nedvendige for at lette og
udrulle etableringen af opladningsinfrastruktur, ved at hdndtere hindringer sdsom skav
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

incitamentsfordeling og administrative byrder; pdpeger dog de administrative
hindringer, der fortsat findes pé nationalt og lokalt plan med hensyn til planleegning af
infrastruktur og godkendelsesprocedurerne for opladningsinfrastruktur, og som hemmer
udrulningen af opladningsinfrastruktur i nye og eksisterende beboelses- og
erhvervsejendomme; understreger, at der er behov for yderligere tiltag for at fjerne
sddanne dbenlyse administrative hindringer;

understreger, at opladning af elektriske koretojer 1 beboelsesejendomme og
erhvervsbygninger skal supplere offentligt tilgeengelig opladningsinfrastruktur for at
sikre elektriske keretojers opladningskapacitet; fremhaver behovet for at age
investeringer 1 elektromobilitet og udbrede en opladningsinfrastruktur, der kan yde
intelligent opladning, hvilket kan lette spidsbelastningsperioder ved
efterspergselsstyring og skabe billigere og mere effektive energinet, der kraver mindre
produktionskapacitet og infrastruktur;

mener, at installation af offentlig, halvoffentlig og privat intelligent
opladningsinfrastruktur fortsat er en central forudsatning for at fremme
markedsudbredelsen af elektriske keretojer; opfordrer derfor til flere investeringer 1
bygninger og mobilitet, fremme af innovation og brug af digitale verktejer til
elektromobilitet;

papeger, at relevant EU-lovgivning ber lette indferelsen af sdidanne ladestandere til
elektriske karetgjer 1 forbindelse med renoveringer, nybyggeri og nye anleg; fremhaver
betydningen af investeringer i offentlige ladestationer langs hovednetkorridorer og i det
samlede net, men understreger, at disse kun kan vare et supplement til det meget storre
antal ladestandere, der vil vaere behov for i byomrader; papeger, at den mest
omkostningseffektive og praktiske made at fremskynde bilfladernes overgang til
elektricitet pa er at stille ladestandere til radighed 1 nerheden af boliger og
arbejdspladser, hvor de fungerer som et grundlaeggende supplement til den nedvendige,
men dyrere infrastruktur til hurtig opladning;

fremhaver betydningen af at sikre inklusiv, sammenhangende og baredygtig mobilitet
for alle europaere og regioner, herunder regionerne i den yderste periferi; understreger
betydningen af at fremme alternative, inklusive, sikre og baeredygtige transportformer
og den respektive infrastruktur dertil; opfordrer medlemsstaterne til at sikre
sociogkonomisk og territorial samherighed, nar de udformer deres krav til etablering af
et minimumsantal ladestandere; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at udpege
og handtere eventuelle sociale, skonomiske, retlige, lovgivningsmaessige og
administrative hindringer for en hurtig udvikling af ladestandere;

anerkender betydningen af at bevare de eksisterende grenne omrader i byerne og et
baredygtigt aflobssystem 1 bymaessig bebyggelse i videst muligt omfang i forbindelse
med planlagningen af opferelsen af opladningsinfrastruktur og parkeringspladser ved
beboelses- og erhvervsejendomme;

noterer sig, at kun f4 medlemsstater har meldt om lovende fremskridt med hensyn til
opladningsinfrastruktur til elektriske keretajer 1 bygninger og pa parkeringspladser;
udtrykker bekymring over de manglende fremskridt i andre medlemsstater og opfordrer
til, at flere data geres hurtigere tilgengelige; bemarker, at de fleste medlemsstater har
fremlagt sken over anvendelsen af elektriske keretajer og mél for etablering af
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64.

65.

elektriske ladestandere for 2020; papeger imidlertid, at kun to tredjedele af
medlemsstaterne leverede data om maélene for 2025 og 2030;

pépeger, at flere lokale myndigheder er begyndt at udarbejde dekarboniseringsplaner,
der ogsd omfatter fastsattelse af bindende frister for forbud mod anvendelse af keretojer
med forbrendingsmotorer; opfordrer disse myndigheder til at sikre, at deres planer
omfatter malrettet finansiel og teknisk stette til at tilpasse deres bygningsmasse med
henblik pa at na deres dekarboniseringsplaner;

o

palegger sin formand at sende denne beslutning til Rédet og Kommissionen.
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27.10.2021

UDTALELSE FRA TRANSPORT- OG TURISMEUDVALGET

til Udvalget om Industri, Forskning og Energi

om gennemforelsen af direktivet om bygningers energimassige ydeevne
(2021/2077(IND))

Ordfoerer for udtalelse: Maria Grapini

FORSLAG

Transport- og Turismeudvalget opfordrer Udvalget om Industri, Forskning og Energi, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2018/844 af 30. maj 2018
om @&ndring af direktiv 2010/31/EU om bygningers energimassige ydeevne og direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet! (direktivet om bygningers energimassige ydeevne)
og en eventuel revision heraf,

der henviser til "Fit for 55-pakken", som blev offentliggjort for nylig,

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/631 af 17. april
2019 om fastsattelse af praestationsnormer for nye personbilers og nye lette
erhvervskeretagjers CO2-emissioner? og Kommissionens forslag af 14. juli 2021 om
@ndring af forordning (EU) 2019/631 for sa vidt angér styrkelse af ovennavnte
standarder 1 overensstemmelse med Unionens egede klimaambitioner
(COM(2021)0556),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/94/EU af 22. oktober
2014 om etablering af infrastruktur for alternative breendstoffer® og dets planlagte
revision,

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1119 om
rammerne for at opnd klimaneutralitet og om @ndring af forordning (EF) nr. 401/2009
og forordning (EU) 2018/1999 ("den europaiske klimalov")4,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. december 2019 om Den europiske

'"EUTL 156 af 19.6.2018, s. 75.
2EUTL 111 af 25.4.2019, s. 13.
SEUTL 307 af 28.10.2014, s. 1.
4EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1.
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grenne pagt (COM(2019)0640) og Parlamentets beslutning af 15. januar 20203 herom,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 14. oktober 2020 med titlen "En
renoveringsbelge for Europa — grennere bygninger, flere arbejdspladser, bedre
levevilkar" (COM(2020)0662),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 9. december 2020 med titlen "Strategi for
baredygtig og intelligent mobilitet — en europeisk transportsektor, der er klar til
fremtiden" (COM(2020)0789),

der henviser til arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene af 25. marts 2021
med titlen "Preliminary analysis of the long-term renovation strategies of 13 Member
States (Forelebig analyse af 13 medlemsstaters langsigtede renoveringsstrategier)
(SWD(2021)0069),

der henviser til, at elektriske koretojer er et vigtigt element 1 EU's omstilling til ren
energi baseret pa energieffektivitetsforanstaltninger, vedvarende energi, alternative
brendstoffer og innovative lgsninger til forvaltning af energifleksibilitet og med henblik
pé at nd mélet om klimaneutralitet senest 1 2050;

der henviser til, at direktivet om bygningers energimassige ydeevne supplerer direktiv
2014/94/EU om infrastruktur for alternative breendstoffer ved at skabe et retsgrundlag
for etablering af ladestandere i1 beboelsesejendomme og erhvervsbygninger; der
henviser til, at direktivet om bygningers energimassige ydeevne spiller en central rolle
péa EU-plan for at stette intelligent, privat opladning, eftersom sterstedelen af
genopladningen sandsynligvis vil finde sted i1 private og offentligt tilgaengelige
ikkebeboelsesomrader;

der henviser til, at en grundig analyse af gennemforelsen af de eksisterende
bestemmelser 1 direktivet om bygningers energimassige ydeevne, sammenholdt med
EU's styrkede klimamaél for 2030 og 2050, ber tjene som et referencepunkt for den
kommende revision af direktivet om bygningers energimessige ydeevne, som
Kommissionen forventes at offentliggere inden udgangen af 2021,

der henviser til, at private opladere til elektriske keretojer har forskellige
anvendelsesformél og andre tekniske krav end offentlige ladestandere, da de er udstyret
med et mindre energiniveau og kraver lengere opladningstider, og at de fortsat udger
langt den billigste opladningsmetode;

der henviser til, at direktivet om bygningers energimassige ydeevne vil skulle afspejle
kravene om, at der skal installeres et minimumsantal ladestandere i bygningers
parkeringspladser ved at krave, at der installeres passende kabelfering til opladning af
elektriske karetojer; der henviser til, at medlemsstaterne fra 2025 skal fastsatte
minimumskrav til ladestandere til alle erhvervsbygninger, bade offentlige og private,
med mere end tyve parkeringspladser i overensstemmelse med nationale, regionale og
lokale forhold;

Nationale politikrammer, minimumsstandarder for energimecessig ydeevne og krav til

SEUT C 270 af 7.7 2021 s. 2.
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ladestandere

1.

glader sig over Kommissionens anerkendelse af betydningen af elektromobilitet ved at
indfere minimumskrav for parkeringspladser over en vis sterrelse og anden
minimumsinfrastruktur for mindre bygninger; understreger, at udrulningen af denne
opladningsinfrastruktur skal stettes yderligere;

understreger den vigtige rolle, som renovering af eksisterende bygninger og udformning
af nye bygninger kan spille med hensyn til at fremme anvendelsen af elektriske
keretajer sdsom biler, varevogne, cykler og motorcykler ved at tilvejebringe bade
tilstreekkelig parkeringsplads og opladningsinfrastruktur og saledes bidrage til en
overordnet dekarbonisering af transportsektoren; bemarker, at bygninger i1 forbindelse
med sddan en renovering kan geres sundere, gronnere og kobles sammen inden for et
boligomrade samt opné sterre modstandsdygtighed over for de negative virkninger af
klimazndringer; opfordrer Kommissionen til at overveje at udvide anvendelsesomradet
for mobilitet 1 direktivet om bygningers energimassige ydeevne ved at indfere
minimumskrav, hvor det er muligt, i forskellige typer bygninger til
parkeringsinfrastruktur for cykler og ladestandere til elcykler;

gleder sig over anerkendelsen af betydningen af krav om forberedelse af kabelforing 1
nye beboelsesejendomme og erhvervsbygninger som en af betingelserne for hurtig
etablering af ladestandere; opfordrer Kommissionen til at tilskynde til, at sddanne krav
medtages 1 de nationale politikrammer;

anser det for nedvendigt gradvist at indfere krav om mindstekrav til energimaessig
ydeevne 1 beboelsesejendomme, hoteller og andre overnatningsfaciliteter i
medlemsstaterne, idet der laegges s@rlig vagt pd finansielle og ikkefinansielle
incitamenter for individuelle ejere og segmenter; mener, at dette ogsé indirekte vil
fremme dekarboniseringen af transport- og turismesektoren;

understreger, at ladestanderes tilgaengelighed er et af incitamenterne for en privat ejer til
at velge en elektromobilitetslosning; bemaerker imidlertid, at det eksisterende direktiv
om bygningers energimassige ydeevne kun fastsatter krav til kabelforingsinfrastruktur
for nye ejendomme og ejendomme, der gennemgar omfattende renoveringsarbejder,
med mere end ti parkeringspladser; papeger, at direktivet giver mulighed for et fravalg,
hvis omkostningerne til genopladnings- og kabelferingsanlag overstiger 7 % af de
samlede omkostninger ved storre renovering af bygningen; opfordrer Kommissionen til
1 samarbejde med medlemsstaterne at udfere en omkostningsanalyse for at undersgge
mulighederne for at tilskynde udviklere til at medtaenke passende infrastruktur for
brugere af elektriske koretojer;

minder om, at medlemsstaterne skal fastsatte krav om opsatning af et minimum af
ladestandere ved alle ikkebeboelsesejendomme, der har mere end 20 parkeringspladser,
senest den 1. januar 2025. bemarker i denne henseende betydningen af at udpege
mangler i gennemforelsen af det eksisterende direktiv om bygningers energimassige
ydeevne, og at revision heraf ber medtage bestemmelser, der yderligere tilskynder til og
letter etableringen af privat og offentlig opladningsinfrastruktur i beboelses- og
ikkebeboelsesejendomme;

Tilgcengelighed og administrative hindringer
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7. understreger, at elektromobilitetslosninger skal vere lettilgeengelige for alle; fremhaver
1 denne forbindelse behovet for at renovere bygninger, herunder parkeringspladser, for
at forbedre adgangen hertil for personer med nedsat mobilitet; understreger endvidere
behovet for at reservere lagerplads til mobilitetsanordninger i renoverede og nye
bygninger, herunder til karestole og klapvogne;

8.  glaeder sig over anerkendelsen af de nedvendige foranstaltninger for at lette og udrulle
etableringen af opladningsinfrastruktur ved at hdndtere hindringer sdsom skaev
incitamentsfordeling og administrative byrder; pdpeger dog de administrative
hindringer, der fortsat findes pa nationalt og lokalt plan med hensyn til planleegning af
infrastruktur og godkendelsesprocedurerne for opladningsinfrastruktur, og som ha&mmer
udrulningen af opladningsinfrastruktur i nye og eksisterende beboelses- og
ikkebeboelsesejendomme; understreger, at der er behov for yderligere indsats for at
fjerne sddanne abenlyse administrative hindringer;

Komplementaritet mellem offentlig-privat infrastruktur

9.  understreger, at opladning af elektriske koretgjer i beboelsesejendomme og
erhvervsbygninger skal supplere offentligt tilgeengelig opladningsinfrastruktur for at
sikre elektriske keretojers opladningskapacitet; fremhaver behovet for at age
investeringer 1 elektromobilitet og udbrede en opladningsinfrastruktur, der kan yde
intelligent opladning, hvilket kan lette spidsbelastningsperioder ved
efterspergselsstyring og skabe billigere og mere effektive energinet, der kraver mindre
produktionskapacitet og infrastruktur;

10. mener, at installation af offentlig; halvoffentlig og privat intelligent
opladningsinfrastruktur fortsat er en central forudsatning for at fremme
markedsudbredelsen af elektriske keretojer; opfordrer derfor til flere investeringer 1
bygninger og mobilitet, fremme innovation og brugen af digitale varktojer til
elektromobilitet;

11. papeger, at relevant EU-lovgivning ber lette indforelsen af sédanne ladestandere for
elektriske karetgjer 1 forbindelse med renoveringer, nybyggeri og nye anleg; fremhaver
betydningen af investeringer i offentlige ladestationer langs hovednetkorridorer og i det
samlede net, men understreger, at disse kun kan vare et supplement til det meget storre
antal ladestandere, der vil vare behov for i byomrader; papeger, at den mest
omkostningseffektive og praktiske made at fremskynde bilfladernes overgang til
elektricitet pa er at stille ladestandere til radighed i nerheden af boliger og
arbejdspladser, hvor de fungerer som et grundlaeggende supplement til den nedvendige,
men dyrere infrastruktur til hurtig opladning;

Samhorighed, investeringsmekanismer og bygninger, der er ncesten energineutrale

12. fremhaver betydningen af at sikre inklusiv, sammenh@ngende og baredygtig mobilitet
for alle europaere og regioner, herunder regionerne i den yderste periferi; understreger
betydningen af at fremme alternative, inklusive, sikre og baeredygtige transportformer
og deres respektive infrastruktur; opfordrer medlemsstaterne til at sikre sociogkonomisk
og territorial samherighed, nar de udformer deres krav til installation af et
minimumsantal ladestandere; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at udpege og
hindtere eventuelle sociale, skonomiske, retlige, lovgivningsmassige og administrative
hindringer for en hurtig udvikling af ladestandere;
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13.

understreger, at der ved opfoerelse af nye og renovering af eksisterende beboelses- og
ikkebeboelsesejendomme skal tages hensyn til miljeaspekter, den digitale omstilling og
elektrisk mobilitet; understreger behovet for i videst muligt omfang at opretholde krav
om nasten at vaere energineutrale til nye bygninger og renoveringer;

SMV'er

14.

15.

understreger, at europaiske sma og mellemstore virksomheder (SMV'er), herunder fra
transport- og turismesektoren, vil spille en afgerende rolle i renoveringsbelgen;
understreger, at incitamenter sdsom omskoling og opkvalificering af arbejdstagere vil
vaere afgerende for at nd EU's klimamal;

understreger behovet for at yde tilstrekkelig finansiel stotte til SMV'er 1 byggesektoren
med henblik pd at tilskynde til og stimulere opferelse og renovering af bygninger i
overensstemmelse medminimumskrav for energimassig ydeevne; opfordrer
medlemsstaterne til at undersege mulige foranstaltninger sdsom skattelettelser,
indferelse af effektive banklanssystemer og andre finansieringslosninger for at stotte
SMV'er i at etablere intelligente, private ladestandere og dermed ogsa fremme
udbredelsen af elbiler 1 deres flade af lette koretojer;

Renoveringer, langsigtede renoveringsstrategier og byplanleegning

16.

17.

18.

19.

understreger, at renovering af bygninger spiller en afgerende rolle for
dekarboniseringen, integrationen af vedvarende energikilder og digitaliseringen 1
transportsektoren; understreger, at energieffektive foranstaltninger og en oget
renoveringsrate for den eksisterende bygningsmasse vil vare vigtige for at nd EU's
kortsigtede og langsigtede klimamal og lette transportsektorens bidrag til disse; minder 1
denne forbindelse om Kommissionens ambition, som beskrevet i dens meddelelse om
en renoveringsbglge for Europa for som minimum at fordoble den arlige
energirenovering for alle bygninger og ege gennemgribende renoveringer;

understreger, at alt bygningsrenoveringsarbejde skal vare fuldt ud i overensstemmelse
med "princippet om energieffektivitet forst" og bidrage til EU's mal om at opna
klimaneutralitet senest 1 2050; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre,
at private og offentlige finansielle institutioner motiveres gennem passende
investeringsmekanismer til at gge omfanget af renoveringer og byggeri, tilskynde til
kapitaltilstromning til slutbrugerne og opna et afkast pd investeringen;

anerkender fordelene ved distrikts- og lokalsamfundsorienterede tilgange til
bygningsrenoveringsprojekter med henblik pa at fremskynde og drage fordel af
synergier og stordriftsfordele; mener, at mere lokal planlaegning er afgerende for at
forbedre forbindelserne mellem transportformer, tilgeengelighed og funktionaliteten af
lokalomréader og kvarterer og for at integrere foranstaltninger til afbedning af og
tilpasning til klimaandringer for at forbedre luftkvaliteten og folkesundheden samt
bevare kulturarven;

er af den opfattelse, at en forbedring af bygningers energimassige ydeevne har
potentiale til at fremme byfornyelse, som er afgerende for beskeftigelsen, renovering af
bygninger og @ndrede menstre for mobilitet og tilgeengelighed, hvilket spiller en vigtig
rolle med hensyn til at fremme bearedygtig turisme af hej kvalitet;
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20. opfordrer indtrengende medlemsstaterne til i deres langsigtede renoveringsstrategier at
leegge serlig vaegt pa renovering af parkeringspladser og andre relevante bygninger til
opladning af elektriske koretojer, samtidig med at der tages hensyn til nationale og
regionale forhold; opfordrer medlemsstaterne til s vidt muligt at skitsere, hvordan disse
renoveringer vil blive gennemfort, herunder ved at tackle ubevidste skaevheder og
systemiske strukturelle hindringer sdsom intersektionelle sociogkonomiske og
kensbestemte uligheder; opfordrer Kommissionen til at yde vejledning om
gennemforelsen af de langsigtede renoveringsstrategier;

21. understreger behovet for en helhedsorienteret, ssmmenhangende og inklusiv
byplanlegning og fremme af sikre og baredygtige transportformer og deres
understottende infrastruktur;

22. anerkender betydningen af at bevare de eksisterende grenne omrader i byerne og et
baredygtigt aflobssystem i bymassig bebyggelse i1 videst muligt omfang i forbindelse
med planlegningen af opferelsen af opladningsinfrastruktur og parkeringspladser ved
beboelses- og ikkebeboelsesejendomme;

Manglende fremskridt i medlemsstaterne

23. noterer sig, at kun fA medlemsstater har meldt om lovende fremskridt med hensyn til
opladningsinfrastruktur for elektriske keretojer 1 bygninger og pa parkeringspladser;
udtrykker bekymring over de manglende fremskridt i andre medlemsstater og opfordrer
til, at flere data geres hurtigere tilgeengelige; bemarker, at de fleste medlemsstater har
fremlagt sken over anvendelsen af elektriske keretajer og mal for etablering af
elektriske ladestandere for 2020; papeger imidlertid, at kun to tredjedele af
medlemsstaterne leverede data om malene for 2025 og 2030;

24. papeger, at flere lokale myndigheder er begyndt at udarbejde dekarboniseringsplaner,
der ogsa omfatter fastsattelse af bindende frister for forbud mod anvendelse af koretojer
med forbrendingsmotorer; opfordrer disse myndigheder til at sikre, at deres planer
omfatter malrettet finansiel og teknisk stotte til at tilpasse deres bygningsmasse med
henblik pa at na deres dekarboniseringsplaner;

25. minder om, at der med mere end 50 millioner mennesker, der er berort af
energifattigdom 1 EU, ber ydes finansiel bistand for at hjelpe
lavindkomsthusholdninger med at overholde minimumsstandarder for energimeessig
ydeevne; mener, at det er vigtigt, at medlemsstaterne garanterer sarbare personers
adgang til elektricitet.
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