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BEGRUNDUNG - ZUSAMMENFASSUNG DER FAKTEN UND ERKENNTNISSE

Hintergrund

MalBnahmen bei Gebduden sind entscheidend, um die EU-Ziele in Bezug auf CO,-Neutralitét,
Energieeffizienz und erneuerbare Energie zu erreichen. Wenn Wohn- und Arbeitsrdume nicht
dekarbonisiert werden, diirfte die Verwirklichung der Klimaziele der EU unmdglich sein. Auf
Gebiude entfallen ndmlich 36 % der Treibhausgasemissionen und 40 % des Energieverbrauchs
in der EU. In der EU sind heute allerdings 75 % der Gebdude nicht energieeffizient, was
hauptsédchlich darauf zuriickzufiihren ist, dass sie vor Inkrafttreten der aktuellen Anforderungen
errichtet wurden.

Da die Union kiirzlich festgelegt hat, ihre Nettoemissionen bis 2030 um 55 % zu reduzieren,
muss ein Grofteil davon durch die Erhohung der Gesamtenergieeffizienz ihrer Gebdude
verwirklicht werden. Die EU sollte in der Tat die Treibhausgasemissionen ihrer Gebdude um
60 %, deren Endenergieverbrauch um 14 % und den Energieverbrauch fiir Heizung und
Kiihlung um 18 % senken.

Mit einer energieeffizienten Renovierung sind auch zahlreiche ©kologische, soziale und
okonomische Vorteile verbunden, die zu Energieeinsparungen, geringeren Emissionen,
niedrigeren Energierechnungen fiir die Haushalte und zur Schaffung von Arbeitsplétzen fiihren
und mit denen die Wettbewerbsfahigkeit und wirtschaftliche Widerstandsfédhigkeit der Union
erhoht wird.

Wihrend die jiingsten Energievorschriften fiir neue Gebédude gelten, darf nicht vergessen
werden, dass die Energieeffizienz bestehender Gebdude ebenfalls erhoht werden muss, da
Schitzungen zufolge rund 85-95 % der jetzigen Bestandsgebdude im Jahr 2050 noch genutzt
werden. Daher miissen in einer liberzeugenden Strategie sowohl der Gebdudebestand als auch
Neubauten beriicksichtigt werden.

Die jahrliche Renovierungsquote liegt derzeit allerdings bei rund 1 %, und nicht immer werden
bei Planungen fiir Renovierungen Energieaspekte berticksichtigt. Meist geht es dabei um den
Energieverbrauch zur Minderung von Energieverschwendung in der Lieferkette und die
Verbesserung der gebdudetechnischen Systeme. Der Einbau von auf erneuerbaren
Energiequellen basierenden Anlagen ist eher selten, und noch seltener stehen Fragen im
Zusammenhang mit der Gesamtenergieeffizienz der Gebdude im Mittelpunkt. Dies wirft die
Frage nach den bestehenden Strategien auf, mit denen fiir eine Beschleunigung der
Renovierungsquote gesorgt und gleichzeitig Probleme bei der Gesamtenergieeffizienz
angegangen werden sollen.

Dariiber hinaus wird die Gebduderenovierungsquote dadurch beeintrdchtigt, dass sich die
groBten potenziellen Gewinne im Wohnungsbau! erzielen lassen, zumal bei Wohngebéduden die
Verschiedenheit, wer als Vermieter fungiert, viel groB3er ist als bei Nichtwohngebéuden.

! Der Folgenabschitzung fiir den Klimazielplan fiir 2030 zufolge miisste die grofite Senkung des
Energieverbrauchs bei Wohngebéduden im Bereich Heizung und Kiihlung erfolgen und 19 % bis 23 % im
Vergleich zu 2015 betragen.
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Rechtsrahmen

Aufgrund dieser Beobachtungen ist ein Eingreifen auf Unionsebene gerechtfertigt, um die
Mindesterwartungen an die Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz von Gebéduden
festzulegen und zu harmonisieren.

Die Richtlinie 2010/31/EU (,,Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden®) ist
das maBgebliche Rechtsinstrument in der Europdischen Union. In dieser Richtlinie wird ein
umfassender und integrierter Ansatz fiir die Verbesserung der effizienten Nutzung von Energie
in neuen und bestechenden Wohn- und Gewerbegebduden vorgeschlagen. Mit den
Bestimmungen dieser Richtlinie wird der Energiebedarf fiir Warmeisolierung, Heizung und
Warmwasser, Kiihlung, Beliiftung und Beleuchtung abgedeckt.

Mit der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden werden zwei einander
ergdnzende Ziele verfolgt, ndmlich die Renovierung bestehender Gebdude bis 2050 zu
beschleunigen und die Modernisierung aller Gebdude durch Ausstattung mit intelligenten
Technologien sowie eine deutlichere Verkniipfung mit sauberer Mobilitit zu fordern.
AuBerdem soll mit dieser Richtlinie ein stabiles Umfeld fiir Investitionsentscheidungen
geschaffen werden, und die Verbraucherinnen und Verbraucher sowie Unternehmen sollen in
die Lage versetzt werden, dank bewussterer Entscheidungen Energie und Geld zu sparen.

In der Richtlinie liber die Gesamtenergieeffizienz von Gebéduden ist vorgesehen, dass die
Mitgliedstaaten langfristige Renovierungsstrategien annehmen und Mindestanforderungen an
die Gesamtenergieeffizienz von Neubauten und von Bestandsgebduden, die einer groferen
Renovierung unterzogen werden, festlegen. Es wird also ein konvergenter und ambitionierter
Ansatz fiir die langfristige Renovierung von Gebduden gefordert, ohne das Tempo und die Art
dieser Renovierung vorzugeben, was den Mitgliedstaaten iiberlassen wird.

Die Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden wurde durch die Richtlinie
2012/27/EU  (,Energieeffizienzrichtlinie®) erginzt, die Bestimmungen iiber die
Gebiduderenovierung und langfristige Strategien zur Mobilisierung von Investitionen in die
Renovierung des nationalen Gebdudebestands enthielt.

Die jiingste Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden
erfolgte im Oktober 2018. Sowohl die Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebéuden als auch die Energieeffizienzrichtlinie wurden durch die Richtlinie (EU) 2018/844
gedndert, die am 9. Juli 2018 in Kraft trat und bis zum 10. April 2020 umgesetzt werden musste.
In dem vorliegenden Bericht iiber die Umsetzung geht es hauptsichlich um die jiingsten
Anderungen an der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden, die damals
eingefiihrt wurden, und insbesondere um die Anforderungen an die Mitgliedstaaten, eine
aktualisierte Fassung ihrer langfristigen Renovierungsstrategien vorzulegen, und nicht um die
Umsetzung der Teile dieser Richtlinie, die von der jiingsten Uberarbeitung nicht betroffen
waren.

Gemal Artikel 4 der Energieeffizienzrichtlinie waren die Mitgliedstaaten bereits zur Vorlage
von langfristigen Renovierungsstrategien verpflichtet, durch die die Umsetzung ihrer
Bemiihungen vor Ort mittels strategischer Planung, wirksamer Maflnahmen und finanzieller
Unterstiitzung ermoglicht wiirde. Mithilfe starker langfristiger Renovierungsstrategien sollten
die kosteneffiziente Renovierung bestehender Gebaude beschleunigt und mehr umfassende
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Renovierungen durchgefiihrt werden. Eine Strategie ist kein Selbstzweck, sondern ein
Ausgangspunkt fiir stirkere Mafinahmen. Langfristige Renovierungsstrategien sind auch Teil
der nationalen Energie- und Klimaplidne (NEKP). Auch wenn die Mitgliedstaaten langfristige
Renovierungsstrategien annehmen miissen, besteht fiir sie keine rechtliche Verpflichtung zu
deren Durchfithrung, und daher kann die Kommission die Strategien nur bewerten, aber nicht
ihre Wirksamkeit tiberwachen.

2014 und 2017 mussten erneut langfristige Renovierungsstrategien vorgelegt werden. Die
Verpflichtung der Mitgliedstaaten, eine langfristige Renovierungsstrategie fiir den nationalen
Gebdudebestand festzulegen, wurde 2018 aus der Energieeffizienzrichtlinie in die Richtlinie
iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebéduden iibertragen. Konkret wurde mit Artikel 1 der
Richtlinie (EU) 2018/844 ein neuer Artikel 2a iiber langfristige Renovierungsstrategien in die
Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden eingefiihrt und Artikel 4 der
Energieeffizienzrichtlinie aufgehoben.

Jiingste Entwicklungen

Die Kommission veroffentlichte darauthin im Jahr 2019 zwei Empfehlungen zur Renovierung
von Gebiuden? und zur Modernisierung von Gebiuden?, die auf der Uberarbeitung der
Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden von 2018 beruhten, um den
Mitgliedstaaten die Umsetzung und Anwendung der Richtlinie zu erleichtern.
e Mittlerweile hat die Kommission im Rahmen des Pakets ,,Fit fiir 55° an der nichsten
Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden gearbeitet.
Die Anderungen an dieser Richtlinie wurden in der Mitteilung der Kommission iiber
die Renovierungswelle vom Oktober 2020* angekiindigt. Im Februar 2021
veroffentlichte sie im Rahmen dieser Tatigkeiten eine Folgenabschidtzung in der
Anfangsphase®. Deren Ziel ist die Annahme eines Legislativvorschlags zur
Uberarbeitung dieser Richtlinie am 15. Dezember 2021.

Aspekte der jiingsten Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebiiuden

Da sich dieser Bericht iiber die Durchfiihrung nur auf die jiingsten Anderungen an der Richtlinie
iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden bezieht, sollte bertlicksichtigt werden, worin
diese Anderungen bestehen und welche Ziele mit ihnen zum Zeitpunkt der Annahme verfolgt
wurden.

2 Empfehlung (EU) 2019/786 der Kommission vom 8. Mai 2019 zur Renovierung von Gebduden (Text von
Bedeutung fiir den EWR), C(2019)3352, ABI. L 127 vom 16.5.2019, S. 34.

3 Empfehlung (EU) 2019/1019 der Kommission vom 7. Juni 2019 zur Modernisierung von Gebduden (Text von
Bedeutung fiir den EWR), C(2019)4135, ABI. L 165 vom 21.6.2019, S. 70.

4 COM(2020)0662. ,,Im Jahr 2021 wird die Kommission die Energieeffizienzrichtlinie und die Richtlinie iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden iiberpriifen. Sie wird vorschlagen, schrittweise verbindliche
Mindestvorgaben fiir die Gesamtenergieeffizienz bestehender Gebdude einzufiihren und die Verpflichtung zur
Vorlage von Ausweisen iiber die Gesamtenergieeffizienz zu verschdrfen. Zudem wird sie vorschlagen, die
Anforderungen hinsichtlich der Gebduderenovierung auf alle Ebenen der dffentlichen Verwaltung auszuweiten.
In den Folgenabschdtzungen, die diese Legislativvorschlige begleiten, werden verschiedene Optionen in Bezug
auf Umfang, Anwendungsbereich und Zeitplan dieser Anforderungen gepriift.

5 https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12910-Energy-efficiency-Revision-of-
the-Energy-Performance-of-Buildings-Directive_de
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e Langfristise Renovierungsstrategien (Artikel 2a Absatz 1)

Angesichts der Méngel der Strategien aus den Jahren 2014 und 2017 und der zunehmenden
Dringlichkeit zur Bekimpfung des Klimawandels wurden bei der Uberarbeitung der Richtlinie
iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden im Jahr 2018 die Anforderungen an die
Renovierungsstrategie verschirft. Dabei wurde vor allem der Anwendungsbereich der
langfristigen Renovierungsstrategien erweitert. Wie bei den Vorgidngerversionen gelten die
langfristigen Renovierungsstrategien fiir den nationalen Bestand an 6ffentlichen und privaten
Wohn- und Nichtwohngebéduden. In der gednderten Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz
von Gebduden werden jedoch neue und weiter gefasste Verpflichtungen eingefiihrt und neue
Bereiche fiir politische Strategien und MaBnahmen festgelegt, die bei langfristigen
Renovierungsstrategien beriicksichtigt werden sollten.

Die langfristigen Renovierungsstrategien der Mitgliedstaaten miissen nun bestehende
Komponenten (sieche Artikel 4 der Richtlinie zur Energieeffizienz) und neue Komponenten
(siche Artikel 2a der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden) umfassen. Eine
wesentliche  Anderung bestand in der Verpflichtung, in den langfristigen
Renovierungsstrategien anzugeben, wie die Renovierung des nationalen Gebdudebestands zur
Umwandlung in einen in hohem Malle -energieeffizienten und dekarbonisierten
Gebdudebestand bis 2050 unterstiitzt wird, und so den kosteneffizienten Umbau von
Bestandsgebéduden in Niedrigstenergiegebiude zu erleichtern.

Dariiber hinaus werden die Mitgliedstaaten nun aufgefordert, sorgfiltige Uberlegungen zu den
neuen Komponenten (z. B. Meilensteine, Richtwerte, langfristigere Vision, Ausldsepunkte,
Gebidude mit der schlechtesten Leistung, Energiearmut und intelligente Technologien), aus
denen ihre Strategien bestehen, anzustellen, damit die einschldgigen politischen Strategien und
MafBnahmen moglichst wirksam sind.

Die Kommission hat eine Website zu den langfristigen Renovierungsstrategien® eingerichtet
und im Mirz 2021 eine Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen mit ihrer vorldufigen
Beurteilung der 13 langfristigen Renovierungsstrategien’ veroffentlicht.

e Fahrplan (Artikel 2a Absatz 2)

Die langfristigen Renovierungsstrategien miissen nun einen Fahrplan enthalten. Dieser umfasst
»MaBnahmen und innerstaatlich festgelegte [...] messbare [...] Fortschrittsindikatoren im
Hinblick darauf, das langfristige Ziel einer Verringerung der Treibhausgasemissionen in der
Union bis 2050 um 80-95 % im Vergleich zu 1990 zu erreichen®.

e Verpflichtung, den Zugang zu Mechanismen zur Unterstiitzung der Mobilisierung von
Investitionen zu erleichtern (Artikel 2a Absatz 3)

In der jiingsten Fassung der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden wird fiir
die Mitgliedstaaten die Verpflichtung eingefiihrt, den Zugang zu Finanzierungsmechanismen
zu erleichtern, um die Mobilisierung von Investitionen zur Verwirklichung der
Renovierungsquote entsprechend der nationalen Strategie zu unterstiitzen. Diese Verpflichtung
baut auf Artikel 20 der Energieeffizienzrichtlinie auf, wonach die Mitgliedstaaten die

¢ https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/long-term-renovation-
strategies_en

7 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: Preliminary analysis of the long-term renovation strategies of
13 Member States (Vorldufige Analyse der langfristigen Renovierungsstrategien von 13 Mitgliedstaaten)
(SWD(2021)0069).
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Einrichtung von Finanzierungsfazilititen oder die Nutzung bestehender derartiger Fazilititen
fiir MaBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz ermdglichen miissen. Diese
Bestimmung war in Artikel 4 der Richtlinie zur Energieeffizienz jedoch nicht enthalten. Um
ihre langfristigen Renovierungsstrategien voranzubringen, miissen die Mitgliedstaaten daher
fiir den Zugang zu Finanzierungsmechanismen sorgen, um die Mobilisierung von Investitionen
zu unterstiitzen.

e Offentliche Anhérung und Uberwachung (Artikel 2a Absatz 5)

Bei der Entwicklung seiner langfristigen Renovierungsstrategie ,,fiihrt jeder Mitgliedstaat eine
offentliche Anhorung [...] durch®. Dies ist eine neue Komponente, die in Artikel 4 der
Energieeffizienzrichtlinie noch nicht enthalten war. Die Anhdrung bezieht sich auf die gesamte
langfristige Renovierungsstrategie. Da Offentliche Anhorungen die Ergebnisse politischer
Strategien verbessern konnen, sind sie in der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebéduden verbindlich vorgeschrieben, wobei die Festlegung von Format und Methode den
Mitgliedstaaten tliberlassen bleibt. Die Mitgliedstaaten konnen auch in Erwagung ziehen, eine
Plattform fiir Interessengruppen einzurichten.

e Gebidudetechnische Systeme (Artikel 8)

Mit der Uberarbeitung wird die Verpflichtung deutlich ausgeweitet, bei der Renovierung oder
dem Bau von Gebiduden Anlagen einzubauen, mit denen zu Elektromobilitit und
Intelligenzfahigkeitsindikatoren beigetragen wird. Bestimmungen dieser Art, die in der Fassung
der Richtlinie liber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden von 2010 noch nicht enthalten
waren, sind gerechtfertigt, wenn man bedenkt, dass der Bedarf an Stellpldtzen, Stromkabeln
und Ladestationen fiir Elektrofahrzeuge sowohl in neuen als auch in renovierten Gebduden
steigt und dass neue Instrumente, die beim Energiesparen helfen kdnnen, entwickelt werden,
etwa selbstregulierende Einrichtungen zur separaten Regelung der Temperatur in jedem Raum
und der Ersatz physischer Inspektionen durch Gebdudeautomatisierung und elektronische
Uberwachung gebiudetechnischer Systeme.

e Finanzielle MaBnahmen (Artikel 10 Absatz 6)

Laut der friiheren Fassung der Richtlinie liber die Gesamtenergieeffizienz von Gebéduden
mussten die Mitgliedstaaten ,,die kostenoptimalen Niveaus der Gesamtenergieeffizienz
[beriicksichtigen], wenn sie Anreize fiir den Bau oder eine groflere Renovierung von Gebiuden
bereitstellen. In der Neufassung von 2018 ist nun vorgesehen, dass sie ,ihre auf
Energieeffizienzverbesserungen abzielenden finanziellen MafBnahmen im Rahmen der
Renovierung von Gebauden von den angestrebten oder erzielten Energieeinsparungen abhiangig
[machen]“, wobei dafiir jedoch verschiedene Konzepte zuldssig sind und den Mitgliedstaaten
Flexibilitdt bei der Umsetzung entsprechend den nationalen oder regionalen Bedingungen
gewéhrt wird.

e Datenbanken fiir Ausweise liber die Gesamtenergieeffizienz (Artikel 10 Absatz 6a)

Diese Ausweise liber die Gesamtenergieeffizienz sind wichtige Instrumente, mit denen zur
Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz von Gebduden und zur Ermittlung des Zustands
eines Gebdudes beigetragen und Eigentlimer und Mieter der Gebédude entsprechend informiert
werden sollten. In Artikel 20 Absatz 2 der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden waren die Mitgliedstaaten bereits verpflichtet worden, die Eigentiimer oder Mieter
der Gebiude liber Ausweise tiber die Gesamtenergieeffizienz und die Inspektionsberichte, ithren
Zweck und ihre Ziele, iiber kosteneffiziente MaBnahmen zur Verbesserung der
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Gesamtenergieeffizienz des Gebdudes sowie erforderlichenfalls {iber die zur Verbesserung der
Gesamtenergieeffizienz des Gebdudes zur Verfligung stehenden Finanzierungsinstrumente zu
informieren. Doch in Artikel 10 Absatz 6a der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden wird noch hinzugefiigt, dass Datenbanken fiir Ausweise iiber die
Gesamtenergieeftizienz die Sammlung von (gemessenen oder berechneten) Verbrauchsdaten
der erfassten Gebdude erméglichen sollen. Die Mitgliedstaaten sind nicht verpflichtet, eine
Datenbank oder ein Register einzurichten. Wenn eine solche Datenbank besteht oder eingefiihrt
wird, miissen die Mitgliedstaaten diese neue Bestimmung einhalten.

Ausweise iiber die Gesamtenergieeffizienz sind in der EU kaum verbreitet, und nur in drei
Mitgliedstaaten wurde fiir mehr als 15 % des nationalen Gebaudebestands ein solcher Ausweis
ausgestellt®.

e Agoregierte anonymisierte Daten: Artikel 10 Absatz 6b

Hier ist vorgesehen, dass ,[zJumindest die aggregierten anonymisierten Daten, die den
Datenschutzanforderungen der Union und der Mitgliedstaaten entsprechen, [...] auf Antrag fiir
statistische Zwecke oder Forschungszwecke und dem Eigentiimer des Gebédudes zur Verfligung
gestellt [werden].“ Dadurch werden die Mitgliedstaaten nicht verpflichtet, die bestehenden
Datenbanken zu dndern, sondern miissen dafiir Sorge tragen, dass die Bereitstellung der Daten
nach ihrem Rechtsrahmen zuldssig ist.

e Inspektion von Heizungs- und Klimaanlagen (Artikel 14 und 15)

Damit die urspriingliche und fortlaufende Energieeffizienz von Heizungs-, Klima- und
Liiftungsanlagen sichergestellt werden kann, sollten die Inspektionssysteme so ausgelegt sein,
dass bestmogliche Ergebnisse erzielt werden. Beziiglich den gebdudetechnischen Systemen, fiir
die regelmiBige Inspektionen oder alternative Maflnahmen vorgeschrieben sind, wird der
Anwendungsbereich von Artikel 14 und 15 der Richtlinie {iber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden ausgeweitet. Dariiber hinaus sind in diesen Artikeln Alternativen zu Inspektionen,
die auf Automatisierung und Steuerung oder elektronischer Uberwachung beruhen, und neue
Anforderungen an die Installation von Systemen fiir die Gebdudeautomatisierung und -
steuerung in bestimmten Nichtwohngebduden festgelegt. Die Gebdudeautomatisierung und
elektronische Uberwachung gebiudetechnischer Systeme haben sich als wirksamer Ersatz fiir
Inspektionen erwiesen. Durch die Umsetzung der Anforderungen des Artikels 14 Absatz 4 und
des Artikels 15 Absatz 4 der Richtlinie {iber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden wird
sichergestellt, dass — sofern technisch und wirtschaftlich machbar — in Nichtwohngebiuden, in
denen die Nennleistung von Heizungs- oder Klimaanlagen iiber einem bestimmten
Schwellenwert liegt, Systeme fiir die Gebdudeautomatisierung und -steuerung installiert
werden.

e Information der Eigentiimer oder Mieter von Gebduden (Artikel 20)

Artikel 20 wurde gedndert, um die Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Bereitstellung von
Informationen fiir Mieter oder Eigentiimer zu verdeutlichen. Die Liste von Fillen umfasst nun
eine Verpflichtung, Informationen {iiber die Ersetzung von mit fossilen Brennstoffen
betriebenen Heizkesseln durch nachhaltigeren Alternativen bereitzustellen. In Artikel 20
Absatz 2 ist vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten ,,die Informationen mittels zugénglicher und
transparenter Beratungsinstrumente, etwa Beratungen zu Renovierungen und zentrale

8 https://ec.europa.eu/energy/content/buildings-epcs-registered_en
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Anlaufstellen, zur Verfligung [stellen]®.
Allgemeine Beurteilung der langfristigen Renovierungsstrategien

e Der vorldufigen Beurteilung der Kommission zufolge werden der leichtere Zugang zu
finanzieller und technischer Hilfe, die Forderung von Beratungsinstrumenten wie
zentralen Anlaufstellen, die Bekdmpfung von Energiearmut und bessere Informationen
allgemein beflirwortet.

e Dennoch  unterscheiden  sich  die  bisher  vorgelegten  langfristigen
Renovierungsstrategien beziiglich der Vollstindigkeit der in der Richtlinie iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden vorgeschriebenen Komponenten und des
Anspruchsniveaus der Renovierungsvorgaben und -ziele sowie der Mittelzuweisung.

e Hinsichtlich der Vollstindigkeit und der formalen Vorgaben wurden bei den
langfristigen Renovierungsstrategien generell die Auflagen der Richtlinie iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden eingehalten und die Informationen in den
verschiedenen Kategorien gemil Artikel 2a zur Verfligung gestellt.

e Beim Anspruchsniveau der Strategien haben die Mitgliedstaaten sich zu verschiedenen
Arten von Richtwerten bei den Meilensteinen fiir 2030, 2040 und 2050 sowie zu
verschiedenen politischen Maflnahmen und Mittelzuweisungen verpflichtet.

e Die Strategien enthalten ein Reduktionsziel fiir Treibhausgasemissionen in Hohe von
90 % oder mehr, was mit der gesetzlichen Vorgabe von Artikel 2a der Richtlinie {iber
die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden im Einklang steht, wonach die
Mitgliedstaaten ein langfristiges Ziel festlegen miissen, eine Verringerung der
Treibhausgasemissionen in der Europédischen Union bis 2050 um 80-95 % im Vergleich
zu 1990 zu erreichen.

e Was die Methode zum Erreichen dieses Ziels angeht, so wird in den meisten Strategien
offenbar eher auf eine Dekarbonisierung der Energieversorgungssysteme und eine
Verringerung der Treibhausgasemissionen statt auf eine aktive Verbesserung der
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden gesetzt, um den Gesamtenergieverbrauch in
diesem Bereich zu senken.

e Beziiglich der Granularitét der Strategien unterscheiden sich die einzelnen Dokumente
in ihrer Detailliertheit. Die Gemeinsame Forschungsstelle arbeitet derzeit an einer
ausflihrlichen Vollstindigkeitspriifung; diese wird als Ergdnzung zu der Beurteilung der
Kommission veroffentlicht, sobald alle Strategien vorliegen.

e Dariiber hinaus unterscheiden sich die von den Mitgliedstaaten vorgelegten Daten in
threr Art, wodurch ein genauer Vergleich der Auswirkungen der verschiedenen
nationalen MaBnahmen erschwert wird. So enthalten beispielsweise nicht alle
langfristigen Renovierungsstrategien Daten zur Verringerung der Treibhausgase, sodass
eine Beurteilung des Anspruchsniveaus der Strategien in Bezug auf den Klimaschutz
schwierig ist. Aulerdem bestehen zwischen den Mitgliedstaaten deutliche Unterschiede
bei den Renovierungskosten, die nicht immer leicht zu rechtfertigen sind.

e Auch hinsichtlich der generellen Kohdrenz zwischen den Zusagen und Finanzmitteln
sind die Strategien nicht ausfiihrlich genug fiir den gesamten Zeitraum bis 2050, um
eine Beurteilung zu ermdglichen, ob sich die Ziele mit den entsprechenden Maflnahmen
und finanziellen Regelungen erreichen lassen.

e Viele Mitgliedstaaten haben ihre langfristigen Renovierungsstrategien verspitet
vorgelegt, was teilweise auf die COVID-19-Krise und darauf zuriickzufiihren ist, dass
sic im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit auch nationale Plidne vorlegen
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mussten, die eine umfangreiche Komponente zur Renovierung von Gebduden enthalten.
Zwei Mitgliedstaaten (Polen und Malta) hatten bis zum 21. Juni 2021 noch keine
langfristigen Renovierungsstrategien vorgelegt.

e Die friithzeitige Vorlage der langfristigen Renovierungsstrategien deutet darauf hin, dass
einige Mitgliedstaaten bereit sind, ihre Renovierungsstrategie ungeachtet des globalen
Kontexts zligig umzusetzen.

e Unabhédngig von den Umsténden der vergangenen Monate deuten diese Beobachtungen
offenbar auf eine starke Tendenz zur verspiteten Vorlage und zu unvollstdndigen oder
nicht vorschriftskonformen Strategien seit 2014 hin. Es entsteht der Eindruck, dass die
Entwicklung einer langfristigen Renovierungsstrategie von einigen Mitgliedstaaten
eher als Pflicht angesehen wird denn als ein echtes strategisches Instrument auf
nationaler Ebene, mit dem sich die wirtschaftlichen und sozialen Vorteile erreichen
lassen, die mit hoch energieeffizienten, dekarbonisierten und gesundheitlich
unbedenklichen Gebduden verbunden sein konnen. Dieser Prozess ist nun jedoch viel
wichtiger als in der Vergangenheit, da die Kommission die langfristigen
Renovierungsstrategien nutzen konnen sollte, um zu ermitteln, ob sich mit Strategien
auf nationaler Ebene die allgemeinen Ziele der EU erreichen lassen, und somit
herauszufinden, was in den Bestimmungen neuer Unionsrechtsvorschriften enthalten
sein sollte.

e Aufgrund des Zeitpunkts der Vorlage der langfristigen Renovierungsplédne durch die
Mitgliedstaaten, der sich {liber das gesamte Jahr 2020 erstreckte und noch nicht
abgeschlossen ist (siche oben), wurde die Vergleichbarkeit der in den einzelnen
Mitgliedstaaten erarbeiteten Plidne deutlich verringert. Durch eine verspétete Vorlage
konnten in der Strategie ndmlich auch die COVID-19-Krise und die jiingsten politischen
Initiativen der EU wie die Renovierungswelle berticksichtigt werden.

e Dariiber hinaus sind nun die (in Artikel 2a der Richtlinie {iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden beschriebenen) Ziele der langfristigen
Renovierungsstrategien falsch auf das verschirfte EU-Klimaziel fiir 2030 und die
angestrebte Klimaneutralitit im Jahr 2050 ausgerichtet. Aus diesem Grund besteht die
Gefahr, dass das Tempo und der Umfang der notwendigen Renovierungen durch die im
Rahmen der langfristigen Renovierungsstrategien geplanten Strategien und
MaBnahmen wahrscheinlich nicht wesentlich bzw. in dem bendtigten Umfang erhdht
werden (was einer Verdopplung der derzeitigen Quote entspriache, da in der im Oktober
2020 verdffentlichten Strategie fiir die Renovierungswelle das Ziel festgelegt wird, die
jéhrlichen Renovierungsquoten in der EU innerhalb der néchsten Jahre von 1 % auf2 %
zu erhohen und umfassende Renovierungen zu fordern).

e Die Kommission sollte genauestens verfolgen, ob die langfristigen
Renovierungsstrategien mit der Renovierungswelle und den neuen Zielen im Einklang
stehen. Die Kommission sollte die langfristigen Renovierungsstrategien aller
Mitgliedstaaten nicht nur im Einklang mit dem Rechtstext von Artikel 2a der Richtlinie
tiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden beurteilen, sondern auch im Hinblick
auf die Ausrichtung auf das Ziel der Klimaneutralitit bis 2050 (d. h. ein hdheres
Dekarbonisierungsziel und eine stirkere Konzentration auf die Senkung des
Energiebedarfs im Gebaudesektor), und die Mitgliedstaaten bei der ndchsten, spétestens
2024 félligen Aktualisierung ihrer langfristigen Renovierungsstrategien entsprechend
anleiten.
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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zur Durchfiihrung der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden
(2021/2077(IND))

Das Europdische Parlament,

—  unter Hinweis auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union,
insbesondere auf Artikel 194,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. September 2020 zu der Maximierung
des Energieeffizienzpotenzials des Gebdudebestands der EU!,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 21. Januar 2021 zu dem Zugang zu
angemessenem und erschwinglichem Wohnraum fiir alle?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. Mai 2021 zu einer europdischen
Strategie fiir die Integration der Energiesysteme?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. Mai 2021 zu einer europdischen
Wasserstoffstrategie?,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2010/31/EU des Européischen Parlaments und des
Rates vom 19. Mai 2010 iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden’ (Richtlinie
iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebéduden),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2012/27/EU des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien
2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und
2006/32/EGS (Energieeffizienzrichtlinie),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2014/94/EU des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 22. Oktober 2014 iiber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative
Kraftstoffe” und auf deren geplante Uberarbeitung,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2019/631 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 17. April 2019 zur Festsetzung von CO,-Emissionsnormen fiir neue
Personenkraftwagen und fiir neue leichte Nutzfahrzeuge® und auf den Vorschlag der
Kommission vom 14. Juli 2021 zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/631 im
Hinblick auf eine Verschirfung dieser Normen im Einklang mit den ehrgeizigeren
Klimazielen der Union (COM(2021)0556),

"' ABL C 385 vom 22.9.2021, S. 68.

2 ABL C 456 vom 10.11.2021, S. 145.

3 Angenommene Texte, P9_TA(2021)0240.
4 Angenommene Texte, P9_TA(2021)0241.
S ABL. L 153 vom 18.6.2010, S. 13.

¢ ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 1.

7ABI. L 307 vom 28.10.2014, S. 1.

8 ABL.L 111 vom 25.4.2019, S. 13.
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— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1119 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 30. Juni 2021 zur Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der
Klimaneutralitit und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU)
2018/1999 (,,Europaisches Klimagesetz*)?,

— unter Hinweise auf die Empfehlung (EU) 2019/786 der Kommission vom 8. Mai 2019
zur Renovierung von Gebauden!?,

—  unter Hinweise auf die Empfehlung (EU) 2019/1019 der Kommission vom 7. Juni 2019
zur Modernisierung von Gebauden!!,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2019 mit dem
Titel ,,Der europdische Griine Deal* (COM(2019)0640) und die EntschlieBung des
Parlaments vom 15. Januar 2020'2 zu diesem Thema,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Mérz 2020 mit dem Titel
,Ein neuer Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft — Fiir ein saubereres und
wettbewerbsfahigeres Europa® (COM(2020)0098),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 14. Oktober 2020 mit dem Titel
,Eine Renovierungswelle fiir Europa — umweltfreundlichere Gebaude, mehr
Arbeitspldtze und bessere Lebensbedingungen (COM(2020)0662),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 9. Dezember 2020 mit dem Titel
»Strategie flir nachhaltige und intelligente Mobilitét: Den Verkehr in Europa auf
Zukunftskurs bringen (COM(2020)0789),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 6. Juli 2021 {iber eine Strategie
zur Finanzierung einer nachhaltigen Wirtschaft (COM (2021)0390),

— unter Hinweis auf die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 25. Mérz
2021 mit dem Titel ,,Preliminary analysis of the long-term renovation strategies of
13 Member States* (Vorldufige Analyse der langfristigen Renovierungsstrategien von
13 Mitgliedstaaten) (SWD(2021)0069),

- unter Hinweis auf das unléngst verdffentlichte Paket ,,Fit flir 55,

— gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschiftsordnung sowie auf Artikel 1 Absatz 1
Buchstabe e und Anlage 3 des Beschlusses der Konferenz der Prasidenten vom
12. Dezember 2002 iiber das Verfahren fiir die Genehmigung der Ausarbeitung von
Initiativberichten,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir Verkehr und Tourismus,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie
(A9-0321/2021),

° ABL L 243 vom 9.7.2021, S. 1.

10 ABI. L 127 vom 16.5.2019, S. 34.
T ABI. L 165 vom 21.6.2019, S. 70.
12 ABI. C 270 vom 7.7.2021, S. 2.
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A. inder Erwdgung, dass 36 % der gesamten Treibhausgasemissionen auf Gebdude
zuriickzufiihren sind und dass der Wirtschaftszweig Gebduderenovierung von zentraler
Bedeutung ist, wenn es gilt, die Ziele der EU in den Bereichen Klimaneutralitit und
Energieeffizienz und des européischen Griinen Deals zu verwirklichen;

B. inder Erwidgung, dass es im Hinblick auf eine liberzeugende Strategie unentbehrlich ist,
die 210 Millionen Bestandsgebdude umfassend bzw. in Abschnitten umfassend zu
renovieren, da sie am wenigsten energieeffizient sind und bis zu 110 Millionen Gebaude
potenziell renovierungsbediirftig sind'3;

C. in der Erwdgung, dass 6 % der Haushalte in der EU im Jahr 2019 ihre
Energierechnungen nicht bezahlen konnten; in der Erwdgung, dass sich die
Energieeffizienz von Gebduden giinstig auf die Bekdmpfung der Energiearmut
auswirken kann;

D. in der Erwégung, dass die jéhrliche Renovierungsquote mit rund 1 % derzeit sehr
niedrig ist und nur 0,2 % auf umfassende Renovierungen entfallen; in der Erwégung,
dass sich die Renovierungsprogramme nicht immer auf Verbesserungen der
Energieeffizienz und die Erh6hung des Anteils von Energie aus erneuerbaren Quellen
erstrecken;

E.  in der Erwdgung, dass gemif3 der Definition in Artikel 2 Nummer 18 des Européischen
Klimagesetzes ,,Energieeffizienz an erster Stelle* ein Leitprinzip der Energiepolitik der
Union ist, um eine effizientere Energienachfrage und Energieversorgung, insbesondere
durch kosteneffiziente Einsparungen beim Energieendverbrauch, Initiativen fiir eine
Laststeuerung und eine effizientere Umwandlung, Ubertragung und Verteilung von
Energie zu erreichen;

F.  in der Erwédgung, dass laut einer Bewertung der Kommission in den Haushalten in der
EU allein auf Heizung und Warmwasser 79 % des gesamten Endenergieverbrauchs
(192,5 Mio. t ROE) entfallen'4;

G. inder Erwigung, dass das Ziel der jiingsten Uberarbeitung der Richtlinie iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden im Jahr 2018 im Wege der Richtlinie (EU)
2018/84415 darin bestand, die Renovierung von Bestandsgebduden bis 2050 zu
beschleunigen und die Modernisierung aller Gebdude durch Ausstattung mit
intelligenten Technologien sowie eine deutlichere Verkniipfung mit sauberer Mobilitét
zu fordern und dariiber hinaus ein stabiles Umfeld fiir Investitionsentscheidungen zu
schaffen und die Verbraucher und Unternehmen in die Lage zu versetzen, dank
bewussterer Entscheidungen Energie und Geld zu sparen;

13 Européisches Parlament, Generaldirektion Interne Politikbereiche, Fachabteilung Wirtschafts- und
Wissenschaftspolitik, ,,Boosting Building Renovation: What Potential and Value for Europe?* (Welches
Potenzial und welcher Mehrwert fiir die Union ist mit der Férderung der Gebduderenovierung verbunden?),
Oktober 2016.

14 Studie mit dem Titel ,,Mapping and analyses of the current and future (2020-2030) heating/cooling fuel
deployment (fossil/renewables)* (Kartierung und Analyse des derzeitigen und kiinftigen Einsatzes von
Brennstoffen (2020-2030) fiir Heizung und Kiihlung (fossile oder erncuerbare Energietriger)), Mérz 2017.
15 ABL. L 156 vom 19.6.2018, S. 75.
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H. inder Erwigung, dass sich die EU seit der jiingsten Uberarbeitung der Richtlinie iiber
die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden das Ziel gesetzt hat, bis spétestens 2050
Klimaneutralitit zu erreichen,;

L. in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten durch die Richtlinie {iber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden zwar verpflichtet werden, langfristige
Renovierungsstrategien anzunehmen, ihnen aber weder Renovierungen vorgeschrieben
werden noch die Art und Weise der Renovierungen festgelegt wird, und dass ihnen auch
keine klaren Mittel an die Hand gegeben werden, mit denen sie ihre Strategien
hinsichtlich der Ergebnisse liberpriifen konnen;

J. in der Erwigung, dass die Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz von
Sozialwohnungen durch die langfristigen Renovierungsstrategien angemessen gefordert
werden sollte;

K. inder Erwdgung, dass die in der iiberarbeiteten Richtlinie iiber die
Gesamtenergieeftizienz von Gebduden enthaltenen Maflnahmen im Hinblick auf
Systeme fiir die Gebdudeautomatisierung und -steuerung in den Mitgliedstaaten noch
nicht vollstindig umgesetzt wurden; in der Erwédgung, dass durch deren Umsetzung
mehr Sicherheit fiir Investoren und Gewerbetreibende geschaffen wiirde;

L. inder Erwigung, dass die Mitgliedstaaten gemil der Energieeffizienzrichtlinie
umfassende Bewertungen einer effizienten Warme- und Kélteerzeugung aus
erneuerbaren Quellen durchfiihren miissen, in denen das Potenzial von Warme- und
Kaltelosungen im Gebdudesektor ermittelt wird und MaBnahmen zur Steigerung der
Effizienz und des Potenzials von Energie aus erneuerbaren Quellen vorgelegt werden;

M. inder Erwdgung, dass mit der Initiative ,,Neues Europdisches Bauhaus* angestrebt
wird, die Trennlinien zwischen Design und Funktion, nachhaltigem Leben, der
intelligenten Nutzung von Ressourcen und innovativen und inkludierenden Losungen zu
beseitigen;

N. in der Erwédgung, dass Fordermittel und Finanzmittel in angemessener Hohe von
entscheidender Bedeutung sind, um die Renovierungswelle auszuldsen; in der
Erwdgung, dass Renovierungen ein Vorzeigebereich fiir Investitionen und Reformen im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit sind;

O. inder Erwidgung, dass Elektrofahrzeuge ein wichtiger Bestandteil der Energiewende in
der EU auf der Grundlage von EnergieeffizienzmalBnahmen, erneuerbaren
Energietrigern, alternativen Kraftstoffen und innovativen Losungen fiir das
Management der Flexibilitdt im Energiebereich und zur Verwirklichung des Ziels der
Klimaneutralitit bis spétestens 2050 sind,

P.  in der Erwédgung, dass die Richtlinie liber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden die
Richtlinie 2014/94/EU iiber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe
ergédnzt, indem sie eine Rechtsgrundlage fiir die Bereitstellung von Ladepunkten in
Wohn- und Nichtwohngebéduden bietet; in der Erwégung, dass die Richtlinie liber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden auf der Ebene der EU von entscheidender
Bedeutung ist, wenn es gilt, intelligente private Ladestationen zu fordern, da die meisten
Ladevorginge wahrscheinlich in bzw. an privaten und offentlich zugénglichen
Nichtwohngebéuden stattfinden;
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in der Erwdgung, dass private Ladepunkte fiir Elektrofahrzeuge iiber andere
Anwendungen und technische Anforderungen verfiigen als 6ffentliche Ladepunkte, da
sie mit weniger Strom versorgt werden und iiber lingere Ladezeitrdume verwendet
werden, wihrend sie nach wie vor zum GroBteil die erschwinglichste Ladeoption sind;

in der Erwdgung, dass in der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiduden
auf Anforderungen in Bezug auf die Einrichtung einer Mindestanzahl von Ladepunkten
an Stellpldtzen in und an Gebduden eingegangen werden miisste, indem die
Bereitstellung einer angemessenen Vorverkabelung fiir das Laden von
Elektrofahrzeugen bis zu diesem Datum vorgeschrieben wird; in der Erwadgung, dass die
Mitgliedstaaten ab 2025 nach Mal3gabe der einschldgigen nationalen, regionalen und
kommunalen Verhéltnisse Mindestanforderungen in Bezug auf Ladepunkte fiir alle
offentlichen und privaten Nichtwohngebdude mit {iber 20 Stellplitzen festlegen miissen;

Anmerkungen

1.

betont, dass die Bestimmungen des Artikels 2a der Richtlinie {iber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebdude gestérkt und wirksam durchgesetzt werden
miissen, damit der Gebaudesektor erfolgreich zur Verwirklichung der Ziele beitrigt, bis
2030 die Treibhausgasemissionen um mindestens 55 % zu verringern und bis 2050
Treibhausgasneutralitdt in der EU zu erreichen; ist der Ansicht, dass folglich auch das
Hauptziel und die Etappenziele und Richtwerte auf dem Weg dorthin, die in dieser
Richtlinie festgelegt sind, angepasst werden miissen, da mit den langfristigen
Renovierungsstrategien derzeit noch nicht die Werte erreicht wurden, die im Hinblick
auf die Verwirklichung der Ziele dieser Richtlinie erforderlich sind;

betont, dass die Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden und die
detaillierten langfristigen Renovierungsstrategien starke Impulse dazu geben sollten,
den Umfang, die Geschwindigkeit, die Griindlichkeit und die Qualitit der Renovierung
des Gebdudebestands der EU durch neue innovative politische MaBBnahmen, wie sie in
der Renovierungswelle vorgeschlagen wurden, ma3geblich zu erweitern bzw. zu
erhohen;

bedauert, dass einige Mitgliedstaaten ihre langfristigen Renovierungsstrategien
verspitet vorgelegt haben und bei einem Mitgliedstaat die Ubermittlung sogar noch
aussteht; weist darauf hin, dass ein Vergleich der jeweiligen Plidne der Mitgliedstaaten
deshalb schwierig ist; begriiB}t, dass wegen der Tatsache, dass Strategien verspétet
vorgelegten wurden, Querverbindungen zu den nationalen Aufbauplidnen hergestellt
werden konnten, die in der Folge der COVID-19-Krise und der jlingsten politischen
Initiativen der EU wie dem européischen Griinen Deal und der Renovierungswelle
angenommen wurden; stellt jedoch fest, dass dadurch Unterschiede zu den
Mitgliedstaaten entstanden sind, die ihre langfristigen Renovierungsstrategien vor ihren
Aufbaupldnen zur Bewiéltigung der Folgen der Pandemie iibermittelt hatten;

hélt es fiir umso wichtiger, im Rahmen des Instruments NextGenerationEU in
angemessener Hohe Finanzmittel fiir die Bereiche Renovierung,
Gesamtenergieeffizienz und Effizienz von Gebéduden zur Verfligung zu stellen; erachtet
es fiir die Wirtschaft als Chance und fiir die Mitgliedstaaten als Mittel zur Verringerung
der Treibhausgasemissionen, Gebduderenovierungen an den Aufbaufonds zu koppeln;
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5. stellt fest, dass in den vorgelegten langfristigen Renovierungsstrategien die
Anforderungen von Artikel 2a der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden im Allgemeinen weitgehend eingehalten und Informationen iiber die darin
niedergelegten verschiedenen Kategorien zur Verfiigung gestellt wurden; bedauert
jedoch, dass sich die einzelnen langfristigen Renovierungsstrategien in ihrem Detailgrad
und ihrem Anspruchsniveau unterscheiden; bedauert, dass mehrere Mitgliedstaaten
keine klaren Meilensteine fiir 2030, 2040 und 2050 geméal Artikel 2a festgelegt haben;
bedauert zudem, dass nicht alle langfristigen Renovierungsstrategien Daten zur
Verringerung der Treibhausgase enthalten, wodurch sich eine Beurteilung des
Anspruchsniveaus der Strategien in Bezug auf den Klimaschutz schwierig gestaltet. ist
der Ansicht, dass die langfristigen Renovierungsstrategien dazu herangezogen werden
sollten, klare MaBnahmen und Uberwachungsinstrumente einzufiihren, um eine
Verdreifachung der jahrlichen Renovierungsquote zu erreichen, wobei den
unterschiedlichen Ausgangspunkten und dem jeweiligen Gebaudebestand in den
einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen ist;

6.  weist darauf hin, dass sich die Mitgliedstaaten im Wesentlichen auf die
Dekarbonisierung der Energieversorgungssysteme und die Verringerung der
Treibhausgasemissionen konzentriert haben, anstatt konkret gezielte Mallnahmen und
Strategien zur Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz zu entwickeln, mit denen dem
Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle® Geltung verschafft und so der
Gesamtenergieverbrauch in diesem Sektor als Teil eines integrierten und systemweiten
Energiekonzepts gesenkt wird; betont, dass die Energieeffizienz und die Nutzung
erneuerbarer Energie in der gesamten Energiewertschopfungskette — auch in den
Bereichen Strom, Wéarme und Gas — und nicht nur fiir einzelne Gebdude optimiert
werden sollten;

7.  fordert die Kommission auf, genauestens zu verfolgen, ob die Ziele der langfristigen
Renovierungsstrategien mit der Renovierungswelle, der nach der
Energieeffizienzrichtlinie und der Richtlinie {iber Energie aus erneuerbaren Quellen'®
vorgeschriebenen umfassenden Bewertung der Wiarme- und Kélteerzeugung und den
am jeweiligen Gebdudebestand ausgerichteten neuen Klima- und Energiezielen der
einzelnen Mitgliedstaaten im Einklang stehen;

8.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Renovierungsmafinahmen zu férdern, mit denen die
Integration erneuerbarer Energie in das Energiesystem von Gebduden begiinstigt wird,
z. B. die Installation von Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge, die Warmespeicherung
und den Anschluss an intelligente Netze; bestarkt die Mitgliedstaaten und die
Kommission darin, den Austausch bewédhrter Verfahren zu unterstiitzen;

9.  istder Ansicht, dass die Einbindung der Biirgerinnen und Biirger von entscheidender
Bedeutung ist, um den 6kologischen Wandel und die Renovierung von Gebéduden zu
einer Erfolgsgeschichte werden zu lassen; betont, dass durch die Einbeziehung von
Sachverstandigen und den Riickgriff auf 6ffentliches Fachwissen zu einer besseren
Umsetzung beigetragen werden kann; fordert die Mitgliedstaaten auf, das gesamte
Verfahren der 6ffentlichen Konsultation zu den langfristigen Renovierungsstrategien
hinreichend transparent zu gestalten und dabei dessen Inklusivitét sicherzustellen,
indem gemif den besonderen Anforderungen der Richtlinie iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden die Einbindung aller einschldgigen

16 ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 82.
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10.

11.

12.

13.

14.

Interessentrager ermdglicht wird;

bedauert, dass die EU ihr Energieeffizienzziel fiir 2020 nicht erreicht hat; hebt hervor,
dass sdmtliche nationalen Beitrdge im Rahmen der nationalen Energie- und Klimapldne
nicht ambitioniert genug sind, um das Energieeffizienzziel bis 2030 zu verwirklichen,
und dass die Mitgliedstaaten deshalb ihre Anstrengungen erheblich verstdrken miissen;

stellt fest, dass das Bauwesen komplexe Tatigkeiten umfasst, die eine eng verzahnte
Abstimmung sehr vieler Fachleute und Handwerker sowie den Einsatz einer breiten
Palette geeigneter Bautechniken und Werkstoffe erfordern; ist der Ansicht, dass bei der
Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden die
Wechselwirkungen mit anderen Strategien fiir nachhaltiges Bauen und der
Werkstoftneutralitit beriicksichtigt werden miissen, um die Gebdude in der EU wirksam
zu dekarbonisieren;

betont den hohen Stellenwert der Nachhaltigkeit bei der Werkstoffnutzung und beim
Ressourcenverbrauch wéhrend des Lebenszyklus eines Gebaudes von der
Materialgewinnung, dem Bau und der Nutzung bis hin zum Ende der Nutzungszeit und
zum Abriss sowie beim Recycling und der Wiederverwendung, auch von erneuerbaren
und nachhaltigen naturbasierten Werkstoffen; hebt zudem hervor, dass bei der
Bauplanung in den verschiedenen Bauphasen auf die Kreislaufwirtschaft
zurlickgegriffen werden sollte;

befiirwortet die Verwendung nachhaltiger, innovativer und ungiftiger Baustoffe und halt
es fiir wichtig, durch die Einfiihrung oder Schaffung eines Kennzeichnungssystems fiir
die Kreislaufwirtschaft, das auf Umweltnormen und besonderen Kriterien fiir bestimmte
Materialien beruht, die Kreislauffahigkeit von Baumaterialien zu stirken; stellt fest,
dass nachhaltige Materialien und Prozesse weiter erforscht werden miissen; hebt hervor,
dass beim Bau von Gebauden Holzwerkstoffen eine Funktion dabei zukommen kann,
aus fossilen Rohstoffen hergestellte Alternativen zu ersetzen, und unterstreicht das
Potenzial von Holzwerkstoffen zur langfristigen CO,-Speicherung;

stellt fest, dass eine umfassende Renovierung in einem Zug zwar den Vorteil hat, dass
sich die Gesamtenergieeffizienz eines Gebdudes insgesamt dndert, eine in Abschnitten
durchgefiihrte bzw. eine umfassende, aber in Abschnitten durchgefiihrte Renovierung
jedoch weniger storende und kosteneffizientere Renovierungsmafnahmen ermoglicht,
fiir die bestimmte ,,Auslosungspunkte* zum Anlass genommen werden; stellt fest, dass
es sich dabei um Anlésse handelt, die entweder auf praktische Gelegenheiten,
personliche Umstidnde, den Eigentiimerwechsel oder — in vermieteten Immobilien — den
Mieterwechsel zuriickzufiihren sind; legt den Mitgliedstaaten nahe, zu priifen, wie
anhand von ,,Auslésungspunkten* Anreize fiir Renovierungen gesetzt werden konnen;
stellt fest, dass in einem Zug und in mehreren Abschnitten durchgefiihrte
Renovierungen nicht miteinander konkurrieren, sondern je nach gegebener Situation die
jeweils geeignete Losung darstellen; ist der Ansicht, dass in Abschnitten durchgefiihrte
bzw. umfassende und in Abschnitten durchgefiihrte Renovierungen im Einklang mit den
Normen fiir umfassende Renovierungen erfolgen miissen, damit anhand eines
festgelegten Fahrplans fiir die Gebduderenovierung sichergestellt ist, dass keine
Knebeleffekte auftreten;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

stellt fest, dass die derzeitige Definition von Niedrigstenergiegebduden in der Richtlinie
iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden qualitidtsbezogen ist und den
Mitgliedstaaten einen groBBen Ermessensspielraum bei der Festlegung der
entsprechenden Vorgaben ldsst; fordert die Kommission auf, eine Vorschrift fiir
,umfassende Renovierungen‘ einzufiihren, die Energieeinsparungen und die
Verringerung der Treibhausgasemissionen sowie eine harmonisierte Definition von
Niedrigstenergiegebduden zum Ziel hat;

ist der Ansicht, dass mit Renovierungen und Vorschriften fiir Neubauten fiir
Brandschutz gesorgt und Gefahren im Zusammenhang mit starken seismischen
Aktivitédten, die sich negativ auf die Energieeffizienz und die Lebensdauer von
Gebiduden auswirken, begegnet werden sollte und dass dabei strenge Normen im
Bereich Gesundheitsschutz gelten sollten; fordert die Mitgliedstaaten auf, eine
Regelung fiir die regelméBige Priifung der Gebdudeelektrik auszuarbeiten, da bei 30 %
der Bridnde in Privathaushalten und bei 50 % der unfallbedingten Brénde in
Privathaushalten ein elektrischer Defekt die Ursache ist!”; vertritt die Auffassung, dass
bei der Renovierung des Gebdudebestands in der EU die elektrische Sicherheit
tiberpriift und verbessert und eine ausreichende Beliiftung bei Rauchentwicklung im
Brandfall sichergestellt werden sollte; betont, dass mit den langfristigen
Renovierungsstrategien auch zu einer statischen und strukturellen Verbesserung des
Gebidudebestands beigetragen werden sollte;

bekriftigt, dass bei der Verbesserung der Energieeffizienz von Gebdauden dem
Vorhandensein asbesthaltiger Produkte in Gebduden Rechnung getragen werden muss
und dass diese Produkte entsorgt und in den Gebduden Vorkehrungen gegen die
Freisetzung von Asbest in die Umwelt getroffen werden miissen!8;

bedauert, dass einige Mitgliedstaaten trotz des Ablaufs der Frist fiir die Umsetzung der
Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden am 10. Mérz 2020 diese
Vorschriften noch immer nicht vollstindig umgesetzt haben;

erachtet es als sehr wichtig, gemall Artikel 10 Absatz 6 der Richtlinie iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden angemessene Anreize fiir die Renovierung von
Gebduden sowie finanzielle Mallnahmen vorzusehen, die von
Energieeffizienzverbesserungen und Energieeinsparungen abhéngig gemacht werden;

hebt hervor, dass klare und zutreffende Informationen tiber die Gesamtenergieeftizienz
und die Energiekosten fiir kiinftige Kiufer und Mieter wichtig sind; stellt fest, dass die
Ausweise liber die Gesamtenergieeffizienz in allen Mitgliedstaaten verbessert und
starker harmonisiert werden miissen, um sie leichter miteinander vergleichen zu kénnen
und ihre Qualitdt und Verldsslichkeit zu verbessern, wobei auch den unterschiedlichen
Ausgangspunkten und dem jeweiligen Gebdudebestand in den einzelnen
Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen ist; ist daher der Ansicht, dass die Ausweise iiber
die Gesamtenergieeffizienz leichter zugénglich gemacht und versténdlicher gestaltet

17 Forum for European Electrical Domestic Safety (FEEDS, Forum fiir die elektrische Sicherheit in den
Haushalten in der EU), ,,In the news: the European Parliament calls on Member States to develop an electrical
inspection regime* (Aktuelles: Aufforderung des Europdischen Parlaments an die Mitgliedstaaten zur
Ausarbeitung einer Regelung fiir die regelméfBige Priifung der Gebaudeelektrik).

18 EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 20. Oktober 2021 mit Empfehlungen an die Kommission
zum Schutz der Arbeitnehmer vor Asbest, Angenommene Texte, P9 TA(2021)0427)
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werden sollten, dass sie praktische Informationen tiber die tatsdchliche Energieeffizienz,
insbesondere iiber den tatsdachlichen CO,-Fuf3abdruck des Gebiudes, enthalten und
digitalisiert werden sollten und dass in sie Informationen aus dem lokalen Markt auf
EU-Ebene und iiber Parameter fiir die Umweltqualitét in Innenrdumen wie etwa den
Wirmekomfort aufgenommen werden sollten; hebt hervor, dass die Ausweise iiber die
Gesamtenergieeftizienz daher fiir optionale Laststeuerungsdienste und als Mafstab fiir
RegulierungsmafBnahmen, Finanzierungsprogramme und integrierte
RenovierungsmaBBnahmen herangezogen werden konnten;

21. Dbetont, dass zwischen der tatsdchlichen Gesamtenergieeffizienz und der fiir die
Ausweise liber die Gesamtenergieeffizienz berechneten Gesamtenergieeffizienz
Unterschiede bestehen, die bei der Nutzung der Ausweise zu Verwirrung fithren
konnen; betont, dass der Gebduderenovierungspass, das digitale Bautagebuch und der
Intelligenzféhigkeitsindikator in den Rahmen fiir die Ausweise {iber die
Gesamtenergieeftizienz integriert werden miissen, damit nicht unzihlige Instrumente
nebeneinander bestehen und den Verbrauchern mehr Klarheit verschafft wird; ist der
Ansicht, dass so die Renovierung erleichtert, ihr Umfang ausgeweitet und im Laufe der
Zeit fur die Koordinierung der einzelnen Ma3nahmen gesorgt werden kann und die
vielfdltigen Vorteile zur Geltung gebracht werden konnen,;

22. weist darauf hin, dass in den langfristigen Renovierungsstrategien auch die weiter
reichenden Vorteile von Renovierungen genannt werden sollten, etwa in den Bereichen
Gesundheit, Sicherheit, Warmekomfort und Raumluftqualitit; stellt fest, dass laut einer
Studie der Kommission!® die Gesundheit der Hauptanreiz fiir private Hauseigentiimer
war, energetische Renovierungen durchzufiihren, wobei ein eindeutiger Zusammenhang
zwischen Wohnqualitét, Energiearmut und Gesundheit besteht; ist der Ansicht, dass die
Raumluftqualitét beriicksichtigt werden sollte, wenn die Mitgliedstaaten
Gebiduderenovierungen durch 6ffentliche Anreizsysteme und — neben weiteren
Initiativen — Informationskampagnen fordern; legt den Mitgliedstaaten nahe, die
Datenerhebung zu Parametern der Raumluftqualitit im Hinblick darauf zu verbessern,
dass Mindestnormen fiir die Raumluftqualitit ausgearbeitet werden konnen;

23. betont, dass dank ambitionierter Ziele fiir die umfassende und die in Abschnitten
durchgefiihrte umfassende Renovierung des Gebdudebestands bis zu zwei Millionen
Arbeitsplatze?® entstehen konnten, bei denen es sich liberwiegend um nicht auslagerbare
Stellen vor Ort — insbesondere in kleinen und mittleren Unternehmen — handelt, und die
Verbraucher mit sauberer und erschwinglicher Energie versorgt und die
Lebensbedingungen der Bewohner verbessert werden;

24. weist darauf hin, dass bei 6ffentlichen Gebduden mit gutem Beispiel vorangegangen
werden muss, was die Renovierungsquoten und die Verwirklichung von
Dekarbonisierung, Energieeffizienz und Kosteneffizienz angeht, und so zur
Sensibilisierung und zur Steigerung der Akzeptanz in der Offentlichkeit beigetragen
wird;

19 Comprehensive study of building energy renovation activities and the uptake of nearly zero-energy buildings
in the EU* (Umfassende Studie tiber die energetische Renovierung von Gebauden und die Nutzung von
Niedrigstenergiegebiduden in der EU), November 2019.

20 Mitteilung der Kommission vom 27. Mai 2020 mit dem Titel ,,Die Stunde Europas — Schiden beheben und
Perspektiven fiir die ndchste Generation er6ffnen” (COM(2020)0456).
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25. Dbekriftigt seine Forderung, eine EU-Initiative fiir Kompetenzen, die auch Aspekte zur
Forderung der Inklusivitit der Geschlechter umfasst, parallel zu einzelstaatlichen
Bemiihungen, zu fordern, damit zwischengeschaltete Akteure wie Installateure,
Architekten oder Bauunternehmen die erforderlichen Losungen fiir
Energieeffizienzprogramme und einen dekarbonisierten Gebaudebestand, darunter auch
digitale Losungen, empfehlen, vorschreiben oder umsetzen kénnen, wobei in der
Initiative der Schwerpunkt auf die Weiterbildung und Umschulung aller Akteure im
Bauwesen gelegt werden sollte; erachtet es als erforderlich, dass die Mitgliedstaaten
eine klare Verbindung zwischen ihren langfristigen nationalen Renovierungsstrategien
und angemessenen Initiativen zur Férderung von Kompetenzen und Bildung in den
Bereichen Bauwesen und Energieeffizienz herstellen;

26. vertritt die Auffassung, dass die Grundsétze der Kosteneffizienz und Kostenneutralitit,
bei denen Mieterhdhungen durch Energieeinsparungen ausgeglichen werden, zu
niedrigeren Energierechnungen fiir Endverbraucher fiihren; fordert die Mitgliedstaaten
auf, in ihre langfristigen nationalen Renovierungsstrategien systematisch Strategien und
MaBnahmen einzubeziehen, um sich der Energiearmut und Gebdude des nationalen
Gebdudebestands mit besonders schlechter Energiebilanz anzunehmen und um
Marktverzerrungen und dem Erwerb zu Spekulationszwecken entgegenzuwirken, durch
die bzw. den hohere Mieten verursacht werden, die sich wiederum unverhiltnismafBig
stark auf Mieter mit geringem Einkommen auswirken; weist darauf hin, dass die
Belastung der am stérksten schutzbediirftigen Verbraucher durch die Schwankungen auf
den Energiemaérkten durch die Verbesserung der Gesamtenergieeftizienz von Gebduden
erheblich verringert werden kann; betont, dass fiir flexible finanzielle Unterstiitzung und
fiir Mechanismen zugunsten dieser Verbraucher gesorgt werden muss, um einen Beitrag
zur Bekdmpfung der Energiearmut zu leisten; stellt jedoch fest, dass Anreize zur
Senkung der Renovierungskosten in bestimmten Zielgruppen und Wirtschaftszweigen
in Betracht gezogen werden sollten;

27. betont, dass mit der Richtlinie tiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiduden
sichergestellt werden sollte, dass sich Renovierungen fiir Haus- und
Gebidudeeigentiimer insofern rentieren, als sich daraus konkrete und messbare
Verbesserungen bei der Gesamtenergieeffizienz von Gebduden ergeben; hebt hervor,
dass mit einem Ansatz, der sich auf die nach einer Renovierung gemessenen
Energieeinsparungen stiitzt, die Kosten gesenkt werden und die Griindlichkeit, die
Qualitit und der Umfang der MaBnahmen zur energetischen Renovierung von
Bestandsgebduden erhoht bzw. erweitert wird; fordert die Kommission auf zu priifen,
ob im Rahmen der Uberpriifung der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden die in Artikel 2 Nummer 14 enthaltene Definition des Begriffs
,kostenoptimales Niveau* iiberarbeitet werden muss;

28. Dbegrii3t den relativen Erfolg der zentralen Anlaufstellen und betont, dass ihnen eine
entscheidende Aufgabe zukommen kann, wenn es gilt, Verbindungen zwischen
potenziellen Projekten und Marktteilnehmern — etwa den Biirgerinnen und Biirgern, den
Behorden und den Projektentwicklern — herzustellen, insbesondere bei kleineren
Projekten; stellt fest, dass es keine einheitliche Auffassung dazu gibt, was eine zentrale
Anlaufstelle ist, da sich die bestehenden Modelle in der EU hinsichtlich ihrer Struktur
und Verwaltung und der Art der geleisteten Unterstiitzung voneinander unterscheiden;
weist erneut darauf hin, dass der Bekanntheitsgrad von zentralen Anlaufstellen auch auf
kommunaler und regionaler Ebene verbessert werden muss; betont, dass zentrale

PE659.323v02-00 20/38 RR\1243324DE.docx

DE



29.

Anlaufstellen eine wichtige Aufgabe iibernehmen kénnen, wenn es darum geht, das
Problem langwieriger und schwerfilliger Genehmigungsverfahren anzugehen und den
Zugang zu Finanzmitteln fiir Gebduderenovierungen zu férdern, indem sie zur
Verbreitung von Informationen iiber die entsprechenden Bedingungen beitragen; ist der
Ansicht, dass zentrale Anlaufstellen Beratung und Unterstiitzung in Bezug auf
Einfamilienhduser und Mehrfamilienhéduser bieten sowie akkreditierte Installateure
unterstiitzen sollten;

weist darauf hin, dass in Artikel 19 der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebiuden festgelegt ist, dass spitestens 2026 eine Ex-post-Uberpriifung durchzufiihren
ist; hebt hervor, dass es dadurch moglich sein sollte, Lehren aus der Umsetzung dieser
Richtlinie zu ziehen und den Fortschritt bei ihrer Anwendung in der gesamten Union zu
bewerten;

Empfehlungen

30.

31.

32.

33.

34.

betont, dass die Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden von
entscheidender Bedeutung ist, wenn es darum geht, die Renovierungswelle und die
Emissionsreduktionen erfolgreich in die Tat umzusetzen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir die ordnungsgemifle Umsetzung der Richtlinie in
allen ihren Aspekten Sorge zu tragen, insbesondere im Hinblick auf den
Sozialwohnungsbestand; fordert die Kommission auf, die Umsetzung auch kiinftig zu
tiberwachen und im Fall der Nichteinhaltung erforderlichenfalls Maflnahmen zu
ergreifen;

fordert die Kommission auf, die aktuellen Bestimmungen der Richtlinie {iber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebéduden zu stirken, damit die langfristigen nationalen
Renovierungsstrategien der Mitgliedstaaten tatsdchlich mit den Klimaneutralitdtszielen
und den Energiezielen der EU im Einklang stehen; hebt hervor, dass pro Jahr 3 % der
Gebdude im Zuge umfassender Renovierungen, einschlieBlich umfassender
Renovierungen in mehreren Stufen, renoviert werden miissen, damit die EU ihr Ziel
erreichen kann, bis 2050 klimaneutral zu werden;

fordert die Kommission auf, in Erfahrung zu bringen, wie eine Mustervorlage zu
formulieren wire, anhand deren die Mitgliedstaaten sich vergewissern konnten, dass sie
alle Anforderungen des Artikels 2a der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden erfiillen, und die Zielvorgaben und Auflagen zu harmonisieren, damit die
nationalen Aufbau- und Resilienzpléne oder auch andere EU-Finanzierungen, fiir die
eine umfassende langfristige Renovierungsstrategie Voraussetzung ist, sowohl
hinsichtlich ihrer Fortschritte und Ergebnisse besser miteinander verglichen als auch
bewertet werden konnen; legt der Kommission nahe, ein Ad-hoc-Netz von
Sachverstidndigen einzurichten, um die Mitgliedstaaten bei der Gestaltung,
Uberwachung und Umsetzung ihrer langfristigen Renovierungsstrategien zu
unterstiitzen;

fordert die Kommission auf zu priifen, wie die Weiterentwicklung von zentralen
Anlaufstellen, die Beratungsdienste fiir Biirgerinnen und Biirger und andere
Interessentriager anbieten, weiter erleichtert werden kann, auch durch strengere
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35.

36.

37.

38.

39.

MafBnahmen in der Richtlinie {iber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden; ist davon
iiberzeugt, dass zusitzliche Beratungs- und UnterstiitzungsmalBBnahmen, insbesondere
technische Hilfe, Informationskampagnen, Schulungen und Projektfinanzierung, zu
einer hoheren Renovierungsquote fithren konnen;

ist der Ansicht, dass der Digitalisierung von Gebauden und der Bautechnik, soweit
machbar, ein hoher Stellenwert bei der Steigerung der Energieeffizienz zukommen
kann; vertritt die Auffassung, dass die Uberarbeitung der Richtlinie iiber die
Gesamtenergieeftizienz von Gebdauden zum Anlass genommen werden sollte,
intelligente und flexible Gebdudetechnik im Einklang mit dem Grundsatz
,Energieeffizienz an erster Stelle* und einen datenzentrierten Ansatz weiter zu férdern;
beflirwortet die Nutzung und den Einsatz neuer Technologien, etwa von intelligenten
Zéhlern, intelligenten Ladesystemen, intelligenten Heizungsanlagen,
Speichertechnologien und Energiemanagementsystemen, die mit dem Energienetz, der
3D-Modellierung und -Simulation und kiinstlicher Intelligenz interoperabel sind, um die
Reduzierung der CO,-Emissionen in allen Phasen des Lebenszyklus eines Gebdudes
voranzubringen, also von der Planungs- und Entwurfsphase bis hin zu Bau, Betrieb und
Nachriistung;

hebt hervor, dass aktuelle, zuverldssige und vollstdndige Daten iiber die
Gesamtenergieeffizienz des gesamten Gebaudebestands der EU unentbehrlich sind,
wenn es darum geht, wirksame politische MaBBnahmen zur Verbesserung der
Gesamtenergieeffizienz des Sektors auszuarbeiten und umzusetzen; weist darauf hin,
dass mit digitalen Technologien auch die Kartierung des Bestands und die Ausarbeitung
langfristiger Renovierungsstrategien unterstiitzt werden sollten;

vertritt die Auffassung, dass ein datenzentrierter Ansatz verfolgt werden sollte, um fiir
eine breitere Verfligbarkeit aggregierter und anonymisierter Daten fiir
Immobilieneigentiimer, Mieter und Dritte zu sorgen, die anhand dieser Daten den
Energieverbrauch — auch durch mit der DSGVO konforme Einwilligungssysteme —
optimieren sowie diese Daten fiir statistische Zwecke und Forschungszwecke nutzen
konnen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir eine wirksame, ambitionierte und kohirente
Umsetzung des genehmigten Systems der Intelligenzfahigkeitsindikatoren in der
gesamten EU zu sorgen; weist darauf hin, dass der Intelligenzfahigkeitsindikator zur
Verwirklichung der Renovierungswelle und der Integration des Energiesystems
beitragen sollte, indem die Erh6hung des Anteils intelligenter und flexibler Gebdude
gefordert wird; stellt fest, dass mit dem Intelligenzfahigkeitsindikator dazu beigetragen
wird, die Planung und die Errichtung von Neubauten als Nullenergiegebidude zu
fordern;

ist der Ansicht, dass die langfristigen Renovierungsstrategien mehr Einzelheiten zu
langfristigen Maflnahmen und der integrierten Infrastrukturplanung auf der Grundlage
eines Fahrplans mit konkreten MaBBnahmen und einem Zeitplan mit eindeutigen
Etappenzielen fiir 2030, 2040 und 2050 enthalten sollten, um ein stabileres Umfeld fiir
Investoren, Entwickler, Hauseigentiimer und Mieter zu schaffen und die Auswirkungen
von Gebéduden wihrend ihres gesamten Lebenszyklus zu beriicksichtigen; betont, dass
die Mitgliedstaaten den Zugang zu einer Reihe von finanziellen und steuerlichen
Mechanismen verbessern miissen, um die Mobilisierung privater Investitionen zu
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40.

41.

42.

43.

44,

unterstiitzen und 6ffentliche und private Partnerschaften zu fordern; fordert Mafinahmen
zur Forderung von Darlehen, bei denen die Energieeffizienz als Kriterium fiir niedrigere
Zinssitze gilt;

betont, dass mit der Richtlinie iiber die Gesamtenergieetfizienz von Gebiduden
sichergestellt werden sollte, dass fiir die Haus- und Gebdudeeigentiimer bei
Renovierungen ein Mehrwert entsteht und sich die Investitionen rentieren, die
Energierechnungen niedriger ausfallen und sich die Nachhaltigkeit verbessert, indem
bei der Gesamtenergieeffizienz von Gebduden konkrete und messbare Verbesserungen
herbeigefiihrt werden; hebt hervor, dass mit einem Ansatz, der auf den tatsichlichen
renovierungsbedingten Energieeinsparungen beruht, die Kosten gesenkt werden und bei
energieeffizienten Nachriistungen im Rahmen von Gebduderenovierungen sowohl die
Qualitét verbessert als auch der Umfang erhoht wird;

betont, dass griine Infrastruktur wie begriinte Dacher und Mauern Moglichkeiten
eroffnet, die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden zu verbessern und insbesondere in
stadtischen Gebieten die Anpassung an den Klimawandel und dessen Eindimmung
sowie die biologische Vielfalt zu férdern;

fordert die Mitgliedstaaten auf, anhand der langfristigen Renovierungsstrategien
innovative MaBBnahmen einzufiihren, mit denen die Biirgerinnen und Biirger aktiv in die
Einfiihrung und Umsetzung der langfristigen Renovierungsstrategien und in
Energieeffizienzprogramme einbezogen werden; betont, dass die Interessentriger,
darunter die Kommunen, Wohnungsbaugesellschaften und Baufachleute, in die
Entwicklung integrierter Plane und Umsetzungsstrategien fiir die Dekarbonisierung von
Gebiduden einbezogen und dafiir mobilisiert werden miissen;

nimmt zur Kenntnis, dass sich die Dynamik beim Bau und der Renovierung
verschiedener Gebdudetypen (6ffentliche und private Gebaude, Nichtwohngebédude und
Wohngebiude) von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaaten voneinander unterscheidet; fordert
die Kommission auf, einen Rahmen fiir die Einfithrung von Mindestnormen fiir die
Gesamtenergieeftizienz zu schaffen, wobei den unterschiedlichen Ausgangspunkten
und dem jeweiligen Gebdudebestand in den einzelnen Mitgliedstaaten — insbesondere
Gebiduden mit besonderem architektonischem oder historischem Wert — Rechnung
getragen wird, um die Renovierungsquote schneller zu erhéhen und die erwarteten
Verbesserungen fiir die gesamte Wertschopfungskette erkennbar zu machen und zu
Innovationen anzuregen, wihrend fiir Erschwinglichkeit Sorge getragen wird, vor allem
fiir Personen mit niedrigem Einkommen und benachteiligte Personen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, einen integrierten und geschlossenen Rahmen zu
entwickeln, der die entsprechende Finanzierung und technische Unterstiitzung fiir die
allméhliche Einfithrung der Mindestnormen fiir die Gesamtenergieeffizienz umfasst,
wodurch letztlich sichergestellt wird, dass die in ihren langfristigen
Renovierungsstrategien festgelegten Meilensteine fiir 2030, 2040 und 2050 erreicht
werden; betont, dass mit diesen Mindestnormen der Weg dafiir geebnet werden soll, bis
spétestens 2050 Klimaneutralitit im Gebdudesektor zu erreichen, und dem Markt
Klarheit und Sicherheit im Hinblick auf den Umbau des Gebaudebestands verschafft
werden soll; stellt fest, dass den Mitgliedstaaten Spielraum verbleibt, die Maflnahmen
zu gestalten, die erforderlich sind, um die unterschiedlichen wirtschaftlichen,
klimatischen, politischen und sozialen Bedingungen zu beriicksichtigen; ist der Ansicht,
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dass fiir Gebaude mit technischen oder architektonischen Einschrankungen oder
Einschriankungen im Zusammenhang mit dem Denkmalschutz oder dem historischen
Wert, die nicht zu einem im Verhéltnis zum Wert der Immobilie vertretbaren Preis
renoviert werden konnen, spezifische Finanzierungsinstrumente und Anreize geschaffen
werden sollten;

45. fordert die Kommission auf, die langfristigen Renovierungsstrategien an die
einschldgigen Bestimmungen der Energieeffizienzrichtlinie und der Richtlinie tiber
Energie aus erneuerbaren Quellen iiber effiziente Fernwédrme und -kilte sowie iiber die
Forderung von Energie aus erneuerbaren Quellen im Bauwesen, etwa im
Zusammenhang mit Solarthermie, thermischer Energie und Geothermie, zu kniipfen und
der Energiespeicherung und dem Eigenverbrauch als Reaktion auf Netz- und
Mikronetzsignale einen hoheren Stellenwert beizumessen, wobei zu beriicksichtigen ist,
dass fossile Brennstoffe, insbesondere Erdgas, derzeit in Heizsystemen fiir Gebdude
zum Einsatz kommen; stellt fest, dass die Verbraucher bei der Abkehr von fossilen
Brennstoffen Unterstiitzung benétigen;

46. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Bestimmungen von Artikel 14 und Artikel 15
Absatz 4 der Richtlinie liber die Gesamtenergieeffizienz von Gebéduden vollstindig
umzusetzen und den Biirgerinnen und Biirgern und den Fachleuten klare Angaben
dariiber zu machen, wie mit Systemen fiir die Gebaudeautomatisierung und -steuerung
die vorgeschriebenen Funktionen so bald wie moglich bereitgestellt werden konnen,
damit alle vorbereitenden MaBinahmen umgehend und vor Ablauf der Frist im Jahr 2025
durchgefiihrt werden; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, bei der
Umsetzung dieser Bestimmungen die Verwendung von Instrumenten oder Checklisten
in Betracht zu ziehen, die von Sachverstiandigen und Fachleuten entwickelt wurden;

47. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Dekarbonisierung von Heizung und Kiihlung in
Gebiduden im Einklang mit den Priorititen der Renovierungswelle in den Blick zu
nehmen, Anreizsysteme in Betracht zu ziehen und hauptséchlich auf die am stirksten
benachteiligten Verbraucher auszurichten sowie alte, auf fossilen Brennstoffen
beruhende und ineffiziente Heizungsanlagen in Gebduden auszutauschen, auch durch
die Einfithrung von Ersetzungszielen im Einklang mit den langfristigen
Renovierungsstrategien;

48. weist erneut auf seine Forderung hin, bei der nichsten Uberarbeitung zu bewerten, ob
die Anforderungen an die Ladeinfrastruktur in der Richtlinie {iber die
Gesamtenergieeftizienz von Gebauden erhoht werden miissen, wobei zu
berticksichtigen ist, dass die Netzstabilitét sichergestellt sein muss, etwa durch die
Einrichtung intelligenter Ladefunktionen, um nachhaltige Mobilitit zu fordern, sowie
einen integrierten, systematischen und kreislauforientierten Ansatz fiir den Ausbau im
stadtischen und landlichen Raum nach Mafigabe der zweckmaiBigen Stadtplanung und
angemessener Verkehrswege vorzusehen;

49. legt den Mitgliedstaaten nahe zu priifen, wie die Vorteile eines stadtteilbezogenen
Ansatzes fiir grofl angelegte Renovierungen in Zusammenarbeit mit den
Interessentragern und den lokalen Gemeinschaften am besten genutzt werden kdnnen;

50. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass
Ladestationen in Gebéduden fiir intelligentes Laden geriistet sind und die Anforderungen
an die in der liberarbeiteten Richtlinie {iber erneuerbare Energie festgelegten
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Anforderungen angepasst werden; fordert die Mitgliedstaaten auf, einen Rahmen
auszuarbeiten, mit dem die Einfithrung von Ladestationen in neuen und bestehenden
Wohn- und Nichtwohngebéduden vereinfacht und beschleunigt und etwaige rechtliche
Hindernisse beseitigt werden, und bei der Gestaltung von Gebéduden geeignete
Moglichkeiten zu fordern, mit denen dafiir gesorgt wird, dass Fahrradstellplétze
vorhanden und leicht zugénglich sind;

51. begriift, dass die Kommission die Bedeutung der Elektromobilitit anerkennt, indem sie
Mindestanforderungen in Bezug auf Parkplétze ab einer bestimmten GebdudegroBe und
andere Mindestanforderungen an die Infrastruktur fiir kleinere Gebaude einfiihrt; betont,
dass der Ausbau dieser Ladeinfrastruktur weiter gefordert werden muss;

52. hebt hervor, dass im Zuge der Renovierung von Bestandsgebduden und bei der
Gestaltung von Neubauten durch die Bereitstellung geeigneter Stellplitze und der
Ladeinfrastruktur maf3geblich daran mitgewirkt werden kann, die Nutzung
ausschlieBlich mit Elektroantrieb ausgestatteter Pkw, Lieferwagen, Fahrrader und
Motorrader voranzubringen, wodurch insgesamt zur Dekarbonisierung des Verkehrs
beigetragen wiirde; stellt fest, dass Gebdude im Zuge derartiger Mallnahmen zugleich
gesundheitlich unbedenklicher, umweltfreundlicher und in der Nachbarschaft vernetzt
sowie widerstandsfahiger gegeniiber den negativen Auswirkungen des Klimawandels
gemacht werden konnen; fordert die Kommission auf, in Betracht zu ziehen, den
Geltungsbereich der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden im
Zusammenhang mit der Mobilitdt zu erweitern, indem — wo moglich —
Mindestanforderungen fiir verschiedene Arten von Gebduden fiir die Infrastruktur zum
Abstellen von Fahrriddern und fiir Ladepunkte fiir Elektrofahrrider eingefiihrt werden;

53. begriift, dass die Bedeutung der Anforderungen in Bezug auf
Vorverkabelungsinfrastruktur fiir neue Wohn- und Nichtwohngebiude als eine der
Bedingungen fiir die rasche Bereitstellung von Ladepunkten anerkannt wird; fordert die
Kommission auf, sich dafiir einzusetzen, dass solche Anforderungen in die nationalen
Strategierahmen einbezogen werden;

54. betont, dass fiir private Haus- oder Wohnungseigentiimer die Verfiigbarkeit von
Ladepunkten einer der Anreize dafiir ist, sich fiir eine Elektromobilitétslosung zu
entscheiden; stellt jedoch fest, dass in der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz
von Gebduden gegenwirtig lediglich die Anforderungen in Bezug auf die
Leitungsinfrastruktur fiir neue Gebdude und Gebiude, die einer groBBeren Renovierung
unterzogen werden und iiber mehr als zehn Stellplétze verfiigen, festgelegt sind; weist
darauf hin, dass die Richtlinie eine Ausnahmeregelung fiir den Fall vorsieht, dass die
Kosten der Lade- und Leitungsinstallationen 7 % der Gesamtkosten der gesamten
Renovierung des Gebéudes iibersteigen; fordert die Kommission auf, in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine Kostenanalyse vorzunehmen, um zu
untersuchen, wie die Projekttrager darin bestdrkt werden kénnen, angemessene
Infrastruktur fiir die Nutzung von Elektrofahrzeugen bereitzustellen;

55. weist erneut darauf hin, dass die Mitgliedstaaten bis zum 1. Januar 2025 die
Mitgliedstaaten die Anforderungen fiir den Einbau einer Mindestanzahl von
Ladepunkten fiir alle Nichtwohngebdude mit mehr als zwanzig Stellplitzen festlegen
miissen; erachtet es in diesem Zusammenhang als wichtig, Méngel bei der Umsetzung
der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden zu ermitteln, durch deren
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Uberarbeitung Bestimmungen aufgenommen werden sollten, durch die die
Bereitstellung privater und offentlicher Ladeinfrastruktur in Wohn- und
Nichtwohngebduden weiter gefordert und erleichtert wird;

56. Dbetont, dass Elektromobilitdtslosungen fiir alle Menschen leicht zugénglich sein
miissen; hebt in diesem Zusammenhang hervor, dass Gebdude, in denen sich Stellplitze
befinden, renoviert werden miissen, um die Barrierefreiheit fiir Menschen
eingeschriankter Mobilitét zu verbessern; betont zudem, dass in renovierten Gebduden
und Neubauten Aufbewahrungsorte fiir Mobilititshilfen wie Rollstiihle und
Kinderwagen vorgesehen werden miissen;

57. begriifit, dass durch den Abbau von Hindernissen — zu denen etwa divergierende
Anreize und ein hoher Verwaltungsaufwand zdhlen — eingerdumt wird, dass solche
Malnahmen ergriffen werden miissen, um die Bereitstellung von Ladeinfrastruktur zu
erleichtern und zu beschleunigen; weist jedoch darauf hin, dass auf nationaler und
kommunaler Ebene noch immer Verwaltungshemmnisse im Hinblick auf
Genehmigungs- und Zulassungsverfahren fiir Ladeinfrastruktur bestehen, durch die die
Bereitstellung von Ladeinfrastruktur in neuen und bestehenden Wohn- und
Nichtwohngebduden behindert wird; betont, dass weitere Anstrengungen unternommen
werden miissen, um diese offensichtlichen Verwaltungshemmnisse zu beseitigen;

58.  hebt hervor, dass die 6ffentlich zugéngliche Ladeinfrastruktur durch das Aufladen von
Elektrofahrzeugen in Wohn- und Nichtwohngebduden ergénzt werden muss, damit fiir
Elektrofahrzeuge tatsdchlich Ladekapazitit vorhanden ist; betont, dass die Investitionen
in Elektromobilitdt aufgestockt und Ladeinfrastruktur fiir intelligentes Laden
bereitgestellt werden muss, wodurch die Lastverschiebung und die nachfrageseitige
Steuerung erleichtert werden kann und mithin kostengiinstigere und effizientere
Stromnetze, die eine geringere Erzeugungskapazitéit und weniger Infrastruktur
bendtigen, geschaffen werden;

59. ist der Ansicht, dass die Bereitstellung 6ffentlicher, halboffentlicher und privater
Infrastruktur fiir intelligentes Laden nach wie vor eine zentrale Voraussetzung fiir die
Forderung der Marktakzeptanz von Elektrofahrzeugen ist; fordert deshalb, dass mehr in
Gebdude und die Mobilitét investiert wird und dass Innovationen und der Einsatz
digitaler Hilfsmittel fiir die Elektromobilitdt gefordert werden;

60. weist darauf hin, dass mit den einschldgigen Unionsrechtsvorschriften die Einrichtung
von Ladepunkten fiir Elektrofahrzeuge im Zusammenhang mit Renovierungen,
Neubauten und neuen Anlagen erleichtert werden sollte; hélt es fiir sehr wichtig, in
offentliche Ladepunkte entlang der Kernnetzkorridore und im Gesamtnetz zu
investieren, betont jedoch, dass diese Ladepunkte nur eine Erginzung zu der weitaus
groBeren Zahl von Ladepunkten sein konnen, die in stidtischen Gebieten eingerichtet
werden miissen; betont, dass der kosteneffizienteste und wirksamste Weg zu einer
rascheren Umstellung der Fahrzeugflotte auf Elektroantrieb in der Bereitstellung von
Ladepunkten in der Néhe der Haushalte und Arbeitsplitze besteht, wo sie als
wesentliche Ergénzung zu der notwendigen, jedoch kostenintensiveren
Schnellladeinfrastruktur dienen;

61. erachtet es als sehr wichtig, fiir eine inklusive, kohdrente und nachhaltige Mobilitit fiir
alle Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger und fiir alle Regionen einschlieBlich der

Gebiete in dulerster Randlage zu sorgen; hélt es flir wichtig, alternative, inklusive,
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62.

63.

64.

65.
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sichere und nachhaltige Verkehrstrager und die dazu erforderliche Infrastruktur zu
fordern; fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Gestaltung ihrer Anforderungen fiir die
Einrichtung einer Mindestanzahl von Ladepunkten den sozio6konomischen und
territorialen Zusammenhalt zu wahren; fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf,
etwaige soziale, wirtschaftliche, rechtliche, regulatorische und administrative
Hindernisse fiir den raschen Ausbau von Ladepunkten zu ermitteln und zu beseitigen;

erachtet es als wichtig, bei der Planung der Errichtung von Ladeinfrastruktur und der

Bereitstellung von Stellplidtzen in Wohn- und Nichtwohngebieten vorhandene stadtische

Griinflachen und nachhaltige Entwésserungssysteme in stadtischen Gebieten so weit
wie moglich zu erhalten;

stellt fest, dass nur wenige Mitgliedstaaten vielversprechende Fortschritte hinsichtlich
der Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge in Gebduden und auf Parkpldtzen gemeldet
haben; ist besorgt liber die ausbleibenden Fortschritte in anderen Mitgliedstaaten und
fordert, dass ein breiteres Spektrum von Daten rascher zur Verfiigung gestellt wird;
stellt fest, dass die meisten Mitgliedstaaten Schdtzungen zur Nutzung von
Elektrofahrzeugen und Ziele fiir die Bereitstellung von Ladepunkten fiir das Jahr 2020
vorgelegt haben; weist jedoch darauf hin, dass nur zwei Drittel der Mitgliedstaaten
Daten zu den Zielen fiir 2025 und 2030 vorgelegt haben;

weist darauf hin, dass mehrere lokale Gebietskorperschaften begonnen haben,
Dekarbonisierungspléne auszuarbeiten, in deren Rahmen auch verbindliche Fristen fiir
das Verbot der Nutzung von Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor festgelegt werden;
fordert diese Gebietskorperschaften auf, dafiir zu sorgen, dass in ihren Pldnen eine
spezielle finanzielle und technische Unterstiitzung fiir die Anpassung ihres
Gebidudebestands vorgesehen ist, damit ithre Dekarbonisierungspléne in die Tat
umgesetzt werden konnen;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
tibermitteln.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR VERKEHR UND TOURISMUS

fiir den Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie

zur Umsetzung der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden
(2021/2077(INT))

Verfasserin der Stellungnahme: Maria Grapini

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Verkehr und Tourismus ersucht den federfithrenden Ausschuss fiir
Industrie, Forschung und Energie, folgende Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zu
ibernehmen:

— unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2018/844 des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2010/31/EU iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden und die Richtlinie 2012/27/EU {iber
Energieeffizienz' (Richtlinie tiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden — EPBD)
und deren potenzielle Uberarbeitung,

- unter Hinweis auf das vor Kurzem veroffentlichte Paket ,,Fit fiir 55°,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2019/631 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 17. April 2019 zur Festsetzung von CO,-Emissionsnormen fiir neue
Personenkraftwagen und fiir neue leichte Nutzfahrzeuge? und auf den Vorschlag der
Kommission vom 14. Juli 2021 zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/631 im
Hinblick auf eine Verschirfung dieser Normen im Einklang mit den ehrgeizigeren
Klimazielen der Union (COM(2021)0556),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2014/94/EU des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 22. Oktober 2014 iiber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative
Kraftstoffe? und auf deren geplante Uberarbeitung,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1119 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 30. Juni 2021 zur Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der
Klimaneutralitit und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU)
2018/1999 (,,Europiisches Klimagesetz*)4,

' ABIL. L 156 vom 19.6.2018, S. 75.
2ABIL. L 111 vom 25.4.2019, S. 13.
3 ABI. L 307 vom 28.10.2014, S. 1.
4 ABI. L 243 vom 9.7.2021, S. 1.
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— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2019 mit dem
Titel ,,Der europdische Griine Deal* (COM(2019)0640) und die EntschlieBung des
Parlaments vom 15. Januar 20203 zu dem Thema,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 14. Oktober 2020 mit dem Titel
,Eine Renovierungswelle fiir Europa — umweltfreundlichere Gebdude, mehr
Arbeitsplédtze und bessere Lebensbedingungen® (COM(2020)0662),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 9. Dezember 2020 mit dem Titel
,Strategie fliir nachhaltige und intelligente Mobilitdt: Den Verkehr in Europa auf
Zukunftskurs bringen* (COM(2020)0789),

— unter Hinweis auf die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 25. Marz
2021 mit dem Titel ,,Preliminary analysis of the long-term renovation strategies of
13 Member States* (Vorldufige Analyse der langfristigen Renovierungsstrategien von
13 Mitgliedstaaten) (SWD(2021)0069),

A. inder Erwigung, dass Elektrofahrzeuge ein wichtiges Element des Ubergangs der EU
zu sauberer Energie sind, der auf MaBBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz,
Energie aus erneuerbaren Quellen, alternativen Brennstoffen und innovativen Losungen
fiir das Management der Energieflexibilitit beruht, und um das Ziel der Klimaneutralitit
bis spétestens 2050 zu erreichen;

B. inder Erwdgung, dass die Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden
(EPBD) die Richtlinie 2014/94/EU iiber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative
Kraftstoffe ergéinzt, indem sie eine Rechtsgrundlage fiir die Bereitstellung von
Ladepunkten in Wohn- und Nichtwohngebéduden bietet; in der Erwagung, dass die
EPBD eine zentrale Rolle auf européischer Ebene zur Unterstiitzung intelligenten
privaten Ladens spielt, da die meisten Ladevorginge wahrscheinlich an privaten und
offentlich zuginglichen Nichtwohnorten stattfinden;

C. inder Erwégung, dass eine griindliche Analyse der Umsetzung der geltenden
Bestimmungen der EPBD im Vergleich zu den ambitionierteren Klimazielen der EU fiir
2030 und 2050 als Bezugspunkt fiir die kiinftige Uberarbeitung der EPBD dienen sollte
und dass die Kommission voraussichtlich bis Ende des vierten Quartals 2021 einen
Vorschlag dafiir veroffentlichen wird;

D. inder Erwdgung, dass private Ladepunkte fiir Elektrofahrzeuge hiufig tiber andere
Anwendungen und technische Anforderungen verfiigen als 6ffentliche Ladepunkte, da
sie mit weniger Strom versorgt werden und fiir langere Ladezeiten verwendet werden,
und gleichzeitig weiterhin die erschwinglichste Ladeoption darstellen;

E. inder Erwigung, dass in der EPBD die Anforderungen in Bezug auf die Einrichtung
einer Mindestanzahl von Ladepunkten an Stellpldtzen in Gebduden beriicksichtigt
werden miisste, indem die Bereitstellung einer angemessenen Vorverkabelung fiir das
Laden von Elektrofahrzeugen angeordnet wird; in der Erwagung, dass die
Mitgliedstaaten ab 2025 entsprechend den nationalen, regionalen und ortlichen
Bedingungen eine Mindestanforderung in Bezug auf Ladepunkte fiir alle
Nichtwohngebdude — sowohl 6ffentliche als auch private — mit {iber 20 Stellpldtzen

> ABL. C 270 vom 7.7.2021, S. 2.
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festlegen miissen;

Nationale Strategierahmen, Mindestnormen fiir die Gesamtenergieeffizienz und
Anforderungen in Bezug auf Ladepunkte

1.  begriilt, dass die Kommission die Bedeutung der Elektromobilitit anerkennt, indem sie
Mindestanforderungen fiir Parkplétze ab einer bestimmten Grof3e und andere
Mindestanforderungen an die Infrastruktur fiir kleinere Gebédude einfiihrt; betont, dass
der Ausbau dieser Ladeinfrastruktur weiter gefordert werden muss;

2. hebt hervor, dass die Renovierung vorhandener Gebaude und die Gestaltung neuer
Gebéude bei der Forderung der Nutzung von Elektrofahrzeugen wie Autos,
Lieferwagen, Fahrrddern und Motorrddern eine wichtige Rolle spielen konnen, indem
sowohl geeignete Stellpldtze als auch eine Ladeinfrastruktur bereitgestellt werden und
dadurch zur allgemeinen Dekarbonisierung der Verkehrsbranche beigetragen wird; stellt
fest, dass Gebdude mit solch einer Maflnahme gesundheitlich unbedenklicher,
umweltfreundlicher und innerhalb einer Nachbarschaft vernetzt sowie
widerstandsfahiger gegeniiber den negativen Auswirkungen des Klimawandels gemacht
werden konnen; fordert die Kommission auf, zu erwégen, den Geltungsbereich der
EPBD im Zusammenhang mit Mobilitdt zu erweitern, indem — wo moglich—
Mindestanforderungen fiir verschiedene Arten von Gebéduden fiir Infrastruktur zum
Abstellen von Fahrrddern und fiir Ladepunkte fiir Elektrofahrrider eingefiihrt werden;

3. begriiBt den Umstand, dass die Bedeutung der Anforderungen in Bezug auf
Vorverkabelungsinfrastruktur fiir neue Wohn- und Nichtwohngebiude als eine der
Bedingungen fiir die rasche Bereitstellung von Ladepunkten anerkannt wird; fordert die
Kommission auf, dafiir einzutreten, dass solche Anforderungen in die nationalen
Strategierahmen einbezogen werden;

4.  hélt es fiir notwendig, in den Mitgliedstaaten schrittweise Mindestnormen fiir die
Gesamtenergieeffizienz in Wohngebauden, Hotels und anderen Unterkiinften
einzufiihren und dabei finanziellen und sonstigen Anreizen fiir einzelne Eigentiimer und
Segmente besondere Aufmerksamkeit zu widmen; ist der Auffassung, dass dies indirekt
auch der Dekarbonisierung der Verkehrs- und Tourismusbranche zugutekommt;

5. betont, dass die Verfligbarkeit von Ladepunkten fiir private Eigentiimer von
Wohngebéduden oder Hausern einer der Anreize dafiir ist, sich fiir eine
Elektromobilitdtslosung zu entscheiden; stellt jedoch fest, dass in der EPBD
gegenwirtig lediglich die Anforderungen in Bezug auf die Leitungsinfrastruktur fiir
neue Gebdude und Gebdude, die einer grofleren Renovierung unterzogen werden, die
tiber mehr als zehn Stellplatze verfiligen, festgelegt sind; weist darauf hin, dass die
Richtlinie eine Ausnahmeregelung fiir den Fall vorsieht, dass die Kosten fiir die Lade-
und Leitungsinstallationen 7 % der Gesamtkosten der gesamten Renovierung des
Gebdiudes iibersteigen; fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten eine Kostenanalyse vorzunehmen, um die Moglichkeiten zu
untersuchen, Projekttriger darin zu bestirken, angemessene Infrastruktur fiir die Nutzer
von Elektrofahrzeugen bereitzustellen;

6.  weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten bis zum 1. Januar 2025 die Anforderungen fiir

den Einbau einer Mindestanzahl von Ladepunkten fiir alle Nichtwohngebéude mit mehr
als zwanzig Stellplitzen festlegen miissen; stellt fest, dass es wichtig ist, Mangel bei der
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Umsetzung der EPBD zu ermitteln, durch deren Uberarbeitung Bestimmungen
aufgenommen werden sollten, durch die die Bereitstellung privater und 6ffentlicher
Ladeinfrastruktur in Wohn- und Nichtwohngebduden weiter gefordert und erleichtert
wird;

Zugdnglichkeit und administrative Hindernisse

7.

betont, dass Elektromobilitdtslosungen fiir alle Menschen leicht zugénglich sein
miissen; betont in diesem Zusammenhang, dass Gebdude, einschlieBlich Parkplétzen,
renoviert werden miissen, um die Barrierefreiheit fiir Menschen mit eingeschrankter
Mobilitit zu verbessern; hebt dariiber hinaus hervor, dass in renovierten und neuen
Gebiduden Aufbewahrungsorte fiir Mobilitatshilfen wie Rollstithle und Kinderwagen
vorgesehen werden miissen,;

begriifit die Anerkennung der notwendigen Maflnahmen, mit denen die Bereitstellung
von Ladeinfrastruktur erleichtert und beschleunigt wird, indem gegen Hindernisse wie
divergierende Anreize und Verwaltungsaufwand vorgegangen wird; hebt jedoch die
Verwaltungshemmnisse im Hinblick auf Genehmigungs- und Zulassungsverfahren fiir
Ladeinfrastruktur hervor, die weiterhin auf nationaler und lokaler Ebene bestehen,
durch die die Bereitstellung von Ladeinfrastruktur in neuen und bestehenden Wohn-
und Nichtwohngebiuden behindert wird; betont, dass weitere Anstrengungen
unternommen werden miissen, um derartige klare Verwaltungshemmnisse zu
beseitigen;

Komplementaritiit von offentlicher und privater Infrastruktur

9.

10.

11.

hebt hervor, dass das Aufladen von Elektrofahrzeugen in Wohn- und
Nichtwohngebiduden die 6ffentlich zugéngliche Ladeinfrastruktur ergdnzen muss, damit
die Ladekapazitit von Elektrofahrzeugen sichergestellt ist; betont, dass die Investition
in Elektromobilitit verstirkt und Ladeinfrastruktur, die intelligentes Laden ermoglicht,
bereitgestellt werden muss, wodurch die Lastverschiebung und die nachfrageseitige
Steuerung erleichtert werden kann und somit kostengiinstigere und effizientere
Stromnetze, die eine geringere Erzeugungskapazitit und weniger Infrastruktur
bendétigen, geschaffen werden;

ist der Ansicht, dass die Bereitstellung 6ffentlicher, halboffentlicher und privater
Infrastruktur fiir intelligentes Laden nach wie vor eine zentrale Voraussetzung fiir die
Forderung der Marktakzeptanz von Elektrofahrzeugen ist; fordert deshalb, dass mehr in
Gebidude und die Mobilitét investiert wird und dass Innovationen und der Einsatz
digitaler Hilfsmittel fiir die Elektromobilitit gefordert werden;

weist darauf hin, dass die einschlédgigen EU-Rechtsvorschriften die Einrichtung von
Ladestationen fiir Elektrofahrzeuge im Zusammenhang mit Renovierungen, Neubauten
und neuen Anlagen erleichtern sollten; hebt hervor, dass es wichtig ist, in 6ffentliche
Ladestationen entlang der Kernnetzkorridore und im Gesamtnetz zu investieren, betont
jedoch, dass diese nur eine Hinzufligung zu der weitaus grofleren Zahl von
Ladestationen sein kdnnen, die in stiddtischen Gebieten eingerichtet werden miissen;
betont, dass der kostengilinstigste und wirksamste Weg zu einer rascheren Umstellung
der Fahrzeugflotte auf Elektroantrieb in der Bereitstellung von Ladestationen in der
Néhe von Haushalten und Arbeitspldtzen besteht, wo sie als wesentlicher Zusatz zur
notwendigen, jedoch kostenintensiveren Infrastruktur fiir Schnellladestationen dienen;

RR\1243324DE.docx 31/38 PE659.323v02-00

DE



DE

Kohdsion, Investitionsmechanismen und Niedrigstenergiegebiiude

12.

13.

betont, dass es wichtig ist, eine inklusive, kohdrente und nachhaltige Mobilitit fiir alle
Européerinnen und Européder und Regionen einschlielich der Gebiete in duferster
Randlage sicherzustellen; betont, dass es wichtig ist, alternative, inklusive, sichere und
nachhaltige Verkehrstrager und die dazu erforderliche Infrastruktur zu férdern; fordert
die Mitgliedstaaten auf, bei der Gestaltung ihrer Anforderungen fiir die Einrichtung
einer Mindestanzahl von Ladepunkten den soziodkonomischen und territorialen
Zusammenbhalt sicherzustellen; fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, etwaige
soziale, wirtschaftliche, rechtliche, regulatorische und administrative Hindernisse fiir
den raschen Ausbau von Ladepunkten zu ermitteln und zu beseitigen;

betont, dass Umweltaspekte, der digitale Wandel und die Elektromobilitdt beim Neubau
und bei der Renovierung von Wohn- und Nichtwohngebiuden beriicksichtigt werden
miissen; betont, dass die Niedrigstenergieanforderungen fiir Neubauten und
Renovierungen weitmoglichst aufrechterhalten werden miissen;

KMU

14.

15.

betont, dass europdische kleine und mittlere Unternehmen (KMU) auch aus der
Verkehrs- und der Tourismusbranche eine wesentliche Rolle bei der
,»Renovierungswelle spielen werden; betont, dass Anreize wie Umschulung und
Weiterbildung von Arbeitnehmern fiir das Erreichen der Klimaziele der EU von
zentraler Bedeutung sein werden;

betont, dass KMU im Bauwesen angemessen finanziell unterstiitzt werden miissen, um
den Bau und die Renovierung von Gebduden im Einklang mit Mindestanforderungen
fiir die Gesamtenergieeffizienz zu férdern und anzukurbeln; fordert die Mitgliedstaaten
auf, mogliche MaBBnahmen wie z. B. Steuererleichterungen, die Annahme wirksamer
Bankkreditsysteme und andere Finanzierungsldsungen zur Unterstiitzung von KMU bei
der Bereitstellung intelligenter privater Ladepunkte zu priifen. Dadurch wird auch die
Nutzung von Elektrofahrzeugen in deren Flotte leichter Nutzfahrzeuge gefordert;

Renovierungen, langfristige Renovierungsstrategien und Stadtplanung

16.

17.

betont, dass die Renovierung von Gebiuden bei der Dekarbonisierung, der
Einbeziehung erneuerbarer Energiequellen und der Digitalisierung des Verkehrsbranche
eine wesentliche Rolle spielt; betont, dass MaBBnahmen im Zusammenhang mit der
Energieeffizienz und eine hohere Renovierungsquote in Bezug auf den gegenwértigen
Gebdudebestand wichtig sein werden, um die kurz- und langfristigen Klimaziele der EU
zu verwirklichen und es der Verkehrsbranche zu erleichtern, zu diesen Zielen
beizutragen; verweist in diesem Zusammenhang auf das im Rahmen der
,Renovierungswelle fiir Europa* zum Ausdruck gebrachte Bestreben der Kommission,
die jahrlichen Quoten bei Renovierungen fiir alle Gebdude mindestens zu verdoppeln
und die Zahl der umfassenden Renovierungen zu erhohen;

betont, dass alle Renovierungsarbeiten an Gebduden dem Grundsatz ,,Energieeftizienz
an erster Stelle® folgen und zur Verwirklichung des Ziels der EU, bis spitestens 2050
Klimaneutralitdt zu erreichen, beitragen sollten; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass private und 6ffentliche Finanzinstitute durch
geeignete Investitionsmechanismen dazu motiviert werden, das Renovierungs- und
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18.

19.

20.

21.

22.

Bauvolumen zu erhdhen, Kapitalzufliisse zu Endnutzern zu fordern und Kapitalrenditen
anzuziehen;

nimmt die Vorteile eines auf Gebiete und Gemeinschaften ausgerichteten Ansatzes bei
Projekten zur Renovierung von Gebduden zur Kenntnis, um Synergien und
Skaleneffekte zu erhohen und von ihnen zu profitieren; ist der Auffassung, dass mehr
Regionalplanung dazu beitrigt, die Verkniipfung von Verkehrsmitteln, Zugénglichkeit
und Funktionalitit von Gemeinschaftsbereichen und Nachbarschaften zu verstirken
sowie Maflnahmen zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel zur
Verbesserung der Luftqualitdt und der 6ffentlichen Gesundheit sowie die Wahrung des
kulturellen Erbes einzubeziehen;

ist der Auffassung, dass die Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz von Gebduden
das Potenzial hat, zur Stadterneuerung beizutragen, was wiederum zur Beschéftigung,
zur Gebdudesanierung und zur Verdnderung der Mobilitits- und Erreichbarkeitsmuster
beitragt, die wichtige Elemente zur Férderung eines nachhaltigen und hochwertigen
Tourismus sind;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, im Rahmen ihrer langfristigen
Renovierungsstrategien der Renovierung von Parkplédtzen und anderen relevanten
Gebduden zum Laden von Elektrofahrzeugen besondere Aufmerksamkeit zu widmen
und dabei nationale und regionale Besonderheiten zu beriicksichtigen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, moglichst detailliert darzulegen, wie sie diese Renovierungen
vornehmen und auch, wie sie gegen unbewusste Voreingenommenheit und
systematische strukturelle Hindernisse wie intersektionale soziookonomische und
geschlechtsspezifische Ungleichheit vorgehen werden; fordert die Kommission auf,
Orientierungshilfen zur Umsetzung der langfristigen Renovierungsstrategien zu geben,;

betont, dass eine ganzheitliche, kohédrente und inklusive Stadtplanung nétig ist und dass
sichere und nachhaltige Verkehrstrager und die dazugehdrige unterstiitzende
Infrastruktur gefordert werden miissen;

stellt fest, dass es wichtig ist, bei der Planung der Einrichtung der Ladeinfrastruktur und
der Bereitstellung von Stellpldtzen in Wohn- und Nichtwohngebieten vorhandene
stadtische Griinflichen und nachhaltige Entwésserungssysteme in stddtischen Gebieten
weitmoglichst zu erhalten;

Ausbleibende Fortschritte bei den Mitgliedstaaten

23.

24.

stellt fest, dass nur wenige Mitgliedstaaten vielversprechende Fortschritte hinsichtlich
der Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge in Gebauden und Parkplidtzen gemeldet
haben; ist besorgt liber die ausbleibenden Fortschritte in anderen Mitgliedstaaten und
fordert eine raschere und umfassendere Datenverfligbarkeit; stellt fest, dass die meisten
Mitgliedstaaten Schidtzungen zur Nutzung von Elektrofahrzeugen und Ziele fiir die
Bereitstellung von Ladepunkten fiir das Jahr 2020 vorgelegt haben; weist jedoch darauf
hin, dass nur zwei Drittel der Mitgliedstaaten Daten zu den Zielen fiir 2025 und 2030
vorgelegt haben,;

weist darauf hin, dass mehrere lokale Gebietskorperschaften begonnen haben,
Dekarbonisierungspliane auszuarbeiten, in deren Rahmen auch verbindliche Fristen fiir
das Verbot der Nutzung von Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor festgelegt werden;
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fordert diese Gebietskorperschaften auf, dafiir zu sorgen, dass in ihren Pldnen eine
spezielle finanzielle und technische Unterstiitzung fiir die Anpassung ihres
Gebdudebestands zur Einhaltung ihrer Dekarbonisierungspléne vorgesehen ist;

25. weist darauf hin, dass angesichts der Tatsache, dass iiber 50 Millionen Menschen in der
EU von Energiearmut betroffen sind, einkommensschwache Haushalte finanziell
unterstiitzt werden sollten, um die Mindestnormen fiir die Gesamtenergieeffizienz
einzuhalten; hilt es fiir wichtig, dass die Mitgliedstaaten den Zugang schutzbediirftiger
Menschen zu Strom sicherstellen;
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