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OBRAZLOZENJE - SAZETI PREGLED CINJENICA | REZULTATA
ISTRAZIVANJA

Kontekst

Zgrade su neophodan element za postizanje ciljeva EU-a u pogledu ugljicne neutralnosti,
energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije. Postizanje klimatskih ciljeva ¢ini se
nemogucim bez dekarbonizacije nasih zivotnih i radnih prostora. Na njih otpada 36 % emisija
staklenickih plinova i 40 % potros$nje energije u EU-u. Ipak, 75 % zgrada u Europi danas nije
energetski ucinkovito, uglavnom zbog toga S$to su mnoge od zgrada koje su danas u uporabi
izgradene prije nego Sto su postojeci zahtjevi bili na snazi.

Budu¢i da je Unija nedavno postavila cilj smanjenja neto emisija za 55 % do 2030., unapredenje
energetskih svojstava zgrada mora biti jedan od najvaznijih ¢imbenika za ostvarivanje tog cilja.
To¢nije, emisije staklenickih plinova u zgradama u EU-u trebale bi se smanjiti za 60 %, njihova
konacna potroSnja energije za 14 %, a potroSnja energije za grijanje 1 hladenje za 18 %.
Obnova radi povecanja energetske ucinkovitosti donosi i brojne ekoloske, drusStvene i
gospodarske koristi, koje dovode do usStede energije, nizih razina emisija, smanjenih racuna za
energiju za kucanstva i1 otvaranja novih radnih mjesta, kao i do poboljSanja europske
konkurentnosti 1 gospodarske otpornosti.

Na nove se zgrade primjenjuju najnoviji energetski zahtjevi, no ne smije se zaboraviti nuznost
poboljsanja energetske ucinkovitosti postoje¢ih zgrada jer ¢e se prema procjenama oko 85 —
95 % njih koristiti do 2050. Stoga svaka uvjerljiva strategija mora biti usmjerena i na fond
zgrada i na novogradnje.

Medutim, stopa obnova zgrada trenutacno je niska i iznosi oko 1 % godisnje, a program obnove
ne obuhvaca uvijek energetske aspekte. Obicno je usmjeren na potro$nju energije kako bi se
smanjili gubici u opskrbi i na poboljSanje tehnickih sustava zgrada. Rijetko se odabire ugradnja
sustava energije iz obnovljivih izvora, a joS§ se rjede otklanjaju strukturni problemi povezani s
energetskom ucinkovito$éu. Zbog toga se preispituju postojece strategije kako bi se ubrzala
stopa obnove 1 rijesili problemi u pogledu energetske ucinkovitosti.

Na stopu obnove zgrada negativno utjece i ¢injenica da se najveci potencijalni dobici ostvaruju
u stambenom sektoru', u kojemu su najmodavci rasprseniji nego u nestambenom sektoru.

Zakonodavni okvir

Navedena su zapaZanja bila osnova za intervenciju na razini Unije s ciljem uskladivanja i
postavljanja minimalnih o¢ekivanja za poboljSanje energetskih svojstava zgrada.

Direktiva 2010/31/EU (Direktiva o energetskim svojstvima zgrada) osnovni je pravni
instrument u Europskoj uniji. Njome se utvrduje sveobuhvatan 1 integriran pristup poboljSanju
ucinkovite uporabe energije u novim i postoje¢im stambenim i poslovnim zgradama. Odredbe
Direktive o energetskim svojstvima zgrada obuhvacaju energetske potrebe za toplinsku

! Prema procjeni u¢inka za Plan za postizanje klimatskog cilja do 2030. potraznja za energijom za grijanje i
hladenje najvise bi se trebala smanjiti u stambenom sektoru, izmedu —19 % i —23 % u odnosu na 2015.

RR\1243324HR.docx 3/34 PE695.323v02-00

HR



HR

izolaciju, zagrijavanje prostorija i toplu vodu, hladenje, ventilaciju i rasvjetu.

Direktiva o energetskim svojstvima zgrada ima dva komplementarna cilja, a to su ubrzavanje
obnove postojec¢ih zgrada do 2050. i potpora modernizaciji svih zgrada primjenom pametnih
tehnologija te jasnije veze s Cistom mobilnoscu. Cilj je direktive 1 osigurati stabilno okruZenje
za odluke o ulaganjima te omoguciti potrosacima i poduze¢ima donosenje informiranijih odluka
za uStedu energije 1 novca.

Direktivom o energetskim svojstvima zgrada od drzava cClanica zahtijeva se da donesu
dugorocne strategije obnove i utvrde minimalne zahtjeve za energetska svojstva novih zgrada i
postojecih zgrada koje se podvrgavaju ve¢oj obnovi. Drugim rijeCima, poti¢e se konvergentan
1 ambiciozan pristup dugoro¢noj obnovi zgrada bez propisivanja brzine i nafina obnove, o
kojima odlucuju same drzave ¢lanice.

Dopunjena je Direktivom 2012/27/EU (Direktiva o energetskoj ucinkovitosti) koja sadrzava
odredbe o obnovi zgrada i dugorocnim strategijama za mobilizaciju ulaganja u obnovu
nacionalnih fondova zgrada.

Posljednja revizija Direktive o energetskim svojstvima zgrada provedena je 2018. Direktiva o
energetskim svojstvima zgrada 1 Direktiva o energetskoj ucinkovitosti izmijenjene su
Direktivom (EU) 2018/844, koja je stupila na snagu 9. srpnja 2018. 1 koju je trebalo prenijeti
do 10. travnja 2020. VaZno je napomenuti da se ovo izvjeS¢e o provedbi odnosi na najnovije
izmjene Direktive o energetskim svojstvima zgrada koje su tada uvedene, osobito zahtjeve
da drzave ¢lanice predstave izmijenjene inacice svojih dugoro¢nih strategija obnove, i ne
obuhvaca provedbu dijelova te direktive na koje posljednja revizija nije utjecala.

Drzave Clanice ve¢ su na temelju ¢lanka 4. Direktive o energetskoj u€inkovitosti imale obvezu
predstaviti dugoro¢ne strategije obnove kako bi omogucile provedbu svojih mjera na terenu u
obliku strateSkog planiranja, djelotvornih politika 1 financijske potpore. Ocekivalo se da ¢e
detaljno razradene dugoro¢ne strategije obnove ubrzati isplativu obnovu postojecih zgrada i
osigurati povecanje stope temeljitih obnova. Strategija nije sama po sebi cilj, nego polazna
tocka za snaznije djelovanje. Dugoro¢ne strategije obnove dio su i nacionalnih energetskih 1
klimatskih planova. lako drzave ¢lanice moraju donijeti dugoroCne strategije obnove, nemaju
zakonsku obvezu njihove provedbe, pa ih Komisija moZe samo procijeniti, no ne i kontrolirati
njihovu djelotvornost.

Dugorocne strategije obnove revidirane su 2014. i 2017. Obveza drzava Clanica u pogledu
izrade dugorocnih strategija obnove za nacionalne fondove zgrada premjestena je 2018. iz
Direktive o energetskoj udinkovitosti u Direktivu o energetskim svojstvima zgrada. Clankom 1.
Direktive (EU) 2018/844 uveden je u Direktivu o energetskim svojstvima zgrada novi
¢lanak 2.a o dugoro¢nim strategijama obnove i stavljen je izvan snage ¢lanak 4. Direktive o
energetskoj uc¢inkovitosti.

Najnoviji dogadaji
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Komisija je 2019. izdala preporuku o obnovi zgrada® i preporuku o modernizaciji zgrada® na
temelju revizije Direktive o energetskim svojstvima zgrada iz 2018. kako bi se drzavama
¢lanicama olaks$alo prenosenje 1 provedba direktive.

e Komisija je u meduvremenu radila na sljede¢oj reviziji Direktive o energetskim
svojstvima zgrada u okviru paketa ,,Spremni za 55 %”. [zmjene Direktive o energetskim
svojstvima zgrada najavljene su u komunikaciji o strategiji Vala obnove iz
listopada 2020.# U okviru tog procesa u veljaci 2021. objavila je pocetnu procjenu
u¢inka’. Njezin je cilj 15. prosinca 2021. donijeti zakonodavni prijedlog o reviziji
Direktive o energetskim svojstvima zgrada.

Elementi posljednje revizije Direktive o energetskim svojstvima zgrada

Bududi da je ovo izvjesce o provedbi ograni¢eno na najnovije izmjene Direktive o energetskim
svojstvima zgrada, vrijedi istaknuti koje su to izmjene i koji su bili ciljevi u vrijeme njihova
donosenja.

e Dugorocne strategije obnove (Clanak 2.a stavak 1.)

S obzirom na nedostatke strategija iz 2014. 1 2017. 1 sve vecu hitnost borbe protiv klimatskih
promjena, revizijom Direktive o energetskim svojstvima zgrada iz 2018. proSireni su zahtjevi
za strategije obnove. Konkretno, prosiren je opseg dugoro¢nih strategija obnove. Kao i u
prethodnim inacicama, te se strategije primjenjuju na nacionalni fond javnih 1 privatnih,
stambenih 1 nestambenih zgrada. Medutim, izmijenjenom Direktivom o energetskim
svojstvima zgrada uvedene su nove i Sire obveze te su utvrdena nova podrucja politike 1 mjere
koje ¢e biti obuhvacena tim dugoro¢nim strategijama.

Dugoro¢nim strategijama obnove drzava c¢lanica odsad moraju biti obuhvacéeni postojeci
elementi (vidjeti ¢lanak 4. Direktive o energetskoj ucinkovitosti) 1 novi elementi (vidjeti
¢lanak 2.a Direktive o energetskim svojstvima zgrada). Osnovna promjena bila je obveza da se
u dugoro¢nim strategijama obnove opiSe kako ¢e se podupirati obnova nacionalnog fonda
zgrada u energetski visokoucinkovite i dekarbonizirane zgrade do 2050. i1 time olaksati
troSkovno ucinkovita pretvorba postojecih zgrada u zgrade gotovo nulte energije.

Osim toga, drzave Clanice poti¢e se da pomno razmotre nove elemente svojih strategija
(odnosno klju¢ne tocke, pokazatelje, dugoro¢niju viziju, pokretacke tocke, zgrade s najgorim
svojstvima, energetsko siromasStvo i1 pametne tehnologije) kako bi zajamcile S§to vecu
ucinkovitost relevantnih politika 1 mjera.

Komisija je pokrenula internetsku stranicu za dugoro¢ne strategije obnove® i u ozujku 2021.

2 Preporuka Komisije (EU) 2019/786 od 8. svibnja 2019. o obnovi zgrada (priopéeno pod brojem dokumenta
C(2019) 3352) (Tekst znacajan za EGP) C/2019/3352. SL L 127, 16.5.2019., str. 34.-79.

3 Preporuka Komisije (EU) 2019/1019 od 7. lipnja 2019. o modernizaciji zgrada (Tekst znacajan za EGP).
C/2019/4135. SL L 165, 21.6.2019., str. 70.-128.

4 COM/2020/662 final. ,,Komisija ée 2021. preispitati Direktivu o energetskoj ucinkovitosti i Direktivu o
energetskim svojstvima zgrada. Predlozit ¢e uvodenje stroze obveze posjedovanja energetskih certifikata uz
postupno uvodenje obveznih minimalnih standarda energetskih svojstava za postojece zgrade. PredloZit ce i
prosirenje zahtjeva za obnovu zgrada na sve razine javne uprave. U procjenama ucinka uz te zakonodavne revizije
razmotrit ¢e se razlicite opcije u pogledu opsega, podrucja primjene i viemenskog okvira tih zahtjeva.”

> https://ec.curopa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12910-Energetska-ucinkovitost-
Revizija-Direktive-o-energetskim-svojstvima-zgrada_hr

¢ https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/long-term-renovation-
strategies_en
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objavila radni dokument sluzbi u kojemu je predstavila preliminarnu procjenu 13 takvih
strategija’.

e Plan (¢lanak 2.a stavak 2.)

Plan je sada obvezan element dugoro¢nih strategija obnove. On sadrzava ,,mjere i mjerljive
pokazatelje napretka utvrdene na domacoj razini s obzirom na dugorocni cilj smanjenja emisija
staklenickih plinova u Uniji za 80 — 95 % do 2050. u usporedbi s 1990.”

e (bveza olakS$avanja pristupa mehanizmima za potporu mobilizaciji ulaganja (Elanak 2.a

stavak 3.)

U najnovijoj inacici Direktive o energetskim svojstvima zgrada uvodi se obveza za drzave
¢lanice da olakSaju pristup financijskim mehanizmima za potporu mobilizaciji ulaganja kako
bi se ostvarila obnova u skladu s nacionalnom strategijom. Ta se obveza nadovezuje na
¢lanak 20. Direktive o energetskoj ucinkovitosti kojim se od drzava c¢lanica zahtijeva da
olakSaju uspostavu instrumenata financiranja ili uporabu postoje¢ih za mjere poboljSanja
energetske ucinkovitosti. Medutim, ta odredba nije postojala u clanku 4. Direktive o
energetskoj ucinkovitosti. Drzave ¢lanice stoga ¢e morati omoguciti pristup nizu financijskih
mehanizama za potporu mobilizaciji ulaganja kao pokreta¢a svojih dugoro¢nih strategija
obnove.

e Javno savjetovanje i pracenje (¢lanak 2.a stavak 5.)

Pri izradi dugorocne strategije obnove ,,svaka drzava clanica provodi javno savjetovanje”. To
jenov element koji nije postojao u ¢lanku 4. Direktive o energetskoj u¢inkovitosti. Savjetovanje
se odnosi na cjelovite strategije. Buduc¢i da javna savjetovanja mogu poboljsati rezultate
politike, Direktivom o energetskim svojstvima zgrada ona su postala obvezna, no svakoj je
drzavi €lanici prepusteno da odredi njihov oblik i metodu. Drzave ¢lanice mogu razmotriti i
moguénost uspostave platforme dionika.

e Tehnicki sustavi zgrade (Elanak 8.)

Revizijom se znatno proSiruje obveza da se pri obnovi ili izgradnji zgrada ugraduje oprema
koja pridonosi elektromobilnosti i pokazateljima pripremljenosti za pametne tehnologije. Takve
odredbe, koje nisu postojale u inacici direktive iz 2010., opravdane su rastu¢om potrebom za
parkirnim mjestima, elektricnim kabelima 1 stanicama za punjenje elektri¢nih vozila u novim 1
obnovljenim zgradama te razvojem novih alata kojima se moze doprinijeti ustedi energije,
primjerice opreme za zasebno samoreguliranje prostorija 1 zamjene fizickih pregleda
automatizacijom zgrada i elektroni¢ckim nadzorom tehnickih sustava zgrada.

e Financijske mjere (¢lanak 10. stavak 6.)

U prethodnoj inacici Direktive o energetskim svojstvima zgrada drzave Clanice bile su
isklju¢ivo duzne da ,,kod osiguravanja poticaja za izgradnju ili znacajnu obnovu zgrada vode
racuna o troskovno optimalnim razinama energetske ucinkovitosti”. U reviziji iz 2018.
propisuje se da ,,povezuju svoje financijske mjere za poboljsanje energetske ucinkovitosti u
obnovi zgrada s ciljanim ili ostvarenim ustedama energije”, no dopustaju se razliciti pristupi
za ostvarivanje tih ciljeva i drzavama ¢lanicama daje se fleksibilnost provedbe u skladu s
nacionalnim ili regionalnim uvjetima.

7 Radni dokument sluzbi Komisije: Preliminary analysis of the long-term renovation strategies of 13 Member
States (Preliminarna analiza dugoro¢nih strategija obnove 13 drzava ¢lanica) (SWD(2021) 69 final)
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e Baze podataka o energetskim certifikatima (¢lanak 10. stavak 6.a)

Energetski certifikati vazni su instrumenti koji bi trebali pridonijeti poboljSanju energetskih
svojstava zgrada i utvrdivanju stanja zgrade te informiranju najmodavaca i najmoprimaca
zgrada o tome. Clankom 20. stavkom 2. Direktive o energetskim svojstvima zgrada drzave
¢lanice ve¢ su obvezne pruzati vlasnicima ili najmoprimcima zgrada informacije o energetskim
certifikatima 1 izvjeS¢ima o pregledu, njihovoj svrsi i ciljevima, troSkovno ucinkovitim
nac¢inima poboljsanja energetske ucinkovitosti zgrade i, prema potrebi, o financijskim
instrumentima koji su raspolozivi za poboljSanje energetske ucinkovitosti zgrade. Ipak,
¢lankom 10. stavkom 6.a Direktive o energetskim svojstvima zgrada dodaje se da se s pomoc¢u
baza podataka o energetskim certifikatima mora omoguciti prikupljanje podataka o potrosnji
(izmjerenoj ili izracunanoj) obuhvacenih zgrada. Drzave ¢lanice ne moraju uspostaviti bazu
podataka ili registar. Ako takva baza podataka postoji ili se uvede, drzave ¢lanice moraju postici
uskladenost s predmetnom novom odredbom.

Rasirenost energetskih certifikata u EU-a relativno je slaba i samo u tri drzave Clanice udio
obuhvacdenih stambenih objekata prelazi 15 % nacionalnog fonda zgrada.®

e Agregirani anonimni podaci: ¢lanak 10. stavak 6.b

Tom se odredbom utvrduje sljedece: ,,barem agregirani anonimni podaci, koji su u skladu sa
zahtjevima o zastiti podataka na razini Unije i nacionalnoj razini, stavljaju se na zahtjev na
raspolaganje u statisticke i istraZivacke svrhe te vlasniku zgrade”. Njome se oni ne obvezuju
da unose promjene u postojece baze podataka, nego da osiguraju da se zakonodavnim okvirom
omogucuje stavljanje podataka na raspolaganje.

e Pregled sustava grijanja i sustava klimatizacije (¢lanci 14.1 15.)

Trebalo bi osmisliti sustave pregleda kako bi se osigurala poc¢etna i trajna u¢inkovitost sustava
grijanja, klimatizacije i ventilacije i kako bi se tim sustavima ostvarili najbolji moguci rezultati.
Clancima 14. i 15. Direktive o energetskim svojstvima zgrada progiruje se podrudje primjene
tehnickih sustava zgrada, podlozno obveznim redovitim pregledima ili alternativnim mjerama.
Osim toga, tim se ¢lancima utvrduju alternative za preglede koje se temelje na automatizaciji i
kontroli ili elektronickom nadzoru te novi zahtjevi za ugradnju sustava za automatizaciju i
kontrolu zgrada u odredenim nestambenim zgradama. Automatizacija zgrada i elektronicki
nadzor tehnickih sustava zgrade pokazali su se u¢inkovitom zamjenom za preglede. Provedbom
zahtjeva iz Clanka 14. stavka 4. i1 ¢lanka 15. stavka 4. Direktive o energetskim svojstvima
zgrada osigurat ¢e se, ako je to tehnicki i ekonomski izvedivo, ugradnja sustava automatizacije
1 kontrole u nestambene zgrade u kojima je efektivna nazivna snaga grijanja ili klimatizacije
iznad odredenog praga.

e Pruzanje informacija vlasnicima ili najmoprimcima zgrada (¢lanak 20.)

Clanak 20. izmijenjen je kako bi se pojasnila obveza drzava ¢lanica u pogledu pruzanja
informacija najmoprimcima ili vlasnicima. Popis slu¢ajeva sada obuhvaca obvezu pruzanja
informacija o zamjeni kotlova na fosilna goriva odrZivijim alternativama. Clankom 20.
stavkom 2. direktive predvideno je da ,.drzave clanice pruzaju informacije putem pristupacnih
i transparentnih savjetodavnih alata poput savjeta o obnovi i jedinstvenih kontaktnih tocaka

(one-stop-shops)”.

8 https://ec.europa.eu/energy/content/buildings-epcs-registered_en
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Opéa procjena dugorocnih strategija obnove

e Prema preliminarnoj procjeni Komisije postoji snazna podrSka za lakSi pristup
financiranju i tehnickoj potpori, promicanje savjetodavnih alata kao $to su jedinstvene
kontaktne tocke, suzbijanje energetskog siromastva i bolje informiranje.

e Medutim, dosad dostavljene dugorocne strategije obnove medusobno se razlikuju u
pogledu cjelovitosti elemenata koji se propisuju Direktivom o energetskim svojstvima
zgrada 1 ambicioznosti op¢ih ciljeva obnove u smislu specificnih ciljeva 1 dodjele
proracunskih sredstava.

e Sto se ti¢e aspekta cjelovitosti, s formalnog stajalita, dugoro¢ne strategije obnove
opcenito su u skladu sa zahtjevima iz Direktive o energetskim svojstvima zgrada i
sadrzavaju informacije u razli¢itim kategorijama utvrdenima u ¢lanku 2.a.

e Sto se ti¢e ambicioznosti strategija, drzave ¢lanice obvezale su se na razliite vrste
okvirnih klju¢nih to¢aka za 2030., 2040. 1 2050. te na razli¢ite skupove mjera politike i
dodjele proracunskih sredstava.

e Strategije obuhvacaju cilj smanjenja emisija staklenickih plinova od 90 % ili viSe, $to
jeuskladu sa zahtjevom iz ¢lanka 2.a Direktive o energetskim svojstvima zgrada, prema
kojemu drzave ¢lanice moraju postaviti dugorocni cilj smanjenja emisija staklenickih
plinova u EU-u za 80 — 95 % do 2050. u odnosu na 1990.

¢ Sto se ti¢e nadina ostvarivanja tog cilja, ¢ini se da se u veéini strategija veéi naglasak
stavlja na dekarbonizaciju sustava opskrbe energijom i smanjenje emisija staklenic¢kih
plinova nego na aktivno poboljSanje energetskih svojstava zgrada kako bi se smanjila
ukupna potro$nja energije u tom sektoru.

e U pogledu granularnosti strategija, razina pojedinosti varira od dokumenta do
dokumenta. Zajednicki istrazivacki centar trenutacno radi na dubinskoj provjeri
cjelovitosti koja ¢e biti objavljena kao dodatak procjeni Komisije nakon podnosSenja
svih strategija.

e Drzave Clanice usto nisu dostavile iste vrste podataka, Cime se otezava tocna usporedba
ucinka razliCitih nacionalnih mjera. Konkretno, ne sadrzavaju sve dugoro¢ne strategije
obnove podatke o smanjenju emisija staklenickih plinova, §to oteZava procjenu ambicija
strategija u smislu ublazavanja klimatskih promjena. Nedostaje 1 znatan dio podataka o
troSkovima obnove u svim drzavama ¢lanicama koje nije uvijek lako opravdati.

e Sto se ti¢e opée uskladenosti obveza i financiranja, strategije ne sadrzavaju dovoljno
pojedinosti za cijelo razdoblje do 2050. kako bi se moglo ocijeniti jesu li popratne
politike i financijski aranzmani primjereni za postizanje ciljeva.

e Mnoge su drzave Clanice sa zakasnjenjem dostavile svoje dugorocne strategije obnove,
Sto se djelomicno moze objasniti krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19 i potrebom
drzava clanica da dostave 1 nacionalne planove u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost koji ukljucuje snaznu komponentu obnove zgrada. Do 21. lipnja 2021. dvije
drzave €lanice nisu jo$ dostavile dugoro¢ne strategije obnove (Poljska i Malta).

e Rano podnoSenje dugoroc¢nih strategija obnove snazan je pokazatelj spremnosti nekih
drzava c¢lanica da brzo djeluju u provedbi strategije obnove, bez obzira na globalni
kontekst.

e Ako se izuzmu okolnosti u posljednjim mjesecima, Cini se da ta zapazanja odrazavaju
snazan trend kasnog podnoSenja strategija i podnoSenja nepotpunih ili neuskladenih
strategija od 2014. Cini se da neke drzave ¢lanice tretiraju izradu dugoroénih strategija
obnove viSe kao obvezu, a ne kao praktiCan strateski alat na nacionalnoj razini za
ostvarenje gospodarskih 1 druStvenih koristi koje mogu donijeti energetski
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visokoucinkovite, dekarbonizirane 1 zdrave zgrade. Ipak, taj je proces danas mnogo
vazniji nego prije jer bi Komisija trebala biti u moguénosti iskoristiti dugoro¢ne
strategije obnove kako bi utvrdila mogu li se nacionalnim politikama ostvariti op¢i
ciljevi EU-a, a time 1 $to bi trebalo sadrzavati novo zakonodavstvo EU-a.

e Zbog vremena podnoSenja dugoroc¢nih strategija obnove drzava ¢lanica tijekom cijele
2020. 1 dalje (vidjeti iznad) znatno je smanjena mogucnost usporedivanja planova
izradenih u razli¢itim drzavama ¢lanicama. Kasno podnosenje omoguéilo je drzavama
Clanicama da u svoje strategije ukljue 1 krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19 i
najnovije inicijative politike EU-a kao $to je Val obnove.

e Osim toga, ciljevi dugoro¢nih strategija obnove (opisani u ¢lanku 2.a. Direktive o
energetskim svojstvima zgrada) vise nisu uskladeni s ojacanim klimatskim ciljem EU-
a do 2030. 1 ciljem postizanja klimatske neutralnosti do 2050. Stoga postoji rizik da
politike i mjere planirane u okviru dugoroc¢nih strategija obnove vjerojatno nece bitnije
ubrzati 1 proSiriti obnovu u skladu s potrebama (to bi znacilo udvostrucenje trenutacne
stope jer se u strategiji Val obnove, objavljenoj u listopadu 2020., postavlja cilj
povecanja godiSnje stope obnove u EU-us 1 % na 2 % u sljedecem desetljecu i poticanja
temeljitih obnova).

e FEuropska komisija trebala bi pomno pratiti jesu li dugorocne strategije uskladene sa
strategijom Val obnove i novim ciljevima. Komisija bi trebala procijeniti sve dugoro¢ne
strategije obnove drzava Clanica ne samo u odnosu na tekst ¢lanka 2.a Direktive o
energetskim svojstvima zgrada, ve¢ i1 na uskladenost s ciljem postizanja klimatske
neutralnosti do 2050. (Sto znaci cilj vece stope dekarbonizacije i snazniji naglasak na
smanjenju potraznje za energijom u gradevinskom sektoru), te u skladu s time dati
drzavama ¢lanicama smjernice za sljedece azuriranje dugoroc¢nih strategija obnove koje
treba provesti najkasnije do 2024.
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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o provedbi Direktive o energetskim svojstvima zgrada
(2021/2077(INY))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebno njegov
¢lanak 194.,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 17. rujna 2020. o maksimalnom iskoriStavanju
potencijala za energetsku u¢inkovitost fonda zgrada EU-a!,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 21. sije¢nja 2021. o pristupu pristojnim i
cjenovno pristupa¢nim moguénostima stanovanja za sve?,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 19. svibnja 2021. o europskoj strategiji za
integraciju energetskih sustava?,

—  uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 19. svibnja 2021. o europskoj strategiji za vodik?,

— uzimajuci u obzir Direktivu 2010/31/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
19. svibnja 2010. o energetskim svojstvima zgrada® (Direktiva o energentskim
svojstvima zgrada),

— uzimajuci u obzir Direktivu 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
25. listopada 2012. o energetskoj u€inkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ 1
2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ i 2006/32/EZ¢ (Direktiva o
energetskoj ucinkovitosti),

— uzimajuci u obzir Direktivu 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vijeca od
22. listopada 2014. o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva’, koja ¢e se uskoro
preispitati,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2019/631 Europskog parlamenta i Vijeca od
17. travnja 2019. o utvrdivanju standardnih vrijednosti emisija CO, za nove osobne
automobile i za nova laka gospodarska vozila® i prijedlog Komisije o izmjeni Uredbe
(EU) 2019/631 o jaCanju navedenih standardnih vrijednosti u skladu s pove¢anim
klimatskim ambicijama Unije od 14. srpnja 2021. (COM(2021)0556),

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od
30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje klimatske neutralnosti i 0 izmjeni

I'SL C 385,22.9.2021., str. 68.

2SL C 456, 10.11.2021., str. 145.

3 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2021)0240.
4 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2021)0241.
>SL L 153, 18.6.2010., str. 13.

6SL L 315, 14.11.2012., str. 1.

7SL L 307,28.10.2014., str. 1.
8SLL111,25.4.2019., str. 13.

PE695.323v02-00 10/34 RR\1243324HR.docx



uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski zakon o klimi”)°,

uzimajuci u obzir Preporuku Komisije (EU) 2019/786 od 8. svibnja 2019. o obnovi
zgrada'?,

uzimajuci u obzir Preporuku Komisije (EU) 2019/1019 od 7. lipnja 2019. o
modernizaciji zgrada'!,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 11. prosinca 2019. naslovljenu ,,Europski
zeleni plan” (COM(2019)0640) i Rezoluciju Parlamenta od 15. sijecnja 2020. o istoj
temi!2,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 11. ozujka 2020. naslovljenu ,,Novi
akcijski plan za kruzno gospodarstvo — za €iS¢u 1 konkurentniju Europu”
(COM(2020)0098),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 14. listopada 2020. naslovljenu ,,Val
obnove za Europu — ozelenjivanje zgrada, otvaranje radnih mjesta, poboljSanje Zivota”
(COM(2020)0662),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 9. prosinca 2020. naslovljenu ,,Strategija
za odrzivu i pametnu mobilnost — usmjeravanje europskog prometa prema buducnosti”
(COM(2020)0789),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 6. srpnja 2021. naslovljenu ,,Strategija za
financiranje tranzicije prema odrzivom gospodarstvu” (COM(2021)0390),

uzimajuci u obzir radni dokument sluzbi Komisije od 25. ozujka 2021. naslovljen ,,
Preliminarna analiza dugoroc¢nih strategija obnove u 13 drZzava ¢lanica”
(SWD(2021)0069),

uzimajuc¢i u obzir nedavno objavljen paket ,,Spremni za 55 %”,

uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika, ¢lanak 1. stavak 1. toc¢ku (e) Odluke
Konferencije predsjednika od 12. prosinca 2002. o postupku davanja odobrenja za
sastavljanje izvjesca o vlastitoj inicijativi te Prilog 3. prilozen toj odluci,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za promet i turizam,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za industriju, istrazivanje 1 energetiku (A9-
0321/2021),

buduci da 36 % ukupnih emisija staklenickih plinova potjece od zgrada i buduci da je
sektor obnove zgrada jedno od klju¢nih podru¢ja za smanjenje emisija stakleni¢kih
plinova 1 ostvarenje ciljeva EU-a u pogledu klimatske neutralnosti i energetske
ucinkovitosti te ostvarenje ciljeva iz europskog zelenog plana;

9 SL L 243,9.7.2021., str. 1.
10SL L 127, 16.5.2019., str. 34.
I'SL L 165, 21.6.2019., str. 70.
12SL C 270, 7.7.2021., str. 2.
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B.  bududi da ¢e temeljita i postupna temeljita obnova 210 milijuna postojecih zgrada biti
kljucna za svaku izvedivu strategiju jer su te zgrade energetski najneucinkovitije 1
potencijalno je potrebno obnoviti do 110 milijuna zgrada;'3

C. bududi da 2019. 6 % kucanstava u EU-u nije moglo platiti rezije; buduci da energetska
ucinkovitost zgrada moze pozitivno utjecati na borbu protiv energetskog siromastva;

D.  bududi da je stopa obnove zgrada trenutac¢no vrlo niska 1 iznosi oko 1 % godisnje, a
stopa temeljite obnove iznosi 0,2 % godisnje; buduci da programi obnove ne
obuhvacaju uvijek poboljsanje energetske ucinkovitosti ni povecanja obnovljivih izvora
energije;

E.  bududi da je u skladu s definicijom iz €lanka 2. stavka 18. Europskog zakona o klimi
»energetska uc¢inkovitost na prvom mjestu” vodece nacelo energetske politike EU-a u
cilju povecanja ucinkovitosti potraznje za energijom i opskrbe energijom, posebno
putem troskovno ucinkovite Stednje energije u krajnjoj potrosnji, inicijativa za
upravljanje potraznjom i u¢inkovitije pretvorbe, prijenosa i distribucije energije;

F.  bududi da prema procjeni Komisije u ku¢anstvima EU-a samo grijanje 1 topla voda €ine
79 % ukupne krajnje potro$nje energije (192,5 Mtoe);!4

G. bududi da je cilj posljednje revizije Direktive o energetskim svojstvima zgrada iz 2018.
u okviru Direktive (EU) 2018/844' bio ubrzati obnovu postoje¢ih zgrada do 2050.,
poduprijeti modernizaciju svih zgrada pametnim tehnologijama i jasnijom vezu s ¢istom
mobilnosc¢u te osigurati stabilno okruZenje za donoSenje odluka o ulaganju 1 omoguciti
potro$acima i poduze¢ima donoSenje informiranijih odluka za uStedu energije i novca;

H. bududi da je od posljednje revizije Direktive o energetskim svojstvima zgrada EU
usvojio cilj postizanja klimatske neutralnosti najkasnije do 2050.;

L. budu¢i da se Direktivom o energetskim svojstvima zgrada obvezuje drzave ¢lanice da
donesu dugorocne strategije obnove, ali ih se ne obvezuje da provedu obnovu niti se
utvrduje nacin za to, a takoder im se ne pruZaju jasna sredstva za provjeru strategija u
odnosu na rezultate;

J.  buducdi da bi dugorocnim strategijama obnove trebalo pruziti odgovarajucu potporu za
energetska svojstva objekata socijalnog stanovanja;

K. budu¢i da drzave €lanice joS nisu u cijelosti prenijele mjere sustava automatizacije i
kontrole zgrada koje su ukljucene u revidiranu Direktivu o energetskim svojstvima
zgrada; buduci da bi se provedbom pruzila veca sigurnost ulaga¢ima 1 stru¢njacima;

L. budud¢i da se Direktivom o energetskoj u¢inkovitosti od drzava €lanica zahtijeva da
provedu sveobuhvatne procjene o u¢inkovitom grijanju 1 hladenju koriStenjem

13 Europski parlament, Glavna uprava za unutarnju politiku Unije, Resorni odjel za ekonomsku i znanstvenu
politiku, Boosting Building Renovation: What Potential and Value for Europe? (Poticanje obnove zgrada:
potencijal i vrijednost za Europu), listopad 2016.

14 Studija naslovljena ,,Mapping and analyses of the current and future (2020-2030) heating/cooling fuel
deployment (fossil/renewables)” (Mapiranje i analize trenuta¢nog i buduceg (2020. — 2030.) uvodenja energenata
za grijanje/hladenje (fosilna goriva / obnovljivi izvori)), ozujak 2017.

I5SL L 156, 19.6.2018., str. 75.
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obnovljivih izvora kako bi se utvrdio potencijal za rjeSenja za grijanje i hladenje u
gradevinskom sektoru 1 predloZile politike za ostvarenje ucinkovitosti 1 potencijala
obnovljivih izvora;

buduc¢i da je cilj inicijative Novi europski Bauhaus izbrisati granicu izmedu dizajna i
funkcije, odrzivog Zivljenja, pametnog iskoriStavanja resursa te inovativnih i uklju¢ivih
rjesenja;

budu¢i da su primjerena sredstva i financiranje klju¢ni za oslobadanje Vala obnove;
budu¢i da je obnova vodece podrucje za ulaganja i reformu u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost;

buduci da su elektri¢na vozila vazan element EU-ova prelaska na Cistu energiju na
temelju mjera za energetsku uc¢inkovitost, obnovljive energije, alternativnih goriva i
inovativnih rjeSenja za upravljanje energetskom fleksibilnos¢u, a vazna su i za
postizanje cilja klimatske neutralnosti najkasnije do 2050.;

budu¢i da se Direktivom o energetskim svojstvima zgrada dopunjuje Direktiva
2014/94/EU o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva pruZanjem pravne osnove
za postavljanje mjesta za punjenje u stambenim i nestambenim zgradama; buduci da
Direktiva o energetskim svojstvima zgrada ima klju¢nu ulogu na razini EU-a za potporu
pametnom privatnom punjenju, s obzirom na to da ¢e se punjenje vjerojatno u najvecoj
mjeri obavljati na privatnim lokacijama i na javno dostupnim nestambenim lokacijama;

buduc¢i da privatni punjaci za elektri¢na vozila ¢esto imaju razli¢ite primjene 1 tehnicke
zahtjeve od javnih mjesta za punjenje jer se opskrbljuju manjom koli¢inom energije 1
rabe tijekom duljih razdoblja punjenja, a istovremeno su u velikoj mjeri i1 dalje cjenovno
najpristupacniji na¢in punjenja;

budu¢i da bi Direktiva o energetskim svojstvima zgrada trebala odrazavati zahtjeve za
ugradnju minimalnog broja mjesta za punjenje na parkirnim mjestima u zgradama
propisivanjem provodenja odgovarajucih vodova za punjenje elektri¢nih vozila; buduci
da od 2025. drzave ¢lanice moraju utvrditi minimalni zahtjev za mjesta za punjenje za
sve javne 1 privatne nestambene zgrade s viSe od dvadeset parkirnih mjesta u skladu s
relevantnim nacionalnim, regionalnim i lokalnim uvjetima;

OpaZanja

1.

naglaSava da ¢e se odredbe ¢lanka 2.a Direktive o energetskim svojstvima zgrada morati
ojacati 1 djelotvorno provoditi kako bi se zajam¢io uspjeSan doprinos gradevinskog
sektora smanjenju emisija staklenickih plinova za najmanje 55 % do 2030. i EU-ovom
cilj klimatske neutralnosti najkasnije do 2050.; smatra da ¢e se posljedi¢no morati
prilagoditi 1 glavni cilj te prijelazne klju¢ne etape i pokazatelji Direktive o energetskim
svojstvima zgrada, buduci da dugorocnim strategijama obnove trenuta¢no nisu
postignute traZene razine za ostvarenje ciljeva Direktive o energetskim svojstvima
zgrada;

naglaSava da bi Direktiva o energetskim svojstvima zgrada i detaljne dugorocne
strategije obnove trebale biti pokretaci opseznije, brze, temeljitije i kvalitetnije obnove
europskog fonda zgrada u okviru novih inovativnih mjera politike, kako je predloZeno u
Valu obnove;
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9.

zali zbog Cinjenice da su neke drzave ¢lanice kasno dostavile svoje dugorocne strategije
obnove, a jedna drzava Clanica svoju strategiju jo$ nije dostavila; napominje da je zbog
toga otezana usporedba planova drzava €lanica; isti¢e da je pozitivno §to su se u kasnije
dostavljene strategije mogle ukljuciti poveznice s nacionalnim planovima za oporavak
donesenima uslijed krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i najnovijim inicijativama
politike EU-a kao §to su europski zeleni plan 1 Val obnove; napominje, medutim, da je
zbog toga doslo do razlika izmedu drzava Clanica koje su svoje dugoroc¢ne strategije
obnove dostavile prije planova za oporavak od pandemije;

podsjeca da je vazno u okviru instrumenta Next Generation EU staviti na raspolaganje
odgovarajuca financijska sredstva u podruc¢ju obnove 1 energetskih svojstava te
energetske ucinkovitosti zgrada; smatra da se povezivanjem obnove zgrada s
financijskim sredstvima za oporavak drzavama ¢lanicama pruza gospodarska prilika i
sredstvo za smanjenje emisija staklenic¢kih plinova;

napominje da su dostavljene dugorocne strategije obnove opcenito bile u skladu sa
zahtjevima iz ¢lanka 2.a Direktive o energetskim svojstvima zgrada i sadrzavale
informacije o razli¢itim kategorijama koje su u njemu utvrdene; medutim, Zali zbog
¢injenice da se dugorocne strategije obnove razlikuju razinom pojedinosti i
ambicioznoS§cu; Zali zbog toga Sto nekoliko drzava ¢lanica nije odredilo jasne kljucne
etape za 2030., 2040. 1 2050., kako je propisano u ¢lanku 2.a; nadalje, zali zbog
¢injenice da ne sadrzavaju sve dugorocne strategije obnove podatke o smanjenju emisija
staklenickih plinova, §to otezava procjenu njihovih ambicija u pogledu ublaZzavanja
klimatskih promjena; smatra bi dugoro¢ne strategije obnove trebale biti usmjerene na
uspostavu jasnih mjera i instrumenata za pracenje s ciljem utrostrucenja godiSnje stope
obnove, uzimaju¢i u obzir razli¢ite polazisne tocke 1 fondove zgrada u razlicitim
drzavama Clanicama;

istice da su se drzave Clanice opcenito usredoto€ile na dekarbonizaciju sustava opskrbe
energijom i na emisije staklenickih plinova umjesto da aktivno razvijaju ciljane mjere i
politike usmjerene na poboljSanje energetskih svojstava zgrada primjenom nacela
»energetska uc¢inkovitost na prvom mjestu” i smanjenje ukupne potros$nje energije u tom
sektoru u okviru pristupa energiji koji se temelji na integriranim sustavima; naglaSava
da bi energetsku ucinkovitost i uporabu obnovljive energije trebalo maksimalno
povecati u cijelom energetskom lancu vrijednosti, ukljucujuci elektricnu energiju,
toplinu 1 plin, a ne samo za pojedinacne zgrade;

poziva Komisiju da pazljivo prati uskladenost ciljeva dugoro¢nih strategija obnove s
Valom obnove, sveobuhvatnim ocjenama za grijanje 1 hladenje koje se propisuju
Direktivom o energetskoj u¢inkovitosti i Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora!s,
kao 1 novim ciljevima u podrucju klime i energije za svaku drzavu ¢lanicu u skladu s
njihovim fondovima zgrada;

poziva drzave Clanice da poti¢u obnovu kojom se promice integracija obnovljivih izvora
energije u energetske sustave u zgradama, kao $to su postavljanje infrastrukture za
punjenje elektri¢nih vozila, skladiStenje toplinske energije i prikljuc¢ivanje na pametne
mreze; poti¢e drzave ¢lanice i Komisiju na promicanje razmjene najboljih praksi;

smatra da je za uspjeh zelene tranzicije 1 obnove zgrada klju¢no u njih ukljuciti gradane;

16 SL L 328, 21.12.2018., str. 82.

PE695.323v02-00 14/34 RR\1243324HR.docx



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

naglaSava da ukljucivanje stru¢njaka i iskoriStavanje javnog stru¢nog znanja moze
doprinijeti boljoj provedbi; poziva drzave ¢lanice da zajamce dovoljnu razinu
transparentnosti u cijelom postupku javnog savjetovanja o dugoro¢nim strategijama
obnove te da zajamce ukljucivost tog postupka tako Sto ¢e olakSati sudjelovanje svih
relevantnih dionika u skladu s posebnim zahtjevima Direktive o energetskim svojstvima
zgrada;

zali zbog toga Sto EU u 2020. nije ostvario svoj cilj energetske u€inkovitosti; naglasava
da postoji kolektivni nedostatak ambicije u pogledu nacionalnih doprinosa u okviru
nacionalnih energetskih i klimatskih planova za ostvarenje cilja energetske uc¢inkovitosti
za 2030. 1 da ¢e drzave Clanice stoga morati znatno pojacati svoja nastojanja;

istie da je gradevinarstvo sloZena aktivnost koja zahtijeva blisku koordinaciju velikog
broja stru¢njaka i obrtnika te se oslanja na primjenu Sirokog raspona gradevinskih
tehnika i materijala; smatra da je pri preispitivanju Direktive o energetskim svojstvima
zgrada potrebno uzeti u obzir interakciju s drugim politikama odrzive gradnje i
neutralnost materijala kako bi se europske zgrade uc¢inkovito dekarbonizirale;

istiCe vaznost odrzivosti uporabe materijala i potro$nje resursa tijekom vijeka trajanja
zgrade, od vadenja materijala, izgradnje i uporabe do prestanka uporabe i ruSenja, kao i
recikliranja 1 ponovne uporabe, ukljucujuéi obnovljive 1 odrZive prirodne materijale;
nadalje, isti¢e da bi pri planiranju zgrada trebalo primijeniti kruzno gospodarstvo u
razli¢itim fazama postupka izgradnje;

poti¢e primjenu odrzivih, inovativnih i netoksi¢nih gradevinskih materijala te naglasava
da je vazno jacati kruznost gradevinskih materijala provedbom ili uspostavom sustava
oznacivanja u vezi s kruznim gospodarstvom koji se temelji na ekoloskim standardima i
posebnim kriterijima za odredene materijale; napominje da je potrebno daljnje
istrazivanje odrzivih materijala i postupaka; naglaSava da materijali na bazi drva mogu
imati ulogu u zamjeni alternativa koje se temelje na fosilnim gorivima u izgradnji
zgrada 1 naglasava njihov dugoroc¢ni potencijal za skladiStenje ugljika;

priznaje da, iako temeljita obnova ima tu prednost da dovodi do cjelovite promjene
energetskih svojstava zgrada, postupnim i postupnim temeljitim obnovama koje se
usklade s odredenim ,,kljuénim to€¢kama” mogu se omoguciti manje disruptivne 1
isplativije mjere obnove; napominje da su takve prilike potaknute prakti¢énim
mogucénostima, osobnim okolnostima, promjenama vlasnisStva ili promjenama
najmoprimaca nekretnina za najam; potice drZave ¢lanice da razmotre kako ,.klju¢ne
toCke” iskoristiti za poticanje obnove; napominje da si obnova u jednom koraku 1
postupna obnova medusobno ne konkuriraju, ve¢ je i jedno i drugo rjesenje prikladno,
ovisno o konkretnoj situaciji; smatra da se postupne i1 postupne temeljite obnove moraju
provoditi u skladu sa standardima temeljite obnove kako bi se izbjegli u€inci ovisnosti i
to osiguravanjem plana obnove zgrada;

napominje da je trenutacna definicija zgrada gotovo nulte energije u Direktivi o
energetskim svojstvima zgrada kvalitativne prirode i da u skladu s tim drzavama
¢lanicama ostavlja Siroko diskrecijsko pravo u postavljanju standarda; poziva Komisiju
da uvede standard ,,temeljite obnove” za ostvarenje uStede energije i smanjenja emisija
staklenickih plinova te uskladenu definiciju zgrada priblizno nulte energije;

smatra da bi u okviru obnove i standarda za nove zgrade trebalo razmotriti zastitu od
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pozara i rizike povezane s intenzivnom seizmickom aktivnoscu, koji utjecu na
energetsku ucinkovitost 1 Zivotni vijek zgrada, a trebalo bi ukljuciti 1 visoke zdravstvene
standarde; poziva drzave Clanice da razviju sustav pregleda elektri¢nih instalacija s
obzirom na ¢injenicu da je 30 % pozara u kucanstvima i 50 % slu¢ajnih pozara u
kuéanstvima uzrokovano elektri¢cnom energijom;'” smatra da bi obnova europskog
fonda zgrada trebala ukljucivati provjere 1 nadogradnje za sigurnu uporabu elektri¢ne
energije te osigurati dovoljnu ventilaciju za dim u slu¢aju pozara; naglasava da bi
dugorocCne strategije obnove takoder trebale pridonijeti statiCkom i konstrukcijskom
ojacanju fondova zgrada;

17. ponavlja da je potrebno uzeti u obzir prisutnost proizvoda koji sadrze azbest u
gradevinama i da je te proizvode potrebno ukloniti, a zgrade je pri nadogradnji za svrhe
energetske ucinkovitosti potrebno zastiti od emisija azbesta u okolis;'®

18.  Zali zbog ¢injenice da, unato¢ tome $to je rok za prijenos Direktive o energetskim
svojstvima zgrada istekao 10. ozujka 2020., neke drzave ¢lanice joS nisu u cijelosti
provele taj zakonodavni akt;

19. podsjeca da je vazno uspostaviti odgovarajuce poticaje za obnovu zgrada te financijske
mjere koje se uvjetuju poboljSanjima energetske uc¢inkovitosti i ustedama energije, u
skladu s ¢lankom 10. stavkom 6. Direktive o energetskim svojstvima zgrada, kako bi se
zajamcila cjenovna pristupac¢nost obnove;

20. naglasava vaznost jasnih i to¢nih informacija o energetskim svojstvima 1 troSkovima
energije za potencijalne kupce i najmoprimce; prepoznaje da je potrebno unaprijediti i
bolje uskladiti energetske certifikate u drzavama ¢lanicama kako bi se oni mogli lakse
usporedivati te kako bi bili kvalitetniji i pouzdaniji, a istovremeno je potrebno uzeti u
obzir razli¢ite polazi$ne tocke i1 fondove zgrada u razli€itim drzavama Clanicama; stoga
oni trebali sadrzavati prakti¢ne informacije o stvarnim energetskim svojstvima, posebno
o stvarnom uglji¢nom otisku zgrade, da bi trebali biti digitalizirani te ukljucivati
informacije s lokalnog trZiSta na razini EU-a 1 informacije o parametrima kvalitete
okoliSa u zatvorenim prostorima kao §to je toplinska ugodnost; naglaSava da bi se
energetski certifikati stoga mogli upotrijebiti za neobvezne usluge upravljanja
potro$njom kao referenca za regulatorne mjere, programe financiranja i integrirane
politike obnove;

21. isti¢e razliku izmedu stvarnih energetskih svojstava i svojstava izracunatih putem
energetskih certifikata, §to izaziva nejasnoce za korisnike tih certifikata; isti¢e da je u
energetski certifikat potrebno ukljuciti putovnicu za obnovu zgrada, digitalnu
dokumentaciju o zgradi 1 pokazatelj pripremljenosti za pametne tehnologije kako bi se
izbjeglo umnoZavanje alata 1 potroSacima pruZila veca jasnoc¢a; smatra da ¢e se time
olaksati obnova, povecati njezina temeljitost, osigurati koordinacija razli¢itih mjera

17 Forum for European Electrical Domestic Safety — FEEDS (Europski forum za sigurnu uporabu elektri¢ne
energije u kucanstvima), ,,In the news: the European Parliament calls on Member States to develop an electrical
inspection regime” (U vijestima: Europski parlament pozvao drzave ¢lanice da razviju sustav pregleda
elektri¢nih instalacija).

18 Rezolucija Europskog parlamenta od 20. listopada 2021. s preporukama Komisiji o zastiti radnika, usvojeni
tekstovi, P9_TA(2021)0427.
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22.

23.

24.

25.

26.

tijekom vremena 1 ostvariti viSestruke koristi;

podsjeca da bi dugorocne strategije obnove trebale ukljucivati Sire koristi od obnove
poput zdravlja, sigurnosti, toplinske ugodnosti i kvalitete zraka u zatvorenim
prostorima; napominje da je prema studiji Komisije!® zdravlje bilo glavni poticaj za
provedbu energetskih obnova medu privatnim vlasnicima nekretnina, uz jasnu vezu
izmedu kvalitete domova, energetskog siromastva i1 zdravlja; smatra da bi kvaliteta
zraka u zatvorenim prostorima trebala biti ukljuena u javne programe poticaja i
informativne kampanje, medu ostalim inicijativama, kojima drzave ¢lanice promicu
obnovu zgrada; potice drzave ¢lanice da poboljSaju prikupljanje podataka o
parametrima kvalitete okoliSa u zatvorenim prostorima kako bi se razvili minimalni
standardi kvalitete okoli$a u zatvorenom prostorima;

istiCe da bi ambiciozni ciljevi za temeljitu 1 postupnu temeljitu obnovu postojeceg fonda
zgrada mogli dovesti do otvaranja do 2 milijuna radnih mjesta?’, uglavnom radnih
mjesta na lokalnoj razini koja se ne mogu eksternalizirati, posebno u malim i srednjim
poduzeéima, opskrbiti potroSace €istom i cjenovno pristupacnom energijom te dovesti
do poboljsanja zivotnih uvjeta stanara;

podsjeca da javne zgrade moraju biti predvodnici u stopama obnove i u postizanju
dekarbonizacije, energetske ucinkovitosti 1 troSkovne ucinkovitosti 1 tako doprinositi
podizanju razine osvijestenosti i prihvacanju u §iroj javnosti;

ponovno poziva na promicanje inicijative EU-a za vjestine, ukljucujuéi aspekte za
poticanje rodne ukljucivosti, zajedno s nacionalnim naporima kako bi se posrednicima
kao Sto su ugraditelji, arhitekti ili izvodaci omogucilo da predloze, odrede ili ugrade
trazena rjeSenja, ukljucujuci digitalna rjeSenja, za provedbu programa za energetsku
ucinkovitost 1 dekarbonizirani fond zgrada, uz naglasak na usavrSavanju i
prekvalifikaciji svih aktera u gradevinskom sektoru; smatra da je potrebno da drzave
Clanice jasno povezu svoje nacionalne dugorocne strategije obnove s odgovarajué¢im
inicijativama za promicanje vjestina i obrazovanja u gradevinskom sektoru i sektoru
energetske uc¢inkovitosti;

smatra da ¢e nacela troSkovne u€inkovitosti i1 troSkovne neutralnosti, pri ¢emu se
povecanje najamnine kompenzira ustedama energije, smanjiti ratune za energiju
krajnjim potroSacima; potice drzave ¢lanice da u svoje dugoroc¢ne strategije obnove
sustavno ukljuce politike i mjere za rjeSavanje energetskog siromastva i zgrada s
najgorim svojstvima u svojim nacionalnim fondovima zgrada te da suzbiju poremecaje
na trziStu 1 Spekulativna stjecanja koja dovode do viSih najamnina koje nerazmjerno
pogadaju stanare s niskim prihodima; podsjeca da se poboljSanjem energetske
ucinkovitosti zgrada moze znatno smanjiti optere¢enje najugrozenijih skupina potrosaca
do kojeg dolazi zbog nestabilnosti na energetskim trZiStima; naglasava da je tim
potrosacima potrebno osigurati fleksibilnu financijsku podrsku i mehanizme koji ée
doprinijeti borbi protiv energetskog siromastva; napominje, medutim, da bi trebalo
razmisliti o poticajima za smanjenje troSkova obnove za odredene ciljne skupine i

19 Comprehensive study of building energy renovation activities and the uptake of nearly zero-energy buildings
in the EU (Sveobuhvatna studija o aktivnostima energetske obnove zgrada i uvodenju zgrada priblizno nulte
energije u EU-u), studeni 2019.

20 Komunikacija Komisije od 27. svibnja 2020. naslovljena ,,Europa na djelu: oporavak i priprema za sljedeéu
generaciju” (COM(2020)0456),
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27.

28.

29.

sektore;

istice da bi Direktivom o energetskim svojstvima zgrada trebalo osigurati da se
obnovom ostvari povrat ulaganja za vlasnike nekretnina i vlasnike zgrada uvodenjem
stvarnih 1 mjerljivih poboljSanja energetskih svojstava zgrada; naglasava da ¢e pristup
temeljen na izmjerenoj ustedi energije koja je ostvarena obnovom doprinijeti smanjenju
troSkova 1 povecanju temeljitosti, kvalitete 1 opsega naknadne ugradnje opreme za
energetsku ucinkovitost u postojece zgrade; trazi od Komisije da ispita je li u okviru
preispitivanja Direktive o energetskim svojstvima zgrada potrebna revizija troSkovno
optimalne razine utvrdene u ¢lanku 2. stavku 14.;

pozdravlja relativan uspjeh jedinstvenih kontaktnih toaka (one-stop-shops) 1 naglasava
da one mogu biti klju¢ne za povezivanje potencijalnih projekata sa sudionicima na
trzistu, ukljucujuci gradane, javna tijela i nositelje projekata, posebno manjih projekata;
napominje da ne postoji zajednicko tumacenje jedinstvenih kontaktnih tocaka jer se
postoje¢i modeli u EU-u razlikuju u pogledu strukture, upravljanja i vrste pomo¢i koje
pruzaju; podsjeca da je vazno povecavati razinu osvijestenosti o jedinstvenim
kontaktnim to¢kama, medu ostalim na lokalnoj i regionalnoj razini; naglasava da
jedinstvene kontaktne tocke mogu imati znatnu ulogu u rjeSavanju pitanja dugih i
slozenih postupaka izdavanja dozvola, kao 1 u promicanju pristupa financiranju obnove
zgrada, ¢ime se doprinosi Sirenju informacija o uvjetima i aranzmanu; smatra da bi
jedinstvene kontaktne tocke trebale pruzati savjete 1 potporu kako obiteljskim ku¢ama
tako 1 zgradama s viSe stanova te pruzati potporu akreditiranim ugraditeljima;

podsjeca da se u ¢lanku 19. Direktive o energetskim svojstvima zgrada utvrduje
klauzula o preispitivanju, ukljucujuéi ex post evaluaciju koja se mora provesti
najkasnije do 2026.; naglasava da bi to trebalo omoguciti izvlacenje pouka iz provedbe
Direktive o energetskim svojstvima zgrada 1 posluZiti za ocjenjivanje napretka
ostvarenog u njezinoj provedbi u cijeloj Uniji;

Preporuke

30.

31.

32.

33.

naglasava da je Direktiva o energetskim svojstvima zgrada klju¢na za uspjeSno
ostvarivanje Vala obnove i smanjenja emisija;

poziva drzave C¢lanice da osiguraju ispravnu provedbu Direktive u svim njezinim
aspektima, posebno u pogledu fonda socijalnih stanova; poziva Komisiju da nastavi s
nadzorom te provedbe i prema potrebi poduzme mjere u slucaju nesukladnosti;

poziva Komisiju da ojaca trenuta¢ne odredbe Direktive o energetskim svojstvima
zgrada kako bi se zajamcila uskladenost dugoro¢nih strategija obnove drzava ¢lanica s
ciljevima EU-a u pogledu klimatske neutralnosti i energije; naglaSava da ¢e se obnova
zgrada morati provoditi po stopi od 3 % godiSnje za temeljite 1 postupne temeljite
naknadne ugradnje kako bi EU postigao klimatsku neutralnost do 2050.;

poziva Komisiju da ispita kako formulirati standardni obrazac kojim bi se drzave
¢lanice mogle posluziti kako bi zajam¢ile da ispunjavaju sve zahtjeve iz ¢lanka 2.a
Direktive o energetskim svojstvima zgrada te kako bi uskladile ciljeve i zahtjeve radi
osiguravanja bolje usporedivosti napretka i rezultata, kao 1 procjenu nacionalnih
planova oporavka i otpornosti, ili bilo kojeg drugog financiranja EU-a, za koje je uvjet
potpuna dugorocna strategija obnove; poti¢e Komisiju da uspostavi ad hoc mrezu
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

stru¢njaka za potporu drzavama ¢lanicama u postupcima izrade, pracenja i provedbe
njihovih dugoro¢nih strategija obnove;

poziva Komisiju da razmotri nacin kako dodatno olaksati razvoj jedinstvenih kontaktnih
toCaka koje gradanima i drugim dionicima pruzaju savjetodavne usluge, medu ostalim
putem strozih mjera u Direktivi o energetskim svojstvima zgrada; uvjeren je da dodatne
smjernice 1 mjere potpore, posebno tehni¢ka pomo¢, informativne kampanje,
osposobljavanje i financiranje projekata, mogu dovesti do vise stope obnove;

smatra da digitalizacija zgrada i gradevinskih tehnologija, ako su izvedivi, mogu imati
vaznu ulogu u poveéanju energetske ucinkovitosti; smatra da bi revizija Direktive o
energetskim svojstvima zgrada trebala posluziti za daljnje promicanje tehnologija
pametnih i fleksibilnih zgrada u skladu s nacelom ,,energetska u¢inkovitost na prvom
mjestu” 1 poticanje pristupa koji se temelji na podacima; potice uporabu i uvodenje
tehnologija u nastajanju, kao Sto su pametna brojila, pametno punjenje, pametni uredaji
za grijanje, tehnologije skladiStenja 1 sustavi upravljanja energijom koji su
interoperabilni s energetskom mrezom, 3D modeliranje i simulacija te umjetna
inteligencija, za poticanje smanjenja emisija ugljika u svakoj fazi vijeka trajanja zgrade,
pocevsi od faza planiranja i projektiranja te nastavljajuci s izgradnjom, radom i
naknadnom ugradnjom;

isti¢e da su azurirani, pouzdani i potpuni podaci o svojstvima cijelog europskog fonda
zgrada klju¢ni za razvoj i provedbu uc¢inkovitih politika usmjerenih na poboljSanje
energetske ucinkovitosti tog sektora; napominje da bi digitalne tehnologije takoder
trebalo iskoristiti za potporu mapiranju postojec¢eg fonda i potporu provedbi dugorocnih
strategija obnove;

smatra da bi trebalo primijeniti pristup temeljen na podacima kako bi se zajam¢ila Sira
dostupnost agregiranih i anonimiziranih podataka za vlasnike nekretnina, stanare i trece
strane, koji se mogu njima koristiti za optimizaciju potro$nje energije, medu ostalim
putem sustava privole u skladu s Opéom uredbom o zastiti podataka, kao i za statisticke
svrhe 1 svrhe istrazivanja;

poti¢e drzave €lanice da osiguraju uc¢inkovitu, ambicioznu i dosljednu provedbu
odobrenog programa pokazatelja pripremljenosti za pametne tehnologije u cijeloj Uniji;
isti¢e da bi pokazatelj pripremljenosti za pametne tehnologije trebao sluziti za
ostvarenje Vala obnove 1 integracije energetskog sustava tako Sto ¢e podupirati
uvodenje pametnih 1 fleksibilnih zgrada; svjestan je da ¢e pokazatelj pripremljenosti za
pametne tehnologije pomoc¢i u daljnjem poticanju projektiranja i izgradnje novih zgrada
kao zgrada nulte energije;

smatra da bi dugoro¢ne strategije obnove trebale sadrzavati vise pojedinosti za
dugorocno djelovanje i integrirano planiranje infrastrukture, na temelju plana s
konkretnim politikama i vremenskim okvirom s jasnim klju¢nim etapama za 2030.,
2040. 1 2050., kako bi se uspostavilo stabilnije okruzenje za ulagace, nositelje projekata,
vlasnike nekretnina i najmoprimce, te bi trebale razmatrati utjecaj zgrada tijekom
cijelog njihovog vijeka trajanja; naglasava da drZave ¢lanice moraju poboljSati pristup
nizu financijskih i fiskalnih mehanizama za potporu mobilizaciji privatnih ulaganja i
poticanje javno-privatnih partnerstava; poziva na djelovanje u cilju promicanja zajmova
kojima se energetska ucinkovitost postavlja kao kriterij za nize kamatne stope;
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

isti¢e da bi se Direktivom o energetskim svojstvima zgrada trebalo osigurati da se
obnovom ostvare vrijednost za novac 1 povrat ulaganja za vlasnike nekretnina 1 vlasnike
zgrada, smanjeni racuni za energiju i bolja odrzivost uvodenjem stvarnih i mjerljivih
poboljsanja energetskih svojstava zgrada; naglasava da ¢e se pristupom temeljenim na
stvarnoj ustedi energije koja je ostvarena obnovom smanjiti troSak i povecati kvaliteta i
opseg naknadne ugradnje opreme za energetsku ucinkovitost za obnovu zgrada;

isti¢e potencijal zelene infrastrukture, kao Sto su zeleni krovovi i zidovi, za poboljSanje
energetskih svojstava zgrada te za promicanje prilagodbe klimatskim promjenama 1
njihovog ublaZzavanja, kao i bioraznolikosti, posebno u urbanim podru¢jima;

poziva drzave Clanice da iskoriste dugoro¢ne strategije obnove za provedbu inovativnih
politika za aktivno ukljuc¢ivanje gradana u njihovu uspostavu i provedbu te u programe
energetske ucinkovitosti; naglaSava vaznost uklju¢ivanja i mobiliziranja dionika,
ukljucujuéi gradane, lokalne opcine, stambene udruge i gradevinske stru¢njake, u izradu
integriranih planova i provedbenih strategija za dekarbonizaciju zgrada;

prima na znanje razli¢itu dinamiku izgradnje i obnove za razli¢ite vrste zgrada (javne 1
privatne, nestambene i stambene) u drzavama ¢lanicama; poziva Komisiju da osigura
okvir za uvodenje minimalnih standarda energetskih svojstava, uzimaju¢i u obzir
razlicite polazis$ne tocke 1 fondove zgrada u razli¢itim drZavama ¢lanicama, narocito
zgrade posebne arhitektonske ili povijesne vrijednosti, kako bi se ubrzale stope obnove i
kako bi se osigurala vidljivost cijelog lanca vrijednosti u pogledu ocekivanih
poboljsanja i kako bi se potaknule inovacije te istovremeno osigurala cjenovna
pristupacnost, posebno za osobe s niskim prihodima i u osjetljivim situacijama;

poziva drzave Clanice da razviju integrirani i ugradeni okvir koji ukljucuje relevantno
financiranje 1 tehnicku pomo¢ za postupno uvodenje minimalnih standarda energetskih
svojstava kojima ¢e se u konacnici osigurati postizanje klju¢nih etapa za 2030., 2040. i
2050. utvrdenih u njihovim dugoro¢nim strategijama obnove; naglasava da bi ti
minimalni standardi pomogli u provedbi puta prema postizanju klimatske neutralnosti u
gradevinskom sektoru najkasnije do 2050. te bi mogli osigurati vidljivost 1 sigurnost za
trziste u vezi s pretvorbom postoje¢eg fonda zgrada; prepoznaje da drzave ¢lanice imaju
fleksibilnost za osmisljavanje traZenih mjera za prilagodbu razli¢itim gospodarskim,
klimatskim, politickim, socijalnim 1 gradevinskim uvjetima; smatra da bi trebalo pruziti
posebne financijske instrumente i poticaje za zgrade s tehnickim, arhitektonskim,
bastinskim 1 povijesnim ogranicenjima koje se ne mogu obnoviti uz razumne tro§kove u
usporedbi s vrijedno$¢u nekretnine;

poziva Komisiju da poveze dugorocne strategije obnove s relevantnim odredbama iz
Direktive o energetskoj u€inkovitosti 1 Direktive o energiji iz obnovljivih izvora koje se
odnose na ucinkovito centralizirano grijanje i hladenje te promicanje energije iz
obnovljivih izvora u gradevinskom sektoru, kao §to je solarna, termalna i geotermalna
energija, kao 1 vecu ulogu pohranjivanja energije 1 vlastite potrosnje kao odgovora na
signale iz mreze i mikromreze, uvazavajuci ¢injenicu da se fosilna goriva, posebno
prirodni plin, trenutacno primjenjuju u sustavima grijanja zgrada; primjecuje da je
potrosa¢ima potrebna potpora za odmicanje od fosilnih goriva;

poziva drzave Clanice da u potpunosti provedu odredbe iz ¢lanka 14. i ¢lanka 15. stavka
4. Direktive o energetskim svojstvima zgrada, pruzajuci gradanima i stru¢njacima jasne
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

podatke o nacinu na koji sustavom automatizacije i kontrole zgrada mogu §to prije
ostvariti obvezni kapaciteti kako bi se osiguralo da se sve pripremne radnje provedu bez
odgode i prije roka, koji istje¢e 2025.; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da razmotre
uporabu alata ili kontrolnih popisa koje su izradili stru¢njaci pri prijenosu tih odredaba;

poziva drzave Clanice da se usredotoce na dekarbonizaciju grijanja i hladenja u
zgradama, u skladu s prioritetima iz Vala obnove, te da razmotre programe poticaja, s
naglaskom na najugroZenijim potroSa¢ima, za zamjenu starih i neu¢inkovitih sustava
grijanja u zgradama, temeljenih na fosilnim gorivima, medu ostalim uvodenjem ciljeva
za zamjenu u skladu s dugoro¢nim strategijama obnove;

podsjeca na svoj zahtjev da se u okviru sljedece revizije procijeni potreba za
povecanjem zahtjeva povezanih s infrastrukturom za punjenje iz Direktive o
energetskim svojstvima zgrada, uzimajuc¢i u obzir potrebu da se osigura stabilnost
mreze, na primjer uvodenjem funkcionalnosti pametnog punjenja, te da se potice
odrZiva mobilnost, kao 1 da se ukljuci integriran, sustavan i kruzni pristup za urbani 1
ruralni razvoj u skladu s odgovaraju¢im urbanistickim planiranjem i prometnim
pravcima;

poti¢e drzave €lanice da razmotre kako najbolje iskoristiti prednosti pristupa opseznim
obnovama na razini ¢etvrti u suradnji s dionicima i lokalnim zajednicama;

poziva Komisiju i drzave Clanice da osiguraju spremnost mjesta za punjenje u zgradama
za pametno punjenje 1 da zahtjeve usklade s revidiranom Direktive o energiji iz
obnovljivih izvora; poziva drzave ¢lanice da razviju okvir koji ¢e doprinijeti
pojednostavnjenju i ubrzavanju uvodenja mjesta za punjenje u novim i1 postojeéim
stambenim i nestambenim zgradama, da uklone moguce regulatorne prepreke i da
promicu prikladne nacine kojima ¢e se osigurati jednostavan pristup 1 prostor za drzanje
bicikala pri projektiranju zgrada;

pozdravlja ¢injenicu da je Komisija prepoznala vaznost e-mobilnosti uvevsi minimalne
zahtjeve za parkiraliSta koja premasuju odredenu veli¢inu i druge minimalne zahtjeve u
pogledu infrastrukture za manje zgrade; naglasava da je potrebno dodatno poduprijeti
uvodenje te infrastrukture za punjenje;

naglaSava vaznu ulogu koju obnova postojecih zgrada i projektiranje novih zgrada
mogu imati u poticanju primjene elektri¢nih vozila kao $to su automobili, dostavna
vozila, bicikli i motocikli pruzaju¢i odgovarajuca parkirna mjesta i1 infrastrukturu za
punjenje te na taj nacin doprinoseci op¢oj dekarbonizaciji prometnog sektora;
napominje da se u okviru takvog zahvata zgrade mogu uciniti zdravijima, zelenijima 1
medusobno povezanijima unutar ¢etvrti te otpornijima na negativne uc¢inke klimatskih
promjena; poziva Komisiju da razmotri mogucénost proSirenja podrucja primjene
mobilnosti iz Direktive o energetskim svojstvima zgrada uvodenjem minimalnih
zahtjeva za infrastrukturu za parkiranje bicikala i mjesta za punjenje za elektricne
bicikle, ako je to izvedivo, u razli¢itim vrstama zgrada;

pozdravlja prepoznavanje vaznosti zahtjeva za infrastrukturu vodova u novim
stambenim i nestambenim zgradama kao jednog od uvjeta za brzo uvodenje mjesta za
punjenje; poziva Komisiju da potic¢e ukljuc¢ivanje takvih zahtjeva u nacionalne okvire
politika;
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

naglaSava da je dostupnost mjesta za punjenje jedan od poticaja privatnim vlasnicima
stambenih nekretnina ili vlasnicima nekretnina da se odluce za rjeSenje u podrucju e-
mobilnosti; napominje, medutim, da se Direktivom o energetskim svojstvima zgrada
trenutacno utvrduju samo zahtjevi u pogledu infrastrukture vodova za nove zgrade i
zgrade na kojima se provodi opseZna obnova, a koje imaju vise od deset parkirnih
myjesta; istice da se Direktivom predvida izuzece ako troSak postrojenja za punjenje 1
vodova premasuje 7 % ukupnog troska cijele obnove zgrade; poziva Komisiju da u
suradnji s drzavama ¢lanicama provede analizu troskova kojom ¢e ispitati moguce
nacine za poticanje nositelja projekata da uvedu odgovarajucu infrastrukturu za
korisnike elektri¢nih vozila;

podsjeca da drzave ¢lanice moraju utvrditi zahtjeve za postavljanje odredenog broja
mjesta za punjenje za sve nestambene zgrade s viSe od dvadeset parkirnih mjesta do

1. sijecnja 2025.; napominje, u tom pogledu, da je vazno utvrditi nedostatke u provedbi
Direktive o energetskim svojstvima zgrada, u ¢iju bi reviziju trebalo ukljuciti odredbe
za daljnje poticanje i olakSavanje uvodenja privatne i javne infrastrukture za punjenje u
stambenim 1 nestambenim zgradama,;

naglaSava da rjeSenja u podrucju e-mobilnosti moraju biti lako dostupna svim
gradanima; u tom pogledu istice potrebu za obnovom zgrada, ukljucujucéi parkiralista,
kako bi se poboljsala pristupacnost za osobe smanjene pokretljivosti; nadalje, naglasava
da je potrebno izdvojiti prostore za drzanje uredaja za kretanje u obnovljenim i novim
zgradama, ukljucujuci prostore za invalidska kolica i djec¢ja kolica;

pozdravlja priznavanje mjera koje su potrebne za olakSavanje 1 ubrzavanje uvodenja
infrastrukture za punjenje uklanjanjem postojecih prepreka kao §to su suprotstavljeni
interesi 1 administrativna opterecenja; isti¢e, medutim, da administrativne prepreke 1
dalje postoje na nacionalnoj i lokalnoj razini u pogledu planiranja infrastrukture 1
postupaka izdavanja dozvola za infrastrukturu za punjenje 1 da one otezavaju uvodenje
infrastrukture za punjenje u novim i postoje¢im stambenim i nestambenim zgradama;
naglaSava da su potrebni dodatni napori kako bi se uklonile te oCite administrativne
prepreke;

naglaSava da punjenje elektricnih vozila u stambenim i nestambenim zgradama mora
dopunjavati javno dostupnu infrastrukturu za punjenje kako bi se osigurali kapaciteti za
punjenje elektri¢nih vozila; istiCe potrebu za povecanjem ulaganja u e-mobilnost 1
uvodenjem infrastrukture za punjenje koja omogucuje pametno punjenje, koja moze
olaksati prilagodbu potroSnje u vrSnim razdobljima 1 upravljanje potro$njom te tako
stvoriti jeftinije 1 uCinkovitije elektroenergetske mreze koje iziskuju manje proizvodnih
kapaciteta 1 infrastrukture;

smatra da je uvodenje javne, polujavne i privatne infrastrukture za pametno punjenje i
dalje temeljni preduvjet za poticanje prihvacanja elektricnih vozila na trzistu; stoga
poziva na viSe ulaganja u zgrade 1 mobilnost, poticanje inovacija i uporabu digitalnih
alata za e-mobilnost;

istie da bi se relevantnim zakonima EU-a trebalo olakSati uvodenje mjesta za punjenje
elektri¢nih vozila u kombinaciji s obnovama, izgradnjama novih zgrada i novim
instalacijama; naglaSava vaznost ulaganja u javne stanice za punjenje duz koridora
osnovne mreze i u sveobuhvatnoj mrezi, ali naglasava da one mogu biti samo dodatak
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62.

63.

64.

65.

znatno vecem broju mjesta za punjenje koja ¢e biti potrebna u urbanim podrucjima;
istice da je dostupnost mjesta za punjenje u blizini kuc¢anstava i radnih mjesta troskovno
energiju, buduc¢i da mjesta za punjenje na tim lokacijama sluze kao temeljna nadopuna
potrebnoj, ali skupljoj infrastrukturi za brzo punjenje;

naglaSava vaznost osiguranja ukljucive, povezane i odrzive mobilnosti za sve
Europljane i sve regije, ukljucujuci najudaljenije regije; naglasava vaznost promicanja
alternativnih, ukljucivih, sigurnih i odrzivih nacina prijevoza 1 infrastrukture koja je za
to potrebna; poziva drzave Clanice da pri oblikovanju svojih zahtjeva za postavljanje
minimalnog broja mjesta za punjenje utvrde socioekonomsku 1 teritorijalnu koheziju;
potice drzave ¢lanice da utvrde i rijeSe sve drustvene, ekonomske, pravne, regulatorne i
administrativne prepreke brzom razvoju mjesta za punjenje;

prepoznaje da je pri planiranju izgradnje stambene i nestambene infrastrukture za
punjenje 1 parkirnih mjesta vazno u najvecoj mogucoj mjeri odrzati postojece gradske
zelene povrsine i odrzive gradske sustave odvodnje;

primjecuje da je samo nekoliko drzava ¢lanica izvijestilo o obecavaju¢em napretku u
podrucju infrastrukture za punjenje elektri¢nih vozila u zgradama i na parkirali§tima;
1zrazava zabrinutost zbog nedostatka napretka u ostalim drzavama ¢lanicama 1 poziva
na brzu dostupnost opseznijih podataka; napominje da je veéina drzava ¢lanica dostavila
procjene o uvodenju elektri¢nih vozila i ciljeve za uvodenje elektri¢nih punjaca za
2020.; medutim, isti¢e da su samo dvije trecine drzava ¢lanica dostavile podatke o
ciljevima za 2025.12030.;

istie da je nekoliko lokalnih tijela pocelo izradivati planove za dekarbonizaciju koji
ukljucuju 1 utvrdivanje obvezujucih rokova za zabranu uporabe vozila s motorima s
unutarnjim izgaranjem; poziva ta tijela da zajamce ukljuc¢ivanje namjenske financijske 1
tehnicke potpore za prilagodbu svojeg fonda zgrada u svoje planove kako bi ispunila
svoje planove za dekarbonizaciju;

nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu 1 Komisiji.
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MISLJENJE ODBORA ZA PROMET | TURIZAM

upuceno Odboru za industriju, istrazivanje i energetiku

o provedbi Direktive o energetskim svojstvima zgrada
(2021/2077(IND))

Izvjestiteljica za misljenje: Maria Grapini

PRIJEDLOZI

Odbor za promet i turizam poziva Odbor za industriju, istrazivanje i energetiku da kao
nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2018/844 Europskog parlamenta i Vijeca od
30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada i
Direktive 2012/27/EU o energetskoj u¢inkovitosti' (Direktiva o energetskim svojstvima
zgrada) 1 moguce preispitivanje te direktive;

— uzimajuci u obzir nedavno objavljen paket ,,Spremni za 55 %”,

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) 2019/631 Europskog parlamenta i Vije¢a od
17. travnja 2019. o utvrdivanju standardnih vrijednosti emisija CO, za nove osobne
automobile i za nova laka gospodarska vozila® i prijedlog Komisije o izmjeni Uredbe
(EU) 2019/631 o jacanju navedenih standardnih vrijednosti u skladu s pove¢anim
klimatskim ambicijama Unije od 14. srpnja 2021. (COM(2021)0556),

— uzimajuci u obzir Direktivu 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vijeca od
22. listopada 2014. o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva?, koja ¢e se uskoro
preispitati,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od
30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje klimatske neutralnosti i 0 izmjeni
uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski zakon o klimi”)?,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 11. prosinca 2019. naslovljenu ,,Europski
zeleni plan” (COM(2019)0640) i Rezoluciju Parlamenta od 15. sijecnja 2020. o istoj
temi’,

'SL L 156, 19.6.2018., str. 75.
2SL L 111,25.4.2019., str. 13.
3SL L 307,28.10.2014., str. 1.
4SL L 243,9.7.2021., str. 1.
SSL C 270, 7.7.2021., str. 2.
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uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 14. listopada 2020. naslovljenu ,,Val
obnove za Europu: ozelenjivanje zgrada, otvaranje radnih mjesta, poboljSanje zivota”
(COM(2020)0662),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 9. prosinca 2020. naslovljenu ,,Strategija
za odrZivu 1 pametnu mobilnost — usmjeravanje europskog prometa prema buduc¢nosti”
(COM(2020)0789),

uzimajuci u obzir radni dokument sluzbi Komisije od 25. ozujka 2021. naslovljen ,,
Preliminarna analiza dugoro¢nih strategija obnove u 13 drzava ¢lanica”
(SWD(2021)0069),

buduci da su elektri¢na vozila vazan element EU-ova prelaska na Cistu energiju na
temelju mjera za energetsku uc¢inkovitost, obnovljive energije, alternativnih goriva i
inovativnih rjeSenja za upravljanje energetskom fleksibilnos¢u, a vazna su i za
postizanje cilja klimatske neutralnosti najkasnije do 2050.;

budu¢i da se Direktivom o energetskim svojstvima zgrada dopunjuje Direktiva
2014/94/EU o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva pruZanjem pravne osnove
za postavljanje mjesta za punjenje u stambenim i nestambenim zgradama; buduci da
Direktiva o energetskim svojstvima zgrada ima klju¢nu ulogu na razini EU-a za potporu
pametnom privatnom punjenju, s obzirom na to da ¢e se punjenje vjerojatno u najvecoj
mjeri obavljati na privatnim lokacijama i na javno dostupnim nestambenim lokacijama;

buduci da bi temeljita analiza provedbe postojecih odredbi Direktive o energetskim
svojstvima zgrada u odnosu na pojacane klimatske ciljeve EU-a za 2030. 1 2050. trebala
posluziti kao referentna tocka za buducu reviziju Direktive o energetskim svojstvima
zgrada, koju bi Komisija trebala objaviti do zadnjeg tromjesecja 2021.;

buduci da privatni punjaci za elektri¢na vozila ¢esto imaju razli¢ite primjene 1 tehnicke
zahtjeve od javnih mjesta za punjenje jer se opskrbljuju manjom koli¢inom energije 1
rabe tijekom duljih razdoblja punjenja, a istovremeno su u velikoj mjeri i1 dalje cjenovno
najpristupacniji na¢in punjenja;

budu¢i da bi Direktiva o energetskim svojstvima zgrada trebala odrazavati zahtjeve za
ugradnju minimalnog broja mjesta za punjenje na parkirnim mjestima u zgradama
propisivanjem provodenja odgovarajucih vodova za punjenje elektri¢nih vozila; buduci
da od 2025. drzave ¢lanice moraju utvrditi minimalni zahtjev za mjesta za punjenje za
sve javne 1 privatne nestambene zgrade s viSe od dvadeset parkirnih mjesta u skladu s
relevantnim nacionalnim, regionalnim i lokalnim uvjetima;

Nacionalni okviri politika, minimalni standardi energetskih svojstava i zahtjevi za mjesta za
punjenje

1.

pozdravlja ¢injenicu da je Komisija prepoznala vaznost e-mobilnosti uvevsi minimalne
zahtjeve za parkiraliSta koja premasuju odredenu veli¢inu i druge minimalne zahtjeve u
pogledu infrastrukture za manje zgrade; naglasava da je potrebno dodatno poduprijeti
uvodenje te infrastrukture za punjenje;

2. naglasava vaznu ulogu koju obnova postojec¢ih zgrada i projektiranje novih zgrada
mogu imati u poticanju primjene elektricnih vozila kao $to su automobili, dostavna
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vozila, bicikli i motocikli pruzajuci odgovarajuéa parkirna mjesta i infrastrukturu za
punjenje te na taj nacin doprinoseci op¢oj dekarbonizaciji prometnog sektora;
napominje da se u okviru takvog zahvata zgrade mogu uciniti zdravijima, zelenijima i
medusobno povezanijima unutar Cetvrti te otpornijima na negativne u¢inke klimatskih
promjena; poziva Komisiju da razmotri moguénost prosirenja podrucja primjene
mobilnosti iz Direktive o energetskim svojstvima zgrada uvodenjem minimalnih
zahtjeva za infrastrukturu za parkiranje bicikala i mjesta za punjenje za elektricne
bicikle, ako je to izvedivo, u razliitim vrstama zgrada;

pozdravlja prepoznavanje vaznosti zahtjeva za infrastrukturu vodova u novim
stambenim 1 nestambenim zgradama kao jednog od uvjeta za brzo uvodenje mjesta za
punjenje; poziva Komisiju da poti¢e uklju¢ivanje takvih zahtjeva u nacionalne okvire
politika;

smatra da je potrebno postupno uvesti zahtjeve za minimalne standarde energetskih
svojstava u stambenim zgradama, hotelima 1 drugim smjestajnim objektima u drzavama
¢lanicama, uz pridavanje posebne pozornosti financijskim i nefinancijskim poticajima
za pojedinacne vlasnike 1 segmente; smatra da ¢e se tako takoder neizravno olaksati
dekarbonizacija sektora prometa i turizma;

naglaSava da je dostupnost mjesta za punjenje jedan od poticaja privatnim vlasnicima
stambenih nekretnina ili vlasnicima nekretnina da se odluce za rjesenje u podrucju e-
mobilnosti; napominje, medutim, da se Direktivom o energetskim svojstvima zgrada
trenutacno utvrduju samo zahtjevi u pogledu infrastrukture vodova za nove zgrade i
zgrade na kojima se provodi opsezna obnova, a koje imaju vise od deset parkirnih
mjesta; istice da se Direktivom predvida izuzece ako trosak postrojenja za punjenje i
vodova premasuje 7 % ukupnog troska cijele obnove zgrade; poziva Komisiju da u
suradnji s drzavama ¢lanicama provede analizu troskova kojom ¢e ispitati moguce
nacine za poticanje nositelja projekata da uvedu odgovarajucu infrastrukturu za
korisnike elektri¢nih vozila;

podsjeca da drzave ¢lanice moraju utvrditi zahtjeve za postavljanje odredenog broja
mjesta za punjenje za sve nestambene zgrade s viSe od dvadeset parkirnih mjesta do

1. sije¢nja 2025.; napominje, u tom pogledu, da je vazno utvrditi nedostatke u provedbi
Direktive o energetskim svojstvima zgrada, u ¢iju bi reviziju trebalo ukljuciti odredbe
za daljnje poticanje i1 olakSavanje uvodenja privatne i javne infrastrukture za punjenje u
stambenim 1 nestambenim zgradama;

Pristupacnost i administrativne prepreke

7.

naglaSava da rjeSenja u podrucju e-mobilnosti moraju biti lako dostupna svim
gradanima; u tom pogledu istice potrebu za obnovom zgrada, ukljucujucéi parkiralista,
kako bi se poboljsala pristupacnost za osobe smanjene pokretljivosti; nadalje, naglaSava
da je potrebno izdvojiti prostore za drzanje uredaja za kretanje u obnovljenim i novim
zgradama, ukljucujuci prostore za invalidska kolica i djec¢ja kolica;

pozdravlja priznavanje mjera koje su potrebne za olakSavanje i ubrzavanje uvodenja
infrastrukture za punjenje uklanjanjem postojecih prepreka kao Sto su suprotstavljeni
interesi 1 administrativna opterecenja; istice, medutim, da administrativne prepreke i
dalje postoje na nacionalnoj i lokalnoj razini u pogledu planiranja infrastrukture 1
postupaka izdavanja dozvola za infrastrukturu za punjenje i da one otezavaju uvodenje
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infrastrukture za punjenje u novim i postoje¢im stambenim i nestambenim zgradama;
naglaSava da su potrebni dodatni napori kako bi se uklonile te oCite administrativne
prepreke;

Komplementarnost javne i privatne infrastrukture

9.

10.

11.

naglaSava da punjenje elektri¢nih vozila u stambenim i nestambenim zgradama mora
dopunjavati javno dostupnu infrastrukturu za punjenje kako bi se osigurali kapaciteti za
punjenje elektri¢nih vozila; istiCe potrebu za pove¢anjem ulaganja u e-mobilnost i
uvodenjem infrastrukture za punjenje koja omogucuje pametno punjenje, koja moze
olaksati prilagodbu potroSnje u vr$nim razdobljima i upravljanje potro$njom te tako
stvoriti jeftinije 1 u€inkovitije elektroenergetske mreze koje iziskuju manje proizvodnih
kapaciteta 1 infrastrukture;

smatra da je uvodenje javne, polujavne i1 privatne infrastrukture za pametno punjenje 1
dalje temeljni preduvjet za poticanje prihvacanja elektricnih vozila na trzistu; stoga
poziva na viSe ulaganja u zgrade 1 mobilnost, poticanje inovacija i uporabu digitalnih
alata za e-mobilnost;

istice da bi se relevantnim zakonima EU-a trebalo olakSati uvodenje mjesta za punjenje
elektri¢nih vozila u kombinaciji s obnovama, izgradnjama novih zgrada i novim
instalacijama; naglasava vaznost ulaganja u javne stanice za punjenje duz koridora
osnovne mreze i u sveobuhvatnoj mrezi, ali naglasava da one mogu biti samo dodatak
znatno ve¢em broju mjesta za punjenje koja ¢e biti potrebna u urbanim podrucjima;
isti¢e da je dostupnost mjesta za punjenje u blizini ku¢anstava i radnih mjesta troskovno
energiju, buduci da mjesta za punjenje na tim lokacijama sluze kao temeljna nadopuna
potrebnoj, ali skupljoj infrastrukturi za brzo punjenje;

Kohezija, investicijski mehanizmi i zgrade priblizno nulte energije

12.

13.

naglaSava vaznost osiguranja ukljucive, povezane i odrzive mobilnosti za sve
Europljane i sve regije, ukljucujuci najudaljenije regije; naglasava vaznost promicanja
alternativnih, ukljucivih, sigurnih i odrzivih nacina prijevoza i infrastrukture koja je za
to potrebna; poziva drzave Clanice da pri oblikovanju svojih zahtjeva za postavljanje
minimalnog broja mjesta za punjenje utvrde socioekonomsku 1 teritorijalnu koheziju;
potice drzave ¢lanice da utvrde i rijeSe sve drustvene, ekonomske, pravne, regulatorne i
administrativne prepreke brzom razvoju mjesta za punjenje;

naglaSava da se pri novogradnji i obnovama stambenih i nestambenih zgrada moraju
uzeti u obzir ekoloski aspekti, digitalna tranzicija i e-mobilnost; naglaSava da je
potrebno u najve¢oj mogucoj mjeri odrzavati zahtjeve priblizno nulte energije za nove
zgrade 1 za obnove;

MSP-ovi

14.

naglasava Cinjenicu da ¢e europska mala i srednja poduzeé¢a (MSP-ovi), ukljucujuci ona
koja posluju u sektorima prometa i turizma, imati bitnu ulogu u Valu obnove; isti¢e da
¢e inicijative kao Sto su usavrSavanje i prekvalifikacija radnika biti od sredi$nje vaznosti
za ostvarenje EU-ovih ciljeva u podrucju klime;
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15.

isti¢e da je potrebno pruziti odgovarajucu financijsku potporu malim i srednjim
poduzec¢ima u gradevinskom sektoru kako bi se potaknula i stimulirala izgradnja 1
obnova zgrada u skladu s minimalnim zahtjevima za energetska svojstva; potice drzave
¢lanice da ispitaju mogucée mjere kao Sto su porezne olakSice, uspostava djelotvornih
sustava bankovnih zajmova i druga rjeSenja za financiranje za potporu malim i srednjim
poduzec¢ima u uvodenju pametnih privatnih mjesta za punjenje, ¢ime se ujedno promice
prihvacanje elektricnih automobila u njihovim voznim parkovima lakih gospodarskih
vozila;

Obnove, dugorocne strategije za obnovu i urbanisticko planiranje

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

isti¢e da obnova zgrada ima klju¢nu ulogu u dekarbonizaciji, integraciji obnovljivih
izvora energije i digitalizaciji u prometnom sektoru; naglaSava da ¢e mjere energetske
ucinkovitosti 1 visa stopa obnove trenutacnog fonda zgrada biti vazne za postizanje
kratkoro¢nih i dugoro¢nih klimatskih ciljeva EU-a te za olakSavanje doprinosa
prometnog sektora tim ciljevima; u tom pogledu podsje¢a na ambiciju Komisije,
iznesenu u komunikaciji naslovljenoj ,,Val obnove za Europu”, da se barem udvostruce
godis$nje stope energetske obnove za sve zgrade 1 da se povecaju temeljite obnove;

naglaSava da bi pri svim radovima povezanim s obnovom zgrada trebalo poStovati
nacelo ,,energetska uc¢inkovitost na prvom mjestu” i doprinijeti cilju EU-a da se
klimatska neutralnost postigne najkasnije do 2050.; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
osiguraju da se privatne 1 javne financijske institucije putem odgovarajucih
investicijskih mehanizama potice da povecaju opseg obnove i izgradnje, da potaknu
priljev kapitala prema krajnjim korisnicima 1 da privuku povrat ulaganja;

prepoznaje prednosti pristupa projektima obnove zgrada na razini Cetvrti i zajednice za
pojacavanje sinergija i ekonomije razmjera te za iskoriStavanje njihovih prednosti;
smatra da je planiranje koje je viSe usmjereno na lokalnu razinu od klju¢ne vaznosti za
jacanje veza izmedu nacina prijevoza, pristupacnosti 1 funkcionalnosti prostora koji
pripadaju zajednici i susjedstava, kao 1 za integraciju mjera za ublazavanje klimatskih
promjena 1 prilagodbu tim promjenama s ciljem poboljSanja kvalitete zraka 1 javnog
zdravlja te ocuvanja kulturne bastine;

smatra da poboljSanje energetske ucinkovitosti zgrada moze doprinijeti urbanoj obnovi,
Sto je od klju¢ne vaznosti za zapoS§ljavanje, obnovu zgrada te mijenjanje obrazaca
mobilnosti i pristupacnosti, koji imaju vaznu ulogu u promicanju odrzivog i kvalitetnog
turizma,

potice drzave ¢lanice da u svojim dugoro¢nim strategijama obnove pridaju posebnu
pozornost obnovi parkirali$ta za automobile 1 ostalih relevantnih zgrada za punjenje
elektri¢nih vozila, uzimajuéi pritom u obzir nacionalne i regionalne posebnosti; poziva
drzave Clanice da Sto iscrpnije opiSu kako ¢e se te obnove provoditi, medu ostalim
uklanjanjem nesvjesne pristranosti i sustavnih strukturnih prepreka kao sto su
intersekcijske drustveno-gospodarske i rodne nejednakosti; poziva Komisiju da pruzi
smjernice o provedbi dugoroc¢nih strategija obnove;

naglaSava da je potrebno cjelovito, uskladeno i ukljucivo urbanisti¢ko planiranje i
promicanje sigurnih i odrzivih nacina prijevoza i njihove potporne infrastrukture;

prepoznaje da je pri planiranju izgradnje stambene i nestambene infrastrukture za
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punjenje i parkirnih mjesta vazno u najve¢oj mogucoj mjeri odrzati postojece gradske
zelene povrsine 1 odrzive gradske sustave odvodnje;

Nedostatak napretka driava ¢lanica

23. primjecuje da je samo nekoliko drZava Clanica izvijestilo o obecavaju¢em napretku u
podrucju infrastrukture za punjenje elektri¢nih vozila u zgradama i na parkirali§tima;
izrazava zabrinutost zbog nedostatka napretka u ostalim drzavama ¢lanicama 1 poziva
na brzu dostupnost opseznijih podataka; napominje da je vecina drzava ¢lanica dostavila
procjene o uvodenju elektri¢nih vozila i ciljeve za uvodenje elektri¢nih punjaca za
2020.; medutim, istie da su samo dvije tre¢ine drZzava ¢lanica dostavile podatke o
ciljevima za 2025.12030.;

24. istice da je nekoliko lokalnih tijela pocelo izradivati planove za dekarbonizaciju koji
ukljucuju 1 utvrdivanje obvezujucih rokova za zabranu uporabe vozila s motorima s
unutarnjim izgaranjem; poziva ta tijela da zajamce uklju¢ivanje namjenske financijske 1
tehnicke potpore za prilagodbu svojeg fonda zgrada u svoje planove kako bi ispunila
svoje planove za dekarbonizaciju;

25. podsjeca da energetsko siromastvo pogada vise od 50 milijuna osoba u EU-u, zbog ¢ega
bi trebalo pruziti pomo¢ kako bi se kucanstvima s niskim prihodima osigurala potpora u
postivanju standarda minimalnih energetskih svojstava; smatra da je vazno da drzave
¢lanice zajamce pristup elektricnoj energiji za ugroZene gradane.
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