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UZASADNIENIE — STRESZCZENIE FAKTOW | USTALENIA

Kontekst

Aby osiggna¢ cele UE w zakresie neutralno$ci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla,
efektywnosci energetycznej ienergii ze zrodel odnawialnych, nalezy zaja¢ si¢ kwestig
budynkoéw. Zrealizowanie naszych celow w dziedzinie klimatu wydaje si¢ niemozliwe, jesli nie
obnizymy emisyjnosci naszych domow 1 miejsc pracy. Odpowiadajg one bowiem za 36 %
emisji gazow cieplarnianych 140 % zuzycia energii w UE. Obecnie w Europie az 75 %
budynkow nie jest energooszczgdnych, przede wszystkim dlatego, ze wiele z nich wzniesiono,
zanim weszly w zycie obowigzujace obecnie wymogi.

Ze wzgledu na to, ze Unia niedawno wyznaczyta sobie cel zaktadajacy redukcje emisji gazow
cieplarnianych netto o 55 % do 2030 r., poprawa charakterystyki energetycznej budynkow
musi w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia tego celu. Oznacza to, ze UE powinna
obnizy¢ emisje gazdéw cieplarnianych w budynkach o 60 %, finalne zuzycie energii — o 14 %,
a zuzycie energii na potrzeby ogrzewania i chtodzenia — o 18 %.

Z renowacja w zakresie efektywnosci energetycznej wigze si¢ takze szereg korzysci
srodowiskowych, spotecznych 1 gospodarczych, ktore sprzyjaja oszczedno$ci energii,
zmniejszeniu poziomu emisji, obnizeniu rachunkéw za energi¢ w gospodarstwach domowych
oraz tworzeniu miejsc pracy, a takze poprawie konkurencyjno$ci i odpornosci gospodarczej
Europy.

Podczas gdy wznoszone obecnie budynki powstaja zgodnie znajnowszymi wymogami
w zakresie energii, nie nalezy zapomina¢ o konieczno$ci poprawy efektywnosci energetycznej
tych, ktére juz istnieja, bowiem zgodnie z szacunkami okoto 85-959% =z nich bedzie
uzytkowanych do 2050 r. Kazda przekonujaca strategia musi zatem obejmowaé zar6wno
budynki juz istniejace, jak 1 nowe konstrukcje.

Odsetek budynkoéw poddawanych obecnie renowacji jest jednak niski i wynosi okoto 1 %
rocznie, a programy renowacji nie zawsze obejmuja aspekty zwigzane z energig. Zwykle sg one
ukierunkowane na zuzycie energii w celu zmniejszania strat w dostawach oraz na poprawe
systemOw technicznych budynku. Instalowanie odnawialnych zrodet energii nie jest zbyt
powszechne, a rozwigzywanie problemow zwigzanych z charakterystyka energetyczng
budynkéw w jeszcze wigkszym stopniu nalezy do rzadkosci. W zwigzku z tym pojawia si¢
pytanie o strategie stosowane w celu przyspieszenia tempa renowacji przy jednoczesnym
rozwigzywaniu problemoéw zwiagzanych z charakterystyka energetyczng budynkow.

Na tempo renowacji budynkéw ma takze negatywny wplyw to, Zze najwyzsze potencjalne
korzysci sa mozliwe w sektorze mieszkaniowym!, w ktorym wiasciciele sg bardziej rozproszeni

niz w sektorze niemieszkaniowym.

Ramy ustawodawcze

1 Zgodnie ze sprawozdaniem z oceny skutkéw opracowanym na potrzeby Planu w zakresie celoéw klimatycznych
na 2030 r. w sektorze mieszkaniowym bedzie musiato nastgpi¢ najwigksze ograniczenie zapotrzebowania na
energi¢ przeznaczang do ogrzewania i chtodzenia wynoszace od -19 do -23 % w poréwnaniu z 2015 r.
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Powyzsze obserwacje uzasadniajg podjecie na szczeblu unijnym dziatan majacych na celu
harmonizacj¢ 1iokre§lenie minimalnych oczekiwan co do poprawy charakterystyki
energetycznej budynkow.

Dyrektywa 2010/31/UE (,,dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow”)
stanowi gltowny instrument prawny w Unii Europejskiej. Zapewnia ona wszechstronne
1 zintegrowane podejscie do poprawy efektywnego zuzycia energii zarowno w nowych, jak
1 w istniejacych juz budynkach mieszkalnych i komercyjnych. Przepisy dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkoéw obejmuja kwestie takie jak zapotrzebowanie na
energi¢ do celow izolacji cieplnej, ogrzewania pomieszczen i wody, chtodzenia, wentylacji
1 o$wietlenia.

W dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow wyznaczono dwa
uzupetniajace si¢ cele, a mianowicie przyspieszenie renowacji istniejacych budynkéw do
2050 r. oraz wspieranie modernizacji wszystkich budynkéw za pomoca inteligentnych
technologii oraz wyraznego powigzania z ekologiczng mobilnoscig. Celem dyrektywy w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw jest rodwniez zapewnienie stabilnych
warunkéw do podejmowania decyzji inwestycyjnych oraz umozliwienie konsumentom
1 przedsigbiorstwom dokonywania bardziej $wiadomych wyborow, ktore pozwolg im
oszczedzaé energie i pienigdze.

Na mocy dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow nalozono na panstwa
cztonkowskie wymoég przyjecia dlugoterminowych strategii renowacji 1 ustanowienia
minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej nowo wznoszonych
budynkoéw oraz istniejagcych budynkow poddawanych wazniejszej renowacji. Innymi stowy,
dyrektywa wspiera spdjne 1 ambitne podejscie do dtugoterminowej renowacji budynkow, nie
narzucajac przy tym tempa ani metod renowacji, ktorych okreslenie pozostaje w kompetencji
panstw cztonkowskich.

Dyrektywe uzupetniono dyrektywa 2012/27/UE (,,dyrektywa w sprawie efektywnos$ci
energetycznej”), w ktorej zawarto przepisy dotyczace renowacji budynkéw oraz
dlugoterminowych strategii mobilizacji inwestycji na renowacj¢ krajowych zasobdéw
budowlanych.

Ostatni przeglad dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw miat miejsce
w 2018 r. Dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow i dyrektywe w
sprawie efektywnosci energetycznej zmieniono dyrektywa (UE) 2018/844, ktéra weszla
w zycie 9 lipca 2018 r. 1 ktorej transpozycja miata nastapi¢ do 10 kwietnia 2020 r. Co wazne,
niniejsze sprawozdanie z wdrazania koncentruje si¢ na najnowszych zmianach
w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, ktore zostaty wowczas
wprowadzone, w szczegdlnosci na natozonym na panstwa cztonkowskie wymogu dotyczacym
przedstawienia zaktualizowanej wersji dlugoterminowych strategii renowacji, przy czym nie
obejmuje wdrazania tych czg¢sci dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkoéw, na ktére nie miata wptywu jej ostatnia zmiana.

Zgodnie z art. 4 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej panstwa cztonkowskie mialy
juz obowiazek przedstawiania dlugoterminowych strategii renowacji majacych umozliwic¢
realizacj¢ dziatan na miejscu poprzez planowanie strategiczne, skuteczne strategie polityczne
i wsparcie finansowe. Oczekiwano, ze solidne dlugoterminowe strategie renowacji przyspiesza
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racjonalng pod wzgledem kosztow renowacje istniejgcych budynkow i zapewnia zwigkszenie
skali gruntownych renowacji. Strategia nie jest celem samym w sobie, ale punktem wyjscia do
bardziej zdecydowanych dziatan. Dlugoterminowe strategie renowacji sg takze czescig
krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu. O ile panstwa cztonkowskie maja obowigzek
przyjac¢ dlugoterminowe strategie renowacji, nie s3 prawnie zobowigzane do ich wdrozenia, co
oznacza, ze Komisja moze jedynie ocenial te strategie, ale nie posiada uprawnien do
kontrolowania ich skutecznosci.

W 2014 1 2017 r. miaty miejsce iteracje dlugoterminowych strategii renowacji. Obowigzek
ustanowienia przez panstwa czlonkowskie dlugoterminowej strategii renowacji krajowych
zasobow budowlanych przeniesiono w 2018 r. z dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow. Na mocy
art. 1 dyrektywy (UE) 2018/844 wprowadzono do dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow nowy art. 2a dotyczacy dlugoterminowych strategii renowacji
1 uchylono art. 4 dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetyczne;.

Najnowsze prace

Aby ulatwi¢ panstwom czlonkowskim transpozycje dyrektywy do prawa krajowego oraz jej
wdrozenie, w 2019r. Komisja wydala kolejno dwa zalecenia w sprawie renowacji
energetycznej budynkoéw? imodernizacji budynkow? w oparciu o przeglad dyrektywy w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkow przeprowadzony w 2018 r.
e Jednocze$nie Komisja prowadzi prace nad kolejnym przegladem dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow w ramach pakietu ,,Gotowi na 55”. Zmiany
w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw ogloszono w
komunikacie dotyczacym inicjatywy ,Fala renowacji” wydanym w pazdzierniku
2020 r.* W lutym 2021 r. Komisja opublikowata wstepng ocene skutkow® bedaca
elementem tych prac. Jej celem jest przyjecie 15 grudnia 2021 r. wniosku
ustawodawczego zmieniajacego dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow.

Elementy najnowszego przegladu dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow

Ze wzgledu na to, ze zakres niniejszego sprawozdania z wdrazania ogranicza si¢ do
najnowszych zmian wprowadzonych w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetyczne;j
budynkéw, nalezy mie¢ na uwadze, jakich zmian dokonano ijaki byt ich cel w momencie

2 Zalecenie Komisji (UE) 2019/786 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie renowacji budynkéw (notyfikowane jako
dokument C(2019)3352) (Tekst majacy znaczenie dla EOG.) C/2019/3352. Dz.U. L 127 z 16.5.2019, s. 34-79.

3 Zalecenie Komisji (UE) 2019/1019 z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie modernizacji budynkow (Tekst majacy
znaczenie dla EOG.). C/2019/4135. Dz.U. L 165 z 21.6.2019, s. 70—-128.

4COM(2020)0662 final. ,,W 2021 r. Komisja dokona przegladu dyrektywy w sprawie efektywnoS$ci energetycznej
i dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow. Zaproponuje wprowadzenie bardziej
rygorystycznego obowigzku posiadania §wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw oraz stopniowe
wprowadzanie obowigzkowych minimalnych norm charakterystyki energetycznej dla istniejacych budynkow.
Zaproponuje ponadto, by wymogi dotyczace renowacji budynkdéw obejmowaly réwniez wszystkie szczeble
administracji publicznej. W ocenach skutkow towarzyszacych tym propozycjom zmian legislacyjnych rozwazone
zostang rozne warianty pod wzgledem poziomu, zakresu i harmonogramu wprowadzania tych wymogow”.

5 https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12910-Energy-efficiency-Revision-of-
the-Energy-Performance-of-Buildings-Directive pl
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przyjecia.
e Dlugoterminowe strategie renowaciji (art. 2a ust. 1)

Ze wzgledu na niedociagnigcia strategii przedstawionych w 2014 1 2017 r. oraz coraz pilniejsza
potrzebe przeciwdzialania zmianie klimatu w toku przegladu dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow dokonanego w 2018 r. zaostrzono wymagania
dotyczace strategii renowacji. W szczegdlnos$ci rozszerzono zakres dlugoterminowych strategii
renowacji. Jak w przypadku poprzednich wersji, dlugoterminowe strategie renowacji maja
zastosowanie do krajowych zasobow budynkow prywatnych i publicznych oraz mieszkalnych
i niemieszkalnych. W zmienionej dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow wprowadzono jednak nowe i szersze obowigzki oraz okreslono nowe obszary
polityki 1 dziatan, ktére maja zostac¢ objete dlugoterminowymi strategiami renowacji.

Dhugoterminowe strategie renowacji panstw cztonkowskich powinny teraz obejmowac
istniejgce elementy (zob. art. 4 dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej) oraz nowe
elementy (zob. art.2a dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdéw).
Zasadniczg zmiang byto wprowadzenie obowigzku okreslenia w dtugoterminowych strategiach
renowacji sposobu wspierania renowacji krajowych zasobéw budowlanych w celu
przeksztatcenia ich do 2050 r. w energooszczedne budynki o obnizonej emisyjnosci, aby
umozliwi¢ racjonalng pod wzgledem kosztow transformacjg istniejagcych budynkow w budynki
o niemal zerowym zuzyciu energii.

Ponadto zacheca si¢ obecnie panstwa cztonkowskie do nalezytego rozwazenia nowych
elementow, ktore skladaja si¢ na ich strategie (np. orientacyjnych celéw posrednich,
wskaznikow, bardziej dlugoterminowej wizji, punktow aktywacji, budynkéw wykazujacych
najgorszg charakterystyke energetyczng, ubdstwa energetycznego i inteligentnych technologii),
w celu zapewnienia mozliwie najwigkszej skutecznosci odpowiednich polityk i srodkow.

Komisja uruchomita strone internetowg poswigcong dtugoterminowym strategiom renowacji®,
a w marcu 2021 r. opublikowata dokument roboczy stuzb Komisji, aby przedstawi¢ oceng
wstepng trzynastu dlugoterminowych strategii renowacji’.

e Plan dzialania (art. 2a ust. 2)

Plan dzialania jest obecnie obowigzkowym elementem dtugoterminowych strategii renowacji.
Obejmuje on ,,dziatania i okre$lone na poziomie krajowym wymierne wskazniki postepoéw
stuzace osiggnieciu dtugoterminowego celu na 2050 r. zakladajacego zredukowanie emisji
gazow cieplarnianych w Unii o 80-95 % w poréwnaniu z 1990 r.”.

e Zobowiazanie do ulatwiania dostepu do mechanizmoéw sprzyjajacych mobilizacji
inwestycii (art. 2a ust. 3)

Zgodnie z najnowszymi zmianami w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow naklada si¢ na panstwa cztonkowskie obowigzek umozliwienia dostepu do
mechanizméw finansowych majacych wspiera¢ mobilizacje inwestycji stuzacych realizacji
renowacji zgodnie ze strategig krajowa. Obowigzek ten opiera si¢ na art. 20 dyrektywy w
sprawie efektywnosci energetycznej, zgodnie z ktorym wymaga si¢ od panstw cztonkowskich,
by umozliwity utworzenie instrumentéw finansowych na rzecz §rodkéw poprawy efektywnosci

6 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/long-term-renovation-
strategies_en

" DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISIJI: Analiza wstepna dtugoterminowych strategii renowacji w
trzynastu panstwach cztonkowskich (SWD(2021)0069 final)
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energetycznej lub korzystanie z istniejacych juz instrumentow tego rodzaju. Art. 4 dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej nie zawieral jednak tego przepisu. Aby realizowac
dlugoterminowe strategie renowacji, panstwa cztonkowskie bgda musiaty zatem zapewnic
dostegp do szeregu mechanizméw finansowych majacych na celu wsparcie mobilizacji
inwestycji.

e Konsultacje spoteczne i monitorowanie (art. 2a ust. 5)

Aby rozwija¢ swoje dlugoterminowe strategie renowacji ,kazde panstwo cztonkowskie
przeprowadza konsultacje spoteczne”. Jest to nowy element, ktorego nie bylo w art. 4
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Konsultacje spoteczne odnoszg si¢ do peine;j
dtugoterminowej strategii renowacji. Ze wzgledu na to, ze konsultacje spoteczne moga wptynad
pozytywnie na rezultaty polityki, w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow wprowadza si¢ obowigzek ich przeprowadzania, pozostawiajac jednak kazdemu
z panstw  czlonkowskich swobod¢ okres$lenia formatu konsultacji 1metody ich
przeprowadzenia. Panstwa czlonkowskie mogg réwniez rozwazy¢ utworzenie platformy
zainteresowanych stron.

e Systemy techniczne budynku (art. 8)

Podczas przegladu rozszerzono znacznie obowigzek instalowania — podczas renowacji lub
wznoszenia budynkow — urzadzen sprzyjajacych elektromobilnosci 1 wskaznikow gotowosci
budynkéw do obstugi inteligentnych sieci. Wprowadzenie takich przepisow, ktore nie istnialy
w wersji dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow z2010r, jest
uzasadnione rosngcym zapotrzebowaniem na miejsca parkingowe, kable elektryczne i stacje
fadowania dla pojazdow elektrycznych zarowno w nowych, jak i w poddawanych renowacji
budynkach, a takze rozwojem nowych narzedzi, ktére moga pomoc w oszczedzaniu energii,
takich jak urzadzenia samoregulujgce ustawiajace temperatur¢ oddzielnie w poszczegolnych
pomieszczeniach oraz zastapienie kontroli fizycznych systemami automatyki i elektronicznym
nadzorem systemow technicznych budynkow.

e Srodki finansowe (art. 10 ust. 6)

Zgodnie z poprzednig wersja dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
na panstwach cztonkowskich cigzylo nastepujgce wymaganie: ,,Oferujgc zachety w zakresie
budowy lub wazniejszych renowacji budynkow, panstwa cztonkowskie uwzgledniajg
optymalne pod wzgledem kosztow poziomy charakterystyki energetycznej”. Zgodnie z
przegladem przeprowadzonym w 2018 r. panstwa cztonkowskie ,,uzalezniaja $rodki finansowe
dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej przy renowacji budynkow od planowanej lub
osiggnigtej oszczednosci energii”, ale uznaje si¢ rozne podejscia do osiaggnigcia tego celu oraz
zapewnia si¢ panstwom cztonkowskim elastyczno$¢ we wdrazaniu zgodnie z warunkami
krajowymi i lokalnymi.

e Bazy danych dotyczacych $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkow (art. 10

ust. 6a)

Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynkow stanowia wazne instrumenty, ktore
powinny przyczynia¢ si¢ do poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw oraz do
ustalania stanu budynku oraz informowania wiascicieli 1 najemcéw w tym zakresie. W art. 20
ust. 2 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw nalozono juz na panstwa
cztonkowskie obowigzek podawania wtascicielom 1 najemcom informacji na temat Swiadectw
charakterystyki energetycznej budynkéw isprawozdan z przeprowadzanych kontroli, ich
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zalozen 1celu, oplacalnych sposobow poprawy charakterystyki energetycznej oraz w
stosownych przypadkach dost¢gpnych instrumentéw finansowych. W art. 10 ust. 6a dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow dodaje si¢ jednak, ze bazy danych
dotyczacych $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkow musza umozliwiaé
gromadzenie danych na temat zuzycia energii (zmierzonego lub obliczonego) dla budynkow,
dla ktérych wydano $wiadectwo charakterystyki energetycznej. Panstwa cztonkowskie nie
muszg tworzy¢ bazy danych ani rejestru. W przypadku gdy taka baza danych istnieje lub jest
wprowadzana, panstwo cztonkowskie musi przestrzegac tego nowego przepisu.

W calej UE rozpowszechnienie baz danych $wiadectw charakterystyki energetycznej
budynkéw jest stosunkowo niskie — zaledwie w trzech panstwach cztonkowskich udziat
objetych nimi lokali mieszkalnych przekracza 15 % krajowych zasobéw budowlanych®.

e Zagregowane zanonimizowane dane (art. 10 ust. 6b)

Ten przepis szczegdtowy stanowi, ze ,,do celow statystycznych i badawczych, a takze
wlascicielowi budynku, udostepnia si¢ na wniosek co najmniej zagregowane zanonimizowane
dane zgodne z unijnymi i krajowymi wymaganiami dotyczacymi ochrony danych”. Zgodnie z
tym zapisem nie wymaga si¢ wprowadzenia zmian do istniejgcych baz danych, ale naktada si¢
obowigzek zapewnienia, ze ramy legislacyjne umozliwiaja udostepnienie danych.

e Przeglad systemow ogrzewania i klimatyzacii (art. 141 15)

Aby zapewni¢ poczatkowa oraz trwalg charakterystyke energetyczng systemow ogrzewania,
klimatyzacji 1 wentylacji, nalezy opracowac¢ programy przegladéw w celu zagwarantowania
osiggnigcia mozliwie jak najlepszych rezultatow. W art. 14 1 15 dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow rozszerzono zakres systemow technicznych budynku
podlegajacych obowigzkowym, regularnie przeprowadzanym przegladom lub alternatywnym
srodkom. We wspomnianych artykutach przewidziano ponadto rozwigzania alternatywne
wobec przegladow bazujace na automatyce i sterowaniu lub monitorowaniu elektronicznym
oraz ustanowiono nowe wymogi w zakresie instalacji systemOow automatyki 1 sterowania w
niektorych budynkach niemieszkalnych. Wykazano, Ze systemy automatyki oraz dozor
elektroniczny systemow technicznych budynku skutecznie zastepuja kontrole. Wdrozenie
wymogow ustanowionych w art. 14 ust. 4 i art. 15 ust. 4 dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow pozwoli zapewni¢ instalowanie systemow automatyki i sterowania w
budynkach niemieszkalnych, w ktorych znamionowa moc uzyteczna systemow ogrzewania lub
klimatyzacji przekracza okreSlony prog i1 w ktorych jest to technicznie 1 ekonomicznie
wykonalne.

e Informowanie wilascicieli i najemcoOw budynku (art. 20)

Art. 20 zostat zmieniony, aby wyjasni¢ zobowigzanie panstw czlonkowskich do zapewnienia
informacji najemcom lub wtascicielom. Wykaz przypadkow zawiera obecnie zobowigzanie do
dostarczania informacji o zastgpieniu kottow na paliwa kopalne bardziej zrownowazonymi
alternatywnymi rozwigzaniami. Art. 20 ust. 2 zawiera dodatkowy wymadg, zgodnie z ktorym
»planstwa czlonkowskie dostarczaja te informacje za pomoca dostgpnych i przejrzystych
narzedzi doradczych, takich jak doradztwo dotyczace renowacji i punkty kompleksowe;j
obshugi”.

8 https://ec.europa.eu/energy/content/buildings-epcs-registered_en
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Ocena ogolna dlugoterminowych strategii renowacji

e Zgodnie z oceng wstepna Komisji istnieje szerokie poparcie dla tatwiejszego dostgpu
do finansowania, wsparcia technicznego, promowania narz¢dzi doradczych, takich jak
punkty kompleksowej obstugi, rozwigzywania problemu ubdstwa energetycznego oraz
lepszego informowania.

e Przedstawione do tej pory dlugoterminowe strategie renowacji r6znig si¢ jednak pod
wzgledem kompletnosci elementéw wymaganych na mocy dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow 1poziomu ambicji celow w zakresie
renowacji w odniesieniu do zatozen i przydziatu srodkow budzetowych.

e Jesli chodzi o aspekt kompletnosci, a takze z formalnego punktu widzenia, w
dlugoterminowych strategiach renowacji na og6t wywigzano si¢ z wymogow
okreslonych w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i
udostepniono informacje w roznych kategoriach wymaganych zgodnie z art. 2a.

e W odniesieniu do poziomu ambicji strategii panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ do
osiggnigcia roéznego rodzaju celow posrednich na 2030, 2040 i 2050 r. oraz do
wprowadzenia roéznych zestawow Srodkow politycznych i podzialu $rodkow
budzetowych.

e Strategie obejmuja cel zaktadajacy redukcje emisji gazow cieplarnianych o co najmnie;j
90 %, co pozostaje w zgodzie z wymogiem prawnym okreslonym w art. 2a dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, zgodnie z ktorym wymaga si¢ od
panstw cztonkowskich, by wyznaczyly dlugoterminowy cel na 2050 r. zaktadajacy
redukcj¢ emisji gazéw cieplarnianych w UE o 80-95 % w poréwnaniu z 1990 r.

e Jesli chodzi o metode pozwalajaca na osiggniecie tego celu, okazuje si¢, ze wiekszos¢
strategii koncentruje si¢ raczej na wysitkach zmierzajacych do obnizenia emisyjnos$ci
systemow dostaw energii 1 redukcji emisji gazow cieplarnianych, a nie na aktywne;j
poprawie charakterystyki energetycznej budynkoéw, ktéra umozliwilaby obnizenie
zuzycia energii w tym sektorze.

e Stopien szczegotowosci przedstawionych strategii r6zni si¢ migedzy poszczegdlnymi
dokumentami. Wspdlne Centrum Badawcze pracuje obecnie nad szczegdtowa
weryfikacjg kompletno$ci; zostanie ona opublikowana wraz z oceng dokonang przez
Komisje po przedtozeniu wszystkich strategii.

e Dane przekazane przez panstwa czlonkowskie réznig si¢ ponadto pod wzgledem
swojego charakteru, co sprawia, ze trudno dokladnie porownaé rezultaty rdéznych
krajowych S$rodkéw. W szczegolno$ci nie wszystkie dlugoterminowe strategie
renowacji zawieraja dane dotyczace redukcji emisji gazow cieplarnianych, co utrudnia
ocen¢ ambicji strategii w odniesieniu do przeciwdziatania zmianie klimatu. Miedzy
panstwami cztonkowskimi istniejg tez wyrazne, czgsto trudne do uzasadnienia,
rozbieznosci w zakresie kosztow renowacji.

e Jesli chodzi o 0gdlng spojnos¢ miedzy zobowigzaniami a finansowaniem, strategie nie
dostarczaja tez wystarczajaco szczegoétowych informacji na temat calego okresu do
2050 r., ktore pozwalalyby oceni¢, czy polityka oraz s$rodki finansowania sg
wystarczajace do osiggnigcia celow.

e Wiele panstw czlonkowskich przekazalo swoje dlugoterminowe strategie renowacji z
opdznieniem, co moze by¢ czesciowo uzasadnione kryzysem zwigzanym z COVID-19;
panstwa cztonkowskie muszg takze przedstawi¢ krajowe plany w ramach Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci zawierajace silny komponent dotyczacy
renowacji energetyczne] budynkow. Na dzien 21 czerwca 2021 r. dwa panstwa
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cztonkowskie nie przedstawity jeszcze dtugoterminowych strategii renowacji (Polska,
Malta).

Weczesne przedstawienie dlugoterminowych strategii renowacji §wiadczy o gotowosci
niektorych panstw czlonkowskich do pilnego podjecia dzialan na rzecz wdrozenia
strategii renowacji niezaleznie od sytuacji na §wiecie.

Bez wzgledu na okoliczno$ci w ostatnich miesigcach, obserwacje te zdaja sig
odzwierciedla¢ zauwazalng od 2014 r. tendencj¢ do przekazywania strategii z
opoznieniem lub przedstawiania strategii niepelnych 1 niezgodnych z przepisami. Moze
si¢ wydawac, ze niektore panstwa czlonkowskie traktujg tworzenie dlugoterminowych
strategii renowacji jako obowigzek, a nie realne narzedzie strategiczne na szczeblu
krajowym pozwalajace osiaggnaé korzys$ci gospodarcze ispoleczne, jakie moga
przynies¢ energooszczedne, zdekarbonizowane 1 zdrowe budynki. Proces ten ma
obecnie znacznie wigksze znaczenie niz w przesztosci, poniewaz Komisja powinna moc
oceni¢ na podstawie dtugoterminowych strategii renowacji, czy strategie polityczne na
szczeblu krajowym przyczyniaja si¢ do osiggniecia celéw UE i czy w zwigzku z tym
nalezy wprowadzi¢ zmiany w ustawodawstwie UE.

Termin przedtozenia dlugoterminowych strategii renowacji przez panstwa
cztonkowskie, roztozony w czasie na caty 2020 r. i jeszcze niezakonczony (zob.
powyzej), znacznie  ograniczyl poréwnywalnos¢  planéw  opracowanych
w poszczegbdlnych panstwach czlonkowskich. Panstwa czlonkowskie, ktore
przedstawily swoje strategie jako ostatnie, miaty mozliwos¢ uwzgledni¢ w nich kwestie
zwigzane z kryzysem wywotanym COVID-19 oraz najnowsze inicjatywy polityczne
UE, takie jak inicjatywa ,,Fala renowacji”.

Cele dlugoterminowych strategii renowacji (opisane w art. 2a dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow) sg ponadto niedostosowane do unijnego celu
klimatycznego na 2030 r. i celu polegajacego na osiagni¢ciu neutralnosci klimatyczne;j
do 2050r. Istnieje zatem ryzyko, ze strategie polityczne i$rodki zaplanowane w
dlugoterminowych strategiach renowacji prawdopodobnie nie przyczynig si¢ do
znacznego przyspieszenia tempa 1zakresu renowacji w niezbednym zakresie (co
oznaczatoby podwojenie obecnego tempa, jako ze w inicjatywie ,,Fala renowacji”
opublikowanej w pazdzierniku 2020 r. wyznaczono cel zakladajacy zwigkszenie
rocznego tempa renowacji w UE z 1 do 2 % w ciagu kolejnej dekady oraz pobudzenie
gruntowych renowacji).

Komisja Europejska powinna uwaznie $ledzi¢, czy dlugoterminowe strategie renowacji
sg zgodne z inicjatywa ,,Fala renowacji” i nowymi celami. Komisja powinna ocenia¢
dhugoterminowe strategie renowacji wszystkich panstw cztonkowskich nie tylko pod
wzgledem zgodno$ci ztre$cig art. 2a dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow, ale takze z uwzglednieniem zgodnos$ci z celem polegajacym
na osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. (wzmocnienie celu zaktadajacego
obnizenie emisyjnosci oraz potozenie wigkszego nacisku na ograniczenie
zapotrzebowania na energi¢ w sektorze budynkow), a takze odpowiednio pokierowac
panstwami cztonkowskimi przy kolejnej aktualizacji dlugoterminowych strategii
renowacji, ktora ma nastapic¢ najpdzniej do 2024 r.
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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrozenia dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
(2021/2077(INY))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art.
194,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 wrze$nia 2020 r. w sprawie maksymalizacji
potencjatu w zakresie efektywnosci energetycznej zasobow budowlanych w UE!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie powszechnego
dostepu do godnych i przystepnych cenowo mieszkan?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie strategii europejskiej
na rzecz integracji systemow energetycznych?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie europejskiej strategii
w zakresie wodoru?,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja
2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow? (,,dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow”),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/27/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WES
(,,dyrektywa w sprawie efektywnoS$ci energetycznej”),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/94/UE z dnia 22
pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych’, a takze
jej planowany przeglad,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia
17 kwietnia 2019 r. okreslajace normy emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych
i dla nowych lekkich pojazdow uzytkowych® oraz wniosek Komisji z dnia 14 lipca 2021
r. dotyczacy zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/631 w odniesieniu do zaostrzenia
wspomnianych norm zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii
(COM(2021)0556),

' Dz.U. C 385222.9.2021, s. 68.
2Dz.U.C 456 z 10.11.2021, s. 145.

3 Teksty przyjete, P9_TA(2021)0240.
4 Teksty przyjete, P9 TA(2021)0241.
>Dz.U.L 153 2 18.6.2010, s. 13.
¢Dz.U.L 3152 14.11.2012,s. 1.
"Dz.U.L 307 z28.10.2014, s. 1.
8Dz.U.L 111 225.4.2019,s. 13.

RR\1243324PL.docx 11/37 PE695.323v02-00

PL



PL

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30
czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci
klimatycznej 1 zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i1 (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie)?,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji (UE) 2019/786 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie
renowacji budynkow!?,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji (UE) 2019/1019 z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie
modernizacji budynkoéw!!,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu (COM(2019)0640) oraz rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z 15
stycznia 2020 r.!? w tej sprawie,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 marca 2020 r. zatytulowany ,,Nowy plan
dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz czystszej i1 bardziej
konkurencyjnej Europy” (COM(2020)0098),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 pazdziernika 2020 r. zatytulowany ,,Fala
renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkow, tworzenie miejsc pracy,
poprawa jakosci zycia” (COM(2020)0662),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2020 r. zatytutowany ,,Strategia na
rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilno$ci — europejski transport na drodze ku
przysztosci” (COM(2020)0789),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie strategii dotyczacej
finansowania transformacji w stron¢ gospodarki zrbwnowazonej (COM(2021)0390),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 25 marca 2021 r. zatytutowany
,»Wstepna analiza dlugoterminowych strategii renowacji 13 panstw cztonkowskich”
(SWD(2021)0069),

— uwzgledniajac ostatnio opublikowany pakiet ,,Gotowi na 557,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu, a takze art. 1 ust. 1 lit. e) decyzji Konferencji
Przewodniczacych z 12 grudnia 2002 r. w sprawie procedury udzielania zgody na
sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy i zafacznik 3 do tej decyzji,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Transportu 1 Turystyki,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii (A9-
0321/2021),

A. majac na uwadze, ze budynki odpowiadaja za 36 % calkowitych emisji gazow
cieplarnianych, oraz majac na uwadze, ze sektor renowacji budynkow jest jednym z

°Dz.U.L 243 29.7.2021, s. 1.
10Dz U.L 1272 16.5.2019, s. 34.
1'Dz.U.L 165 221.6.2019, s. 70.
12Dz.U.C27027.7.2021,s. 2.
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kluczowych obszar6w umozliwiajacych ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i
osiggnigcie celow UE w zakresie neutralno$ci klimatycznej, efektywnosci energetyczne;j
1 Europejskiego Zielonego Ladu;

B. majac na uwadze, ze zasadniczym elementem kazdej przekonujacej strategii beda
gruntowne i gruntowne etapowe renowacje 210 miliondéw istniejacych budynkow,
poniewaz sg one najbardziej niewydajne pod wzgledem energetycznym, za§ 110
milionéw budynkow potencjalnie wymaga renowacji'3;

C. majgc nauwadze, ze w 2019 r. 6 % gospodarstw domowych w UE nie byto w stanie
optaci¢ rachunkow za media; majac na uwadze, ze efektywno$¢ energetyczna
budynkéw moze mie¢ pozytywny wptyw na zwalczanie ubdstwa energetycznego;

D. majac na uwadze, ze obecne tempo renowacji budynkéw jest bardzo niskie 1 wynosi
okoto 1 % rocznie, a wskaznik gruntownych renowacji ksztattuje si¢ na poziomie 0,2 %
rocznie; majac na uwadze, ze programy renowacji nie zawsze obejmuja poprawe
efektywnosci energetycznej 1 zwigkszenie udzialu odnawialnych zrodet energii;

E. majac na uwadze, ze zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 18 Europejskiego prawa o
klimacie zasada ,,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” jest wiodaca zasada
unijnej polityki energetycznej, ktorej celem jest zwigkszenie efektywnosci
zapotrzebowania na energi¢ 1 dostaw energii, zwlaszcza dzigki racjonalnym pod
wzgledem kosztow oszczednosciom koncowego zuzycia energii, inicjatywom w
zakresie reakcji strony popytowej, a takze wydajniejszej konwersji 1 dystrybucji oraz
wydajniejszemu przesytowi energii,

F.  majac na uwadze, ze zgodnie z oceng Komisji samo ogrzewanie i podgrzewanie wody
pochlania 79 % calkowitego koncowego wykorzystania energii w gospodarstwach
domowych w UE (192,5 Mtoe)'4;

G. majac na uwadze, Ze ostatni przeglad dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw przeprowadzony w 2018 r. za posrednictwem dyrektywy (UE)
2018/844'5 miat przyspieszy¢ renowacje istniejacych budynkow do 2050 r., wesprzec
modernizacje wszystkich budynkow za pomoca inteligentnych technologii oraz
wyraznego powigzania z ekologiczng mobilnos$cia, a takze zapewnic¢ stabilne warunki
do podejmowania decyzji inwestycyjnych 1 umozliwi¢ konsumentom i przedsigbiorcom
dokonywanie bardziej §wiadomych wyborow, ktore pozwolityby im zaoszczedzi¢
energie 1 pienigdze;

H. majac na uwadze, Ze od czasu ostatniego przegladu dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow UE przyjeta za cel osiggnigcie neutralnosci
klimatycznej najp6zniej do 2050 r.;

L. majac na uwadze, ze przepisy dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej

13 Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Parlamentu Europejskiego, Departament Tematyczny ds.
Polityki Gospodarczej i Naukowej, ,,Boosting Building Renovation: What Potential and Value for Europe?”
[Przyspieszenie renowacji budynkdéw — potencjat i wartos¢ dla Europy], pazdziernik 2016 r.

14 Badanie pt. ,,Mapping and analyses of the current and future (2020-2030) heating/cooling fuel deployment
(fossil/renewables)” [Inwentaryzacja i analizy obecnego i przysztego (2020—2030) wykorzystania paliw
grzewczych/chtodniczych (kopalnych/odnawialnych)], marzec 2017 r.

5Dz U. L 156 2 19.6.2018, s. 75.
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budynkoéw naktadajg na panstwa cztonkowskie obowigzek przyjecia dtugoterminowych
strategii renowacji, ale nie wymagaja od nich prowadzenia renowacji ani nie okreslaja
sposobu renowacji, a takze nie przewiduja jasnych narze¢dzi do oceny strategii pod
wzgledem osigganych rezultatow;

majac na uwadze, ze dlugoterminowe strategie renowacji powinny odpowiednio
wspiera¢ efektywnos$¢ energetyczng mieszkan socjalnych;

majac na uwadze, ze srodki dotyczace systemow automatyki i kontroli budynkéw
przewidziane w zmienionej dyrektywie w sprawie charakterystyki energetyczne;j
budynkoéw nie zostaty jeszcze w petni transponowane w panstwach cztonkowskich;
majac na uwadze, ze wdrozenie daloby inwestorom i specjalistom wigkszg pewnos¢;

majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej naktada na
panstwa czlonkowskie obowigzek przeprowadzania kompleksowych ocen efektywnych
1 odnawialnych technologii grzewczych i chtodniczych, aby okresli¢ potencjat
rozwigzan w zakresie ogrzewania i chtodzenia w sektorze budowlanym 1 zaproponowac
strategie pozwalajace wykorzysta¢ potencjat w zakresie efektywnosci i odnawialnych
zrodet energii;

majac na uwadze, ze inicjatywa ,,nowy europejski Bauhaus” ma zlikwidowac¢ przepasé
migdzy wzornictwem 1 funkcjonalno$cia, zrownowazonym stylem zycia, inteligentnym
wykorzystaniem zasobéw a innowacyjnymi 1 inkluzywnymi rozwigzaniami;

majac na uwadze, ze odpowiednie finansowanie 1 srodki finansowe maja kluczowe
znaczenie dla wywolania fali renowacji; majac na uwadze, ze renowacja stanowi
sztandarowy obszar inwestycji 1 reform w Instrumencie na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci;

majac na uwadze, ze pojazdy elektryczne stanowig wazny element przejscia UE na
czysta energi¢ w oparciu o Srodki w zakresie efektywnos$ci energetycznej, energi¢ ze
zrodet odnawialnych, paliwa alternatywne 1 innowacyjne rozwigzania w zakresie
zarzadzania elastyczno$cig energetyczng oraz osiggniecia celu neutralnosci
klimatycznej najpdzniej do 2050 r.;

majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
stanowi uzupethienie dyrektywy 2014/94/UE w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych, zapewniajac podstawe¢ prawng dla instalowania punktéw tadowania w
budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych; majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkoéw odgrywa na szczeblu UE kluczowg role we
wspieraniu inteligentnego, prywatnego fadowania, z uwagi na to, ze wigkszos¢
fadowania bedzie prawdopodobnie odbywatla si¢ w obiektach prywatnych oraz w
publicznie dostepnych miejscach niemieszkalnych;

majac na uwadze, ze istniejgce prywatne urzadzenia do tadowania pojazdoéw
elektrycznych majg czesto inne zastosowania i wymagania techniczne niz publiczne
punkty fadowania ze wzgledu na mniejsza moc i1 dtuzszy czas fadowania, przy czym
pozostaja one w duzej mierze najbardziej przystepna cenowo metodg tadowania;

majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
musiataby odzwierciedla¢ wymogi dotyczace instalacji minimalnej liczby punktéw
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fadowania dla miejsc parkingowych w budynkach poprzez wprowadzenie obowigzku
przygotowania odpowiedniego okablowania do tadowania pojazdéw elektrycznych;
majac na uwadze, ze od 2025 r. panstwa czlonkowskie muszg ustanawia¢ minimalne
wymagania dotyczace instalowania punktow tadowania we wszystkich budynkach
niemieszkalnych, zarowno publicznych, jak i prywatnych, w ktorych jest wiecej niz 20
miejsc parkingowych, z uwzglednieniem odpowiednich uwarunkowan krajowych,
regionalnych i lokalnych;

Uwagi

1.  podkresla, Ze przepisy art. 2a dyrektywy w sprawie charakterystyki energetyczne;j
budynkow beda musiaty zosta¢ wzmocnione i faktycznie wdrozone, aby
zagwarantowac, ze sektor budynkow skutecznie przyczyni si¢ do redukcji emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r. oraz realizacji celu UE, jakim jest
osiaggnigcie neutralno$ci klimatycznej najpdzniej do 2050 r.; uwaza, ze w zwigzku z tym
konieczne bedzie rowniez dostosowanie gtownego celu i celow posrednich oraz
wskaznikow okreslonych w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow, poniewaz dlugoterminowe strategie renowacji nie znajdujg si¢ obecnie na
poziomie niezb¢dnym do osiggnigcia celéw dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow;

2. podkresla, ze dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
1 szczegotowe dlugoterminowe strategie renowacji powinny nada¢ impuls dziataniom
majacym rozszerzy¢ zakres, przyspieszy¢, poglebic 1 podnies¢ jako$¢ renowacji
zasobow budowlanych w Europie poprzez nowe innowacyjne $rodki polityczne,
zgodnie z zaleceniami zawartymi w inicjatywie ,,Fala renowacji”;

3. wyraza ubolewanie, ze niektdre panstwa cztonkowskie przedstawity swoje
dlugoterminowe strategie renowacji z opéznieniem, a jedno z nich jeszcze tego nie
zrobito; wskazuje, ze w zwigzku z tym trudno jest poréwnac plany panstw
cztonkowskich; podkresla pozytywny fakt, ze w planach przekazanych z opdznieniem
mozna byto uwzgledni¢ odniesienia do krajowych planow odbudowy przyjetych
w wyniku kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz najnowsze inicjatywy polityczne UE,
takie jak Europejski Zielony Lad 1 fala renowacji; zauwaza jednak, ze doprowadzito to
do rozbieznosci z panstwami cztonkowskimi, ktore przedtozyty swoje dtugoterminowe
strategie renowacji przed planami odbudowy po pandemii;

4.  przypomina, Ze istotne jest, aby udostgpnic¢ za posrednictwem NextGenerationEU
odpowiednie zasoby finansowe w obszarze renowacji oraz charakterystyki 1
efektywnosci energetycznej budynkoéw; uwaza, ze powigzanie renowacji budynkow z
funduszami odbudowy stanowi szans¢ gospodarczg i sposob na ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie;

5.  zauwaza, ze przedtozone dlugoterminowe strategie renowacji w znacznym stopniu
spelity wymogi art. 2a dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow,
jako ze przekazuja informacje dotyczace roznych okreslonych w nim kategorii; ubolewa
jednak, Ze strategie roznig si¢ mig¢dzy sobg pod wzgledem poziomu szczegdtowosci
1 ambicji; wyraza ubolewanie, ze kilka panstw czlonkowskich nie okres$lito
jednoznacznie celéw posrednich na lata 2030, 2040 1 2050 wymaganych na mocy art.
2a; ubolewa ponadto, ze nie wszystkie dlugoterminowe strategie renowacji zawieraja
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dane dotyczace redukcji emisji gazoéw cieplarnianych, co utrudnia ocen¢ ambicji
strategii pod wzgledem fagodzenia zmiany klimatu; uwaza, ze dlugoterminowe strategie
renowacji powinny sprzyjac¢ stworzeniu jasnych srodkoéw i narz¢dzi monitorowania, aby
potroi¢ roczny wskaznik renowacji, z uwzglednieniem réznych sytuacji wyjsciowych i
zasobow budowlanych w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich;

zwraca uwage, ze panstwa czlonkowskie skupily sie zasadniczo na dekarbonizacji
systemOw dostaw energii 1 emisjach gazow cieplarnianych, zamiast aktywnie
opracowywac specjalne srodki 1 strategie stuzace poprawie charakterystyki
energetycznej budynkow dzigki zastosowaniu zasady ,,efektywno$¢ energetyczna
przede wszystkim”, co mogtoby przyczyni¢ si¢ do obnizenia ogdélnego zuzycia energii
w tym sektorze w ramach zintegrowanego systemowego podejscia do energii;
podkresla, Zze nalezy maksymalnie podnies¢ efektywnos$¢ energetyczng 1 wykorzystanie
energii odnawialnej w calym tancuchu wartos$ci energii, w tym energii elektrycznej,
ciepta i gazu, a nie tylko w pojedynczych budynkach;

wzywa Komisj¢, aby doktadnie monitorowata, czy cele dtugoterminowych strategii
renowacji sg zgodne z falg renowacji, kompleksowa oceng ogrzewania i chtodzenia
wymagang na mocy dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej i dyrektywy w
sprawie odnawialnych zrodet energii'®, a takze nowymi celami w zakresie klimatu i
energii dla kazdego panstwa cztonkowskiego w zaleznos$ci od jego zasobow
budowlanych;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby wspieraty renowacje, ktora sprzyja wlaczeniu
odnawialnych zrodetl energii do systemu energetycznego w budynkach, np. instalacj¢
infrastruktury do fadowania pojazdow elektrycznych, magazynowanie ciepla i
podlaczenie do inteligentnych sieci; zacheca panstwa cztonkowskie 1 Komisje do
propagowania wymiany najlepszych praktyk;

uwaza, ze zaangazowanie obywateli w zielong transformacje¢ i renowacje budynkow jest
kluczem do sukcesu; podkresla, ze do poprawy wdrazania przyczyni¢ si¢ moze
wlaczenie ekspertow 1 wykorzystanie wiedzy fachowej spoteczenstwa; wzywa panstwa
cztonkowskie, aby zadbaly o wystarczajaca przejrzystos¢ w caltym procesie konsultacji
publicznych na temat dtugoterminowych strategii renowacji oraz zapewnity
pluralistyczny charakter tego procesu poprzez utatwienie zaangazowania wszystkich
zainteresowanych stron zgodnie ze szczegétowymi wymogami dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow;

wyraza ubolewanie, ze UE nie osiggnela celu w zakresie efektywnosci energetycznej na
2020 r.; podkresla, Ze istnieje luka dotyczaca wspdlnej ambicji pod wzgledem wkladow
krajowych na rzecz osiaggni¢cia celu w zakresie efektywnosci energetycznej w 2030 r.
przewidzianych w krajowych planach w zakresie energii 1 klimatu 1 ze w zwiazku z tym
panstwa cztonkowskie beda musiaty znacznie zwigkszy¢ swoje wysitki;

podkresla, ze budownictwo jest dziatalno$cia ztozona, ktéra wymaga Scistej koordynacji
wielu specjalistow i rzemieslnikoOw oraz opiera si¢ na wykorzystaniu szerokiego zakresu
technik 1 materialow budowlanych; jest zdania, ze podczas przegladu dyrektywy w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkow nalezy uwzgledni¢ interakcje z
innymi politykami dotyczacymi zrownowazonego budownictwa oraz neutralnosci

16Dz.U. L 328 221.12.2018, s. 82.
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materiatlowej, aby skutecznie obnizy¢ emisyjnos¢ europejskich budynkows;

podkresla znaczenie zrownowazonego wykorzystania materialow 1 zuzycia zasobow w
cyklu zycia budynku, od wydobycia surowcow, przez budowe i uzytkowanie, po
zakonczenie uzytkowania i rozbidrke, a takze recyklingu i ponownego wykorzystania,
w tym odnawialnych i zrbwnowazonych materialdéw pochodzenia naturalnego;
podkresla ponadto, ze w planowaniu budynkow nalezy wykorzystywac gospodarke o
obiegu zamknigtym na réznych etapach procesu budowlanego;

opowiada si¢ za stosowaniem zrOwnowazonych, innowacyjnych i nietoksycznych
materiatow budowlanych oraz podkresla, Ze nalezy wzmacnia¢ obieg zamknigty
materialow budowlanych poprzez wdrozenie lub stworzenie systemu oznakowania
gospodarki o obiegu zamknigtym, opartego na normach i specjalnych kryteriach
srodowiskowych dotyczacych niektorych materiatow; zauwaza, ze konieczne sg dalsze
badania nad zréwnowazonymi materiatami i zrOwnowazonymi procesami; podkresla, ze
materialy drewnopochodne mogg odgrywac pewna role, zastepujac alternatywne
rozwigzania oparte na paliwach kopalnych w budowie budynkdéw, oraz zwraca uwage
na ich potencjat dlugoterminowego sktadowania dwutlenku wegla;

przyznaje, ze o ile gruntowne renowacje sa korzystne, poniewaz w sposob catosciowy
zmieniajg charakterystyke energetyczng budynku, etapowe 1 gruntowne etapowe
renowacje moga umozliwi¢ zastosowanie mniej inwazyjnych i bardziej optacalnych
srodkow renowacji poprzez dostosowanie ich do okreslonych punktow aktywacji;
zauwaza, ze takie sytuacje wynikajg albo z praktycznych mozliwosci, sytuacji osobistej,
zmiany wilasnosci, albo ze zmiany najemcy w wynajmowanych nieruchomosciach;
zachgca panstwa czlonkowskie, aby rozwazyly, w jaki sposob wykorzysta¢ punkty
aktywacji do stymulowania renowacji; zauwaza, ze renowacje jednostopniowe 1
etapowe nie s3 wzgledem siebie konkurencyjne, lecz stanowig odpowiednie
rozwigzania w zalezno$ci od konkretnej sytuacji; jest zdania, ze etapowe 1 gruntowne
etapowe renowacje nalezy prowadzi¢ zgodnie ze standardami gruntownej renowacji,
aby unikng¢ efektu ,,lock-in” poprzez zapewnienie planu dziatania w zakresie renowacji
budynkdow;

zauwaza, ze obecna definicja budynku o niemal zerowym zuzyciu energii zawarta w
dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw ma charakter
jako$ciowy 1 pozostawia panstwom czlonkowskim szeroki margines swobody przy
ustalaniu odpowiednich standardéw; wzywa Komisje¢, aby wprowadzita standard
gruntownej renowacji, ktory umozliwi oszczedno$¢ energii 1 redukcje emisji gazéw
cieplarnianych, a takze jednolita definicj¢ budynkéw o niemal zerowym zuzyciu
energii;

uwaza, ze renowacje i standardy dla nowych budynkéw powinny uwzglednia¢
bezpieczenstwo pozarowe i zagrozenia zwigzane z intensywng aktywnoscia sejsmiczng,
ktére wptywaja na efektywnos¢ energetyczng 1 zywotnos¢ budynkow, a takze powinny
obejmowa¢ wysokie normy zdrowotne; wzywa panstwa cztonkowskie, aby opracowatly
system kontroli instalacji elektrycznej z uwagi na to, ze przyczyna 30 % pozaréw w
domach i 50 % przypadkowych pozarow w gospodarstwach domowych sa zrodta
energii elektrycznej!’; uwaza, ze renowacje europejskich zasobow budowlanych

17 Forum na rzecz europejskiego bezpieczenstwa wewnetrznego energii elektrycznej (FEEDS), ,,In the news: the
European Parliament calls on Member States to develop an electrical inspection regime” [Aktualnosci:
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powinny obejmowac kontrole bezpieczenstwa elektrycznego i modernizacj¢ w tym
zakresie oraz gwarantowa¢ wystarczajaca wentylacj¢ odprowadzajacg dym w
przypadku pozaru; podkresla, ze dlugoterminowe strategie renowacji powinny roéwniez
przyczyniac si¢ do statycznego i strukturalnego wzmocnienia zasobow budowlanych;

ponownie podkresla, ze podczas modernizacji budynkéw w celu zwigkszenia ich
efektywnosci energetycznej konieczne jest uwzglednienie obecnosci elementow
zawierajacych azbest w budynkach i ich usunigcie oraz zabezpieczenie budynkow przed
emisjg azbestu do srodowiska'®;

wyraza ubolewanie, Ze cho¢ termin transpozycji dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw do prawa krajowego uptynat 10 marca 2020 r., niektore
panstwa czlonkowskie wciaz nie wdrozyly w pelni tych przepisow;

przypomina, jak wazne jest wprowadzenie odpowiednich zache¢t do renowacji
budynkoéw, a takze Srodkow finansowych uzaleznionych od poprawy efektywnosci
energetycznej 1 oszczgdnosci energii, zgodnie z art. 10 ust. 6 dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkoéw oraz w celu zapewnienia przystgpnosci
cenowej renowacji;

podkresla znaczenie przekazywania potencjalnym nabywcom i najemcom jasnych

1 precyzyjnych informacji na temat charakterystyki energetycznej budynkow i kosztow
energii; dostrzega potrzebe poprawy i lepszej harmonizacji $wiadectw charakterystyki
energetycznej w panstwach cztonkowskich, aby utatwi¢ ich porownywanie oraz
poprawi¢ jako$¢ 1 wiarygodno$¢, przy jednoczesnym uwzglednieniu réznych punktow
wyjsciowych 1 zasobéw budowlanych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich;
uwaza w zwigzku z tym, ze nalezy utatwi¢ dostep do swiadectw charakterystyki
energetycznej 1 zwigkszyC¢ ich zrozumialo$¢, ze powinny one zawiera¢ praktyczne
informacje na temat rzeczywistej charakterystyki energetycznej, zwlaszcza na temat
faktycznego $ladu weglowego budynku, ze powinny mie¢ forme cyfrowg 1 obejmowac
informacje pochodzace z lokalnego rynku na szczeblu UE oraz informacje dotyczace
parametrow jakosci srodowiska w pomieszczeniach, takich jak komfort cieplny;
podkresla, ze w zwigzku z tym §wiadectwa charakterystyki energetycznej mogtyby by¢
wykorzystywane do opcjonalnych ustug reagowania na zapotrzebowanie jako punkt
odniesienia dla srodkéw regulacyjnych, programéw finansowania i zintegrowanych
strategii renowacji;

podkresla rozbiezno$¢ migdzy rzeczywista charakterystyka energetyczng a
charakterystyka obliczong na podstawie §wiadectwa charakterystyki energetycznej, co
prowadzi do dezorientacji uzytkownikoéw $wiadectw; wskazuje na potrzebe potaczenia
w ramach §wiadectwa charakterystyki energetycznej paszportu renowacji budynku,
cyfrowego dziennika budowy oraz wskaznika gotowos$ci budynkéw do obstugi
inteligentnych sieci, aby unikng¢ mnozenia narzedzi i zapewni¢ konsumentom wigksza
przejrzystos¢; jest zdania, ze utatwi to renowacj¢, zwigkszy jej zakres, zapewni
koordynacje poszczegdlnych srodkow w czasie oraz pozwoli uzyska¢ wielorakie
korzysci;

Parlament Europejski wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania systemu kontroli instalacji elektrycznej].
18 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 paZzdziernika 2021 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w
sprawie ochrony pracownikow, P9 TA(2021)0427.

PE695.323v02-00 18/37 RR\1243324PL.docx



22.

23.

24.

25.

26.

przypomina, ze dlugoterminowe strategie renowacji powinny obejmowac szersze
korzysci ptynace z renowacji, takie jak zdrowie, bezpieczenstwo, komfort cieplny 1
jako$¢ powietrza w pomieszczeniach; zauwaza, ze wedlug badania przeprowadzonego
przez Komisj¢!'® glowng zacheta dla prywatnych wiascicieli domow do
przeprowadzania renowacji energetycznej bylo zdrowie, przy czym istnieje wyrazny
zwigzek migdzy jakoscig domow, ubdstwem energetycznym i zdrowiem; jest zdania, ze
przy promowaniu przez panstwa cztonkowskie renowacji budynkow, miedzy innymi za
pomoca publicznych systemow zachet 1 kampanii informacyjnych, uwzglednia¢ nalezy
jakos$¢ powietrza w pomieszczeniach; zacheca panstwa cztonkowskie, aby usprawnity
gromadzenie danych na temat parametréw jakosci srodowiska w pomieszczeniach, z
mys$la o opracowaniu minimalnych norm jakos$ci srodowiska w pomieszczeniach;

podkresla, ze ambitne cele dotyczacej etapowej 1 gruntownej etapowej renowacji
istniejacych zasobow budowlanych moglyby przyczyni¢ sie do stworzenia, gtownie na
szczeblu lokalnym, do dwoch milionéw miejsc pracy?? — stanowisk bez mozliwos$ci
outsourcingu — w szczegdlnosci w matych i §rednich przedsigbiorstwach, a takze do
zapewnienia konsumentom czystej energii po przystepnych cenach oraz do poprawy
warunkoéw mieszkaniowych lokatorow;

przypomina, ze budynki publiczne musza prowadzi¢ pod wzgledem wskaznikow
renowacji oraz wynikoéw dekarbonizacji, efektywnos$ci energetycznej i optacalnoscei i
przyczynia¢ si¢ w ten sposob do podnoszenia Swiadomosci 1 uzyskania akceptacji wsrod
ogotu spoleczenstwa;

ponawia apel o propagowanie unijnej inicjatywy na rzecz umiejetnosci, obejmujacej
aspekty sprzyjajace inkluzywnosci ptci, wraz z dziataniami na szczeblu krajowym, aby
umozliwi¢ posrednikom, takim jak instalatorzy, architekci lub wykonawcy, doradzanie

1 zalecanie zastosowania odpowiednich rozwigzan, w tym takze cyfrowych, na potrzeby
programow efektywnosci energetycznej 1 zdekarbonizowanych zasobow budowlanych
lub instalowanie takich rozwigzan, jak réwniez zwrdcenie szczegdlnej uwagi na
podnoszenie 1 zmian¢ kwalifikacji wszystkich podmiotow sektora budowlanego; uwaza
za konieczne, by panstwa cztonkowskie wyraznie powigzaty swoje krajowe
dtugoterminowe strategie renowacji z odpowiednimi inicjatywami na rzecz promowania
umiej¢tnosci 1 edukacji w sektorach budownictwa i efektywnosci energetyczne;;

uwaza, ze dzieki zasadom oszczgdnosci kosztowej 1 neutralnosci kosztowej, zgodnie z
ktérymi wzrost czynszu jest rownowazony oszczedno$cig energii, obnizg si¢ rachunki
odbiorcéw koncowych za energie; zacheca panstwa cztonkowskie, aby systematycznie
wilaczaly do dlugoterminowych strategii renowacji strategie polityczne i dziatania
majace rozwigzac problem ubdstwa energetycznego i budynkéw o najgorszej
charakterystyce energetycznej w krajowych zasobach budowlanych, a takze aby
przeciwdziataty zaktoceniom rynku i spekulacyjnym zakupom prowadzacym do
wyzszych czynszow, co w nieproporcjonalny sposob dotyka najemcdodw o niskich
dochodach; przypomina, ze poprawa efektywnos$ci energetycznej budynkow moze
znaczaco obnizy¢ obcigzenia konsumentow znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji

19 Comprehensive study of building energy renovation activities and the uptake of nearly zero-energy buildings
in the EU” [Kompleksowe badanie dziatan w zakresie renowacji energetycznej budynkow i zwigkszania liczby
budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii w UE], listopad 2019 r.

20 Komunikat Komisji z dnia 27 maja 2020 r. pt.: ,,Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na
nastepnag generacje” (COM(2020)0456).
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spowodowane zmienno$cig na rynkach energii; podkresla, Ze trzeba zapewni¢ tym
konsumentom elastyczne wsparcie i mechanizmy finansowe, aby pomoc w zwalczaniu
ubostwa energetycznego; zauwaza jednak, ze nalezy rozwazy¢ zachety stuzace
obnizeniu kosztow renowacji dla okreslonych grup 1 sektoréw docelowych;

podkresla, ze dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw powinna
zagwarantowac, ze renowacje zapewnig wiascicielom mieszkan 1 budynkow zwrot

z inwestycji poprzez wprowadzenie rzeczywistych i wymiernych ulepszen w zakresie
charakterystyki energetycznej budynkow; podkresla, ze podejscie, ktorego podstawg
jest pomiar energii zaoszcz¢dzonej dzieki renowacji, bedzie sprzyja¢ obnizeniu kosztow
oraz zwigkszy zakres, jako$¢ 1 skalg modernizacji istniejgcych budynkow pod katem
efektywnosci energetycznej; wzywa Komisj¢, aby zbadata, czy w ramach przegladu
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw konieczna jest zmiana
poziomu optymalnego pod wzgledem kosztow, okreslonego w art. 2 pkt 14;

z zadowoleniem przyjmuje wzgledny sukces punktow kompleksowej obstugi

1 podkresla kluczowa role, jaka moga one odegra¢ w taczeniu potencjalnych projektow,
w szczegdlnosci projektow na mniejszg skale, z podmiotami rynkowymi, w tym
obywatelami, organami publicznymi 1 wykonawcami projektow; zauwaza, Ze nie ma
wspolnej interpretacji pojecia punktu kompleksowej obstugi, jako ze modele istniejace
w UE r6znig si¢ migdzy soba pod wzgledem struktury, sposobu zarzadzania i rodzaju
udzielanej pomocy; przypomina, ze wazne jest zwigkszanie wiedzy na temat punktow
kompleksowej obstugi, w tym na szczeblu lokalnym i regionalnym; podkresla, ze
punkty kompleksowej obstugi mogg odegra¢ znaczng role, jesli chodzi o rozwigzanie
problemu dtugich 1 ucigzliwych procedur wydawania pozwolen oraz propagowanie
dostgpu do finansowania renowacji budynkoéw, poprzez pomoc w rozpowszechnianiu
informacji dotyczacych warunkow; uwaza, ze punkty kompleksowej obstugi powinny
stuzy¢ doradztwem 1 wsparciem, jesli chodzi zar6wno o domy jednorodzinne, jak 1
budynki wielorodzinne, a takze zapewnia¢ wsparcie akredytowanym instalatorom;

przypomina, ze art. 19 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
przewiduje klauzule przegladowa, w tym oceng ex post, ktéra ma zostaé
przeprowadzona najpdzniej do 2026 r.; podkresla, ze powinno to umozliwi¢
wyciagnigcie wnioskow z wdrazania dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw i1 postuzy¢ do oceny postepoéw poczynionych w jej stosowaniu
w calej Unii;

Zalecenia

30.

31.

32.

podkresla, ze dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw ma
zasadnicze znaczenie dla pomysSlnej realizacji fali renowacji 1 ograniczenia emisji;

wzywa panstwa czlonkowskie, aby zadbaty o wtasciwe wdrozenie dyrektywy we
wszystkich jej aspektach, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasobow mieszkalnictwa
socjalnego; wzywa Komisje, aby nadal monitorowata to wdrazanie i jesli to konieczne,
podejmowala dziatania w razie stwierdzenia nieprawidtlowosci;

wzywa Komisj¢, aby wzmocnita obecne przepisy dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw w celu zapewnienia, zeby dlugoterminowe strategie renowacji
opracowane przez panstwa cztonkowskie byty spdjne z celami UE w zakresie
neutralno$ci klimatycznej i celami energetycznymi; podkresla, ze aby UE mogta
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

o0siggna¢ neutralnos¢ klimatyczng do 2050 r., renowacje budynkow beda musiaty by¢
przeprowadzane w tempie 3 % rocznie w przypadku gruntownych i gruntownych
etapowych modernizac;ji;

wzywa Komisje, aby wskazata, w jaki sposéb sformutowac standardowy wzér,

z ktorego moglyby korzysta¢ panstwa cztonkowskie, zeby uwzgledni¢ wszystkie
wymogi wynikajace z art. 2a dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkoéw, oraz zharmonizowala cele i wymogi, zeby zapewnic lepsza
poréwnywalno$¢ postepow 1 wynikow oraz ocene krajowych planéw odbudowy i
zwigkszania odpornos$ci lub wszelkich innych funduszy UE uwarunkowanych
przedstawieniem kompletnej dlugoterminowej strategii renowacji; zacheca Komisj¢ do
utworzenia sieci ekspertow ad hoc, ktorzy wspieraliby panstwa cztonkowskie podczas
opracowywania, monitorowania i wdrazania dtugoterminowych strategii renowacji;

wzywa Komisje, aby rozwazyta, w jaki sposéb jeszcze bardziej utatwic¢ rozwoj punktow
kompleksowej obstugi §wiadczacych ustugi doradcze dla obywateli 1 innych
zainteresowanych stron, w tym poprzez bardziej rygorystyczne $rodki w dyrektywie w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkow; jest przekonany, ze dodatkowe
wytyczne 1 §rodki wsparcia, zwlaszcza pomoc techniczna, kampanie informacyjne,
szkolenia 1 finansowanie projektéw, moga prowadzi¢ do wyzszego wskaznika
renowacji;

jest zdania, ze cyfryzacja budynkdéw i1 technologii budowlanych, tam gdzie jest to
wykonalne, moze odegra¢ wazng role¢ w zwiekszaniu efektywnosci energetycznej;
uwaza, ze przeglad dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
powinien postuzy¢ do dalszego promowania inteligentnych i elastycznych technologii
budynkow zgodnie z zasadg ,,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” oraz
wspierania podejscia opartego na danych; zachg¢ca do korzystania z nowych technologii,
takich jak inteligentne liczniki, inteligentne pobieranie optat, inteligentne urzadzenia
grzewcze, technologie magazynowania i systemy zarzadzania energia wspoldziatajace z
siecig energetyczng, modelowanie i symulacje 3D oraz sztuczna inteligencja, a takze do
ich wdrazania, aby ogranicza¢ emisje gazow cieplarnianych na kazdym etapie istnienia
budynku, poczawszy od etapu planowania i projektowania, poprzez budowe,
eksploatacje, po modernizacjg;

podkresla, ze aktualne, wiarygodne 1 kompletne dane dotyczace charakterystyki
energetycznej wszystkich europejskich zasobow budowlanych maja kluczowe
znaczenie dla opracowania i wdrozenia skutecznej polityki majacej na celu poprawe
efektywnosci energetycznej tego sektora; zauwaza, ze technologie cyfrowe powinny
by¢ takze wykorzystywane w celu identyfikacji istniejgcych zasobow 1 wspierania
wdrazania dlugoterminowych strategii renowacji;

uwaza, ze nalezy zastosowac podejscie ukierunkowane na dane, aby zapewni¢ szersza
dostepno$¢ zagregowanych i zanonimizowanych danych dla wtascicieli domoéw,
najemcow i stron trzecich, ktérzy moga wykorzystywac je do optymalizacji zuzycia
energii, w tym za pomocg systemow zgody obwarowanych RODO, a takze do celow
statystycznych i badawczych;

zachgca panstwa czlonkowskie, aby zadbaty o skuteczne, ambitne 1 spojne wdrozenie
zatwierdzonego systemu wskaznikow gotowosci budynkow do obstugi inteligentnych
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sieci w catej UE; zaznacza, ze wskaznik gotowosci budynkow do obstugi inteligentnych
sieci powinien przyczyni¢ si¢ do realizacji fali renowacji 1 integracji systemu
energetycznego poprzez wspieranie rozwoju inteligentnych 1 elastycznych budynkow;
uznaje, ze wskaznik gotowosci budynkow do obstugi inteligentnych sieci bedzie nadal
sprzyjat projektowaniu i budowie nowych budynkéw jako budynkéw o niemal
Zerowym zuzyciu energii;

39. uwaza, ze dlugoterminowe strategie renowacji powinny zawiera¢ wigcej szczegotow
dotyczacych dtugoterminowych dziatan i planowania infrastruktury zintegrowanej w
oparciu o plan dziatania zawierajacy konkretne strategie polityczne i harmonogram z
jasno okreslonymi celami posrednimi na lata 2030, 2040 1 2050 w celu stworzenia
stabilniejszego otoczenia dla inwestorow, deweloperow, wiascicieli i najemcow oraz
uwzglednienia oddzialywania budynkéw w catym cyklu zycia; podkresla, ze panstwa
cztonkowskie musza poprawi¢ dostep do szeregu mechanizméw finansowych i
fiskalnych, aby pomoc w uruchomieniu inwestycji prywatnych i pobudza¢ partnerstwa
publiczno-prywatne; postuluje podjecie dziatan promujacych pozyczki, w przypadku
ktorych efektywno$¢ energetyczna stanowi kryterium obnizenia oprocentowania;

40. podkresla, ze dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow powinna
zagwarantowac, ze renowacje beda optacalne dla wilascicieli mieszkan 1 budynkow, a
takze zapewniag im zwrot z inwestycji, nizsze rachunki za energi¢ i poprawe
zrownowazono$ci dzigki wprowadzeniu rzeczywistych 1 wymiernych ulepszen w
zakresie charakterystyki energetycznej budynkow; podkresla, Zze podejscie, ktorego
podstawg jest faktyczna oszczednos$¢ energii dzigki renowacji, pozwoli obnizy¢ koszty
oraz podnie$¢ zaréwno jako$¢, jak i skale modernizacji istniejacych budynkoéw pod
katem efektywnos$ci energetycznej;

41. zwraca uwagg na potencjat zielonej infrastruktury, takiej jak zielone dachy i $ciany, pod
wzgledem poprawy charakterystyki energetycznej budynkow 1 propagowania
przystosowania si¢ do zmiany klimatu i jej fagodzenia oraz r6znorodnosci biologiczne;,
zwlaszcza na obszarach miejskich;

42. wzywa panstwa cztonkowskie, aby wykorzystaty dtugoterminowe strategie renowacji
do wdrozenia innowacyjnych strategii politycznych, ktore beda aktywnie angazowac
obywateli w ksztattowanie 1 realizacj¢ strategii oraz w programy efektywnosci
energetycznej; podkresla, ze wazne dla dekarbonizacji budynkow jest angazowanie i
mobilizowanie zainteresowanych stron, w tym obywateli, lokalnych wiadz gminnych,
spotdzielni mieszkaniowych 1 specjalistow z branzy budowlanej, w opracowanie
zintegrowanych planow 1 strategii wdrazania;

43. dostrzega zroznicowang dynamike budowy i renowacji poszczegdlnych rodzajow
budynkoéw (publicznych i prywatnych, niemieszkalnych i mieszkalnych) w panstwach
cztonkowskich; wzywa Komisje, aby przedstawita ramy wprowadzenia minimalnych
norm charakterystyki energetycznej uwzgledniajacych rézne punkty wyjsciowe i zasoby
budynkéw w panstwach cztonkowskich, zwlaszcza budynkéw o szczegdlnych walorach
architektonicznych lub historycznych, aby przyspieszy¢ tempo renowacji i zapewnic¢
widoczno$¢ oczekiwanej poprawy w catym tancuchu wartosci oraz stymulowac
innowacje, a jednoczesnie zagwarantowac przystepnos$¢ cenowa, zwlaszcza osobom o
niskich dochodach i znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji;
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44,

45.

46.

47.

48.

wzywa panstwa cztonkowskie, aby opracowaly zintegrowane wbudowane ramy
obejmujace odpowiednie finansowanie 1 pomoc techniczng zwigzang ze stopniowym
wprowadzaniem minimalnych norm charakterystyki energetycznej, co ostatecznie
zapewni osiggnigcie celow posrednich na lata 2030, 2040 1 2050 okreslonych w
dhlugoterminowych strategiach renowacji; podkresla, ze takie minimalne normy
pomogtyby podaza¢ $ciezkg prowadzaca do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej w
sektorze budowlanym najpdzniej do 2050 r. oraz mogltyby zapewni¢ widocznos¢ i
bezpieczenstwo rynku w odniesieniu do transformacji istniejgcych zasobow
budowlanych; przyznaje, ze panstwa cztonkowskie maja swobod¢ opracowywania
niezbednych srodkéw pozwalajacych uwzgledni¢ zréznicowane warunki gospodarcze,
klimatyczne, polityczne, spoteczne i budowlane; uwaza, Ze nalezy przewidzie¢
specjalne instrumenty finansowe 1 zachety dotyczace budynkéw obcigzonych
ograniczeniami technicznymi, architektonicznymi, zwigzanymi z dziedzictwem
kulturowym 1 historycznymi, w przypadku gdy renowacja takich budynkoéw po
rozsadnych kosztach w stosunku do wartosci nieruchomosci nie jest mozliwa;

wzywa Komisje, by powigzata dtugoterminowe strategie renowacji z odpowiednimi
zapisami dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej i dyrektywy w sprawie
energii odnawialnej dotyczacymi wydajnych systemow lokalnego ogrzewania

1 chtodzenia oraz wspierania wykorzystania energii ze Zrodet odnawialnych w sektorze
budowlanym, takiej jak stoneczna energia cieplna i energia geotermalna, a takze
wigkszej roli magazynowania energii i konsumpcji wtasnej w reakcji na sygnaly sieci i
mikrosieci, przy czym nalezy dostrzegaé, ze obecnie w systemach grzewczych
budynkéw wykorzystuje si¢ paliwa kopalne, w szczegolnos$ci gaz ziemny; zauwaza, ze
konsumenci potrzebuja wsparcia, aby odejs¢ od paliw kopalnych;

wzywa panstwa cztonkowskie do petnego wdrozenia przepisow art. 14 1 art. 15 ust. 4
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i jak najszybszego
dostarczenia obywatelom i specjalistom jasnych, szczegétowych informac;ji
dotyczacych tego, jak system automatyki i sterowania budynkami moze zapewnic
wymagane funkcje, aby zagwarantowac, ze wszystkie dzialania przygotowawcze
zostang podjete bezzwlocznie 1 przed uptywem terminu wyznaczonego na 2025 r.;
wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, aby zastanowily si¢ nad wykorzystaniem
narzedzi lub list kontrolnych opracowanych przez ekspertéw i specjalistow podczas
transpozycji tych przepisow;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby ukierunkowaty si¢ na dekarbonizacje ogrzewania 1
chlodzenia budynkéw zgodnie z priorytetami fali renowacji oraz rozwazyly systemy
zachet, ze szczegdlnym uwzglednieniem konsumentow znajdujacych si¢ w
najtrudniejszej sytuacji, w celu zastgpienia starych, opartych na paliwach kopalnych 1
nieefektywnych systeméw ogrzewania w budynkach, w tym poprzez wprowadzenie
celéw dotyczacych wymiany zgodnie z dlugoterminowymi strategiami renowacji,

przypomina swdj postulat, by podczas kolejnego przegladu oceniono, czy potrzebne jest
zaostrzenie wymogow dotyczacych infrastruktury fadowania pojazdow elektrycznych
zawartych w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, z
uwzglednieniem potrzeby zapewnienia stabilnosci sieci, na przyktad poprzez
wprowadzenie funkcji inteligentnego fadowania, i wspierania mobilno$ci zgodnej z
zasadami zréwnowazonego rozwoju, a takze by uwzgledniono zintegrowane,
systemowe i cyrkularne podejscie do rozwoju obszaréw wiejskich i miejskich, zgodnie
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z odpowiednimi planami przestrzeni miejskiej i trasami transportu;

49. zachgca panstwa czlonkowskie, aby rozwazyly, jak najlepiej spozytkowaé korzysci
wynikajace z lokalnego podejscia do renowacji na duza skalg we wspodtpracy z
zainteresowanymi stronami 1 spotecznosciami lokalnymi;

50. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby punkty tadowania w
budynkach byty gotowe do inteligentnego tadowania, oraz do dostosowania wymogow
do wymogow okreslonych w zmienionej dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrodet
energii; wzywa panstwa cztonkowskie, aby opracowaly ramy, ktére pomoga uproscic i
przyspieszy¢ rozmieszczanie punktow tadowania w nowych i istniejagcych budynkach
mieszkalnych i niemieszkalnych, wyeliminowa¢ ewentualne bariery regulacyjne oraz
promowac przy projektowaniu budynkéw odpowiednie rozwigzania zapewniajace latwy
dostep 1 mozliwos¢ przechowywania rowerow;

51. wyraza zadowolenie, ze Komisja dostrzegla znaczenie elektromobilno$ci 1 wprowadzila
minimalne wymogi dotyczace parkingéw przekraczajacych pewng wielkos¢ oraz inne
minimalne wymogi dotyczace infrastruktury dla mniejszych budynkéw; podkresla, ze
nalezy nadal wspiera¢ rozwdj tej infrastruktury tadowania;

52. podkresla wazng role, jaka moze odegra¢ renowacja istniejagcych budynkéw i
projektowanie nowych budynkéw w zachecaniu do korzystania z pojazdéw
elektrycznych, takich jak samochody osobowe, dostawcze, rowery 1 motocykle, poprzez
zapewnienie zarowno odpowiedniej przestrzeni parkingowej, jak 1 infrastruktury
fadowania, co tym samym przyczyni si¢ do ogdlnej dekarbonizacji sektora transportu;
zauwaza, zedzieki takiej interwencji budynki mogg sta¢ si¢ zdrowsze, bardziej
ekologiczne, wzajemnie potagczone w ramach osiedla oraz bardziej odporne na
negatywne skutki zmiany klimatu; wzywa Komisje, aby zastanowita si¢ nad
rozszerzeniem zakresu mobilno$ci w dyrektywie w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkoéw poprzez wprowadzenie w roznych rodzajach budynkow, w
miare mozliwo$ci, minimalnych wymogéw dotyczacych infrastruktury parkingowej dla
rowerow 1 punktow tadowania rowerow elektrycznych;

53. zzadowoleniem przyjmuje uznanie znaczenia wymogow dotyczacych przygotowania
infrastruktury okablowania w nowych budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych jako
jednego z warunkdw szybkiego instalowania punktow ladowania; wzywa Komisjg, aby
sprzyjata wiaczaniu takich wymogdéw do krajowych ram polityki;

54. podkresla, ze dostgpnos¢ punktéw tadowania jest jedng z zachet dla lokatorow lub
wilascicieli prywatnych, by wybra¢ rozwigzanie z dziedziny elektromobilnosci; zauwaza
jednak, ze obecnie dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
okresla wymogi dotyczace infrastruktury kanatowej tylko w odniesieniu do nowych
budynkoéw 1 budynkow poddawanych wazniejszym renowacjom, w ktorych jest wiecej
niz 10 miejsc parkingowych; zwraca uwagg, ze w dyrektywie przewidziano odstgpstwo,
w przypadku gdy koszty instalacji tadowania i infrastruktury kanatowej przekraczajg 7
% catkowitego kosztu renowacji budynku; wzywa Komisje, by we wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi przeprowadzita analiz¢ kosztow, zeby zbada¢ mozliwe
sposoby zachecania deweloperéw do udostepniania odpowiedniej infrastruktury z mysla
o uzytkownikach pojazdow elektrycznych;

55. przypomina, ze do 1 stycznia 2025 r. panstwa cztonkowskie muszg ustanowic
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wymagania dotyczace instalowania okreslonej liczby punktéw tadowania we
wszystkich budynkach niemieszkalnych, w ktorych jest wigcej niz 20 miejsc
parkingowych; zwraca w zwiazku z tym uwage, ze nalezy wskaza¢ niedociagnigcia we
wdrazaniu dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkoéw, ktorej
przeglad powinien wprowadzaé przepisy jeszcze bardziej zachecajace do instalowania
prywatnej i publicznej infrastruktury tadowania w budynkach mieszkalnych i
niemieszkalnych oraz utatwiajace takie instalowanie;

56. podkresla, ze rozwigzania w dziedzinie elektromobilnosci muszag by¢ tatwo dostepne dla
wszystkich ludzi; podkresla w zwigzku z tym potrzebg renowacji budynkéw, w tym
parkingow, aby poprawi¢ dostepnos¢ dla oséb o ograniczonej mozliwos$ci poruszania
si¢; podkresla ponadto potrzebe wyznaczenia w poddawanych renowacji i nowych
budynkach przestrzeni przewidzianej na przechowywanie urzadzen transportu
osobistego, w tym na wozkow inwalidzkich 1 spacerowych;

57. wyraza zadowolenie, ze dostrzezono $rodki potrzebne do tego, by utatwic i
przyspieszy¢ instalowanie infrastruktury tadowania poprzez usuwanie istniejacych
barier, takich jak sprzeczno$¢ bodzcow 1 obcigzenia administracyjne; zwraca jednak
uwagge, ze na szczeblu krajowym 1 lokalnym nadal istniejg bariery administracyjne, jesli
chodzi o planowanie infrastruktury i procedury udzielania pozwolen na infrastrukture
fadowania, ktore to bariery hamujg instalowanie infrastruktury tadowania w nowych 1
istniejgcych budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych; podkresla, ze konieczne sg
dalsze wysilki, aby usung¢ te wyrazne bariery administracyjne;

58. zwraca uwagg na koncepcje, zgodnie z ktora tadowanie pojazdow elektrycznych w
budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych musi uzupetnia¢ publicznie dost¢pna
infrastrukture fadowania, aby zapewni¢ mozliwos¢ tadowania pojazdow elektrycznych;
podkresla potrzebe zwigkszenia inwestycji w elektromobilnos¢ i instalowania
infrastruktury tadowania umozliwiajacej inteligentne tadowanie, co moze utatwic
przesuwanie obcigzen i reakcje popytu, a tym samym stworzy¢ tansze i bardziej
wydajne sieci elektroenergetyczne, ktére wymagaja mniejszej mocy wytworczej 1
infrastruktury;

59. uwaza, ze wdrozenie publicznej, polpublicznej 1 prywatnej inteligentnej infrastruktury
fadowania pozostaje gtownym koniecznym warunkiem wstepnym stymulujacym
wprowadzanie pojazdow elektrycznych na rynek; postuluje zatem zwigkszenie
inwestycji w budynki i mobilno$¢, pobudzenie innowacji 1 korzystanie z narzedzi
cyfrowych stuzacych elektromobilnosci;

60. zwraca uwagg, ze odpowiednie prawodawstwo unijne powinno utatwia¢ wprowadzanie
punktow tadowania pojazdow elektrycznych w obiektach poddawanych renowacji,
nowych budynkach i nowych instalacjach; podkresla znaczenie inwestycji w publiczne
stacje tadowania wzdtuz korytarzy sieci bazowej oraz w sieci kompleksowej, podkresla
jednak, Zze moga one stanowi¢ jedynie uzupetnienie znacznie wigkszej liczby punktow
tadowania, ktore beda potrzebne na obszarach miejskich; zwraca uwage, ze najbardziej
optacalnym i praktycznym sposobem przyspieszenia przejscia na energi¢ elektryczng w
parkach pojazdow jest udostepnienie punktow tadowania w poblizu gospodarstw
domowych 1 miejsc pracy, gdzie sa one podstawowym uzupetnieniem niezbednej, ale
drozszej infrastruktury szybkiego fadowania;
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61. podkresla, ze wazne jest zapewnienie wszystkim Europejczykom i regionom, w tym
regionom najbardziej oddalonym, sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu, spdjnej 1
zrdownowazonej mobilnos$ci; podkresla znaczenie propagowania alternatywnych,
sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu, bezpiecznych i zrdwnowazonych rodzajow
transportu i niezbgdnej do tego infrastruktury; wzywa panstwa cztonkowskie do
zapewnienia spdjnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej przy opracowywaniu
wymogow dotyczacych instalacji minimalnej liczby punktow tadowania; wzywa
panstwa czlonkowskie, aby zidentyfikowaly 1 usungty wszelkie bariery spoteczne,
gospodarcze, prawne, regulacyjne i administracyjne, ktore utrudniaja szybki rozwoj
punktéw tadowania;

62. uznaje, ze podczas planowania budowy infrastruktury do tadowania w budynkach
mieszkalnych i niemieszkalnych oraz miejsc parkingowych nalezy utrzymac¢ w jak
najszerszym zakresie istniejgce miejskie tereny zielone i zrOwnowazone systemy
odwadniania;

63. zauwaza, ze tylko kilka panstw cztonkowskich zgtosito obiecujace postepy w zakresie
infrastruktury tadowania pojazdéw elektrycznych w budynkach 1 na parkingach; wyraza
zaniepokojenie brakiem postepéw w innych panstwach cztonkowskich i wzywa do
szybszego udostepniania szerszego zestawu danych; zauwaza, ze wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich przedstawila oszacowania dotyczace wykorzystywania pojazdow
elektrycznych i cele dotyczace wprowadzenia urzadzen do tadowania pojazdoéw
elektrycznych na 2020 r.; zaznacza jednak, Ze tylko okoto dwie trzecie panstw
cztonkowskich przedstawito dane dotyczace celow na lata 2025 1 2030;

64. zwraca uwage, ze niektore wtadze lokalne rozpoczely opracowywanie planow
dekarbonizacji, ktore obejmujg rowniez ustalenie wigzacych termindw wprowadzenia
zakazu uzywania pojazdow z silnikami spalinowymi; apeluje do tych wtadz o
zapewnienie, by ich plany obejmowaty specjalne wsparcie finansowe i techniczne z
przeznaczeniem na dostosowanie zasobow budowlanych w celu realizacji planow
dekarbonizacji;

65. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii

w sprawie wdrozenia dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
(2021/2077(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Maria Grapini

WSKAZOWKI

Komisja Transportu 1 Turystyki zwraca si¢ do Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1
Energii, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30
maja 2018 r. zmieniajacg dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkoéw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej! (dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow) oraz jej
potencjalny przeglad,

— uwzgledniajac ostatnio opublikowany pakiet ,,Gotowi na 557,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia
17 kwietnia 2019 r. okreslajace normy emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych
i dla nowych lekkich pojazdow uzytkowych? oraz wniosek Komisji z dnia 14 lipca 2021
r. dotyczacy zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/631 w odniesieniu do zaostrzenia
wspomnianych norm zgodnie z wigkszymi ambicjami Unii w zakresie klimatu
(COM(2021) 0556),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/94/UE z dnia 22
pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych?, a takze
jej planowany przeglad,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z 30
czerwca 2021 r. ustanawiajace ramy na potrzeby osiggni¢cia neutralno$ci klimatycznej
1 zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 401/2009 i rozporzadzenie (UE) 2018/1999
(Europejskie prawo o klimacie)*,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego

'Dz.U.L 156 2 19.6.2018, s. 75.
2Dz.U.L 111 225.4.2019,s. 13.
3Dz.U.L 307 z28.10.2014, s. 1.
4Dz.U.L24329.7.2021,s. 1.
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Zielonego Ladu (COM(2019)0640) oraz rezolucje¢ Parlamentu Europejskiego z 15
stycznia 2020 r.°> w tej sprawie,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 14 pazdziernika 2020 r. zatytutowany ,,Fala
renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkow, tworzenie miejsc pracy,
poprawa jakos$ci zycia” (COM(2020)0662),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 9 grudnia 2020 r. zatytulowany ,,Strategia na rzecz
zrdownowazonej 1 inteligentnej mobilno$ci — europejski transport na drodze ku
przysztosci” (COM(2020)0789),

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z 25 marca 2021 r. zatytulowany
,»Wstepna analiza dlugoterminowych strategii renowacji 13 panstw cztonkowskich”
(SWD(2021)0069),

majac na uwadze, ze pojazdy elektryczne stanowig wazny element przejscia UE na
czysta energi¢ w oparciu o Srodki w zakresie efektywnos$ci energetycznej, energi¢ ze
zrodet odnawialnych, paliwa alternatywne 1 innowacyjne rozwigzania w zakresie
zarzadzania elastyczno$cig energetyczng oraz osiggniecia celu neutralnosci
klimatycznej najpdzniej do 2050 r.;

majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
stanow1 uzupetnienie dyrektywy 2014/94/UE w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych, zapewniajac podstawe prawng dla instalowania punktéw tadowania w
budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych; majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkoéw odgrywa na szczeblu UE kluczowg role we
wspieraniu inteligentnego, prywatnego fadowania, biorgc pod uwage, ze wigkszos¢
tadowania bedzie prawdopodobnie odbywata sie¢ w prywatnych i1 publicznie dostepnych
miejscach niemieszkalnych;

majac na uwadze, ze doglebna analiza wdrazania istniejagcych przepisow dyrektywy w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkow w zestawieniu z ambitniejszymi
celami klimatycznymi UE na lata 2030 1 2050, powinna stanowi¢ punkt odniesienia dla
przysziego przegladu dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow,
ktéry Komisja ma opublikowaé do ostatniego kwartatu 2021 r.;

majac na uwadze, ze istniejace prywatne urzgdzenia do fadowania majg czesto inne
zastosowania 1 wymagania techniczne niz publiczne punkty fadowania ze wzgledu na
mniejszg moc 1 dtuzszy czas tadowania, przy czym pozostaja one najbardziej przystepna
cenowo metoda tadowania;

majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
musiataby odzwierciedla¢ wymogi dotyczace instalacji minimalnej liczby punktow
fadowania dla miejsc parkingowych w budynkach poprzez wprowadzenie obowigzku
przygotowania odpowiedniego okablowania do tadowania pojazdow elektrycznych;
majac na uwadze, ze od 2025 r. panstwa cztonkowskie muszg ustanowi¢ minimalne
wymagania dotyczace instalowania punktow fadowania we wszystkich budynkach
niemieszkalnych, zarowno publicznych, jak i prywatnych, w ktorych jest wiecej niz 20
miejsc parkingowych, uwzgledniajac odpowiednie uwarunkowania krajowe, regionalne

SDz.U.C27027.7.2021,s. 2.
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1 lokalne;

Krajowe ramy polityki, minimalne normy charakterystyki energetycznej i wymogi dotyczgce
punktow tadowania

1.

z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisj¢ znaczenia elektromobilno$ci poprzez
wprowadzenie minimalnych wymogdéw dotyczacych parkingdéw w odniesieniu do
pewnej wielkosci 1 innej minimalnej infrastruktury dla mniejszych budynkows;
podkresla, Ze nalezy nadal wspiera¢ rozwoj tej infrastruktury tadowania;

podkresla wazna role, jaka moze odegra¢ renowacja istniejgcych budynkow 1
projektowanie nowych budynkéw w zachgcaniu do korzystania z pojazdow
elektrycznych, takich jak samochody osobowe, dostawcze, rowery 1 motocykle, poprzez
zapewnienie zarOwno odpowiedniej przestrzeni parkingowej, jak i infrastruktury
fadowania, co tym samym przyczyni si¢ do ogolnej dekarbonizacji sektora transportu;
zauwaza, ze dzigki takiej interwencji budynki moga sta¢ si¢ zdrowsze, bardziej
ekologiczne, wzajemnie potgczone w ramach osiedla, oraz bardziej odporne na
negatywne skutki zmiany klimatu; wzywa Komisj¢ do rozwazenia rozszerzenia zakresu
mobilnosci w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw poprzez
wprowadzenie, w miar¢ mozliwosci, minimalnych wymogoéw w réznych rodzajach
budynkow w odniesieniu do infrastruktury parkingowej dla rowerdéw i punktow
fadowania rowerow elektrycznych;

z zadowoleniem przyjmuje uznanie znaczenia wymogow dotyczacych przygotowania
infrastruktury okablowania w nowych budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych jako
jednego z warunkéw szybkiego instalowania punktow tadowania; wzywa Komisje do
zachgcania do wiaczania takich wymogdéw do krajowych ram polityki;

uwaza, ze konieczne jest stopniowe wprowadzanie wymogow dotyczacych
minimalnych norm charakterystyki energetycznej w budynkach mieszkalnych, hotelach
1 innych miejscach zakwaterowania w panstwach cztonkowskich, ze zwroceniem
szczegollnej uwagi na zachety finansowe i niefinansowe dla indywidualnych wiascicieli
1 sektorow; uwaza, ze ulatwi to rowniez posrednio dekarbonizacje sektora transportu 1
turystyki;

podkresla, ze dostgpnos¢ punktow tadowania jest jedng z zachet dla lokatorow lub
wilascicieli prywatnych, by wybra¢ rozwigzanie z dziedziny elektromobilnosci; zauwaza
jednak, ze obecnie dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
okresla wymogi dotyczace infrastruktury kanalowe;j tylko w odniesieniu do nowych
budynkow 1 budynkéw poddawanych wazniejszym renowacjom, w ktorych jest wigcej
niz 10 miejsc parkingowych; zwraca uwage, ze w dyrektywie przewidziano odstgpstwo,
w przypadku gdy koszty instalacji tadowania 1 infrastruktury kanatowej przekraczajg 7
% calkowitego kosztu renowacji budynku; wzywa Komisje, by we wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi przeprowadzita analiz¢ kosztow, by zbada¢ mozliwe
sposoby zachecania deweloperow do udostgpniania odpowiedniej infrastruktury z mysla
o uzytkownikach pojazdéw elektrycznych;

przypomina, ze do 1 stycznia 2025 r. panstwa cztonkowskie musza ustanowié¢
wymagania dotyczace instalowania okreslonej liczby punktéw tadowania we
wszystkich budynkach niemieszkalnych, w ktorych jest wigcej niz 20 miejsc
parkingowych; zwraca w zwigzku z tym uwage na znaczenie okreslenia niedociggnieé¢
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we wdrazaniu dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, ktorej
przeglad powinien wprowadza¢ przepisy jeszcze bardziej zachgcajace do instalowania
prywatnej i publicznej infrastruktury fadowania w budynkach mieszkalnych i
niemieszkalnych oraz utatwiajace takie instalowanie;

Dostepnosé i bariery administracyjne

7.

podkresla, ze rozwigzania w dziedzinie elektromobilno$ci musza by¢ tatwo dostepne dla
wszystkich ludzi; podkres§la w zwigzku z tym potrzebg renowacji budynkéw, w tym
parkingow, aby poprawi¢ dostepnos¢ dla osdb o ograniczonej mozliwosci poruszania
si¢; podkresla ponadto potrzebe przeznaczenia przestrzeni magazynowej na urzadzenia
transportu osobistego, w tym na wozki inwalidzkie i spacerowe;

z zadowoleniem przyjmuje uznanie srodkéw potrzebnych, by utatwia¢ i przyspieszac
instalowanie infrastruktury fadowania poprzez usuwanie istniejacych barier, takich jak
sprzeczno$¢ bodzcow i1 obcigzenia administracyjne; zwraca jednak uwagg, Ze na
szczeblu krajowym 1 lokalnym nadal istniejg bariery administracyjne w odniesieniu do
planowania infrastruktury i procedur udzielania pozwolen dotyczacych infrastruktury
tadowania, ktore to bariery hamujg instalowanie infrastruktury fadowania w nowych 1
istniejacych budynkach mieszkalnych 1 niemieszkalnych; podkresla, ze konieczne sa
dalsze wysiltki, aby usung¢ te wyrazne bariery administracyjne;

Komplementarnos¢ infrastruktury publiczno-prywatnej

9.

10.

11.

podkresla koncepcje, zgodnie z ktorg tadowanie pojazdow elektrycznych w budynkach
mieszkalnych i1 niemieszkalnych musi uzupetnia¢ publicznie dostgpna infrastrukture
tadowania, aby zapewni¢ zdolno$¢ do tadowania pojazdow elektrycznych; podkresla
potrzebg zwigkszenia inwestycji w elektromobilno$¢ 1 instalowania infrastruktury
fadowania umozliwiajacej inteligentne tadowanie, co moze utatwi¢ przesuwanie
obcigzen 1 reakcj¢ popytu, tworzac tansze i bardziej wydajne sieci elektroenergetyczne,
ktore wymagaja mniejszej mocy wytworczej 1 infrastruktury;

uwaza, ze wdrozenie publicznej, potpublicznej 1 prywatnej inteligentnej infrastruktury
fadowania pozostaje gtownym koniecznym warunkiem wstepnym stymulujagcym
wprowadzanie pojazdow elektrycznych na rynek; wzywa zatem do zwigkszenia
inwestycji w budynki 1 mobilno$¢, pobudzenia innowacji 1 wykorzystania narzedzi
cyfrowych w odniesieniu do elektromobilnosci;

zwraca uwage, ze odpowiednie prawodawstwo unijne powinno utatwia¢ wprowadzanie
punktéw tadowania pojazddw elektrycznych w obiektach poddawanych renowacji,
nowych budynkach i nowych instalacjach; podkresla znaczenie inwestycji w publiczne
stacje fadowania wzdtuz korytarzy sieci bazowej oraz w sieci kompleksowej, podkresla
jednak, ze moga one stanowi¢ jedynie uzupeinienie znacznie wigkszej liczby punktow
tadowania, ktore beda potrzebne w obszarach miejskich; zwraca uwagg, Ze najbardziej
optacalnym i praktycznym sposobem przyspieszenia przejscia na energi¢ elektryczng w
parkach pojazdow jest udostgpnienie punktow tadowania w poblizu gospodarstw
domowych i miejsc pracy, gdzie sg one podstawowym uzupetnieniem niezbednej, ale
drozszej infrastruktury szybkiego tadowania;

Spojnosé, mechanizmy inwestycyjne i budynki o niemal zerowym zuZyciu energii
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12. podkres$la znaczenie zapewnienia wszystkim Europejczykom i regionom, w tym
regionom najbardziej oddalonym, sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu, spdjnej 1
zrdownowazonej mobilnos$ci; podkresla znaczenie propagowania alternatywnych,
sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu, bezpiecznych i zrdwnowazonych rodzajow
transportu i niezbednej do tego infrastruktury; wzywa panstwa cztonkowskie do
zapewnienia spdjnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej przy opracowywaniu
wymogow dotyczacych instalacji minimalnej liczby punktow tadowania; wzywa
panstwa czlonkowskie do zidentyfikowania 1 usunigcia wszelkich barier spotecznych,
gospodarczych, prawnych, regulacyjnych i administracyjnych, ktore utrudniaja szybki
rozw0j punktow tadowania;

13. podkresla, ze nowe budowy i renowacje budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych
muszg uwzglednia¢ aspekty srodowiskowe, transformacj¢ cyfrowa i elektromobilnos¢;
podkresla potrzebe jak najpelniejszego utrzymania wymogéw dotyczacych niemal
zerowego zuzycia energii w odniesieniu do nowych budynkow i renowacji;

MSP

14. podkresla fakt, ze zasadnicza rolg w inicjatywie ,,Fala renowacji” odgrywac beda
europejskie mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP), rowniez te z sektoréw transportu i
turystyki; podkresla, ze zachety takie jak przekwalifikowanie 1 podnoszenie kwalifikacji
pracownikow beda miaty kluczowe znaczenie dla osiagnigcia celow UE w dziedzinie
klimatu;

15.  podkresla potrzebe zapewnienia odpowiedniego wsparcia finansowego dla MSP w
sektorze budowlanym, aby zachgca¢ do budowy i renowacji budynkéw zgodnie z
minimalnymi wymogami w zakresie charakterystyki energetycznej i stymulowac taka
budowe i takie renowacje; zachgca panstwa cztonkowskie do zbadania mozliwych
srodkow, takich jak ulgi podatkowe, przyjecie skutecznych systemow kredytow
bankowych i innych rozwigzan w zakresie finansowania, aby wspieraé MSP we
wdrazaniu inteligentnych, prywatnych punktow tfadowania, promujac tym samym
roOwniez upowszechnienie samochodow elektrycznych w ich flotach pojazdow lekkich;

Renowacje, dlugoterminowe strategie renowacji i urbanistyka

16. podkresla, ze renowacja budynkéw odgrywa zasadniczg role w dekarbonizacji,
integracji odnawialnych zrodet energii i cyfryzacji w sektorze transportu; podkresla, Zze
srodki w dziedzinie efektywnosci energetycznej 1 zwigkszony wskaznik renowacji
istniejacych zasobow budowlanych beda wazne dla osiagniecia krotko- i
dlugoterminowych celoéw UE w dziedzinie klimatu oraz utatwig wnoszenie przez sektor
transportu wkladu w ich realizacje¢; przypomina w zwiazku z tym ambicj¢ Komisji
przedstawiong w komunikacie pt. ,,Fala renowacji na potrzeby Europy”, by co najmniej
podwoi¢ roczne wskazniki renowacji energetycznej wszystkich budynkow i zwigkszy¢
liczbe gruntowniejszych renowacji;

17. podkresla, ze wszystkie prace renowacyjne w budynkach powinny by¢ zgodne z zasada
»efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” i1 przyczynia¢ si¢ do realizacji celu UE,
jakim jest osiagnigcie neutralnosci klimatycznej najpozniej do 2050 r.; wzywa Komisje
i panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby — za pomoca odpowiednich
mechanizmow inwestycyjnych — prywatne 1 publiczne instytucje finansowe byly
motywowane do zwigkszenia liczby renowacji i budéw, do zachecania do naptywu
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kapitatu do uzytkownikow koncowych oraz do uzyskania zwrotu z inwestycji;

18. dostrzega korzysci wynikajace ze skoncentrowanego na dzielnicach 1 spotecznosciach
lokalnych podejscia do projektéw renowacji budynkoéw w celu zwigkszenia synergii i
korzysci skali oraz czerpania z nich korzysci; uwaza, ze bardziej lokalne planowanie ma
zasadnicze znaczenie dla poprawy polaczen miedzy rodzajami transportu, dostgpnoscia
1 funkcjonalnoscig przestrzeni spotecznych 1 dzielnic, a takze dla uwzglgdnienia
srodkow tagodzenia zmiany klimatu i1 przystosowania si¢ do niej w celu poprawy
jakosci powietrza 1 zdrowia publicznego, a takze ochrony dziedzictwa kulturowego;

19. jest zdania, ze poprawa charakterystyki energetycznej budynkow moze sprzyjaé
rewitalizacji obszaréw miejskich, co ma zasadnicze znaczenie dla zatrudnienia,
rewitalizacji budynkow oraz zmiany wzorcow mobilnosci i dostgpnosci, ktore
odgrywajg wazna rolg w promowaniu zréwnowazonej i wysokiej jakosci turystyki;

20. wzywa panstwa czlonkowskie do zwrocenia szczegdlnej uwagi w dtugoterminowych
strategiach renowacji na renowacj¢ parkingdw 1 innych odpowiednich budynkéw z
mys$la o tadowaniu pojazdow elektrycznych, przy jednoczesnym uwzglednieniu
specyfiki krajowej 1 regionalnej; wzywa panstwa cztonkowskie do jak najpetniejszego
okreslenia sposobu przeprowadzenia tych renowacji, w tym poprzez wyeliminowanie
nieswiadomych uprzedzen 1 systemowych barier strukturalnych, takich jak przekrojowe
nier6wnosci spoleczno-ekonomiczne i réznice w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn; zwraca
si¢ do Komisji o przedstawienie wytycznych dotyczacych wdrozenia dlugoterminowych
strategii renowacji,

21. podkresla potrzebe holistycznego, spojnego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
planowania przestrzeni miejskiej oraz promowania bezpiecznych i zrdwnowazonych
srodkow transportu 1 ich infrastruktury pomocniczej;

22. uznaje znaczenie utrzymania istniejacych miejskich terenow zielonych i
zrownowazonych systemow odwadniania w jak najszerszym zakresie przy planowaniu
budowy infrastruktury do fadowania w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych oraz
miejsc parkingowych;

Brak postepow ze strony panstw czlonkowskich

23. zauwaza, ze tylko kilka panstw czlonkowskich zglosilto obiecujace postgpy w zakresie
infrastruktury tadowania pojazdow elektrycznych w budynkach i na parkingach; wyraza
zaniepokojenie brakiem postepoOw w innych panstwach cztonkowskich 1 wzywa do
szybszego udostepniania szerszego zestawu danych; zauwaza, ze wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich przedstawita oszacowania dotyczace wykorzystywania pojazdow
elektrycznych i cele dotyczace wprowadzenia urzadzen do tadowania pojazdow
elektrycznych na 2020 r.; zaznacza jednak, ze tylko okoto dwie trzecie panstw
cztonkowskich przedstawilo dane dotyczace celéw na lata 2025 1 2030;

24. zwraca uwage, ze niektore wladze lokalne rozpoczety opracowywanie planow
dekarbonizacji, ktore obejmuja réwniez ustalenie wiazacych terminéw wprowadzenia
zakazu uzywania pojazdéw z silnikami spalinowymi; apeluje do tych wtadz o
zapewnienie, by ich plany obejmowaty specjalne wsparcie finansowe i techniczne na
rzecz dostosowania zasobéw budowlanych w celu realizacji planow dekarbonizacji,
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25. przypomina, ze z my$la o ponad 50 mln oséb dotknigtych ubdstwem energetycznym w
UE nalezy zapewni¢ pomoc finansowg na wsparcie gospodarstw domowych o niskich
dochodach w przestrzeganiu minimalnych norm efektywnosci energetycznej; uwaza, ze
wazne jest, aby panstwa czlonkowskie gwarantowaty dostep do energii elektryczne;j
osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji.
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