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UZASADNIENIE – STRESZCZENIE FAKTÓW I USTALENIA

Kontekst

Aby osiągnąć cele UE w zakresie neutralności pod względem emisji dwutlenku węgla, 
efektywności energetycznej i energii ze źródeł odnawialnych, należy zająć się kwestią 
budynków. Zrealizowanie naszych celów w dziedzinie klimatu wydaje się niemożliwe, jeśli nie 
obniżymy emisyjności naszych domów i miejsc pracy. Odpowiadają one bowiem za 36 % 
emisji gazów cieplarnianych i 40 % zużycia energii w UE. Obecnie w Europie aż 75 % 
budynków nie jest energooszczędnych, przede wszystkim dlatego, że wiele z nich wzniesiono, 
zanim weszły w życie obowiązujące obecnie wymogi.

Ze względu na to, że Unia niedawno wyznaczyła sobie cel zakładający redukcję emisji gazów 
cieplarnianych netto o 55 % do 2030 r., poprawa charakterystyki energetycznej budynków 
musi w znacznym stopniu przyczynić się do osiągnięcia tego celu. Oznacza to, że UE powinna 
obniżyć emisję gazów cieplarnianych w budynkach o 60 %, finalne zużycie energii – o 14 %, 
a zużycie energii na potrzeby ogrzewania i chłodzenia – o 18 %. 
Z renowacją w zakresie efektywności energetycznej wiąże się także szereg korzyści 
środowiskowych, społecznych i gospodarczych, które sprzyjają oszczędności energii, 
zmniejszeniu poziomu emisji, obniżeniu rachunków za energię w gospodarstwach domowych 
oraz tworzeniu miejsc pracy, a także poprawie konkurencyjności i odporności gospodarczej 
Europy.

Podczas gdy wznoszone obecnie budynki powstają zgodnie z najnowszymi wymogami 
w zakresie energii, nie należy zapominać o konieczności poprawy efektywności energetycznej 
tych, które już istnieją, bowiem zgodnie z szacunkami około 85–95 % z nich będzie 
użytkowanych do 2050 r. Każda przekonująca strategia musi zatem obejmować zarówno 
budynki już istniejące, jak i nowe konstrukcje.

Odsetek budynków poddawanych obecnie renowacji jest jednak niski i wynosi około 1 % 
rocznie, a programy renowacji nie zawsze obejmują aspekty związane z energią. Zwykle są one 
ukierunkowane na zużycie energii w celu zmniejszania strat w dostawach oraz na poprawę 
systemów technicznych budynku. Instalowanie odnawialnych źródeł energii nie jest zbyt 
powszechne, a rozwiązywanie problemów związanych z charakterystyką energetyczną 
budynków w jeszcze większym stopniu należy do rzadkości. W związku z tym pojawia się 
pytanie o strategie stosowane w celu przyspieszenia tempa renowacji przy jednoczesnym 
rozwiązywaniu problemów związanych z charakterystyką energetyczną budynków.

Na tempo renowacji budynków ma także negatywny wpływ to, że najwyższe potencjalne 
korzyści są możliwe w sektorze mieszkaniowym1, w którym właściciele są bardziej rozproszeni 
niż w sektorze niemieszkaniowym.

Ramy ustawodawcze

1 Zgodnie ze sprawozdaniem z oceny skutków opracowanym na potrzeby Planu w zakresie celów klimatycznych 
na 2030 r. w sektorze mieszkaniowym będzie musiało nastąpić największe ograniczenie zapotrzebowania na 
energię przeznaczaną do ogrzewania i chłodzenia wynoszące od -19 do -23 % w porównaniu z 2015 r.
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Powyższe obserwacje uzasadniają podjęcie na szczeblu unijnym działań mających na celu 
harmonizację i określenie minimalnych oczekiwań co do poprawy charakterystyki 
energetycznej budynków.

Dyrektywa 2010/31/UE („dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynków”) 
stanowi główny instrument prawny w Unii Europejskiej. Zapewnia ona wszechstronne 
i zintegrowane podejście do poprawy efektywnego zużycia energii zarówno w nowych, jak 
i w istniejących już budynkach mieszkalnych i komercyjnych. Przepisy dyrektywy w sprawie 
charakterystyki energetycznej budynków obejmują kwestie takie jak zapotrzebowanie na 
energię do celów izolacji cieplnej, ogrzewania pomieszczeń i wody, chłodzenia, wentylacji 
i oświetlenia.

W dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynków wyznaczono dwa 
uzupełniające się cele, a mianowicie przyspieszenie renowacji istniejących budynków do 
2050 r. oraz wspieranie modernizacji wszystkich budynków za pomocą inteligentnych 
technologii oraz wyraźnego powiązania z ekologiczną mobilnością. Celem dyrektywy w 
sprawie charakterystyki energetycznej budynków jest również zapewnienie stabilnych 
warunków do podejmowania decyzji inwestycyjnych oraz umożliwienie konsumentom 
i przedsiębiorstwom dokonywania bardziej świadomych wyborów, które pozwolą im 
oszczędzać energię i pieniądze. 

Na mocy dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynków nałożono na państwa 
członkowskie wymóg przyjęcia długoterminowych strategii renowacji i ustanowienia 
minimalnych wymagań dotyczących charakterystyki energetycznej nowo wznoszonych 
budynków oraz istniejących budynków poddawanych ważniejszej renowacji. Innymi słowy, 
dyrektywa wspiera spójne i ambitne podejście do długoterminowej renowacji budynków, nie 
narzucając przy tym tempa ani metod renowacji, których określenie pozostaje w kompetencji 
państw członkowskich.

Dyrektywę uzupełniono dyrektywą 2012/27/UE („dyrektywa w sprawie efektywności 
energetycznej”), w której zawarto przepisy dotyczące renowacji budynków oraz 
długoterminowych strategii mobilizacji inwestycji na renowację krajowych zasobów 
budowlanych. 

Ostatni przegląd dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynków miał miejsce 
w 2018 r. Dyrektywę w sprawie charakterystyki energetycznej budynków i dyrektywę w 
sprawie efektywności energetycznej zmieniono dyrektywą (UE) 2018/844, która weszła 
w życie 9 lipca 2018 r. i której transpozycja miała nastąpić do 10 kwietnia 2020 r. Co ważne, 
niniejsze sprawozdanie z wdrażania koncentruje się na najnowszych zmianach 
w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynków, które zostały wówczas 
wprowadzone, w szczególności na nałożonym na państwa członkowskie wymogu dotyczącym 
przedstawienia zaktualizowanej wersji długoterminowych strategii renowacji, przy czym nie 
obejmuje wdrażania tych części dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej 
budynków, na które nie miała wpływu jej ostatnia zmiana.

Zgodnie z art. 4 dyrektywy w sprawie efektywności energetycznej państwa członkowskie miały 
już obowiązek przedstawiania długoterminowych strategii renowacji mających umożliwić 
realizację działań na miejscu poprzez planowanie strategiczne, skuteczne strategie polityczne 
i wsparcie finansowe. Oczekiwano, że solidne długoterminowe strategie renowacji przyspieszą 
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racjonalną pod względem kosztów renowację istniejących budynków i zapewnią zwiększenie 
skali gruntownych renowacji. Strategia nie jest celem samym w sobie, ale punktem wyjścia do 
bardziej zdecydowanych działań. Długoterminowe strategie renowacji są także częścią 
krajowych planów w dziedzinie energii i klimatu. O ile państwa członkowskie mają obowiązek 
przyjąć długoterminowe strategie renowacji, nie są prawnie zobowiązane do ich wdrożenia, co 
oznacza, że Komisja może jedynie oceniać te strategie, ale nie posiada uprawnień do 
kontrolowania ich skuteczności.

W 2014 i 2017 r. miały miejsce iteracje długoterminowych strategii renowacji. Obowiązek 
ustanowienia przez państwa członkowskie długoterminowej strategii renowacji krajowych 
zasobów budowlanych przeniesiono w 2018 r. z dyrektywy w sprawie efektywności 
energetycznej do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynków. Na mocy 
art. 1 dyrektywy (UE) 2018/844 wprowadzono do dyrektywy w sprawie charakterystyki 
energetycznej budynków nowy art. 2a dotyczący długoterminowych strategii renowacji 
i uchylono art. 4 dyrektywy w sprawie efektywności energetycznej.

Najnowsze prace

Aby ułatwić państwom członkowskim transpozycję dyrektywy do prawa krajowego oraz jej 
wdrożenie, w 2019 r. Komisja wydała kolejno dwa zalecenia w sprawie renowacji 
energetycznej budynków2 i modernizacji budynków3 w oparciu o przegląd dyrektywy w 
sprawie charakterystyki energetycznej budynków przeprowadzony w 2018 r.

 Jednocześnie Komisja prowadzi prace nad kolejnym przeglądem dyrektywy w sprawie 
charakterystyki energetycznej budynków w ramach pakietu „Gotowi na 55”. Zmiany 
w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynków ogłoszono w 
komunikacie dotyczącym inicjatywy „Fala renowacji” wydanym w październiku 
2020 r.4 W lutym 2021 r. Komisja opublikowała wstępną ocenę skutków5 będącą 
elementem tych prac. Jej celem jest przyjęcie 15 grudnia 2021 r. wniosku 
ustawodawczego zmieniającego dyrektywę w sprawie charakterystyki energetycznej 
budynków. 

Elementy najnowszego przeglądu dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej 
budynków

Ze względu na to, że zakres niniejszego sprawozdania z wdrażania ogranicza się do 
najnowszych zmian wprowadzonych w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej 
budynków, należy mieć na uwadze, jakich zmian dokonano i jaki był ich cel w momencie 

2 Zalecenie Komisji (UE) 2019/786 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie renowacji budynków (notyfikowane jako 
dokument C(2019)3352) (Tekst mający znaczenie dla EOG.) C/2019/3352. Dz.U. L 127 z 16.5.2019, s. 34–79.
3 Zalecenie Komisji (UE) 2019/1019 z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie modernizacji budynków (Tekst mający 
znaczenie dla EOG.). C/2019/4135. Dz.U. L 165 z 21.6.2019, s. 70–128.
4 COM(2020)0662 final. „W 2021 r. Komisja dokona przeglądu dyrektywy w sprawie efektywności energetycznej 
i dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynków. Zaproponuje wprowadzenie bardziej 
rygorystycznego obowiązku posiadania świadectw charakterystyki energetycznej budynków oraz stopniowe 
wprowadzanie obowiązkowych minimalnych norm charakterystyki energetycznej dla istniejących budynków. 
Zaproponuje ponadto, by wymogi dotyczące renowacji budynków obejmowały również wszystkie szczeble 
administracji publicznej. W ocenach skutków towarzyszących tym propozycjom zmian legislacyjnych rozważone 
zostaną różne warianty pod względem poziomu, zakresu i harmonogramu wprowadzania tych wymogów”.
5 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12910-Energy-efficiency-Revision-of-
the-Energy-Performance-of-Buildings-Directive_pl

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12910-Energy-efficiency-Revision-of-the-Energy-Performance-of-Buildings-Directive_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12910-Energy-efficiency-Revision-of-the-Energy-Performance-of-Buildings-Directive_pl
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przyjęcia.
 Długoterminowe strategie renowacji (art. 2a ust. 1)

Ze względu na niedociągnięcia strategii przedstawionych w 2014 i 2017 r. oraz coraz pilniejszą 
potrzebę przeciwdziałania zmianie klimatu w toku przeglądu dyrektywy w sprawie 
charakterystyki energetycznej budynków dokonanego w 2018 r. zaostrzono wymagania 
dotyczące strategii renowacji. W szczególności rozszerzono zakres długoterminowych strategii 
renowacji. Jak w przypadku poprzednich wersji, długoterminowe strategie renowacji mają 
zastosowanie do krajowych zasobów budynków prywatnych i publicznych oraz mieszkalnych 
i niemieszkalnych. W zmienionej dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej 
budynków wprowadzono jednak nowe i szersze obowiązki oraz określono nowe obszary 
polityki i działań, które mają zostać objęte długoterminowymi strategiami renowacji.

Długoterminowe strategie renowacji państw członkowskich powinny teraz obejmować 
istniejące elementy (zob. art. 4 dyrektywy w sprawie efektywności energetycznej) oraz nowe 
elementy (zob. art. 2a dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynków). 
Zasadniczą zmianą było wprowadzenie obowiązku określenia w długoterminowych strategiach 
renowacji sposobu wspierania renowacji krajowych zasobów budowlanych w celu 
przekształcenia ich do 2050 r. w energooszczędne budynki o obniżonej emisyjności, aby 
umożliwić racjonalną pod względem kosztów transformację istniejących budynków w budynki 
o niemal zerowym zużyciu energii. 

Ponadto zachęca się obecnie państwa członkowskie do należytego rozważenia nowych 
elementów, które składają się na ich strategie (np. orientacyjnych celów pośrednich, 
wskaźników, bardziej długoterminowej wizji, punktów aktywacji, budynków wykazujących 
najgorszą charakterystykę energetyczną, ubóstwa energetycznego i inteligentnych technologii), 
w celu zapewnienia możliwie największej skuteczności odpowiednich polityk i środków. 

Komisja uruchomiła stronę internetową poświęconą długoterminowym strategiom renowacji6, 
a w marcu 2021 r. opublikowała dokument roboczy służb Komisji, aby przedstawić ocenę 
wstępną trzynastu długoterminowych strategii renowacji7.

 Plan działania (art. 2a ust. 2)

Plan działania jest obecnie obowiązkowym elementem długoterminowych strategii renowacji. 
Obejmuje on „działania i określone na poziomie krajowym wymierne wskaźniki postępów 
służące osiągnięciu długoterminowego celu na 2050 r. zakładającego zredukowanie emisji 
gazów cieplarnianych w Unii o 80–95 % w porównaniu z 1990 r.”. 

 Zobowiązanie do ułatwiania dostępu do mechanizmów sprzyjających mobilizacji 
inwestycji (art. 2a ust. 3)

Zgodnie z najnowszymi zmianami w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej 
budynków nakłada się na państwa członkowskie obowiązek umożliwienia dostępu do 
mechanizmów finansowych mających wspierać mobilizację inwestycji służących realizacji 
renowacji zgodnie ze strategią krajową. Obowiązek ten opiera się na art. 20 dyrektywy w 
sprawie efektywności energetycznej, zgodnie z którym wymaga się od państw członkowskich, 
by umożliwiły utworzenie instrumentów finansowych na rzecz środków poprawy efektywności 

6 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/long-term-renovation-
strategies_en
7 DOKUMENT ROBOCZY SŁUŻB KOMISJI: Analiza wstępna długoterminowych strategii renowacji w 
trzynastu państwach członkowskich (SWD(2021)0069 final)
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energetycznej lub korzystanie z istniejących już instrumentów tego rodzaju. Art. 4 dyrektywy 
w sprawie efektywności energetycznej nie zawierał jednak tego przepisu. Aby realizować 
długoterminowe strategie renowacji, państwa członkowskie będą musiały zatem zapewnić 
dostęp do szeregu mechanizmów finansowych mających na celu wsparcie mobilizacji 
inwestycji.

 Konsultacje społeczne i monitorowanie (art. 2a ust. 5)

Aby rozwijać swoje długoterminowe strategie renowacji „każde państwo członkowskie 
przeprowadza konsultacje społeczne”. Jest to nowy element, którego nie było w art. 4 
dyrektywy w sprawie efektywności energetycznej. Konsultacje społeczne odnoszą się do pełnej 
długoterminowej strategii renowacji. Ze względu na to, że konsultacje społeczne mogą wpłynąć 
pozytywnie na rezultaty polityki, w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej 
budynków wprowadza się obowiązek ich przeprowadzania, pozostawiając jednak każdemu 
z państw członkowskich swobodę określenia formatu konsultacji i metody ich 
przeprowadzenia. Państwa członkowskie mogą również rozważyć utworzenie platformy 
zainteresowanych stron. 

 Systemy techniczne budynku (art. 8)

Podczas przeglądu rozszerzono znacznie obowiązek instalowania – podczas renowacji lub 
wznoszenia budynków – urządzeń sprzyjających elektromobilności i wskaźników gotowości 
budynków do obsługi inteligentnych sieci. Wprowadzenie takich przepisów, które nie istniały 
w wersji dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynków z 2010 r, jest 
uzasadnione rosnącym zapotrzebowaniem na miejsca parkingowe, kable elektryczne i stacje 
ładowania dla pojazdów elektrycznych zarówno w nowych, jak i w poddawanych renowacji 
budynkach, a także rozwojem nowych narzędzi, które mogą pomóc w oszczędzaniu energii, 
takich jak urządzenia samoregulujące ustawiające temperaturę oddzielnie w poszczególnych 
pomieszczeniach oraz zastąpienie kontroli fizycznych systemami automatyki i elektronicznym 
nadzorem systemów technicznych budynków.

 Środki finansowe (art. 10 ust. 6)

Zgodnie z poprzednią wersją dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynków 
na państwach członkowskich ciążyło następujące wymaganie: „Oferując zachęty w zakresie 
budowy lub ważniejszych renowacji budynków, państwa członkowskie uwzględniają 
optymalne pod względem kosztów poziomy charakterystyki energetycznej”. Zgodnie z 
przeglądem przeprowadzonym w 2018 r. państwa członkowskie „uzależniają środki finansowe 
dotyczące poprawy efektywności energetycznej przy renowacji budynków od planowanej lub 
osiągniętej oszczędności energii”, ale uznaje się różne podejścia do osiągnięcia tego celu oraz 
zapewnia się państwom członkowskim elastyczność we wdrażaniu zgodnie z warunkami 
krajowymi i lokalnymi.

 Bazy danych dotyczących świadectw charakterystyki energetycznej budynków (art. 10 
ust. 6a) 

Świadectwa charakterystyki energetycznej budynków stanowią ważne instrumenty, które 
powinny przyczyniać się do poprawy charakterystyki energetycznej budynków oraz do 
ustalania stanu budynku oraz informowania właścicieli i najemców w tym zakresie. W art. 20 
ust. 2 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynków nałożono już na państwa 
członkowskie obowiązek podawania właścicielom i najemcom informacji na temat świadectw 
charakterystyki energetycznej budynków i sprawozdań z przeprowadzanych kontroli, ich 
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założeń i celu, opłacalnych sposobów poprawy charakterystyki energetycznej oraz w 
stosownych przypadkach dostępnych instrumentów finansowych. W art. 10 ust. 6a dyrektywy 
w sprawie charakterystyki energetycznej budynków dodaje się jednak, że bazy danych 
dotyczących świadectw charakterystyki energetycznej budynków muszą umożliwiać 
gromadzenie danych na temat zużycia energii (zmierzonego lub obliczonego) dla budynków, 
dla których wydano świadectwo charakterystyki energetycznej. Państwa członkowskie nie 
muszą tworzyć bazy danych ani rejestru. W przypadku gdy taka baza danych istnieje lub jest 
wprowadzana, państwo członkowskie musi przestrzegać tego nowego przepisu. 

W całej UE rozpowszechnienie baz danych świadectw charakterystyki energetycznej 
budynków jest stosunkowo niskie – zaledwie w trzech państwach członkowskich udział 
objętych nimi lokali mieszkalnych przekracza 15 % krajowych zasobów budowlanych8.

 Zagregowane zanonimizowane dane (art. 10 ust. 6b) 

Ten przepis szczegółowy stanowi, że „do celów statystycznych i badawczych, a także 
właścicielowi budynku, udostępnia się na wniosek co najmniej zagregowane zanonimizowane 
dane zgodne z unijnymi i krajowymi wymaganiami dotyczącymi ochrony danych”. Zgodnie z 
tym zapisem nie wymaga się wprowadzenia zmian do istniejących baz danych, ale nakłada się 
obowiązek zapewnienia, że ramy legislacyjne umożliwiają udostępnienie danych.

 Przegląd systemów ogrzewania i klimatyzacji (art. 14 i 15)

Aby zapewnić początkową oraz trwałą charakterystykę energetyczną systemów ogrzewania, 
klimatyzacji i wentylacji, należy opracować programy przeglądów w celu zagwarantowania 
osiągnięcia możliwie jak najlepszych rezultatów. W art. 14 i 15 dyrektywy w sprawie 
charakterystyki energetycznej budynków rozszerzono zakres systemów technicznych budynku 
podlegających obowiązkowym, regularnie przeprowadzanym przeglądom lub alternatywnym 
środkom. We wspomnianych artykułach przewidziano ponadto rozwiązania alternatywne 
wobec przeglądów bazujące na automatyce i sterowaniu lub monitorowaniu elektronicznym 
oraz ustanowiono nowe wymogi w zakresie instalacji systemów automatyki i sterowania w 
niektórych budynkach niemieszkalnych. Wykazano, że systemy automatyki oraz dozór 
elektroniczny systemów technicznych budynku skutecznie zastępują kontrole. Wdrożenie 
wymogów ustanowionych w art. 14 ust. 4 i art. 15 ust. 4 dyrektywy w sprawie charakterystyki 
energetycznej budynków pozwoli zapewnić instalowanie systemów automatyki i sterowania w 
budynkach niemieszkalnych, w których znamionowa moc użyteczna systemów ogrzewania lub 
klimatyzacji przekracza określony próg i w których jest to technicznie i ekonomicznie 
wykonalne.

 Informowanie właścicieli i najemców budynku (art. 20)

Art. 20 został zmieniony, aby wyjaśnić zobowiązanie państw członkowskich do zapewnienia 
informacji najemcom lub właścicielom. Wykaz przypadków zawiera obecnie zobowiązanie do 
dostarczania informacji o zastąpieniu kotłów na paliwa kopalne bardziej zrównoważonymi 
alternatywnymi rozwiązaniami. Art. 20 ust. 2 zawiera dodatkowy wymóg, zgodnie z którym 
„[p]aństwa członkowskie dostarczają te informacje za pomocą dostępnych i przejrzystych 
narzędzi doradczych, takich jak doradztwo dotyczące renowacji i punkty kompleksowej 
obsługi”.

8 https://ec.europa.eu/energy/content/buildings-epcs-registered_en 

https://ec.europa.eu/energy/content/buildings-epcs-registered_en
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Ocena ogólna długoterminowych strategii renowacji

 Zgodnie z oceną wstępną Komisji istnieje szerokie poparcie dla łatwiejszego dostępu 
do finansowania, wsparcia technicznego, promowania narzędzi doradczych, takich jak 
punkty kompleksowej obsługi, rozwiązywania problemu ubóstwa energetycznego oraz 
lepszego informowania. 

 Przedstawione do tej pory długoterminowe strategie renowacji różnią się jednak pod 
względem kompletności elementów wymaganych na mocy dyrektywy w sprawie 
charakterystyki energetycznej budynków i poziomu ambicji celów w zakresie 
renowacji w odniesieniu do założeń i przydziału środków budżetowych. 

 Jeśli chodzi o aspekt kompletności, a także z formalnego punktu widzenia, w 
długoterminowych strategiach renowacji na ogół wywiązano się z wymogów 
określonych w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynków i 
udostępniono informacje w różnych kategoriach wymaganych zgodnie z art. 2a.

 W odniesieniu do poziomu ambicji strategii państwa członkowskie zobowiązały się do 
osiągnięcia różnego rodzaju celów pośrednich na 2030, 2040 i 2050 r. oraz do 
wprowadzenia różnych zestawów środków politycznych i podziału środków 
budżetowych. 

 Strategie obejmują cel zakładający redukcję emisji gazów cieplarnianych o co najmniej 
90 %, co pozostaje w zgodzie z wymogiem prawnym określonym w art. 2a dyrektywy 
w sprawie charakterystyki energetycznej budynków, zgodnie z którym wymaga się od 
państw członkowskich, by wyznaczyły długoterminowy cel na 2050 r. zakładający 
redukcję emisji gazów cieplarnianych w UE o 80–95 % w porównaniu z 1990 r.

 Jeśli chodzi o metodę pozwalającą na osiągnięcie tego celu, okazuje się, że większość 
strategii koncentruje się raczej na wysiłkach zmierzających do obniżenia emisyjności 
systemów dostaw energii i redukcji emisji gazów cieplarnianych, a nie na aktywnej 
poprawie charakterystyki energetycznej budynków, która umożliwiłaby obniżenie 
zużycia energii w tym sektorze.

 Stopień szczegółowości przedstawionych strategii różni się między poszczególnymi 
dokumentami. Wspólne Centrum Badawcze pracuje obecnie nad szczegółową 
weryfikacją kompletności; zostanie ona opublikowana wraz z oceną dokonaną przez 
Komisję po przedłożeniu wszystkich strategii.

 Dane przekazane przez państwa członkowskie różnią się ponadto pod względem 
swojego charakteru, co sprawia, że trudno dokładnie porównać rezultaty różnych 
krajowych środków. W szczególności nie wszystkie długoterminowe strategie 
renowacji zawierają dane dotyczące redukcji emisji gazów cieplarnianych, co utrudnia 
ocenę ambicji strategii w odniesieniu do przeciwdziałania zmianie klimatu. Między 
państwami członkowskimi istnieją też wyraźne, często trudne do uzasadnienia, 
rozbieżności w zakresie kosztów renowacji.

 Jeśli chodzi o ogólną spójność między zobowiązaniami a finansowaniem, strategie nie 
dostarczają też wystarczająco szczegółowych informacji na temat całego okresu do 
2050 r., które pozwalałyby ocenić, czy polityka oraz środki finansowania są 
wystarczające do osiągnięcia celów.

 Wiele państw członkowskich przekazało swoje długoterminowe strategie renowacji z 
opóźnieniem, co może być częściowo uzasadnione kryzysem związanym z COVID-19; 
państwa członkowskie muszą także przedstawić krajowe plany w ramach Instrumentu 
na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności zawierające silny komponent dotyczący 
renowacji energetycznej budynków. Na dzień 21 czerwca 2021 r. dwa państwa 
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członkowskie nie przedstawiły jeszcze długoterminowych strategii renowacji (Polska, 
Malta).

 Wczesne przedstawienie długoterminowych strategii renowacji świadczy o gotowości 
niektórych państw członkowskich do pilnego podjęcia działań na rzecz wdrożenia 
strategii renowacji niezależnie od sytuacji na świecie.

 Bez względu na okoliczności w ostatnich miesiącach, obserwacje te zdają się 
odzwierciedlać zauważalną od 2014 r. tendencję do przekazywania strategii z 
opóźnieniem lub przedstawiania strategii niepełnych i niezgodnych z przepisami. Może 
się wydawać, że niektóre państwa członkowskie traktują tworzenie długoterminowych 
strategii renowacji jako obowiązek, a nie realne narzędzie strategiczne na szczeblu 
krajowym pozwalające osiągnąć korzyści gospodarcze i społeczne, jakie mogą 
przynieść energooszczędne, zdekarbonizowane i zdrowe budynki. Proces ten ma 
obecnie znacznie większe znaczenie niż w przeszłości, ponieważ Komisja powinna móc 
ocenić na podstawie długoterminowych strategii renowacji, czy strategie polityczne na 
szczeblu krajowym przyczyniają się do osiągnięcia celów UE i czy w związku z tym 
należy wprowadzić zmiany w ustawodawstwie UE.

 Termin przedłożenia długoterminowych strategii renowacji przez państwa 
członkowskie, rozłożony w czasie na cały 2020 r. i jeszcze niezakończony (zob. 
powyżej), znacznie ograniczył porównywalność planów opracowanych 
w poszczególnych państwach członkowskich. Państwa członkowskie, które 
przedstawiły swoje strategie jako ostatnie, miały możliwość uwzględnić w nich kwestie 
związane z kryzysem wywołanym COVID-19 oraz najnowsze inicjatywy polityczne 
UE, takie jak inicjatywa „Fala renowacji”. 

 Cele długoterminowych strategii renowacji (opisane w art. 2a dyrektywy w sprawie 
charakterystyki energetycznej budynków) są ponadto niedostosowane do unijnego celu 
klimatycznego na 2030 r. i celu polegającego na osiągnięciu neutralności klimatycznej 
do 2050 r. Istnieje zatem ryzyko, że strategie polityczne i środki zaplanowane w 
długoterminowych strategiach renowacji prawdopodobnie nie przyczynią się do 
znacznego przyspieszenia tempa i zakresu renowacji w niezbędnym zakresie (co 
oznaczałoby podwojenie obecnego tempa, jako że w inicjatywie „Fala renowacji” 
opublikowanej w październiku 2020 r. wyznaczono cel zakładający zwiększenie 
rocznego tempa renowacji w UE z 1 do 2 % w ciągu kolejnej dekady oraz pobudzenie 
gruntowych renowacji).

 Komisja Europejska powinna uważnie śledzić, czy długoterminowe strategie renowacji 
są zgodne z inicjatywą „Fala renowacji” i nowymi celami. Komisja powinna oceniać 
długoterminowe strategie renowacji wszystkich państw członkowskich nie tylko pod 
względem zgodności z treścią art. 2a dyrektywy w sprawie charakterystyki 
energetycznej budynków, ale także z uwzględnieniem zgodności z celem polegającym 
na osiągnięciu neutralności klimatycznej do 2050 r. (wzmocnienie celu zakładającego 
obniżenie emisyjności oraz położenie większego nacisku na ograniczenie 
zapotrzebowania na energię w sektorze budynków), a także odpowiednio pokierować 
państwami członkowskimi przy kolejnej aktualizacji długoterminowych strategii 
renowacji, która ma nastąpić najpóźniej do 2024 r.
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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrożenia dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynków
(2021/2077(INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczególności jego art. 
194,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 17 września 2020 r. w sprawie maksymalizacji 
potencjału w zakresie efektywności energetycznej zasobów budowlanych w UE1,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie powszechnego 
dostępu do godnych i przystępnych cenowo mieszkań2,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie strategii europejskiej 
na rzecz integracji systemów energetycznych3,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie europejskiej strategii 
w zakresie wodoru4,

– uwzględniając dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 
2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynków5 („dyrektywa w sprawie 
charakterystyki energetycznej budynków”), 

– uwzględniając dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 
października 2012 r. w sprawie efektywności energetycznej, zmiany dyrektyw 
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE6 
(„dyrektywa w sprawie efektywności energetycznej”),

– uwzględniając dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 
października 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych7, a także 
jej planowany przegląd,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia 
17 kwietnia 2019 r. określające normy emisji CO2 dla nowych samochodów osobowych 
i dla nowych lekkich pojazdów użytkowych8 oraz wniosek Komisji z dnia 14 lipca 2021 
r. dotyczący zmiany rozporządzenia (UE) 2019/631 w odniesieniu do zaostrzenia 
wspomnianych norm zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii 
(COM(2021)0556),

1 Dz.U. C 385 z 22.9.2021, s. 68.
2 Dz.U. C 456 z 10.11.2021, s. 145.
3 Teksty przyjęte, P9_TA(2021)0240.
4 Teksty przyjęte, P9_TA(2021)0241.
5 Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13.
6 Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 1.
7 Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1.
8 Dz.U. L 111 z 25.4.2019, s. 13.
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– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30 
czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiągnięcia neutralności 
klimatycznej i zmiany rozporządzeń (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie 
prawo o klimacie)9,

– uwzględniając zalecenie Komisji (UE) 2019/786 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie 
renowacji budynków10,

– uwzględniając zalecenie Komisji (UE) 2019/1019 z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie 
modernizacji budynków11,

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego 
Zielonego Ładu (COM(2019)0640) oraz rezolucję Parlamentu Europejskiego z 15 
stycznia 2020 r.12 w tej sprawie,

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 11 marca 2020 r. zatytułowany „Nowy plan 
działania UE dotyczący gospodarki o obiegu zamkniętym na rzecz czystszej i bardziej 
konkurencyjnej Europy” (COM(2020)0098),

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 14 października 2020 r. zatytułowany „Fala 
renowacji na potrzeby Europy – ekologizacja budynków, tworzenie miejsc pracy, 
poprawa jakości życia” (COM(2020)0662),

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2020 r. zatytułowany „Strategia na 
rzecz zrównoważonej i inteligentnej mobilności – europejski transport na drodze ku 
przyszłości” (COM(2020)0789),

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie strategii dotyczącej 
finansowania transformacji w stronę gospodarki zrównoważonej (COM(2021)0390),

– uwzględniając dokument roboczy służb Komisji z dnia 25 marca 2021 r. zatytułowany 
„Wstępna analiza długoterminowych strategii renowacji 13 państw członkowskich” 
(SWD(2021)0069),

– uwzględniając ostatnio opublikowany pakiet „Gotowi na 55”,

– uwzględniając art. 54 Regulaminu, a także art. 1 ust. 1 lit. e) decyzji Konferencji 
Przewodniczących z 12 grudnia 2002 r. w sprawie procedury udzielania zgody na 
sporządzenie sprawozdań z własnej inicjatywy i załącznik 3 do tej decyzji,

– uwzględniając opinię przedstawioną przez Komisję Transportu i Turystyki,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i Energii (A9-
0321/2021),

A. mając na uwadze, że budynki odpowiadają za 36 % całkowitych emisji gazów 
cieplarnianych, oraz mając na uwadze, że sektor renowacji budynków jest jednym z 

9 Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1.
10 Dz.U. L 127 z 16.5.2019, s. 34.
11 Dz.U. L 165 z 21.6.2019, s. 70.
12 Dz.U. C 270 z 7.7.2021, s. 2.
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kluczowych obszarów umożliwiających ograniczenie emisji gazów cieplarnianych i 
osiągnięcie celów UE w zakresie neutralności klimatycznej, efektywności energetycznej 
i Europejskiego Zielonego Ładu;

B. mając na uwadze, że zasadniczym elementem każdej przekonującej strategii będą 
gruntowne i gruntowne etapowe renowacje 210 milionów istniejących budynków, 
ponieważ są one najbardziej niewydajne pod względem energetycznym, zaś 110 
milionów budynków potencjalnie wymaga renowacji13;

C. mając na uwadze, że w 2019 r. 6 % gospodarstw domowych w UE nie było w stanie 
opłacić rachunków za media; mając na uwadze, że efektywność energetyczna 
budynków może mieć pozytywny wpływ na zwalczanie ubóstwa energetycznego;

D. mając na uwadze, że obecne tempo renowacji budynków jest bardzo niskie i wynosi 
około 1 % rocznie, a wskaźnik gruntownych renowacji kształtuje się na poziomie 0,2 % 
rocznie; mając na uwadze, że programy renowacji nie zawsze obejmują poprawę 
efektywności energetycznej i zwiększenie udziału odnawialnych źródeł energii;

E. mając na uwadze, że zgodnie z definicją zawartą w art. 2 pkt 18 Europejskiego prawa o 
klimacie zasada „efektywność energetyczna przede wszystkim” jest wiodącą zasadą 
unijnej polityki energetycznej, której celem jest zwiększenie efektywności 
zapotrzebowania na energię i dostaw energii, zwłaszcza dzięki racjonalnym pod 
względem kosztów oszczędnościom końcowego zużycia energii, inicjatywom w 
zakresie reakcji strony popytowej, a także wydajniejszej konwersji i dystrybucji oraz 
wydajniejszemu przesyłowi energii;

F. mając na uwadze, że zgodnie z oceną Komisji samo ogrzewanie i podgrzewanie wody 
pochłania 79 % całkowitego końcowego wykorzystania energii w gospodarstwach 
domowych w UE (192,5 Mtoe)14;

G. mając na uwadze, że ostatni przegląd dyrektywy w sprawie charakterystyki 
energetycznej budynków przeprowadzony w 2018 r. za pośrednictwem dyrektywy (UE) 
2018/84415 miał przyspieszyć renowację istniejących budynków do 2050 r., wesprzeć 
modernizację wszystkich budynków za pomocą inteligentnych technologii oraz 
wyraźnego powiązania z ekologiczną mobilnością, a także zapewnić stabilne warunki 
do podejmowania decyzji inwestycyjnych i umożliwić konsumentom i przedsiębiorcom 
dokonywanie bardziej świadomych wyborów, które pozwoliłyby im zaoszczędzić 
energię i pieniądze;

H. mając na uwadze, że od czasu ostatniego przeglądu dyrektywy w sprawie 
charakterystyki energetycznej budynków UE przyjęła za cel osiągnięcie neutralności 
klimatycznej najpóźniej do 2050 r.;

I. mając na uwadze, że przepisy dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej 

13 Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnętrznej Parlamentu Europejskiego, Departament Tematyczny ds. 
Polityki Gospodarczej i Naukowej, „Boosting Building Renovation: What Potential and Value for Europe?” 
[Przyspieszenie renowacji budynków – potencjał i wartość dla Europy], październik 2016 r.
14 Badanie pt. „Mapping and analyses of the current and future (2020-2030) heating/cooling fuel deployment 
(fossil/renewables)” [Inwentaryzacja i analizy obecnego i przyszłego (2020–2030) wykorzystania paliw 
grzewczych/chłodniczych (kopalnych/odnawialnych)], marzec 2017 r. 
15 Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 75.
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budynków nakładają na państwa członkowskie obowiązek przyjęcia długoterminowych 
strategii renowacji, ale nie wymagają od nich prowadzenia renowacji ani nie określają 
sposobu renowacji, a także nie przewidują jasnych narzędzi do oceny strategii pod 
względem osiąganych rezultatów;

J. mając na uwadze, że długoterminowe strategie renowacji powinny odpowiednio 
wspierać efektywność energetyczną mieszkań socjalnych;

K. mając na uwadze, że środki dotyczące systemów automatyki i kontroli budynków 
przewidziane w zmienionej dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej 
budynków nie zostały jeszcze w pełni transponowane w państwach członkowskich; 
mając na uwadze, że wdrożenie dałoby inwestorom i specjalistom większą pewność;

L. mając na uwadze, że dyrektywa w sprawie efektywności energetycznej nakłada na 
państwa członkowskie obowiązek przeprowadzania kompleksowych ocen efektywnych 
i odnawialnych technologii grzewczych i chłodniczych, aby określić potencjał 
rozwiązań w zakresie ogrzewania i chłodzenia w sektorze budowlanym i zaproponować 
strategie pozwalające wykorzystać potencjał w zakresie efektywności i odnawialnych 
źródeł energii;

M. mając na uwadze, że inicjatywa „nowy europejski Bauhaus” ma zlikwidować przepaść 
między wzornictwem i funkcjonalnością, zrównoważonym stylem życia, inteligentnym 
wykorzystaniem zasobów a innowacyjnymi i inkluzywnymi rozwiązaniami;

N. mając na uwadze, że odpowiednie finansowanie i środki finansowe mają kluczowe 
znaczenie dla wywołania fali renowacji; mając na uwadze, że renowacja stanowi 
sztandarowy obszar inwestycji i reform w Instrumencie na rzecz Odbudowy i 
Zwiększania Odporności;

O. mając na uwadze, że pojazdy elektryczne stanowią ważny element przejścia UE na 
czystą energię w oparciu o środki w zakresie efektywności energetycznej, energię ze 
źródeł odnawialnych, paliwa alternatywne i innowacyjne rozwiązania w zakresie 
zarządzania elastycznością energetyczną oraz osiągnięcia celu neutralności 
klimatycznej najpóźniej do 2050 r.;

P. mając na uwadze, że dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynków 
stanowi uzupełnienie dyrektywy 2014/94/UE w sprawie rozwoju infrastruktury paliw 
alternatywnych, zapewniając podstawę prawną dla instalowania punktów ładowania w 
budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych; mając na uwadze, że dyrektywa w sprawie 
charakterystyki energetycznej budynków odgrywa na szczeblu UE kluczową rolę we 
wspieraniu inteligentnego, prywatnego ładowania, z uwagi na to, że większość 
ładowania będzie prawdopodobnie odbywała się w obiektach prywatnych oraz w 
publicznie dostępnych miejscach niemieszkalnych;

Q. mając na uwadze, że istniejące prywatne urządzenia do ładowania pojazdów 
elektrycznych mają często inne zastosowania i wymagania techniczne niż publiczne 
punkty ładowania ze względu na mniejszą moc i dłuższy czas ładowania, przy czym 
pozostają one w dużej mierze najbardziej przystępną cenowo metodą ładowania; 

R. mając na uwadze, że dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynków 
musiałaby odzwierciedlać wymogi dotyczące instalacji minimalnej liczby punktów 
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ładowania dla miejsc parkingowych w budynkach poprzez wprowadzenie obowiązku 
przygotowania odpowiedniego okablowania do ładowania pojazdów elektrycznych; 
mając na uwadze, że od 2025 r. państwa członkowskie muszą ustanawiać minimalne 
wymagania dotyczące instalowania punktów ładowania we wszystkich budynkach 
niemieszkalnych, zarówno publicznych, jak i prywatnych, w których jest więcej niż 20 
miejsc parkingowych, z uwzględnieniem odpowiednich uwarunkowań krajowych, 
regionalnych i lokalnych;

Uwagi

1. podkreśla, że przepisy art. 2a dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej 
budynków będą musiały zostać wzmocnione i faktycznie wdrożone, aby 
zagwarantować, że sektor budynków skutecznie przyczyni się do redukcji emisji gazów 
cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r. oraz realizacji celu UE, jakim jest 
osiągnięcie neutralności klimatycznej najpóźniej do 2050 r.; uważa, że w związku z tym 
konieczne będzie również dostosowanie głównego celu i celów pośrednich oraz 
wskaźników określonych w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej 
budynków, ponieważ długoterminowe strategie renowacji nie znajdują się obecnie na 
poziomie niezbędnym do osiągnięcia celów dyrektywy w sprawie charakterystyki 
energetycznej budynków;

2. podkreśla, że dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynków 
i szczegółowe długoterminowe strategie renowacji powinny nadać impuls działaniom 
mającym rozszerzyć zakres, przyspieszyć, pogłębić i podnieść jakość renowacji 
zasobów budowlanych w Europie poprzez nowe innowacyjne środki polityczne, 
zgodnie z zaleceniami zawartymi w inicjatywie „Fala renowacji”;

3. wyraża ubolewanie, że niektóre państwa członkowskie przedstawiły swoje 
długoterminowe strategie renowacji z opóźnieniem, a jedno z nich jeszcze tego nie 
zrobiło; wskazuje, że w związku z tym trudno jest porównać plany państw 
członkowskich; podkreśla pozytywny fakt, że w planach przekazanych z opóźnieniem 
można było uwzględnić odniesienia do krajowych planów odbudowy przyjętych 
w wyniku kryzysu związanego z COVID-19 oraz najnowsze inicjatywy polityczne UE, 
takie jak Europejski Zielony Ład i fala renowacji; zauważa jednak, że doprowadziło to 
do rozbieżności z państwami członkowskimi, które przedłożyły swoje długoterminowe 
strategie renowacji przed planami odbudowy po pandemii;

4. przypomina, że istotne jest, aby udostępnić za pośrednictwem NextGenerationEU 
odpowiednie zasoby finansowe w obszarze renowacji oraz charakterystyki i 
efektywności energetycznej budynków; uważa, że powiązanie renowacji budynków z 
funduszami odbudowy stanowi szansę gospodarczą i sposób na ograniczenie emisji 
gazów cieplarnianych przez państwa członkowskie;

5. zauważa, że przedłożone długoterminowe strategie renowacji w znacznym stopniu 
spełniły wymogi art. 2a dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynków, 
jako że przekazują informacje dotyczące różnych określonych w nim kategorii; ubolewa 
jednak, że strategie różnią się między sobą pod względem poziomu szczegółowości 
i ambicji; wyraża ubolewanie, że kilka państw członkowskich nie określiło 
jednoznacznie celów pośrednich na lata 2030, 2040 i 2050 wymaganych na mocy art. 
2a; ubolewa ponadto, że nie wszystkie długoterminowe strategie renowacji zawierają 
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dane dotyczące redukcji emisji gazów cieplarnianych, co utrudnia ocenę ambicji 
strategii pod względem łagodzenia zmiany klimatu; uważa, że długoterminowe strategie 
renowacji powinny sprzyjać stworzeniu jasnych środków i narzędzi monitorowania, aby 
potroić roczny wskaźnik renowacji, z uwzględnieniem różnych sytuacji wyjściowych i 
zasobów budowlanych w poszczególnych państwach członkowskich;

6. zwraca uwagę, że państwa członkowskie skupiły się zasadniczo na dekarbonizacji 
systemów dostaw energii i emisjach gazów cieplarnianych, zamiast aktywnie 
opracowywać specjalne środki i strategie służące poprawie charakterystyki 
energetycznej budynków dzięki zastosowaniu zasady „efektywność energetyczna 
przede wszystkim”, co mogłoby przyczynić się do obniżenia ogólnego zużycia energii 
w tym sektorze w ramach zintegrowanego systemowego podejścia do energii; 
podkreśla, że należy maksymalnie podnieść efektywność energetyczną i wykorzystanie 
energii odnawialnej w całym łańcuchu wartości energii, w tym energii elektrycznej, 
ciepła i gazu, a nie tylko w pojedynczych budynkach;

7. wzywa Komisję, aby dokładnie monitorowała, czy cele długoterminowych strategii 
renowacji są zgodne z falą renowacji, kompleksową oceną ogrzewania i chłodzenia 
wymaganą na mocy dyrektywy w sprawie efektywności energetycznej i dyrektywy w 
sprawie odnawialnych źródeł energii16, a także nowymi celami w zakresie klimatu i 
energii dla każdego państwa członkowskiego w zależności od jego zasobów 
budowlanych;

8. wzywa państwa członkowskie, aby wspierały renowację, która sprzyja włączeniu 
odnawialnych źródeł energii do systemu energetycznego w budynkach, np. instalację 
infrastruktury do ładowania pojazdów elektrycznych, magazynowanie ciepła i 
podłączenie do inteligentnych sieci; zachęca państwa członkowskie i Komisję do 
propagowania wymiany najlepszych praktyk;

9. uważa, że zaangażowanie obywateli w zieloną transformację i renowację budynków jest 
kluczem do sukcesu; podkreśla, że do poprawy wdrażania przyczynić się może 
włączenie ekspertów i wykorzystanie wiedzy fachowej społeczeństwa; wzywa państwa 
członkowskie, aby zadbały o wystarczającą przejrzystość w całym procesie konsultacji 
publicznych na temat długoterminowych strategii renowacji oraz zapewniły 
pluralistyczny charakter tego procesu poprzez ułatwienie zaangażowania wszystkich 
zainteresowanych stron zgodnie ze szczegółowymi wymogami dyrektywy w sprawie 
charakterystyki energetycznej budynków;

10. wyraża ubolewanie, że UE nie osiągnęła celu w zakresie efektywności energetycznej na 
2020 r.; podkreśla, że istnieje luka dotycząca wspólnej ambicji pod względem wkładów 
krajowych na rzecz osiągnięcia celu w zakresie efektywności energetycznej w 2030 r. 
przewidzianych w krajowych planach w zakresie energii i klimatu i że w związku z tym 
państwa członkowskie będą musiały znacznie zwiększyć swoje wysiłki;

11. podkreśla, że budownictwo jest działalnością złożoną, która wymaga ścisłej koordynacji 
wielu specjalistów i rzemieślników oraz opiera się na wykorzystaniu szerokiego zakresu 
technik i materiałów budowlanych; jest zdania, że podczas przeglądu dyrektywy w 
sprawie charakterystyki energetycznej budynków należy uwzględnić interakcje z 
innymi politykami dotyczącymi zrównoważonego budownictwa oraz neutralności 

16 Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82.
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materiałowej, aby skutecznie obniżyć emisyjność europejskich budynków;

12. podkreśla znaczenie zrównoważonego wykorzystania materiałów i zużycia zasobów w 
cyklu życia budynku, od wydobycia surowców, przez budowę i użytkowanie, po 
zakończenie użytkowania i rozbiórkę, a także recyklingu i ponownego wykorzystania, 
w tym odnawialnych i zrównoważonych materiałów pochodzenia naturalnego; 
podkreśla ponadto, że w planowaniu budynków należy wykorzystywać gospodarkę o 
obiegu zamkniętym na różnych etapach procesu budowlanego;

13. opowiada się za stosowaniem zrównoważonych, innowacyjnych i nietoksycznych 
materiałów budowlanych oraz podkreśla, że należy wzmacniać obieg zamknięty 
materiałów budowlanych poprzez wdrożenie lub stworzenie systemu oznakowania 
gospodarki o obiegu zamkniętym, opartego na normach i specjalnych kryteriach 
środowiskowych dotyczących niektórych materiałów; zauważa, że konieczne są dalsze 
badania nad zrównoważonymi materiałami i zrównoważonymi procesami; podkreśla, że 
materiały drewnopochodne mogą odgrywać pewną rolę, zastępując alternatywne 
rozwiązania oparte na paliwach kopalnych w budowie budynków, oraz zwraca uwagę 
na ich potencjał długoterminowego składowania dwutlenku węgla;

14. przyznaje, że o ile gruntowne renowacje są korzystne, ponieważ w sposób całościowy 
zmieniają charakterystykę energetyczną budynku, etapowe i gruntowne etapowe 
renowacje mogą umożliwić zastosowanie mniej inwazyjnych i bardziej opłacalnych 
środków renowacji poprzez dostosowanie ich do określonych punktów aktywacji; 
zauważa, że takie sytuacje wynikają albo z praktycznych możliwości, sytuacji osobistej, 
zmiany własności, albo ze zmiany najemcy w wynajmowanych nieruchomościach; 
zachęca państwa członkowskie, aby rozważyły, w jaki sposób wykorzystać punkty 
aktywacji do stymulowania renowacji; zauważa, że renowacje jednostopniowe i 
etapowe nie są względem siebie konkurencyjne, lecz stanowią odpowiednie 
rozwiązania w zależności od konkretnej sytuacji; jest zdania, że etapowe i gruntowne 
etapowe renowacje należy prowadzić zgodnie ze standardami gruntownej renowacji, 
aby uniknąć efektu „lock-in” poprzez zapewnienie planu działania w zakresie renowacji 
budynków;

15. zauważa, że obecna definicja budynku o niemal zerowym zużyciu energii zawarta w 
dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynków ma charakter 
jakościowy i pozostawia państwom członkowskim szeroki margines swobody przy 
ustalaniu odpowiednich standardów; wzywa Komisję, aby wprowadziła standard 
gruntownej renowacji, który umożliwi oszczędność energii i redukcję emisji gazów 
cieplarnianych, a także jednolitą definicję budynków o niemal zerowym zużyciu 
energii;

16. uważa, że renowacje i standardy dla nowych budynków powinny uwzględniać 
bezpieczeństwo pożarowe i zagrożenia związane z intensywną aktywnością sejsmiczną, 
które wpływają na efektywność energetyczną i żywotność budynków, a także powinny 
obejmować wysokie normy zdrowotne; wzywa państwa członkowskie, aby opracowały 
system kontroli instalacji elektrycznej z uwagi na to, że przyczyną 30 % pożarów w 
domach i 50 % przypadkowych pożarów w gospodarstwach domowych są źródła 
energii elektrycznej17; uważa, że renowacje europejskich zasobów budowlanych 

17 Forum na rzecz europejskiego bezpieczeństwa wewnętrznego energii elektrycznej (FEEDS), „In the news: the 
European Parliament calls on Member States to develop an electrical inspection regime” [Aktualności: 
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powinny obejmować kontrole bezpieczeństwa elektrycznego i modernizację w tym 
zakresie oraz gwarantować wystarczającą wentylację odprowadzającą dym w 
przypadku pożaru; podkreśla, że długoterminowe strategie renowacji powinny również 
przyczyniać się do statycznego i strukturalnego wzmocnienia zasobów budowlanych;

17. ponownie podkreśla, że podczas modernizacji budynków w celu zwiększenia ich 
efektywności energetycznej konieczne jest uwzględnienie obecności elementów 
zawierających azbest w budynkach i ich usunięcie oraz zabezpieczenie budynków przed 
emisją azbestu do środowiska18;

18. wyraża ubolewanie, że choć termin transpozycji dyrektywy w sprawie charakterystyki 
energetycznej budynków do prawa krajowego upłynął 10 marca 2020 r., niektóre 
państwa członkowskie wciąż nie wdrożyły w pełni tych przepisów;

19. przypomina, jak ważne jest wprowadzenie odpowiednich zachęt do renowacji 
budynków, a także środków finansowych uzależnionych od poprawy efektywności 
energetycznej i oszczędności energii, zgodnie z art. 10 ust. 6 dyrektywy w sprawie 
charakterystyki energetycznej budynków oraz w celu zapewnienia przystępności 
cenowej renowacji;

20. podkreśla znaczenie przekazywania potencjalnym nabywcom i najemcom jasnych 
i precyzyjnych informacji na temat charakterystyki energetycznej budynków i kosztów 
energii; dostrzega potrzebę poprawy i lepszej harmonizacji świadectw charakterystyki 
energetycznej w państwach członkowskich, aby ułatwić ich porównywanie oraz 
poprawić jakość i wiarygodność, przy jednoczesnym uwzględnieniu różnych punktów 
wyjściowych i zasobów budowlanych w poszczególnych państwach członkowskich; 
uważa w związku z tym, że należy ułatwić dostęp do świadectw charakterystyki 
energetycznej i zwiększyć ich zrozumiałość, że powinny one zawierać praktyczne 
informacje na temat rzeczywistej charakterystyki energetycznej, zwłaszcza na temat 
faktycznego śladu węglowego budynku, że powinny mieć formę cyfrową i obejmować 
informacje pochodzące z lokalnego rynku na szczeblu UE oraz informacje dotyczące 
parametrów jakości środowiska w pomieszczeniach, takich jak komfort cieplny; 
podkreśla, że w związku z tym świadectwa charakterystyki energetycznej mogłyby być 
wykorzystywane do opcjonalnych usług reagowania na zapotrzebowanie jako punkt 
odniesienia dla środków regulacyjnych, programów finansowania i zintegrowanych 
strategii renowacji;

21. podkreśla rozbieżność między rzeczywistą charakterystyką energetyczną a 
charakterystyką obliczoną na podstawie świadectwa charakterystyki energetycznej, co 
prowadzi do dezorientacji użytkowników świadectw; wskazuje na potrzebę połączenia 
w ramach świadectwa charakterystyki energetycznej paszportu renowacji budynku, 
cyfrowego dziennika budowy oraz wskaźnika gotowości budynków do obsługi 
inteligentnych sieci, aby uniknąć mnożenia narzędzi i zapewnić konsumentom większą 
przejrzystość; jest zdania, że ułatwi to renowację, zwiększy jej zakres, zapewni 
koordynację poszczególnych środków w czasie oraz pozwoli uzyskać wielorakie 
korzyści;

Parlament Europejski wzywa państwa członkowskie do opracowania systemu kontroli instalacji elektrycznej]. 
18 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 października 2021 r. zawierająca zalecenia dla Komisji w 
sprawie ochrony pracowników, P9_TA(2021)0427.
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22. przypomina, że długoterminowe strategie renowacji powinny obejmować szersze 
korzyści płynące z renowacji, takie jak zdrowie, bezpieczeństwo, komfort cieplny i 
jakość powietrza w pomieszczeniach; zauważa, że według badania przeprowadzonego 
przez Komisję19 główną zachętą dla prywatnych właścicieli domów do 
przeprowadzania renowacji energetycznej było zdrowie, przy czym istnieje wyraźny 
związek między jakością domów, ubóstwem energetycznym i zdrowiem; jest zdania, że 
przy promowaniu przez państwa członkowskie renowacji budynków, między innymi za 
pomocą publicznych systemów zachęt i kampanii informacyjnych, uwzględniać należy 
jakość powietrza w pomieszczeniach; zachęca państwa członkowskie, aby usprawniły 
gromadzenie danych na temat parametrów jakości środowiska w pomieszczeniach, z 
myślą o opracowaniu minimalnych norm jakości środowiska w pomieszczeniach;

23. podkreśla, że ambitne cele dotyczącej etapowej i gruntownej etapowej renowacji 
istniejących zasobów budowlanych mogłyby przyczynić się do stworzenia, głównie na 
szczeblu lokalnym, do dwóch milionów miejsc pracy20 – stanowisk bez możliwości 
outsourcingu – w szczególności w małych i średnich przedsiębiorstwach, a także do 
zapewnienia konsumentom czystej energii po przystępnych cenach oraz do poprawy 
warunków mieszkaniowych lokatorów;

24. przypomina, że budynki publiczne muszą prowadzić pod względem wskaźników 
renowacji oraz wyników dekarbonizacji, efektywności energetycznej i opłacalności i 
przyczyniać się w ten sposób do podnoszenia świadomości i uzyskania akceptacji wśród 
ogółu społeczeństwa;

25. ponawia apel o propagowanie unijnej inicjatywy na rzecz umiejętności, obejmującej 
aspekty sprzyjające inkluzywności płci, wraz z działaniami na szczeblu krajowym, aby 
umożliwić pośrednikom, takim jak instalatorzy, architekci lub wykonawcy, doradzanie 
i zalecanie zastosowania odpowiednich rozwiązań, w tym także cyfrowych, na potrzeby 
programów efektywności energetycznej i zdekarbonizowanych zasobów budowlanych 
lub instalowanie takich rozwiązań, jak również zwrócenie szczególnej uwagi na 
podnoszenie i zmianę kwalifikacji wszystkich podmiotów sektora budowlanego; uważa 
za konieczne, by państwa członkowskie wyraźnie powiązały swoje krajowe 
długoterminowe strategie renowacji z odpowiednimi inicjatywami na rzecz promowania 
umiejętności i edukacji w sektorach budownictwa i efektywności energetycznej;

26. uważa, że dzięki zasadom oszczędności kosztowej i neutralności kosztowej, zgodnie z 
którymi wzrost czynszu jest równoważony oszczędnością energii, obniżą się rachunki 
odbiorców końcowych za energię; zachęca państwa członkowskie, aby systematycznie 
włączały do długoterminowych strategii renowacji strategie polityczne i działania 
mające rozwiązać problem ubóstwa energetycznego i budynków o najgorszej 
charakterystyce energetycznej w krajowych zasobach budowlanych, a także aby 
przeciwdziałały zakłóceniom rynku i spekulacyjnym zakupom prowadzącym do 
wyższych czynszów, co w nieproporcjonalny sposób dotyka najemców o niskich 
dochodach; przypomina, że poprawa efektywności energetycznej budynków może 
znacząco obniżyć obciążenia konsumentów znajdujących się w najtrudniejszej sytuacji 

19 „Comprehensive study of building energy renovation activities and the uptake of nearly zero-energy buildings 
in the EU” [Kompleksowe badanie działań w zakresie renowacji energetycznej budynków i zwiększania liczby 
budynków o niemal zerowym zużyciu energii w UE], listopad 2019 r.
20 Komunikat Komisji z dnia 27 maja 2020 r. pt.: „Decydujący moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na 
następną generację” (COM(2020)0456).
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spowodowane zmiennością na rynkach energii; podkreśla, że trzeba zapewnić tym 
konsumentom elastyczne wsparcie i mechanizmy finansowe, aby pomóc w zwalczaniu 
ubóstwa energetycznego; zauważa jednak, że należy rozważyć zachęty służące 
obniżeniu kosztów renowacji dla określonych grup i sektorów docelowych;

27. podkreśla, że dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynków powinna 
zagwarantować, że renowacje zapewnią właścicielom mieszkań i budynków zwrot 
z inwestycji poprzez wprowadzenie rzeczywistych i wymiernych ulepszeń w zakresie 
charakterystyki energetycznej budynków; podkreśla, że podejście, którego podstawą 
jest pomiar energii zaoszczędzonej dzięki renowacji, będzie sprzyjać obniżeniu kosztów 
oraz zwiększy zakres, jakość i skalę modernizacji istniejących budynków pod kątem 
efektywności energetycznej; wzywa Komisję, aby zbadała, czy w ramach przeglądu 
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynków konieczna jest zmiana 
poziomu optymalnego pod względem kosztów, określonego w art. 2 pkt 14;

28. z zadowoleniem przyjmuje względny sukces punktów kompleksowej obsługi 
i podkreśla kluczową rolę, jaką mogą one odegrać w łączeniu potencjalnych projektów, 
w szczególności projektów na mniejszą skalę, z podmiotami rynkowymi, w tym 
obywatelami, organami publicznymi i wykonawcami projektów; zauważa, że nie ma 
wspólnej interpretacji pojęcia punktu kompleksowej obsługi, jako że modele istniejące 
w UE różnią się między sobą pod względem struktury, sposobu zarządzania i rodzaju 
udzielanej pomocy; przypomina, że ważne jest zwiększanie wiedzy na temat punktów 
kompleksowej obsługi, w tym na szczeblu lokalnym i regionalnym; podkreśla, że 
punkty kompleksowej obsługi mogą odegrać znaczną rolę, jeśli chodzi o rozwiązanie 
problemu długich i uciążliwych procedur wydawania pozwoleń oraz propagowanie 
dostępu do finansowania renowacji budynków, poprzez pomoc w rozpowszechnianiu 
informacji dotyczących warunków; uważa, że punkty kompleksowej obsługi powinny 
służyć doradztwem i wsparciem, jeśli chodzi zarówno o domy jednorodzinne, jak i 
budynki wielorodzinne, a także zapewniać wsparcie akredytowanym instalatorom;

29. przypomina, że art. 19 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynków 
przewiduje klauzulę przeglądową, w tym ocenę ex post, która ma zostać 
przeprowadzona najpóźniej do 2026 r.; podkreśla, że powinno to umożliwić 
wyciągnięcie wniosków z wdrażania dyrektywy w sprawie charakterystyki 
energetycznej budynków i posłużyć do oceny postępów poczynionych w jej stosowaniu 
w całej Unii;

Zalecenia

30. podkreśla, że dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynków ma 
zasadnicze znaczenie dla pomyślnej realizacji fali renowacji i ograniczenia emisji;

31. wzywa państwa członkowskie, aby zadbały o właściwe wdrożenie dyrektywy we 
wszystkich jej aspektach, ze szczególnym uwzględnieniem zasobów mieszkalnictwa 
socjalnego; wzywa Komisję, aby nadal monitorowała to wdrażanie i jeśli to konieczne, 
podejmowała działania w razie stwierdzenia nieprawidłowości;

32. wzywa Komisję, aby wzmocniła obecne przepisy dyrektywy w sprawie charakterystyki 
energetycznej budynków w celu zapewnienia, żeby długoterminowe strategie renowacji 
opracowane przez państwa członkowskie były spójne z celami UE w zakresie 
neutralności klimatycznej i celami energetycznymi; podkreśla, że aby UE mogła 
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osiągnąć neutralność klimatyczną do 2050 r., renowacje budynków będą musiały być 
przeprowadzane w tempie 3 % rocznie w przypadku gruntownych i gruntownych 
etapowych modernizacji;

33. wzywa Komisję, aby wskazała, w jaki sposób sformułować standardowy wzór, 
z którego mogłyby korzystać państwa członkowskie, żeby uwzględnić wszystkie 
wymogi wynikające z art. 2a dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej 
budynków, oraz zharmonizowała cele i wymogi, żeby zapewnić lepszą 
porównywalność postępów i wyników oraz ocenę krajowych planów odbudowy i 
zwiększania odporności lub wszelkich innych funduszy UE uwarunkowanych 
przedstawieniem kompletnej długoterminowej strategii renowacji; zachęca Komisję do 
utworzenia sieci ekspertów ad hoc, którzy wspieraliby państwa członkowskie podczas 
opracowywania, monitorowania i wdrażania długoterminowych strategii renowacji;

34. wzywa Komisję, aby rozważyła, w jaki sposób jeszcze bardziej ułatwić rozwój punktów 
kompleksowej obsługi świadczących usługi doradcze dla obywateli i innych 
zainteresowanych stron, w tym poprzez bardziej rygorystyczne środki w dyrektywie w 
sprawie charakterystyki energetycznej budynków; jest przekonany, że dodatkowe 
wytyczne i środki wsparcia, zwłaszcza pomoc techniczna, kampanie informacyjne, 
szkolenia i finansowanie projektów, mogą prowadzić do wyższego wskaźnika 
renowacji;

35. jest zdania, że cyfryzacja budynków i technologii budowlanych, tam gdzie jest to 
wykonalne, może odegrać ważną rolę w zwiększaniu efektywności energetycznej; 
uważa, że przegląd dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynków 
powinien posłużyć do dalszego promowania inteligentnych i elastycznych technologii 
budynków zgodnie z zasadą „efektywność energetyczna przede wszystkim” oraz 
wspierania podejścia opartego na danych; zachęca do korzystania z nowych technologii, 
takich jak inteligentne liczniki, inteligentne pobieranie opłat, inteligentne urządzenia 
grzewcze, technologie magazynowania i systemy zarządzania energią współdziałające z 
siecią energetyczną, modelowanie i symulacje 3D oraz sztuczna inteligencja, a także do 
ich wdrażania, aby ograniczać emisję gazów cieplarnianych na każdym etapie istnienia 
budynku, począwszy od etapu planowania i projektowania, poprzez budowę, 
eksploatację, po modernizację;

36. podkreśla, że aktualne, wiarygodne i kompletne dane dotyczące charakterystyki 
energetycznej wszystkich europejskich zasobów budowlanych mają kluczowe 
znaczenie dla opracowania i wdrożenia skutecznej polityki mającej na celu poprawę 
efektywności energetycznej tego sektora; zauważa, że technologie cyfrowe powinny 
być także wykorzystywane w celu identyfikacji istniejących zasobów i wspierania 
wdrażania długoterminowych strategii renowacji;

37. uważa, że należy zastosować podejście ukierunkowane na dane, aby zapewnić szerszą 
dostępność zagregowanych i zanonimizowanych danych dla właścicieli domów, 
najemców i stron trzecich, którzy mogą wykorzystywać je do optymalizacji zużycia 
energii, w tym za pomocą systemów zgody obwarowanych RODO, a także do celów 
statystycznych i badawczych;

38. zachęca państwa członkowskie, aby zadbały o skuteczne, ambitne i spójne wdrożenie 
zatwierdzonego systemu wskaźników gotowości budynków do obsługi inteligentnych 
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sieci w całej UE; zaznacza, że wskaźnik gotowości budynków do obsługi inteligentnych 
sieci powinien przyczynić się do realizacji fali renowacji i integracji systemu 
energetycznego poprzez wspieranie rozwoju inteligentnych i elastycznych budynków; 
uznaje, że wskaźnik gotowości budynków do obsługi inteligentnych sieci będzie nadal 
sprzyjał projektowaniu i budowie nowych budynków jako budynków o niemal 
zerowym zużyciu energii;

39. uważa, że długoterminowe strategie renowacji powinny zawierać więcej szczegółów 
dotyczących długoterminowych działań i planowania infrastruktury zintegrowanej w 
oparciu o plan działania zawierający konkretne strategie polityczne i harmonogram z 
jasno określonymi celami pośrednimi na lata 2030, 2040 i 2050 w celu stworzenia 
stabilniejszego otoczenia dla inwestorów, deweloperów, właścicieli i najemców oraz 
uwzględnienia oddziaływania budynków w całym cyklu życia; podkreśla, że państwa 
członkowskie muszą poprawić dostęp do szeregu mechanizmów finansowych i 
fiskalnych, aby pomóc w uruchomieniu inwestycji prywatnych i pobudzać partnerstwa 
publiczno-prywatne; postuluje podjęcie działań promujących pożyczki, w przypadku 
których efektywność energetyczna stanowi kryterium obniżenia oprocentowania;

40. podkreśla, że dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynków powinna 
zagwarantować, że renowacje będą opłacalne dla właścicieli mieszkań i budynków, a 
także zapewnią im zwrot z inwestycji, niższe rachunki za energię i poprawę 
zrównoważoności dzięki wprowadzeniu rzeczywistych i wymiernych ulepszeń w 
zakresie charakterystyki energetycznej budynków; podkreśla, że podejście, którego 
podstawą jest faktyczna oszczędność energii dzięki renowacji, pozwoli obniżyć koszty 
oraz podnieść zarówno jakość, jak i skalę modernizacji istniejących budynków pod 
kątem efektywności energetycznej;

41. zwraca uwagę na potencjał zielonej infrastruktury, takiej jak zielone dachy i ściany, pod 
względem poprawy charakterystyki energetycznej budynków i propagowania 
przystosowania się do zmiany klimatu i jej łagodzenia oraz różnorodności biologicznej, 
zwłaszcza na obszarach miejskich;

42. wzywa państwa członkowskie, aby wykorzystały długoterminowe strategie renowacji 
do wdrożenia innowacyjnych strategii politycznych, które będą aktywnie angażować 
obywateli w kształtowanie i realizację strategii oraz w programy efektywności 
energetycznej; podkreśla, że ważne dla dekarbonizacji budynków jest angażowanie i 
mobilizowanie zainteresowanych stron, w tym obywateli, lokalnych władz gminnych, 
spółdzielni mieszkaniowych i specjalistów z branży budowlanej, w opracowanie 
zintegrowanych planów i strategii wdrażania;

43. dostrzega zróżnicowaną dynamikę budowy i renowacji poszczególnych rodzajów 
budynków (publicznych i prywatnych, niemieszkalnych i mieszkalnych) w państwach 
członkowskich; wzywa Komisję, aby przedstawiła ramy wprowadzenia minimalnych 
norm charakterystyki energetycznej uwzględniających różne punkty wyjściowe i zasoby 
budynków w państwach członkowskich, zwłaszcza budynków o szczególnych walorach 
architektonicznych lub historycznych, aby przyspieszyć tempo renowacji i zapewnić 
widoczność oczekiwanej poprawy w całym łańcuchu wartości oraz stymulować 
innowacje, a jednocześnie zagwarantować przystępność cenową, zwłaszcza osobom o 
niskich dochodach i znajdującym się w trudnej sytuacji;
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44. wzywa państwa członkowskie, aby opracowały zintegrowane wbudowane ramy 
obejmujące odpowiednie finansowanie i pomoc techniczną związaną ze stopniowym 
wprowadzaniem minimalnych norm charakterystyki energetycznej, co ostatecznie 
zapewni osiągnięcie celów pośrednich na lata 2030, 2040 i 2050 określonych w 
długoterminowych strategiach renowacji; podkreśla, że takie minimalne normy 
pomogłyby podążać ścieżką prowadzącą do osiągnięcia neutralności klimatycznej w 
sektorze budowlanym najpóźniej do 2050 r. oraz mogłyby zapewnić widoczność i 
bezpieczeństwo rynku w odniesieniu do transformacji istniejących zasobów 
budowlanych; przyznaje, że państwa członkowskie mają swobodę opracowywania 
niezbędnych środków pozwalających uwzględnić zróżnicowane warunki gospodarcze, 
klimatyczne, polityczne, społeczne i budowlane; uważa, że należy przewidzieć 
specjalne instrumenty finansowe i zachęty dotyczące budynków obciążonych 
ograniczeniami technicznymi, architektonicznymi, związanymi z dziedzictwem 
kulturowym i historycznymi, w przypadku gdy renowacja takich budynków po 
rozsądnych kosztach w stosunku do wartości nieruchomości nie jest możliwa;

45. wzywa Komisję, by powiązała długoterminowe strategie renowacji z odpowiednimi 
zapisami dyrektywy w sprawie efektywności energetycznej i dyrektywy w sprawie 
energii odnawialnej dotyczącymi wydajnych systemów lokalnego ogrzewania 
i chłodzenia oraz wspierania wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych w sektorze 
budowlanym, takiej jak słoneczna energia cieplna i energia geotermalna, a także 
większej roli magazynowania energii i konsumpcji własnej w reakcji na sygnały sieci i 
mikrosieci, przy czym należy dostrzegać, że obecnie w systemach grzewczych 
budynków wykorzystuje się paliwa kopalne, w szczególności gaz ziemny; zauważa, że 
konsumenci potrzebują wsparcia, aby odejść od paliw kopalnych;

46. wzywa państwa członkowskie do pełnego wdrożenia przepisów art. 14 i art. 15 ust. 4 
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynków i jak najszybszego 
dostarczenia obywatelom i specjalistom jasnych, szczegółowych informacji 
dotyczących tego, jak system automatyki i sterowania budynkami może zapewnić 
wymagane funkcje, aby zagwarantować, że wszystkie działania przygotowawcze 
zostaną podjęte bezzwłocznie i przed upływem terminu wyznaczonego na 2025 r.; 
wzywa Komisję i państwa członkowskie, aby zastanowiły się nad wykorzystaniem 
narzędzi lub list kontrolnych opracowanych przez ekspertów i specjalistów podczas 
transpozycji tych przepisów;

47. wzywa państwa członkowskie, aby ukierunkowały się na dekarbonizację ogrzewania i 
chłodzenia budynków zgodnie z priorytetami fali renowacji oraz rozważyły systemy 
zachęt, ze szczególnym uwzględnieniem konsumentów znajdujących się w 
najtrudniejszej sytuacji, w celu zastąpienia starych, opartych na paliwach kopalnych i 
nieefektywnych systemów ogrzewania w budynkach, w tym poprzez wprowadzenie 
celów dotyczących wymiany zgodnie z długoterminowymi strategiami renowacji;

48. przypomina swój postulat, by podczas kolejnego przeglądu oceniono, czy potrzebne jest 
zaostrzenie wymogów dotyczących infrastruktury ładowania pojazdów elektrycznych 
zawartych w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynków, z 
uwzględnieniem potrzeby zapewnienia stabilności sieci, na przykład poprzez 
wprowadzenie funkcji inteligentnego ładowania, i wspierania mobilności zgodnej z 
zasadami zrównoważonego rozwoju, a także by uwzględniono zintegrowane, 
systemowe i cyrkularne podejście do rozwoju obszarów wiejskich i miejskich, zgodnie 
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z odpowiednimi planami przestrzeni miejskiej i trasami transportu;

49. zachęca państwa członkowskie, aby rozważyły, jak najlepiej spożytkować korzyści 
wynikające z lokalnego podejścia do renowacji na dużą skalę we współpracy z 
zainteresowanymi stronami i społecznościami lokalnymi;

50. wzywa Komisję i państwa członkowskie do dopilnowania, aby punkty ładowania w 
budynkach były gotowe do inteligentnego ładowania, oraz do dostosowania wymogów 
do wymogów określonych w zmienionej dyrektywie w sprawie odnawialnych źródeł 
energii; wzywa państwa członkowskie, aby opracowały ramy, które pomogą uprościć i 
przyspieszyć rozmieszczanie punktów ładowania w nowych i istniejących budynkach 
mieszkalnych i niemieszkalnych, wyeliminować ewentualne bariery regulacyjne oraz 
promować przy projektowaniu budynków odpowiednie rozwiązania zapewniające łatwy 
dostęp i możliwość przechowywania rowerów;

51. wyraża zadowolenie, że Komisja dostrzegła znaczenie elektromobilności i wprowadziła 
minimalne wymogi dotyczące parkingów przekraczających pewną wielkość oraz inne 
minimalne wymogi dotyczące infrastruktury dla mniejszych budynków; podkreśla, że 
należy nadal wspierać rozwój tej infrastruktury ładowania;

52. podkreśla ważną rolę, jaką może odegrać renowacja istniejących budynków i 
projektowanie nowych budynków w zachęcaniu do korzystania z pojazdów 
elektrycznych, takich jak samochody osobowe, dostawcze, rowery i motocykle, poprzez 
zapewnienie zarówno odpowiedniej przestrzeni parkingowej, jak i infrastruktury 
ładowania, co tym samym przyczyni się do ogólnej dekarbonizacji sektora transportu; 
zauważa, żedzięki takiej interwencji budynki mogą stać się zdrowsze, bardziej 
ekologiczne, wzajemnie połączone w ramach osiedla oraz bardziej odporne na 
negatywne skutki zmiany klimatu; wzywa Komisję, aby zastanowiła się nad 
rozszerzeniem zakresu mobilności w dyrektywie w sprawie charakterystyki 
energetycznej budynków poprzez wprowadzenie w różnych rodzajach budynków, w 
miarę możliwości, minimalnych wymogów dotyczących infrastruktury parkingowej dla 
rowerów i punktów ładowania rowerów elektrycznych;

53. z zadowoleniem przyjmuje uznanie znaczenia wymogów dotyczących przygotowania 
infrastruktury okablowania w nowych budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych jako 
jednego z warunków szybkiego instalowania punktów ładowania; wzywa Komisję, aby 
sprzyjała włączaniu takich wymogów do krajowych ram polityki;

54. podkreśla, że dostępność punktów ładowania jest jedną z zachęt dla lokatorów lub 
właścicieli prywatnych, by wybrać rozwiązanie z dziedziny elektromobilności; zauważa 
jednak, że obecnie dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynków 
określa wymogi dotyczące infrastruktury kanałowej tylko w odniesieniu do nowych 
budynków i budynków poddawanych ważniejszym renowacjom, w których jest więcej 
niż 10 miejsc parkingowych; zwraca uwagę, że w dyrektywie przewidziano odstępstwo, 
w przypadku gdy koszty instalacji ładowania i infrastruktury kanałowej przekraczają 7 
% całkowitego kosztu renowacji budynku; wzywa Komisję, by we współpracy z 
państwami członkowskimi przeprowadziła analizę kosztów, żeby zbadać możliwe 
sposoby zachęcania deweloperów do udostępniania odpowiedniej infrastruktury z myślą 
o użytkownikach pojazdów elektrycznych;

55. przypomina, że do 1 stycznia 2025 r. państwa członkowskie muszą ustanowić 
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wymagania dotyczące instalowania określonej liczby punktów ładowania we 
wszystkich budynkach niemieszkalnych, w których jest więcej niż 20 miejsc 
parkingowych; zwraca w związku z tym uwagę, że należy wskazać niedociągnięcia we 
wdrażaniu dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynków, której 
przegląd powinien wprowadzać przepisy jeszcze bardziej zachęcające do instalowania 
prywatnej i publicznej infrastruktury ładowania w budynkach mieszkalnych i 
niemieszkalnych oraz ułatwiające takie instalowanie;

56. podkreśla, że rozwiązania w dziedzinie elektromobilności muszą być łatwo dostępne dla 
wszystkich ludzi; podkreśla w związku z tym potrzebę renowacji budynków, w tym 
parkingów, aby poprawić dostępność dla osób o ograniczonej możliwości poruszania 
się; podkreśla ponadto potrzebę wyznaczenia w poddawanych renowacji i nowych 
budynkach przestrzeni przewidzianej na przechowywanie urządzeń transportu 
osobistego, w tym na wózków inwalidzkich i spacerowych; 

57. wyraża zadowolenie, że dostrzeżono środki potrzebne do tego, by ułatwić i 
przyspieszyć instalowanie infrastruktury ładowania poprzez usuwanie istniejących 
barier, takich jak sprzeczność bodźców i obciążenia administracyjne; zwraca jednak 
uwagę, że na szczeblu krajowym i lokalnym nadal istnieją bariery administracyjne, jeśli 
chodzi o planowanie infrastruktury i procedury udzielania pozwoleń na infrastrukturę 
ładowania, które to bariery hamują instalowanie infrastruktury ładowania w nowych i 
istniejących budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych; podkreśla, że konieczne są 
dalsze wysiłki, aby usunąć te wyraźne bariery administracyjne;

58. zwraca uwagę na koncepcję, zgodnie z którą ładowanie pojazdów elektrycznych w 
budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych musi uzupełniać publicznie dostępną 
infrastrukturę ładowania, aby zapewnić możliwość ładowania pojazdów elektrycznych; 
podkreśla potrzebę zwiększenia inwestycji w elektromobilność i instalowania 
infrastruktury ładowania umożliwiającej inteligentne ładowanie, co może ułatwić 
przesuwanie obciążeń i reakcję popytu, a tym samym stworzyć tańsze i bardziej 
wydajne sieci elektroenergetyczne, które wymagają mniejszej mocy wytwórczej i 
infrastruktury;

59. uważa, że wdrożenie publicznej, półpublicznej i prywatnej inteligentnej infrastruktury 
ładowania pozostaje głównym koniecznym warunkiem wstępnym stymulującym 
wprowadzanie pojazdów elektrycznych na rynek; postuluje zatem zwiększenie 
inwestycji w budynki i mobilność, pobudzenie innowacji i korzystanie z narzędzi 
cyfrowych służących elektromobilności;

60. zwraca uwagę, że odpowiednie prawodawstwo unijne powinno ułatwiać wprowadzanie 
punktów ładowania pojazdów elektrycznych w obiektach poddawanych renowacji, 
nowych budynkach i nowych instalacjach; podkreśla znaczenie inwestycji w publiczne 
stacje ładowania wzdłuż korytarzy sieci bazowej oraz w sieci kompleksowej, podkreśla 
jednak, że mogą one stanowić jedynie uzupełnienie znacznie większej liczby punktów 
ładowania, które będą potrzebne na obszarach miejskich; zwraca uwagę, że najbardziej 
opłacalnym i praktycznym sposobem przyspieszenia przejścia na energię elektryczną w 
parkach pojazdów jest udostępnienie punktów ładowania w pobliżu gospodarstw 
domowych i miejsc pracy, gdzie są one podstawowym uzupełnieniem niezbędnej, ale 
droższej infrastruktury szybkiego ładowania;
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61. podkreśla, że ważne jest zapewnienie wszystkim Europejczykom i regionom, w tym 
regionom najbardziej oddalonym, sprzyjającej włączeniu społecznemu, spójnej i 
zrównoważonej mobilności; podkreśla znaczenie propagowania alternatywnych, 
sprzyjających włączeniu społecznemu, bezpiecznych i zrównoważonych rodzajów 
transportu i niezbędnej do tego infrastruktury; wzywa państwa członkowskie do 
zapewnienia spójności społeczno-gospodarczej i terytorialnej przy opracowywaniu 
wymogów dotyczących instalacji minimalnej liczby punktów ładowania; wzywa 
państwa członkowskie, aby zidentyfikowały i usunęły wszelkie bariery społeczne, 
gospodarcze, prawne, regulacyjne i administracyjne, które utrudniają szybki rozwój 
punktów ładowania;

62. uznaje, że podczas planowania budowy infrastruktury do ładowania w budynkach 
mieszkalnych i niemieszkalnych oraz miejsc parkingowych należy utrzymać w jak 
najszerszym zakresie istniejące miejskie tereny zielone i zrównoważone systemy 
odwadniania;

63. zauważa, że tylko kilka państw członkowskich zgłosiło obiecujące postępy w zakresie 
infrastruktury ładowania pojazdów elektrycznych w budynkach i na parkingach; wyraża 
zaniepokojenie brakiem postępów w innych państwach członkowskich i wzywa do 
szybszego udostępniania szerszego zestawu danych; zauważa, że większość państw 
członkowskich przedstawiła oszacowania dotyczące wykorzystywania pojazdów 
elektrycznych i cele dotyczące wprowadzenia urządzeń do ładowania pojazdów 
elektrycznych na 2020 r.; zaznacza jednak, że tylko około dwie trzecie państw 
członkowskich przedstawiło dane dotyczące celów na lata 2025 i 2030;

64. zwraca uwagę, że niektóre władze lokalne rozpoczęły opracowywanie planów 
dekarbonizacji, które obejmują również ustalenie wiążących terminów wprowadzenia 
zakazu używania pojazdów z silnikami spalinowymi; apeluje do tych władz o 
zapewnienie, by ich plany obejmowały specjalne wsparcie finansowe i techniczne z 
przeznaczeniem na dostosowanie zasobów budowlanych w celu realizacji planów 
dekarbonizacji;

°

° °

65. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i 
Komisji.
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OPINIA KOMISJI TRANSPORTU I TURYSTYKI

dla Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i Energii

w sprawie wdrożenia dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynków
(2021/2077(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Maria Grapini

WSKAZÓWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca się do Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i 
Energii, jako komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście 
projektu rezolucji następujących wskazówek:

– uwzględniając dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 
maja 2018 r. zmieniającą dyrektywę 2010/31/UE w sprawie charakterystyki 
energetycznej budynków i dyrektywę 2012/27/UE w sprawie efektywności 
energetycznej1 (dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynków) oraz jej 
potencjalny przegląd,

– uwzględniając ostatnio opublikowany pakiet „Gotowi na 55”,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia 
17 kwietnia 2019 r. określające normy emisji CO2 dla nowych samochodów osobowych 
i dla nowych lekkich pojazdów użytkowych2 oraz wniosek Komisji z dnia 14 lipca 2021 
r. dotyczący zmiany rozporządzenia (UE) 2019/631 w odniesieniu do zaostrzenia 
wspomnianych norm zgodnie z większymi ambicjami Unii w zakresie klimatu 
(COM(2021) 0556),

– uwzględniając dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 
października 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych3, a także 
jej planowany przegląd,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30 
czerwca 2021 r. ustanawiające ramy na potrzeby osiągnięcia neutralności klimatycznej 
i zmieniające rozporządzenie (WE) nr 401/2009 i rozporządzenie (UE) 2018/1999 
(Europejskie prawo o klimacie)4,

– uwzględniając komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego 

1 Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 75.
2 Dz.U. L 111 z 25.4.2019, s. 13.
3 Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1.
4 Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1.
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Zielonego Ładu (COM(2019)0640) oraz rezolucję Parlamentu Europejskiego z 15 
stycznia 2020 r.5 w tej sprawie,

– uwzględniając komunikat Komisji z 14 października 2020 r. zatytułowany „Fala 
renowacji na potrzeby Europy – ekologizacja budynków, tworzenie miejsc pracy, 
poprawa jakości życia” (COM(2020)0662),

– uwzględniając komunikat Komisji z 9 grudnia 2020 r. zatytułowany „Strategia na rzecz 
zrównoważonej i inteligentnej mobilności – europejski transport na drodze ku 
przyszłości” (COM(2020)0789),

– uwzględniając dokument roboczy służb Komisji z 25 marca 2021 r. zatytułowany 
„Wstępna analiza długoterminowych strategii renowacji 13 państw członkowskich” 
(SWD(2021)0069),

A. mając na uwadze, że pojazdy elektryczne stanowią ważny element przejścia UE na 
czystą energię w oparciu o środki w zakresie efektywności energetycznej, energię ze 
źródeł odnawialnych, paliwa alternatywne i innowacyjne rozwiązania w zakresie 
zarządzania elastycznością energetyczną oraz osiągnięcia celu neutralności 
klimatycznej najpóźniej do 2050 r.;

B. mając na uwadze, że dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynków 
stanowi uzupełnienie dyrektywy 2014/94/UE w sprawie rozwoju infrastruktury paliw 
alternatywnych, zapewniając podstawę prawną dla instalowania punktów ładowania w 
budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych; mając na uwadze, że dyrektywa w sprawie 
charakterystyki energetycznej budynków odgrywa na szczeblu UE kluczową rolę we 
wspieraniu inteligentnego, prywatnego ładowania, biorąc pod uwagę, że większość 
ładowania będzie prawdopodobnie odbywała się w prywatnych i publicznie dostępnych 
miejscach niemieszkalnych;

C. mając na uwadze, że dogłębna analiza wdrażania istniejących przepisów dyrektywy w 
sprawie charakterystyki energetycznej budynków w zestawieniu z ambitniejszymi 
celami klimatycznymi UE na lata 2030 i 2050, powinna stanowić punkt odniesienia dla 
przyszłego przeglądu dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynków, 
który Komisja ma opublikować do ostatniego kwartału 2021 r.;

D. mając na uwadze, że istniejące prywatne urządzenia do ładowania mają często inne 
zastosowania i wymagania techniczne niż publiczne punkty ładowania ze względu na 
mniejszą moc i dłuższy czas ładowania, przy czym pozostają one najbardziej przystępną 
cenowo metodą ładowania; 

E. mając na uwadze, że dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynków 
musiałaby odzwierciedlać wymogi dotyczące instalacji minimalnej liczby punktów 
ładowania dla miejsc parkingowych w budynkach poprzez wprowadzenie obowiązku 
przygotowania odpowiedniego okablowania do ładowania pojazdów elektrycznych; 
mając na uwadze, że od 2025 r. państwa członkowskie muszą ustanowić minimalne 
wymagania dotyczące instalowania punktów ładowania we wszystkich budynkach 
niemieszkalnych, zarówno publicznych, jak i prywatnych, w których jest więcej niż 20 
miejsc parkingowych, uwzględniając odpowiednie uwarunkowania krajowe, regionalne 

5 Dz.U. C 270 z 7.7.2021, s. 2.
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i lokalne;

Krajowe ramy polityki, minimalne normy charakterystyki energetycznej i wymogi dotyczące 
punktów ładowania

1. z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisję znaczenia elektromobilności poprzez 
wprowadzenie minimalnych wymogów dotyczących parkingów w odniesieniu do 
pewnej wielkości i innej minimalnej infrastruktury dla mniejszych budynków; 
podkreśla, że należy nadal wspierać rozwój tej infrastruktury ładowania;

2. podkreśla ważną rolę, jaką może odegrać renowacja istniejących budynków i 
projektowanie nowych budynków w zachęcaniu do korzystania z pojazdów 
elektrycznych, takich jak samochody osobowe, dostawcze, rowery i motocykle, poprzez 
zapewnienie zarówno odpowiedniej przestrzeni parkingowej, jak i infrastruktury 
ładowania, co tym samym przyczyni się do ogólnej dekarbonizacji sektora transportu; 
zauważa, że dzięki takiej interwencji budynki mogą stać się zdrowsze, bardziej 
ekologiczne, wzajemnie połączone w ramach osiedla, oraz bardziej odporne na 
negatywne skutki zmiany klimatu; wzywa Komisję do rozważenia rozszerzenia zakresu 
mobilności w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynków poprzez 
wprowadzenie, w miarę możliwości, minimalnych wymogów w różnych rodzajach 
budynków w odniesieniu do infrastruktury parkingowej dla rowerów i punktów 
ładowania rowerów elektrycznych;

3. z zadowoleniem przyjmuje uznanie znaczenia wymogów dotyczących przygotowania 
infrastruktury okablowania w nowych budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych jako 
jednego z warunków szybkiego instalowania punktów ładowania; wzywa Komisję do 
zachęcania do włączania takich wymogów do krajowych ram polityki;

4. uważa, że konieczne jest stopniowe wprowadzanie wymogów dotyczących 
minimalnych norm charakterystyki energetycznej w budynkach mieszkalnych, hotelach 
i innych miejscach zakwaterowania w państwach członkowskich, ze zwróceniem 
szczególnej uwagi na zachęty finansowe i niefinansowe dla indywidualnych właścicieli 
i sektorów; uważa, że ułatwi to również pośrednio dekarbonizację sektora transportu i 
turystyki;

5. podkreśla, że dostępność punktów ładowania jest jedną z zachęt dla lokatorów lub 
właścicieli prywatnych, by wybrać rozwiązanie z dziedziny elektromobilności; zauważa 
jednak, że obecnie dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynków 
określa wymogi dotyczące infrastruktury kanałowej tylko w odniesieniu do nowych 
budynków i budynków poddawanych ważniejszym renowacjom, w których jest więcej 
niż 10 miejsc parkingowych; zwraca uwagę, że w dyrektywie przewidziano odstępstwo, 
w przypadku gdy koszty instalacji ładowania i infrastruktury kanałowej przekraczają 7 
% całkowitego kosztu renowacji budynku; wzywa Komisję, by we współpracy z 
państwami członkowskimi przeprowadziła analizę kosztów, by zbadać możliwe 
sposoby zachęcania deweloperów do udostępniania odpowiedniej infrastruktury z myślą 
o użytkownikach pojazdów elektrycznych;

6. przypomina, że do 1 stycznia 2025 r. państwa członkowskie muszą ustanowić 
wymagania dotyczące instalowania określonej liczby punktów ładowania we 
wszystkich budynkach niemieszkalnych, w których jest więcej niż 20 miejsc 
parkingowych; zwraca w związku z tym uwagę na znaczenie określenia niedociągnięć 
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we wdrażaniu dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynków, której 
przegląd powinien wprowadzać przepisy jeszcze bardziej zachęcające do instalowania 
prywatnej i publicznej infrastruktury ładowania w budynkach mieszkalnych i 
niemieszkalnych oraz ułatwiające takie instalowanie;

Dostępność i bariery administracyjne

7. podkreśla, że rozwiązania w dziedzinie elektromobilności muszą być łatwo dostępne dla 
wszystkich ludzi; podkreśla w związku z tym potrzebę renowacji budynków, w tym 
parkingów, aby poprawić dostępność dla osób o ograniczonej możliwości poruszania 
się; podkreśla ponadto potrzebę przeznaczenia przestrzeni magazynowej na urządzenia 
transportu osobistego, w tym na wózki inwalidzkie i spacerowe; 

8. z zadowoleniem przyjmuje uznanie środków potrzebnych, by ułatwiać i przyspieszać 
instalowanie infrastruktury ładowania poprzez usuwanie istniejących barier, takich jak 
sprzeczność bodźców i obciążenia administracyjne; zwraca jednak uwagę, że na 
szczeblu krajowym i lokalnym nadal istnieją bariery administracyjne w odniesieniu do 
planowania infrastruktury i procedur udzielania pozwoleń dotyczących infrastruktury 
ładowania, które to bariery hamują instalowanie infrastruktury ładowania w nowych i 
istniejących budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych; podkreśla, że konieczne są 
dalsze wysiłki, aby usunąć te wyraźne bariery administracyjne;

Komplementarność infrastruktury publiczno-prywatnej

9. podkreśla koncepcję, zgodnie z którą ładowanie pojazdów elektrycznych w budynkach 
mieszkalnych i niemieszkalnych musi uzupełniać publicznie dostępną infrastrukturę 
ładowania, aby zapewnić zdolność do ładowania pojazdów elektrycznych; podkreśla 
potrzebę zwiększenia inwestycji w elektromobilność i instalowania infrastruktury 
ładowania umożliwiającej inteligentne ładowanie, co może ułatwić przesuwanie 
obciążeń i reakcję popytu, tworząc tańsze i bardziej wydajne sieci elektroenergetyczne, 
które wymagają mniejszej mocy wytwórczej i infrastruktury;

10. uważa, że wdrożenie publicznej, półpublicznej i prywatnej inteligentnej infrastruktury 
ładowania pozostaje głównym koniecznym warunkiem wstępnym stymulującym 
wprowadzanie pojazdów elektrycznych na rynek; wzywa zatem do zwiększenia 
inwestycji w budynki i mobilność, pobudzenia innowacji i wykorzystania narzędzi 
cyfrowych w odniesieniu do elektromobilności;

11. zwraca uwagę, że odpowiednie prawodawstwo unijne powinno ułatwiać wprowadzanie 
punktów ładowania pojazdów elektrycznych w obiektach poddawanych renowacji, 
nowych budynkach i nowych instalacjach; podkreśla znaczenie inwestycji w publiczne 
stacje ładowania wzdłuż korytarzy sieci bazowej oraz w sieci kompleksowej, podkreśla 
jednak, że mogą one stanowić jedynie uzupełnienie znacznie większej liczby punktów 
ładowania, które będą potrzebne w obszarach miejskich; zwraca uwagę, że najbardziej 
opłacalnym i praktycznym sposobem przyspieszenia przejścia na energię elektryczną w 
parkach pojazdów jest udostępnienie punktów ładowania w pobliżu gospodarstw 
domowych i miejsc pracy, gdzie są one podstawowym uzupełnieniem niezbędnej, ale 
droższej infrastruktury szybkiego ładowania;

Spójność, mechanizmy inwestycyjne i budynki o niemal zerowym zużyciu energii
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12. podkreśla znaczenie zapewnienia wszystkim Europejczykom i regionom, w tym 
regionom najbardziej oddalonym, sprzyjającej włączeniu społecznemu, spójnej i 
zrównoważonej mobilności; podkreśla znaczenie propagowania alternatywnych, 
sprzyjających włączeniu społecznemu, bezpiecznych i zrównoważonych rodzajów 
transportu i niezbędnej do tego infrastruktury; wzywa państwa członkowskie do 
zapewnienia spójności społeczno-gospodarczej i terytorialnej przy opracowywaniu 
wymogów dotyczących instalacji minimalnej liczby punktów ładowania; wzywa 
państwa członkowskie do zidentyfikowania i usunięcia wszelkich barier społecznych, 
gospodarczych, prawnych, regulacyjnych i administracyjnych, które utrudniają szybki 
rozwój punktów ładowania;

13. podkreśla, że nowe budowy i renowacje budynków mieszkalnych i niemieszkalnych 
muszą uwzględniać aspekty środowiskowe, transformację cyfrową i elektromobilność; 
podkreśla potrzebę jak najpełniejszego utrzymania wymogów dotyczących niemal 
zerowego zużycia energii w odniesieniu do nowych budynków i renowacji;

MŚP

14. podkreśla fakt, że zasadniczą rolę w inicjatywie „Fala renowacji” odgrywać będą 
europejskie małe i średnie przedsiębiorstwa (MŚP), również te z sektorów transportu i 
turystyki; podkreśla, że zachęty takie jak przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji 
pracowników będą miały kluczowe znaczenie dla osiągnięcia celów UE w dziedzinie 
klimatu; 

15. podkreśla potrzebę zapewnienia odpowiedniego wsparcia finansowego dla MŚP w 
sektorze budowlanym, aby zachęcać do budowy i renowacji budynków zgodnie z 
minimalnymi wymogami w zakresie charakterystyki energetycznej i stymulować taką 
budowę i takie renowacje; zachęca państwa członkowskie do zbadania możliwych 
środków, takich jak ulgi podatkowe, przyjęcie skutecznych systemów kredytów 
bankowych i innych rozwiązań w zakresie finansowania, aby wspierać MŚP we 
wdrażaniu inteligentnych, prywatnych punktów ładowania, promując tym samym 
również upowszechnienie samochodów elektrycznych w ich flotach pojazdów lekkich;

Renowacje, długoterminowe strategie renowacji i urbanistyka

16. podkreśla, że renowacja budynków odgrywa zasadniczą rolę w dekarbonizacji, 
integracji odnawialnych źródeł energii i cyfryzacji w sektorze transportu; podkreśla, że 
środki w dziedzinie efektywności energetycznej i zwiększony wskaźnik renowacji 
istniejących zasobów budowlanych będą ważne dla osiągnięcia krótko- i 
długoterminowych celów UE w dziedzinie klimatu oraz ułatwią wnoszenie przez sektor 
transportu wkładu w ich realizację; przypomina w związku z tym ambicję Komisji 
przedstawioną w komunikacie pt. „Fala renowacji na potrzeby Europy”, by co najmniej 
podwoić roczne wskaźniki renowacji energetycznej wszystkich budynków i zwiększyć 
liczbę gruntowniejszych renowacji;

17. podkreśla, że wszystkie prace renowacyjne w budynkach powinny być zgodne z zasadą 
„efektywność energetyczna przede wszystkim” i przyczyniać się do realizacji celu UE, 
jakim jest osiągnięcie neutralności klimatycznej najpóźniej do 2050 r.; wzywa Komisję 
i państwa członkowskie do dopilnowania, aby – za pomocą odpowiednich 
mechanizmów inwestycyjnych – prywatne i publiczne instytucje finansowe były 
motywowane do zwiększenia liczby renowacji i budów, do zachęcania do napływu 
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kapitału do użytkowników końcowych oraz do uzyskania zwrotu z inwestycji; 

18. dostrzega korzyści wynikające ze skoncentrowanego na dzielnicach i społecznościach 
lokalnych podejścia do projektów renowacji budynków w celu zwiększenia synergii i 
korzyści skali oraz czerpania z nich korzyści; uważa, że bardziej lokalne planowanie ma 
zasadnicze znaczenie dla poprawy połączeń między rodzajami transportu, dostępnością 
i funkcjonalnością przestrzeni społecznych i dzielnic, a także dla uwzględnienia 
środków łagodzenia zmiany klimatu i przystosowania się do niej w celu poprawy 
jakości powietrza i zdrowia publicznego, a także ochrony dziedzictwa kulturowego;

19. jest zdania, że poprawa charakterystyki energetycznej budynków może sprzyjać 
rewitalizacji obszarów miejskich, co ma zasadnicze znaczenie dla zatrudnienia, 
rewitalizacji budynków oraz zmiany wzorców mobilności i dostępności, które 
odgrywają ważną rolę w promowaniu zrównoważonej i wysokiej jakości turystyki;

20. wzywa państwa członkowskie do zwrócenia szczególnej uwagi w długoterminowych 
strategiach renowacji na renowację parkingów i innych odpowiednich budynków z 
myślą o ładowaniu pojazdów elektrycznych, przy jednoczesnym uwzględnieniu 
specyfiki krajowej i regionalnej; wzywa państwa członkowskie do jak najpełniejszego 
określenia sposobu przeprowadzenia tych renowacji, w tym poprzez wyeliminowanie 
nieświadomych uprzedzeń i systemowych barier strukturalnych, takich jak przekrojowe 
nierówności społeczno-ekonomiczne i różnice w traktowaniu kobiet i mężczyzn; zwraca 
się do Komisji o przedstawienie wytycznych dotyczących wdrożenia długoterminowych 
strategii renowacji;

21. podkreśla potrzebę holistycznego, spójnego i sprzyjającego włączeniu społecznemu 
planowania przestrzeni miejskiej oraz promowania bezpiecznych i zrównoważonych 
środków transportu i ich infrastruktury pomocniczej;

22. uznaje znaczenie utrzymania istniejących miejskich terenów zielonych i 
zrównoważonych systemów odwadniania w jak najszerszym zakresie przy planowaniu 
budowy infrastruktury do ładowania w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych oraz 
miejsc parkingowych;

Brak postępów ze strony państw członkowskich

23. zauważa, że tylko kilka państw członkowskich zgłosiło obiecujące postępy w zakresie 
infrastruktury ładowania pojazdów elektrycznych w budynkach i na parkingach; wyraża 
zaniepokojenie brakiem postępów w innych państwach członkowskich i wzywa do 
szybszego udostępniania szerszego zestawu danych; zauważa, że większość państw 
członkowskich przedstawiła oszacowania dotyczące wykorzystywania pojazdów 
elektrycznych i cele dotyczące wprowadzenia urządzeń do ładowania pojazdów 
elektrycznych na 2020 r.; zaznacza jednak, że tylko około dwie trzecie państw 
członkowskich przedstawiło dane dotyczące celów na lata 2025 i 2030;

24. zwraca uwagę, że niektóre władze lokalne rozpoczęły opracowywanie planów 
dekarbonizacji, które obejmują również ustalenie wiążących terminów wprowadzenia 
zakazu używania pojazdów z silnikami spalinowymi; apeluje do tych władz o 
zapewnienie, by ich plany obejmowały specjalne wsparcie finansowe i techniczne na 
rzecz dostosowania zasobów budowlanych w celu realizacji planów dekarbonizacji;
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25. przypomina, że z myślą o ponad 50 mln osób dotkniętych ubóstwem energetycznym w 
UE należy zapewnić pomoc finansową na wsparcie gospodarstw domowych o niskich 
dochodach w przestrzeganiu minimalnych norm efektywności energetycznej; uważa, że 
ważne jest, aby państwa członkowskie gwarantowały dostęp do energii elektrycznej 
osobom znajdującym się w trudnej sytuacji.
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