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EXPUNERE DE MOTIVE — REZUMATUL FAPTELOR S| CONSTATARILOR

Context

Cladirile sunt indispensabile pentru atingerea obiectivelor UE privind neutralitatea emisiilor de
dioxid de carbon, eficienta energetica si energia din surse regenerabile. Atingerea obiectivelor
noastre climatice fara decarbonizarea spatiilor noastre de viatd si de muncd pare imposibila.
Intr-adevar, acestea sunt responsabile pentru 36 % din emisiile de gaze cu efect de seri si pentru
40 % din consumul de energie din UE. Cu toate acestea, in Europa de astazi, 75 % dintre cladiri
nu sunt eficiente din punct de vedere energetic, in principal deoarece multe dintre cladirile aflate
in uz in prezent au fost construite inainte de intrarea In vigoare a cerintelor actuale.

Intrucat Uniunea si-a stabilit recent obiectivul de reducere a emisiilor nete cu 55 % pani in
2030, cresterea performantei energetice a cladirilor sale trebuie sa contribuie in mare masura la
atingerea acestui obiectiv. De fapt, UE ar trebui sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera ale
cladirilor sale cu 60 %, consumul final de energie cu 14 % si consumul de energie pentru
incdlzire si racire cu 18 %. De asemenea, existd numeroase beneficii de mediu, sociale si
economice asociate cu renovarea in vederea eficientei energetice, care conduc la economii de
energie, la emisii mai scazute, la facturi reduse la energie pentru gospodarii si la crearea de
locuri de muncd, precum si la Tmbundtatirea competitivitatii si a rezilientei economice in
Europa.

Desi cele mai recente cerinte energetice se aplica cladirilor noi, nu trebuie sa uitdm necesitatea
de a Tmbunatati eficienta energeticad a cladirilor existente, deoarece aproximativ 85-95 % din
cladirile actuale vor fi utilizate pana in 2050, conform estimdrilor. Prin urmare, orice strategie
convingatoare trebuie sd abordeze atat parcul imobiliar, cat si noile constructii.

Cu toate acestea, rata de renovare a cladirilor este in prezent scazutd, de aproximativ 1 % pe an,
iar programul de renovare nu cuprinde intotdeauna aspectele energetice. In general, aceasta va
viza consumul de energie pentru a reduce cantitatea de deseuri din aprovizionare si va
imbunatati sistemele tehnice ale cladirilor. Instalarea surselor regenerabile de energie este mai
putin frecventa, iar problemele structurale legate de performanta energetica sunt chiar mai rare.
Acest lucru ridica problema strategiilor existente pentru a se asigura cd rata de renovare se
accelereaza, vizand in acelasi timp problemele de performanta energetica.

In plus, rata de renovare a cladirilor este afectatd de faptul ca cele mai mari castiguri potentiale
se inregistreaza in sectorul rezidential!, unde proprietarii sunt mai dispersati decat in spatiul
nerezidential.

Cadrul legislativ

Aceste observatii au justificat interventia la nivelul Uniunii pentru a armoniza si a stabili
asteptdri minime pentru imbunatatirea performantei energetice a cladirilor.

! Potrivit evaludrii impactului aferente Planului privind obiectivul climatic pentru 2030, sectorul rezidential ar
trebui sa faca obiectul celei mai mari reduceri a cererii de energie pentru Incélzire si racire, variind intre -19 % si
-23 %, fata de 2015.
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Directiva 2010/31/UE (,,Directiva privind performanta energetica a cladirilor” sau ,,EPBD”)
este principalul instrument juridic din Uniunea Europeana. Aceasta prevede o abordare
cuprinzatoare si integratd in vederea imbunatatirii utilizarii eficiente a energiei atat in cladirile
noi, cat si In cele existente, in cladirile rezidentiale, cat si in cele comerciale. Dispozitiile EPBD
acoperd necesarul de energie pentru izolarea termica, incalzirea spatiului si a apei calde, racire,
ventilare si iluminat.

EPBD are doud obiective complementare: accelerarea renovarii clidirilor existente pana in
2050 si sprijinirea modernizarii tuturor clddirilor cu tehnologii inteligente si o legaturd mai clara
cu mobilitatea curata. Directiva EPBD este, de asemenea, menita sa ofere un mediu stabil pentru
deciziile de investitii si sd permitd consumatorilor si intreprinderilor sd faca alegeri in cunostinta
de cauza pentru a economisi energie si bani.

EPBD impune statelor membre sa adopte strategii de renovare pe termen lung si sa stabileasca
cerinte minime privind performanta energetica a cladirilor nou construite si a clddirilor existente
care fac obiectul unor renovari majore. Cu alte cuvinte, aceasta promoveaza o abordare
convergenta si ambitioasd a renovarii pe termen lung a clddirilor, fard a impune ritmul si metoda
acestel renovari, care sunt lasate la latitudinea statelor membre.

Aceasta a fost completata de Directiva 2012/27/UE (,,Directiva privind eficienta energetica”
sau ,,DEE”), care continea dispozitii privind renovarea cladirilor si strategii pe termen lung
pentru mobilizarea investitiilor in renovarea parcului imobiliar national.

Ultima revizuire a Directivei EPBD a avut loc in 2018. EPBD si DEE au fost modificate prin
Directiva (UE) 2018/844, care a intrat in vigoare la 9 iulie 2018 si trebuia sa fie transpusa pana
la 10 aprilie 2020. Este important de remarcat faptul ca prezentul raport de punere in aplicare
se axeaza pe cele mai recente modificari ale Directivei EPBD care au fost introduse la
momentul respectiv, in special pe cerintele ca statele membre sd prezinte o versiune actualizata
a strategiilor lor de renovare pe termen lung (SRTL) si nu acopera punerea in aplicare a partilor
din EPBD care nu au fost afectate de ultima revizuire a acesteia.

In temeiul articolului 4 din DEE, statele membre aveau deja obligatia de a prezenta SRTL
pentru a permite punerea in practicd a eforturilor lor pe teren prin planificare strategica, politici
eficace si sprijin financiar. S-a preconizat cd SRTL puternice vor accelera renovarea eficienta
din punctul de vedere al costurilor a cladirilor existente si vor asigura o crestere a renovarilor
aprofundate. O strategie nu reprezintd un scop in sine, ci un punct de plecare pentru o actiune
mai ferma. SRTL-urile fac parte si din planurile nationale privind energia si clima. Desi statele
membre trebuie s adopte SRTL, nu existd nicio obligatie juridica pentru acestea de a le pune
in aplicare si, prin urmare, Comisia poate doar sd le evalueze, dar nu si sa le controleze
eficacitatea.

Au existat iteratii ale SRTL in 2014 si 2017. Obligatia statelor membre de a institui o SRTL a
parcurilor lor imobiliare nationale a fost transferatd in 2018 in Directiva EPBD din Directiva
DEE. Intr-adevar, articolul 1 din Directiva (UE) 2018/844 a introdus in EPBD un nou articol 2a
privind SRTL-urile si a abrogat articolul 4 din DEE.

Cele mai recente evolutii
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Ulterior, in 2019, Comisia a emis doud recomandari privind renovarea cladirilor® si
modernizarea cladirilor®, pe baza revizuirii din 2018 a EPBD , pentru a facilita transpunerea si
punerea in aplicare a directivei de cétre statele membre.

e Intre timp, Comisia a lucrat la urmitoarea sa revizuire a Directivei EPBD in cadrul
pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 55”. Modificarile aduse EPBD au fost anuntate in
comunicarea sa referitoare la strategia privind valul de renovari ale cladirilor din
octombrie 2020%. In februarie 2021, Comisia a publicat o evaluare initiald a impactului’
ca parte a acestui flux de lucru. Obiectivul sau este de a adopta o propunere legislativa
de revizuire a Directivei EPBD la 15 decembrie 2021.

Elementele celei mai recente revizuiri a Directivei EPBD

Intrucat domeniul de aplicare al prezentului raport de punere in aplicare se limiteaza la cele mai
recente modificari introduse in EPBD, trebuie sa se aiba in vedere care sunt acestea si care erau
obiectivele lor la momentul adoptarii.

e SRTL [articolul 2a alineatul (1)]

Avand 1n vedere deficientele strategiilor din 2014 si 2017 si urgenta tot mai mare de a gestiona
schimbarile climatice, cerintele strategiei de renovare au fost consolidate in cadrul revizuirii
din 2018 a EPBD. In special, aceasta a extins domeniul de aplicare al SRTL. La fel ca in cazul
versiunilor anterioare, SRTL se aplica parcului national de cladiri publice si private, rezidentiale
si nerezidentiale. Cu toate acestea, Directiva EPBD modificata introduce obligatii noi si mai
extinse si identificd noi domenii de politica si de actiune care trebuie acoperite in SRTL.

SRTL-urile statelor membre trebuie sa includa acum elementele existente (a se vedea articolul 4
din Directiva DEE) si noile elemente (a se vedea articolul 2a din Directiva EPBD). O modificare
principala a fost obligatia de a specifica in SRTL modul de a sprijini renovarea parcurilor
imobiliare nationale 1n cladiri cu un nivel ridicat de eficienta energetica si decarbonizate pana
in 2050, facilitand transformarea eficientd din punct de vedere al costurilor a cladirilor existente
in cladiri cu un consum de energie aproape egal cu zero (,,NZEB-uri”).

In plus, statele membre sunt incurajate acum si analizeze cu atentie noile elemente din cadrul
strategiilor lor (de exemplu etapele, indicatorii, viziunile pe termen lung, pragurile de
declansare, cladirile cu cele mai slabe performante, sdracia energetica si tehnologiile
inteligente) pentru a se asigura ca politicile si masurile relevante sunt cat mai eficiente posibil.

Comisia a creat o pagind web dedicata SRTL-urilor® si a publicat un document de lucru al

2 Recomandarea (UE) 2019/786 a Comisiei din 8 mai 2019 privind renovarea cladirilor [notificatd cu numarul
C(2019) 3352] (Text cu relevanta pentru SEE.) C/2019/3352. JO L 127, 16.5.2019, p. 34-79

3 Recomandarea (UE) 2019/1019 a Comisiei din 7 iunie 2019 privind modernizarea cladirilor (Text cu relevanta
pentru SEE.). C/2019/4135. JO L 165, 21.6.2019, p. 70-128

4 COM(2020) 662 final. ,,jn 2021, Comisia va revizui Directivele privind eficienta energetica si performanta
energetica a cladirilor. Ea va propune introducerea unei obligatii mai ferme de a detine certificate de performanta
energeticd, in paralel cu introducerea progresiva a unor standarde minime obligatorii de performanta energetica
pentru cladirile existente. De asemenea, Comisia va propune extinderea cerintelor privind renovarea cladirilor
la toate nivelurile administratiei publice. Evaluarile impactului care insotesc aceste revizuiri legislative vor lua
in considerare diferite optiuni in ceea ce priveste nivelul, domeniul de aplicare si calendarul acestor cerinte.”

> https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12910-Eficienta-energetica-Revizuirea-
Directivei-privind-performanta-energetica-a-cladirilor_ro

¢ https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/long-term-renovation-
strategies_en
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serviciilor Comisiei in martie 2021 pentru a prezenta evaluarea preliminara a 13 SRTL-uri’.

e Foaia de parcurs [articolul 2a alineatul (2)]

In prezent, o foaie de parcurs este un element obligatoriu al SRTL-urilor. Aceasta include
»masuri si indicatori de progres masurabili si stabiliti la nivel national, avand in vedere
obiectivul pe termen lung pentru 2050 de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera din
Uniune cu 80-95 % in comparatie cu 1990”.

e Obligatia de a facilita accesul la mecanismele de sprijinire a mobilizarii investitiilor
[articolul 2a alineatul (3)]

Cea mai recentd directivd EPBD introduce obligatia statelor membre de a facilita accesul la
mecanismele financiare pentru a sprijini mobilizarea investitiilor pentru realizarea renovarii in
conformitate cu strategia nationald. Aceastd obligatie se bazeaza pe articolul 20 din DEE, care
impune statelor membre sa faciliteze crearea de mecanisme financiare sau utilizarea celor
existente pentru masurile de Imbunatatire a eficientei energetice. Totusi, aceasta dispozitie nu
exista la articolul 4 din Directiva DEE. Pentru a-si stimula SRTL-urile, statele membre vor
trebui, prin urmare, sd creeze acces la o serie de mecanisme financiare pentru a sprijini
mobilizarea investitiilor.

e Consultare publica si monitorizare [articolul 2a alineatul (5)]

Atunci cand isi elaboreaza SRTL, ,,fiecare stat membru efectueaza o consultare publica”.
Acesta este un element nou care nu a existat in temeiul articolului 4 din Directiva DEE.
Consultarea se referd la SRTL-uri complete. Intrucit consultirile publice pot imbunitati
rezultatele politicilor, EPBD stabileste obligativitatea acestora, dar lasa fiecarui stat membru
sarcina de a stabili formatul si metoda de consultare. De asemenea, statele membre pot lua in
considerare crearea unei platforme pentru partile interesate.

e Sisteme tehnice ale cladirilor (articolul &)

Revizuirea extinde in mod semnificativ obligatia, atunci cand se renoveaza sau se construiesc
cladiri, de a instala echipamente care contribuie la electromobilitate si indicatori ai gradului de
pregatire pentru solutii inteligente. Astfel de dispozitii, care nu existau in versiunea din 2010 a
EPBD, sunt justificate de nevoia tot mai mare de spatii de parcare, cabluri electrice si statii de
incarcare pentru vehiculele electrice atat in cladirile noi, cét si in cele renovate, precum si de
dezvoltarea de noi instrumente care pot contribui la economisirea energiei, cum ar fi
echipamentele cu autoreglare pentru controlul individual al incaperii si inlocuirea inspectiilor
fizice cu automatizarea cladirilor si supravegherea electronicd a sistemelor tehnice ale
cladirilor.

e Masuri financiare [articolul 10 alineatul (6)]

In versiunea sa anterioard, EPBD impunea statelor membre numai sa tina ,,seama de nivelurile
optime din punctul de vedere al costurilor ale performantei energetice atunci cand ofera
stimulente pentru constructia sau renovarile majore ale cladirilor.” Revizuirea din 2018 prevede
ca acestea ,leaga masurile lor financiare privind imbunatatirile in materie de eficienta
energetica in cadrul renovarii cladirilor de economiile de energie urmadrite sau realizate”, dar
permite abordari diferite pentru realizarea acestui obiectiv si oferd statelor membre flexibilitate

7" DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI: Analiza preliminari a strategiilor de renovare pe
termen lung elaborate de 13 state membre (SWD(2021) 69 final)
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in ceea ce priveste punerea sa In aplicare in conformitate cu conditiile nationale sau regionale.

e Bazele de date pentru certificatele de performantd energetica (CPE) [articolul 10

alineatul (6a)]

CPE-urile sunt instrumente importante care ar trebui sd contribuie la Tmbunatatirea
performantei energetice a cladirilor, la recunoasterea starii unei cladiri si la informarea
proprietarilor si a locatarilor cladirilor in aceasta privinta. Articolul 20 alineatul (2) din EPBD
autorizase deja statele membre sa furnizeze proprietarilor sau locatarilor cladirilor informatii
privind CPE si rapoartele de inspectie, scopul si obiectivele acestora, modalitatile eficiente din
punctul de vedere al costurilor si, dupd caz, instrumentele financiare disponibile pentru
imbunatatirea performantei energetice a cladirii. Cu toate acestea, articolul 10 alineatul (6a) din
Directiva EPBD prevede ca bazele de date pentru CPE trebuie sd permita colectarea datelor
privind consumul (masurate sau calculate) ale cladirilor vizate. Statele membre nu trebuie sa
creeze o bazi de date sau un registru. In cazul in care exista sau este introdusa o astfel de baza
de date, statele membre trebuie sa respecte aceasta noua dispozitie.

Rata de penetrare a CPE in UE a fost relativ scazuta, in doar trei state membre ponderea
locuintelor vizate depasind 15 % din parcul imobiliar national®.

e Date agregate anonimizate: Articolul 10 alineatul (6b)

Aceastd dispozitie specifica prevede ca ,,se pun la dispozitie la cerere, in scopuri statistice §i
de cercetare, precum §i proprietarului cladirii, cel putin date agregate anonimizate conforme
cu cerintele Uniunii §i cu cele nationale de protectie a datelor.” Aceasta dispozitie nu le impune
sa aduca modificari bazelor de date existente, ci sd asigure faptul ca cadrul legislativ permite
punerea la dispozitie a datelor.

e Inspectia sistemelor de incalzire si a sistemelor de climatizare (articolele 14 si 15)

Pentru a asigura performanta initiala si continua a sistemelor de incalzire, de climatizare si de
ventilare, ar trebui concepute scheme de inspectie care sa maximizeze rezultatele acestora.
Articolele 14 si 15 din EPBD extind sfera sistemelor tehnice ale cladirilor supuse unor inspectii
periodice obligatorii sau unor masuri alternative. In plus, aceste articole prevad alternative la
inspectii pe baza automatizarii si controlului sau monitorizarii electronice si stabilesc noi
cerinte privind instalarea sistemelor de automatizare si control pentru cladiri in anumite cladiri
nerezidentiale. Automatizarea cladirilor si monitorizarea electronicad a sistemelor tehnice ale
cladirilor s-au dovedit a fi un inlocuitor eficace al inspectiilor. Punerea in aplicare a cerintelor
de la articolul 14 alineatul (4) si de la articolul 15 alineatul (4) din EPBD va garanta instalarea
de sisteme de automatizare si control ale cladirilor in cladirile nerezidentiale in care sistemele
de incalzire sau de climatizare au o putere nominala utila care depaseste un anumit prag si acolo
unde acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic si economic.

e Informarea proprietarilor sau a locatarilor cladirilor (articolul 20)

Articolul 20 a fost modificat pentru a clarifica obligatia statelor membre de a furniza informatii
locatarilor sau proprietarilor cladirilor. Lista cazurilor include in prezent o obligatie de a furniza
informatii privind Inlocuirea cazanelor cu combustibil fosili cu alternative mai sustenabile.
Articolul 20 alineatul (2) prevede, de asemenea, ca ,,statele membre furnizeaza informatii prin
intermediul unor instrumente de consiliere accesibile si transparente, cum ar fi consilierea in

8 https://ec.europa.eu/energy/content/buildings-epcs-registered_en
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materie de renovare si ghiseele unice”.
Evaluarea generala a SRTL-urilor

e Potrivit evaludrii preliminare a Comisiei, existd un sprijin larg pentru facilitarea
accesului la finantare, asistentd tehnica, promovarea instrumentelor de consiliere, cum
ar fi ghiseele unice, combaterea saraciei energetice si 0 mai buna informare.

e Cu toate acestea, exista variatii legate de caracterul complet al elementelor impuse de
EPBD si nivelul de ambitie al tintelor si obiectivelor de renovare in ceea ce priveste
obiectivele si alocarea bugetara ale SRTL-urilor prezentate pana in prezent.

e In ceea ce priveste caracterul complet si din punct de vedere formal, SRTL-urile au
respectat, In general, cerintele EPBD, furnizand informatii in diferitele categorii
prevazute la articolul 2a.

e In ceea ce priveste nivelul de ambitie al strategiilor, statele membre s-au angajat si
respecte diferite tipuri de etape orientative pentru 2030, 2040 si 2050, precum si seturi
diferite de masuri de politica si alocari bugetare.

e Strategiile includ un obiectiv de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd de cel
putin 90 %, ceea ce este in conformitate cu cerinta legald prevazuta la articolul 2a din
Directiva EPBD, care impune statelor membre s stabileasca un obiectiv pe termen lung
pentru 2050 de reducere a emisiilor de GES in UE cu 80-95 % fata de 1990.

e In ceea ce priveste metoda de atingere a acestui obiectiv, majoritatea strategiilor par si
se axeze mal mult pe decarbonizarea sistemelor de aprovizionare cu energie si pe
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, mai degraba decat pe Imbunatétirea activa
a performantei energetice a cladirilor si, astfel, pe reducerea consumului global de
energie in acest sector.

o 1In ceea ce priveste granularitatea strategiilor, nivelul de detaliere furnizat variaza de la
un document la altul. Centrul Comun de Cercetare lucreaza in prezent la o verificare
aprofundata a integralitatii; aceasta va fi publicatd In completarea evaluarii Comisiei
dupa transmiterea tuturor strategiilor.

e In plus, natura datelor furnizate de statele membre variazd, ingreunand astfel
compararea exacti a efectelor diferitelor masuri nationale. In special, nu toate strategiile
de renovare pe termen lung furnizeaza date privind reducerea GES, ceea ce Ingreuneaza
evaluarea nivelului de ambitie al strategiilor in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor
climatice. Exista, de asemenea, diferente semnificative la nivelul costurilor de renovare
intre statele membre, care nu sunt intotdeauna usor de justificat.

e In ceea ce priveste coerenta lor globald intre angajamente si finantare, strategiile nu
ofera suficiente detalii pe parcursul intregii perioade de pana in 2050 pentru a permite
o evaluare a adecvarii politicilor si a mecanismelor financiare de sprijin pentru atingerea
obiectivelor.

e Multe state membre si-au prezentat cu intarziere SRTL-urile, ceea ce poate fi explicat
partial de criza provocatd de pandemia de COVID-19 si de necesitatea ca statele
membre sa furnizeze, de asemenea, planuri nationale in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd, care au integrat o componenta puternica de renovare a cladirilor.
La 21 iunie 2021, doud state membre nu isi prezentaserd incd SRTL-urile (Polonia,
Malta).

e Transmiterea timpurie a SRTL-urilor indica in mod clar disponibilitatea unor state
membre de a actiona rapid in vederea punerii in aplicare a strategiei lor de renovare,
indiferent de contextul global.
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¢ Dincolo de circumstantele din ultimele luni, aceste observatii par sa reflecte o tendinta
profundd de transmitere tardiva si strategii incomplete sau neconforme incepand din
2014. Se pare ca elaborarea unei SRTL este consideratd de unele state membre mai
degraba o obligatie, nu un instrument strategic real la nivel national in vederea obtinerii
beneficiilor economice si sociale pe care le pot aduce cladirile foarte eficiente din punct
de vedere energetic, decarbonizate si sdnatoase. Totusi, acest proces este acum mult mai
important decat in trecut, deoarece Comisia ar trebui sa fie Tn masura sa utilizeze SRTL-
urile pentru a stabili daca politicile la nivel national pot atinge obiectivele globale ale
UE si, prin urmare, ce anume trebuie sa cuprinda noua legislatie a UE.

e Calendarul transmiterii strategiilor de renovare pe termen lung de catre statele membre,
care se Intinde pe tot parcursul anului 2020 si care nu s-a incheiat inca (a se vedea mai
sus), a redus in mod semnificativ comparabilitatea intre planurile elaborate in diferite
state membre. Planurile transmise tardiv au putut intr-adevar sa includa in strategia lor
si criza provocatd de pandemia de COVID-19 si cele mai recente initiative de politica
ale UE, cum ar fi Valul de renovari ale cladirilor.

e In plus, obiectivele SRTL (descrise la articolul 2a din EPBD) sunt in prezent aliniate
gresit la obiectivul consolidat al UE privind clima pentru 2030 si la obiectivul de
realizare a neutralitdtii climatice pana in 2050. Prin urmare, exista riscul ca politicile si
masurile planificate in cadrul SRTL sa nu accelereze in mod semnificativ rata si
amploarea renovdrilor necesare (ceea ce ar dubla rata actuala, deoarece strategia privind
Valul de renovari ale cladirilor, publicatd in octombrie 2020, stabileste obiectivul de a
creste ratele anuale de renovare in UE de la 1 % la 2 % in urmatorul deceniu si de a
stimula renovarile aprofundate).

e (Comisia Europeana ar trebui sa monitorizeze indeaproape daca SRTL sunt aliniate la
Valul de renovari ale cladirilor si la noile obiective. Comisia ar trebui sd evalueze toate
SRTL-urile statelor membre nu numai in conformitate cu textul juridic al articolului 2a
din EPBD, ci si in vederea alinierii la obiectivul neutralitatii climatice pand in 2050
(ceea ce inseamnd un obiectiv de decarbonizare mai ambitios si un accent mai puternic
pe reducerea cererii de energie in sectorul cladirilor) si sa orienteze statele membre in
consecinta pentru urmatoarea actualizare a SRTL, care trebuie realizata pana cel tarziu
in 2024.
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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la punerea in aplicare a Directivei privind performanta energetica a
cladirilor
(2021/2077(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 194,

avand 1n vedere rezolutia sa din 17 septembrie 2020 referitoare la maximizarea
potentialului de eficientd energetica al parcului imobiliar al UE!,

avand 1n vedere rezolutia sa din 21 ianuarie 2021 referitoare la accesul la locuinte
decente si la preturi abordabile pentru toti?,

avand 1n vedere rezolutia sa din 19 mai 2021 referitoare la o strategie europeana de
integrare a sistemelor energetice?,

avand 1n vedere rezolutia sa din 19 mai 2021 referitoare la o strategie europeana pentru
hidrogen?,

avand 1n vedere Directiva 2010/31/EU a Parlamentului European si a Consiliului din
19 mai 2010 privind performanta energetica a cladirilor® (Directiva privind performanta
energetica a cladirilor — EPBD),

avand 1n vedere Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2012 privind eficienta energeticd, de modificare a Directivelor
2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE®
(Directiva privind eficienta energetica),

avand 1n vedere Directiva 2014/94/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
22 octombrie 2014 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi’ si
revizuirea planificatd a acesteia,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2019/631 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 aprilie 2019 de stabilire a standardelor de performanta privind
emisiile de CO2 pentru autoturismele noi si pentru vehiculele utilitare usoare noi® si
propunerea Comisiei din 14 iulie 2021 de modificare a Regulamentului (UE) 2019/631
in ceea ce priveste consolidarea standardelor mentionate anterior, in conformitate cu
obiectivele climatice mai ambitioase ale Uniunii (COM(2021)0556),

1JO C 385, 22.9.2021, p. 68.

2JO C456,10.11.2021, p. 145.

3 Texte adoptate, P9_TA(2021)0240.
4 Texte adoptate, P9 TA(2021)0241.
>JOL 153, 18.6.2010, p. 13.

6JOL 315, 14.11.2012, p. 1.

7JOL 307,28.10.2014, p. 1.

8JOL 111,25.4.2019, p. 13.
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— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii
climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999
(,,Legea europeana a climei”)?,

— avand in vedere Recomandarea (UE) 2019/786 a Comisiei din 8 mai 2019 privind
renovarea cladirilor!?,

— avand in vedere Recomandarea (UE) 2019/1019 a Comisiei din 7 tunie 2019 privind
modernizarea cladirilor'!,

—  vand in vedere comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 privind Pactul ecologic
european (COM(2019)0640) si rezolutia Parlamentului din 15 ianuarie 2020'?
referitoare la acesta,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 11 martie 2020 intitulata ,,Un nou Plan de
actiune privind economia circulara - Pentru o Europa mai curata si mai competitiva”
(COM(2020)0098),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 14 octombrie 2020 intitulatd ,,Un val de
renovari pentru Europa — ecologizarea cladirilor, crearea de locuri de munca,
imbunatatirea conditiilor de trai” (COM(2020)0662),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 9 decembrie 2020 intitulatd ,,Strategia pentru
o mobilitate sustenabila si inteligentd — inscrierea transporturilor europene pe calea
viitorului” (COM(2020)0789),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 6 iulie 2021 intitulata ,,Strategia pentru
finantarea tranzitiei catre o economie durabild” (COM(2021)0390),

— avand 1n vedere Documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 25 martie 2021 intitulat
»Analizd preliminard a strategiilor de renovare pe termen lung elaborate de 13 state
membre” (SWD(2021)0069),

— avand in vedere pachetul ,,Pregatiti pentru 55, publicat recent,

— avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura, precum si articolul 1
alineatul (1) litera (e) si anexa 3 la Decizia Conferintei presedintilor din
12 decembrie 2002 privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie initiativa,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru transport si turism,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie (A9-0321/2021),

A. intrucat cladirile sunt responsabile pentru 36 % din totalul emisiilor de gaze cu efect de
serd (GES) si Intrucat sectorul renovarii cladirilor este unul dintre domeniile-cheie
pentru reducerea GES si atingerea obiectivelor UE privind neutralitatea climatica,

°JO L 243,9.7.2021, p. 1.
10JO L 127, 16.5.2019, p. 34.
11JOL 165,21.6.2019, p. 70.
12J0O C 270, 7.7.2021, p. 2.
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eficienta energetica si ale Pactului verde european;

intrucat renovarea etapizata si aprofundata a celor 210 milioane de cladiri existente va fi
esentiala pentru orice strategie convingatoare, deoarece acestea sunt cele mai ineficiente
din punct de vedere energetic si aproape 110 milioane de cladiri ar putea avea nevoie de
renovare'3;

intrucat, in 2019, 6 % dintre gospodariile din UE nu au putut sa isi plateasca facturile la

IR

combaterea saraciei energetice;

intrucat rata de renovare a cladirilor este in prezent foarte scdzutd, de aproximativ 1 %
pe an, iar rata renovarilor aprofundate este de 0,2 % pe an; intrucat programele de
renovare nu acopera intotdeauna Imbunatatirile Tn materie de eficienta energetica si
cresterea surselor regenerabile de energie;

intrucat, in conformitate cu definitia de la articolul 2 alineatul (18) din Legea europeana
a climet, ,,eficienta energetica pe primul loc” este un principiu director al politicii
energetice a UE pentru a mari eficienta cererii si a ofertei de energie, in special prin
economii de energie eficiente din punctul de vedere al costurilor la nivelul utilizarii
finale, prin initiative de raspuns al partii de consum si printr-o conversie, transport si
distributie mai eficiente ale energiei;

intrucat, potrivit unei evaluari a Comisiei, in gospodariile din UE, numai incélzirea si
apa calda reprezinta 79 % din consumul total final de energie (192,5 Mtoe)'4;

intrucat cea mai recenta revizuire a Directivei EPBD din 2018 prin Directiva (UE)
2018/84415 a urmarit sa accelereze renovarea cladirilor existente pana in 2050, sa
sprijine modernizarea tuturor clddirilor cu tehnologii inteligente si o legaturd mai clara
cu mobilitatea curatd, precum si sd asigure un mediu stabil pentru deciziile de investitii
si sa permita consumatorilor si intreprinderilor sa faca alegeri in cunostinta de cauza
pentru a economisi energie si bani;

intrucat, de la ultima revizuire a Directivei EPBD, UE a adoptat obiectivul de realizare a
neutralitatii climatice pana cel tarziu in 2050;

intrucat EPBD mandateaza statele membre sa adopte strategii de renovare pe termen
lung (SRTL), dar fara sa le oblige sd renoveze si fard sa stabileascd modul in care ar
trebui sd se realizeze acest lucru si nu le ofera mijloace clare de verificare a strategiilor
lor in functie de rezultate,

intrucat SRTL-urile ar trebui sa sprijine In mod adecvat performanta energetica a
locuintelor sociale;

13 Parlamentul European, Directia Generala Politici Interne, Departamentul tematic pentru politici economice si

stiintifice, Boosting Building Renovation: What Potential and Value for Europe?, (Intensificarea renovarii
cladirilor: care este potentialul si valoarea sa pentru Europa?), octombrie 2016.

14 Studiul intitulat ,,Mapping and analyses of the current and future (2020-2030) heating/cooling fuel deployment

(fossil/renewables)” (,,Cartografierea si analizele utilizarii actuale si viitoare (2020-2030) a combustibililor
pentru incélzire/racire (combustibili fosili/surse regenerabile de energie)”, martie 2017.
15JO L 156, 19.6.2018, p. 75.
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intrucat masurile privind sistemul de automatizare si control al cladirilor incluse in
Directiva EPBD revizuita nu au fost inca transpuse integral in statele membre; Intrucat
punerea in aplicare ar crea mai multa certitudine pentru investitori si profesionisti;

intrucat Directiva privind eficienta energetica impune statelor membre s efectueze
evaludri cuprinzdtoare ale incalzirii si racirii eficiente si regenerabile, pentru a identifica
potentialul solutiilor de incdlzire si racire in sectorul constructiilor si a propune politici
care sa asigure eficienta si potentialul de energie din surse regenerabile;

intrucat initiativa ,,noul Bauhaus european” vizeaza inlaturarea decalajului dintre
proiectare si functionare, viata sustenabild, utilizarea inteligenta a resurselor si solutii
inovatoare si favorabile incluziunii;

intrucat fondurile si finantarea adecvate sunt esentiale pentru declansarea valului de
renovari; intrucat renovarea este un domeniu emblematic pentru investitii si reforme in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd;

intrucat vehiculele electrice (VE) reprezintd un element important al tranzitiei UE catre
0 energie curatd, bazate pe masuri de eficienta energetica, pe energie din surse
regenerabile, pe combustibili alternativi si pe solutii inovatoare pentru gestionarea
flexibilitdtii energetice si pentru a atinge obiectivul neutralitatii climatice pana cel tarziu
in 2050;

intrucat Directiva EPBD completeaza Directiva 2014/94/UE privind infrastructura
pentru combustibili alternativi, oferind temeiul juridic pentru instalarea punctelor de
reincarcare in cladirile rezidentiale si nerezidentiale; intrucat EPBD joaca un rol-cheie
la nivelul UE pentru a sprijini reincdrcarea inteligenta privata, avand in vedere ca cea
mai mare parte a reincarcarii va avea loc probabil in locatii nerezidentiale private si
accesibile publicului;

intrucat incdrcatoarele private pentru VE au frecvent aplicatii si cerinte tehnice diferite
de cele ale punctelor de reincarcare publice, deoarece sunt alimentate cu o putere mai
mica si sunt utilizate pe perioade de incdrcare mai lungi, rimanand totodata in mare
masura cel mai accesibil tip de metoda de incarcare;

intrucat EPBD ar trebui sa reflecte cerintele pentru instalarea unui numar minim de
puncte de reincarcare pentru spatiile de parcare ale cladirilor, prin mandatarea instalarii
unei precablari prealabile adecvate pentru incarcarea VE; Intrucat, incepand din 2025,
statele membre trebuie sa defineasca o cerintd minima de puncte de reincarcare pentru
toate cladirile nerezidentiale, atat publice, cat si private, cu peste 20 de locuri de
parcare, In conformitate cu conditiile nationale, regionale si locale relevante,

Observatii

1.

subliniaza cd dispozitiile de la articolul 2a din EPBD vor trebui consolidate si puse in
aplicare in mod eficace pentru a garanta ca sectorul constructiilor contribuie cu succes
la reducerea cu cel putin 55 % a GES pana in 2030 si la indeplinirea obiectivului UE de
neutralitate climatica panad cel tarziu in 2050; considera ca obiectivele principale si
indicatorii si etapele intermediare din EPBD vor trebui, de asemenea, adaptati in
consecintd, intrucat SRTL nu se afla in prezent la nivelurile necesare pentru atingerea
obiectivelor EPBD;
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2. subliniazd ca EPBD si SRTL detaliate ar trebui sa fie o fortd motrice pentru a creste
amploarea, viteza profunzimea si calitatea renovarii parcului imobiliar al Europei prin
noi masuri de politicad inovatoare, astfel cum se sugereaza in initiativa ,,Valul de
renovari ale cladirilor”;

3. regretd cd unele state membre si-au prezentat SRTL cu intarziere si cd un stat membru
nu si-a prezentat inca SRTL; subliniaza ca, prin urmare, este dificil sa se compare
planurile statelor membre; subliniazd aspectul pozitiv reprezentat de faptul ca strategiile
transmise cu Intarziere au putut sa includa legdturi cu planurile nationale de redresare
adoptate 1n urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 si cu cele mai recente
initiative de politica ale UE, cum ar fi Pactul verde european si Valul de renovari ale
cladirilor; constatd, cu toate acestea, cd acest lucru a creat disparitati intre statele
membre care si-au prezentat SRTL inainte de planurile lor de redresare in urma
pandemiei;

4.  reaminteste cd este important sd se puna la dispozitie resurse financiare adecvate prin
intermediul NextGenerationEU 1n domeniul renovarii, al performantei energetice si al
eficientei cladirilor; considera ca stabilirea unei legdturi intre renovarea cladirilor si
fondurile de redresare le oferd statelor membre o oportunitate economica si un mijloc de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera;

5. iaact de faptul cd SRTL prezentate au respectat in general, in linii mari, cerintele de la
articolul 2a din EPBD, furnizind informatii cu privire la diferitele categorii prevazute in
cadrul acestuia; regreta, cu toate acestea, ca nivelul de detaliere si de ambitie variaza de
la o SRTL la alta; regreta ca mai multe state membre nu au stabilit etape clare pentru
2030, 2040 si 2050, astfel cum se prevede la articolul 2a; regreta, in plus, ca nu toate
SRTL furnizeaza date privind reducerea GES, fapt care ingreuneaza evaluarea nivelului
de ambitie al strategiilor in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor climatice; considera
ca SRTL ar trebui sd vizeze crearea unor instrumente de monitorizare si masuri clare
pentru a tripla rata anuala de renovare, tindnd seama de diferentele dintre statele
membre in ceea ce priveste situatia initiald si parcurile imobiliare;

6.  subliniaza ca statele membre s-au concentrat in mare masurd pe decarbonizarea
sistemelor de aprovizionare cu energie si pe emisiile de GES, in loc sd dezvolte in mod
activ masuri si politici menite sd imbunatateascd performanta energetica a cladirilor,
aplicand principiul ,,eficienta energetica inainte de toate” si reducand, astfel, consumul
global de energie 1n acest sector, ca parte a unei abordari in materie de energie bazate pe
sisteme integrate; subliniaza ca eficienta energetica si utilizarea energiei din surse
regenerabile ar trebui maximizate de-a lungul intregului lant valoric energetic, inclusiv
in cazul energiei electrice, al energiei termice si al gazelor, nu doar la nivelul cladirilor;

7. invitd Comisia sd urmdreasca indeaproape dacd obiectivele SRTL sunt aliniate la Valul
de renovari ale cladirilor, la evaludrile cuprinzatoare privind incalzirea si racirea impuse
de Directiva privind eficienta energetica si de Directiva privind energia din surse
regenerabile!®, precum si la noile obiective in materie de clima si energie pentru fiecare
stat membru, in functie de parcul lor imobiliar;

8. 1nvitd statele membre sa promoveze renovarea care favorizeaza integrarea surselor
regenerabile de energie 1n sistemul energetic al cladirilor, cum ar fi instalarea

16JO L 328,21.12.2018, p. 82.
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10.

11.

12.

13.

14.

infrastructurii de reincércare a vehiculelor electrice, stocarea termica si conectarea la
retelele inteligente; incurajeaza statele membre si Comisia sd promoveze schimbul de
bune practici;

considera ca implicarea cetdtenilor in tranzitia verde si in renovarea cladirilor sunt
esentiale pentru succesul acestora; subliniaza ca includerea expertilor si valorificarea
expertizei publice pot contribui la Tmbunatatirea punerii in aplicare; invita statele
membre sa asigure o transparentd suficientd pe parcursul procesului de consultare
publica privind SRTL si sa se asigure ca acesta este favorabil incluziunii, facilitind
implicarea tuturor partilor interesate relevante, in conformitate cu cerintele specifice ale
EPBD;

regretd ca UE nu si-a atins obiectivul de eficientd energetica in 2020; subliniazd ca
contributiile nationale in cadrul planurilor energetice si climatice nationale pentru a
atinge obiectivul de eficientd energetica in 2030 dau dovada in mod colectiv de un nivel
de ambitie insuficient si cd, prin urmare, statele membre vor trebui sa isi intensifice
eforturile In mod semnificativ;

indica faptul cd constructiile sunt o activitate complexa, care necesita o coordonare
stransd a multor profesionisti si mestesugari si se bazeaza pe folosirea unei game largi
de tehnici si materiale de constructie; considera ca revizuirea EPBD trebuie sa aiba in
vedere interactiunea cu alte politici sustenabile din domeniul constructiilor si
neutralitatea materialelor pentru o decarbonizare eficienta a cladirilor europene;

subliniaza importanta sustenabilitdtii in ceea ce priveste utilizarea materialelor si
consumul de resurse in ciclul de viata al unei cladiri, de la extractia, constructia si
utilizarea materialelor, pana la sfarsitul utilizarii si demolare, precum si a reciclarii si
reutilizarii, inclusiv a materialelor regenerabile si sustenabile obtinute din natura;
subliniaza si faptul ca planificarea constructiilor ar trebui sa tind seama de economia
circulara in diferitele etape ale procesului de constructie;

sprijind folosirea materialelor de constructie sustenabile, inovatoare si netoxice si pune
in evidentd importanta de a se consolida circularitatea materialelor de constructii prin
implementarea sau crearea unui sistem de etichetare pentru economia circulara, bazat pe
standarde de mediu si pe criterii specifice pentru anumite materiale; ia act de faptul ca
sunt necesare cercetdri suplimentare in ceea ce priveste materialele si procesele
durabile; subliniazad ca materialele pe bazd de lemn pot juca un rol in inlocuirea
alternativelor bazate pe combustibili fosili In constructia de clddiri si subliniaza
potentialul lor de stocare a carbonului pe termen lung;

recunoaste cd, desi renovarile In profunzime au avantajul de a genera o schimbare
globala a performantei energetice a clddirilor, renovarile realizate in etape si renovarile
in profunzime realizate in etape pot permite masuri de renovare mai putin perturbatoare
si mai eficiente din punctul de vedere al costurilor, aliniindu-le la anumite ,,praguri de
declansare”; ia act de faptul ca astfel de ocazii sunt determinate fie de oportunitati
practice, circumstante personale, schimbarea proprietarului, fie de o schimbare a
chiriasului In cazul proprietatilor inchiriate; incurajeaza statele membre sa analizeze
modul 1n care se pot folosi ,,pragurile de declansare” pentru a stimula renovarile;
constata ca renovarile Intr-o singura etapa si cele realizate in mai multe etape nu se afla
in concurentd unele cu altele, ci ambele sunt solutii adecvate, in functie de situatia
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

specificd; considera cd renovarile realizate In etape si renovdrile In profunzime realizate
in etape trebuie efectuate in conformitate cu standardele de renovare in profunzime
pentru a evita efectele de blocare prin asigurarea unei foi de parcurs pentru renovarea
cladirilor;

constatd ca actuala definitie a cladirilor al caror consum de energie este aproape egal cu
zero din EPBD este de natura calitativa si lasa o marja larga de apreciere statelor
membre in ceea ce priveste stabilirea standardelor aferente; invitd Comisia sa introduca
un standard de ,,renovare in profunzime” pentru a economisi energie si a reduce emisiile
de GES, precum si o definitie armonizata a cladirilor al caror consum de energie este
aproape egal cu zero;

considera ca renovarile si standardele pentru cladirile noi ar trebui sd abordeze
chestiunea sigurantei impotriva incendiilor si a riscurilor legate de activitatea seismica
intensa, care afecteaza eficienta energetica si durata de viata a cladirilor, precum si sa
includa standarde ridicate in materie de sanatate; invita statele membre sa dezvolte un
regim de inspectii electrice, avand in vedere ca 30 % din incendiile domestice si 50 %
din incendiile domestice accidentale sunt provocate de o sursa de energie electrica!’;
considera ca renovarea parcului imobiliar european ar trebui sa includa verificari si
modernizari ale sigurantei electrice si sa asigure o ventilatie suficientd pentru fum in caz
de incendiu; subliniaza ca SRTL ar trebui sa contribuie si la consolidarea statica si
structurald a parcului imobiliar;

reafirma necesitatea de a lua in considerare prezenta in cladiri a produselor care contin
azbest, de a elimina aceste produse si de a preveni emisiile de azbest in mediu atunci
cand cladirile sunt modernizate in scopuri de eficienta energetica!®;

regretd cd, desi termenul-limita pentru transpunerea Directivei EPBD a expirat la
10 martie 2020, unele state membre nu au pus inca pe deplin in aplicare aceasta
legislatie;

reaminteste importanta instituirii unor stimulente adecvate pentru renovarea cladirilor,
precum si a unor masuri financiare conditionate de imbundtatirea eficientei energetice si
de economiile de energie, in conformitate cu articolul 10 alineatul (6) din EPDB,
inclusiv pentru a garanta accesibilitatea din punct de vedere financiar la renovari;

subliniaza importanta unor informatii clare si exacte privind performanta energetica si
costul energiei pentru potentialii cumpdratori si potentialii chiriasi; recunoaste
necesitatea de a imbunatati si de a armoniza mai bine certificatele de performanta
energetica (CPE) in toate statele membre, pentru ca acestea sa fie mai usor de comparat,
de o calitate mai buna si mai fiabile, tindnd seama, in acelasi timp, de diferitele situatii
initiale si parcuri imobiliare din statele membre; considerd, prin urmare, ca CPE ar
trebui sd fie mai usor de accesat si citit, ar trebui sd contind informatii practice privind
performanta energetica reald, in special privind amprenta reala de carbon a unei cladiri,
sa fie digitalizate si sa integreze informatii de pe piata locala la nivelul UE si informatii
privind parametrii de calitate a mediului interior, cum ar fi confortul termic; subliniaza

17 Forumul pentru siguranta electrica domestica (FEEDS), ,,In the news: the European Parliament calls on
Member States to develop an electrical inspection regime”.

18 Rezolutia Parlamentului European din 20 octombrie 2021 continind recomandari adresate Comisiei privind
protectia lucratorilor impotriva azbestului, Texte adoptate, P9 TA(2021)0427.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

ca, prin urmare, CPE ar putea fi utilizate pentru servicii optionale de adaptare la cerere,
ca referintd pentru masurile de reglementare, programele de finantare si politicile
integrate de renovare;

subliniaza decalajul dintre performanta energetica reala si performanta calculata prin
CPE, care este o sursa de confuzie pentru utilizatorii CPE; precizeaza ca este nevoie ca
pasaportul de renovare a cladirilor, registrul digital al cladirilor si indicatorul gradului
de pregatire pentru solutii inteligente sa fie integrate iIn CPE pentru a evita multiplicarea
instrumentelor si a oferi mai multa claritate consumatorilor; crede cd acest lucru va
inlesni renovarea, care se va face mai in profunzime, va asigura coordonarea intre
diferitele masuri de-a lungul timpului si va valorifica beneficiile multiple;

reaminteste cd SRTL ar trebui sd includd beneficiile mai ample ale renovarilor, cum ar
f1 sanatatea, siguranta, confortul termic si calitatea aerului din interior; constata ca,
potrivit unui studiu al Comisiei!?, sandtatea a fost identificata ca fiind principalul factor
care a stimulat proprietarii privati de locuinte sa efectueze renovari energetice, existand
o legdtura clara intre calitatea locuintelor, sdracia energetica si sandtate; considera ca ar
trebui mentionata calitatea aerului interior atunci cand statele membre promoveaza
renovarea cladirilor prin programe publice de stimulare si campanii de informare,
printre alte initiative; incurajeaza statele membre sa imbundtateasca colectarea de date
privind parametrii de calitate a mediului interior pentru a elabora standarde minime de
calitate a mediului interior;

subliniaza cd obiectivele ambitioase pentru renovarea in profunzime si pentru renovarea
in profunzime realizata in etape a parcului imobiliar existent ar putea crea pana la doua
milioane de locuri de munca?’, in mare parte locale si neexternalizabile, in special in
intreprinderile mici si mijlocii, si ar putea oferi consumatorilor energie curata si la
preturi accesibile, imbunatatind 1n acelasi timp conditiile de viatd ale ocupantilor;

reaminteste ca cladirile publice trebuie sd dea exemplu in ceea ce priveste renovarea,
decarbonizarea, eficienta energetica si rentabilitatea, contribuind astfel la cresterea
gradului de constientizare si de acceptare in randul publicului larg;

isi reitereaza solicitarea de promovare a unei initiative a UE privind competentele, care
sd incurajeze incluziunea din punctul de vedere al genului, alaturi de eforturile
nationale, pentru a le permite intermediarilor, cum ar fi instalatorii, arhitectii sau
contractantii, sd recomande, sa indice sau sa instaleze solutii necesare, inclusiv digitale,
pentru programele de eficienta energetica si pentru un parc imobiliar decarbonizat,
precum si de concentrare pe perfectionarea si recalificarea tuturor actorilor implicati in
sectorul constructiilor; considera ca este necesar ca statele membre sa stabileasca o
legdtura clara intre strategiile lor nationale de renovare pe termen lung si initiativele
adecvate de promovare a competentelor si a educatiei in sectoarele constructiilor si
eficientei energetice;

considera ca principiul eficientei din punctul de vedere al costurilor si cel al neutralitatii
costurilor, conform carora cresterea chiriilor este echilibrata cu economii de energie, vor

19 Comprehensive study of building energy renovation activities and the uptake of nearly zero-energy buildings
in the EU, noiembrie 2019.

20 Comunicarea Comisiei din 27 mai 2020 intitulatd ,,Acum este momentul Europei: sa reparam prejudiciile
aduse de criza si sa pregatim viitorul pentru noua generatie” (COM(2020)0456).
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217.

28.

29.

reduce facturile la energie pentru consumatorii finali; incurajeaza statele membre sa
includa in mod sistematic in SRTL politici si actiuni care sa abordeze problema saraciei
energetice si a cladirilor cu cele mai slabe performante din parcurile lor imobiliare
nationale, precum si sd combatd denaturdrile pietei si achizitiile speculative care conduc
la chirii mai mari, care afecteaza in mod disproportionat chiriasii cu venituri mici;
reaminteste cd povara asupra celor mai vulnerabili consumatori cauzata de fluctuatiile
de pe pietele energiei poate fi redusa semnificativ prin cresterea eficientei energetice a
cladirilor; subliniaza necesitatea de a asigura sprijin financiar si mecanisme flexibile
pentru acesti consumatori pentru a contribui la combaterea sardciei energetice;
considerd, insa, ca ar trebui avute in vedere stimulente pentru a reduce costurile de
renovare pentru grupuri-tinta si sectoare specifice;

subliniaza cd Directiva europeana privind performanta energetica a cladirilor ar trebui
sa garanteze ca renovarea oferd un randament al investitiilor pentru proprietarii de
locuinte si de cladiri prin stabilirea unor imbunatatiri reale si masurate ale performantei
energetice a cladirilor; subliniaza cd o abordare bazata pe energia masuratd economisita
ca urmare a renovarii va reduce costurile si va creste profunzimea, calitatea si
amploarea modernizarii in ceea ce priveste eficienta energetica pentru cladirile
existente; indeamnd Comisia sd analizeze necesitatea de a revizui nivelul optim din
punctul de vedere al costurilor, astfel cum este definit la articolul 2 alineatul (14), in
cadrul revizuirii Directivei europene privind performanta energetica a cladirilor;

salutd succesul relativ al ,,ghiseelor unice” si subliniaza rolul esential pe care acestea il
pot juca In conectarea proiectelor potentiale cu actorii de pe piatd, printre care cetatenii,
autoritatile publice si dezvoltatorii de proiecte, inclusiv a proiectelor la scard mai mica;
constatd ca nu exista o Intelegere comunad cu privire la ceea ce este un ghiseu unic,
deoarece modelele existente in Intreaga UE sunt diferite in ceea ce priveste structura,
gestionarea si tipul de asistentd furnizatd; reaminteste ca este important sa se mareasca
gradul de sensibilizare cu privire la ghiseele unice, inclusiv la nivel local si regional;
subliniaza cd ghiseele unice pot juca un rol considerabil in abordarea problemei
reprezentate de procedurile de autorizare lungi si greoaie, precum si in promovarea
accesului la finantare pentru renovarea cladirilor, contribuind la diseminarea
informatiilor privind termenele si conditiile; considera ca ghiseele unice ar trebui sa
ofere consiliere si sprijin atat pentru locuintele unifamiliale, cat si pentru cladirile cu
mai multe unitati si sa ofere sprijin instalatorilor acreditati;

reaminteste ca articolul 19 din Directiva EPBD prevede o clauza de revizuire, inclusiv o
evaluare ex post care trebuie efectuata pana cel tarziu In 2026; subliniaza ca acest lucru
ar trebui sd permitd desprinderea de Invataminte din punerea in aplicare a EPBD si sa
serveasca la evaluarea progreselor nregistrate in aplicarea acesteia in intreaga Uniune;

Recomandari

30.

31.

subliniaza cd Directiva europeanad privind performanta energetica a cladirilor este
esentiald pentru a realiza cu succes valul de renovdri si reducerea emisiilor;

invitd statele membre sa garanteze punerea 1n aplicare corespunzatoare a directivei in
toate aspectele sale, acordand o atentie deosebita fondului de locuinte sociale; invita
Comisia sd@ monitorizeze in continuare aceastd punere in aplicare si sa ia masuri, atunci
cand este necesar, in caz de nerespectare;

PE695.323v01-00 18/34 RR\1243324R0O.docx



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

invita Comisia sa consolideze dispozitiile actuale ale EPBD pentru a se asigura ca
SRTL ale statelor membre sunt in concordanta cu obiectivele privind neutralitatea
climatica si cu obiectivele energetice ale UE; subliniaza ca renovarile cladirilor vor
trebui sa fie efectuate in proportie de 3 % pe an pentru modernizarea profunda si
modernizarea profunda si in etape, pentru ca UE sd realizeze neutralitatea climatica
pana in 2050;

invita Comisia sa analizeze modul in care ar putea formula un model standard pe care
statele membre l-ar putea utiliza pentru a se asigura cd respecta toate cerintele prevazute
la articolul 2a din EPBD, 1n care ar putea armoniza obiectivele si cerintele pentru a
permite o mai bund comparabilitate a progreselor si rezultatelor si in care ar putea
realiza o evaluare a planurilor nationale de redresare si rezilientd sau a oricarei alte
finantari din partea UE pentru care finalizarea strategiei de renovare pe termen lung este
o conditie; incurajeaza Comisia sa creeze o retea ad-hoc de experti pentru a sprijini
statele membre in procesele de elaborare, monitorizare si punere in aplicare a SRTL;

invita Comisia sa analizeze modalitatile de a facilita in continuare dezvoltarea ghiseelor
unice care oferd servicii de consiliere cetdtenilor si altor parti interesate, inclusiv prin
masuri mai stricte Tn EPBD; este convins ca masurile suplimentare de orientare si
sprijin, 1n special asistenta tehnica, campaniile de informare, formarea si finantarea
proiectelor, pot conduce la o rata mai mare de renovare;

considera ca digitalizarea cladirilor si a tehnologiilor de constructie, atunci cand acest
lucru este fezabil, poate juca un rol important in cresterea eficientei energetice;
considera ca revizuirea EPBD ar trebui sa serveasca la promovarea in continuare a
tehnologiilor cladirilor inteligente si flexibile, in conformitate cu principiul ,,eficienta
energeticd inainte de toate”, si la promovarea unei abordari centrate pe date; incurajeaza
utilizarea si implementarea tehnologiilor emergente, cum ar fi contoarele inteligente,
incarcarea inteligentd, aparatele de incalzire inteligente, tehnologiile de stocare a
energiei si sistemele de gestionare a energiei interoperabile cu reteaua energetica,
modelarea si simularea 3D si inteligenta artificiald pentru a stimula reducerea emisiilor
de dioxid de carbon 1n fiecare etapa a ciclului de viata al cladirii, incepand cu etapele de
planificare si proiectare si continuind cu cele de constructie, interventie si renovare;

subliniaza cd existenta unor date actualizate, fiabile si complete privind performanta
intregului parc imobiliar european este esentiald pentru elaborarea si punerea in aplicare
a unor politici eficace, care sd vizeze imbunatatirea eficientei energetice a sectorului; ia
act de faptul ca tehnologiile digitale ar trebui sa fie utilizate si pentru a sprijini
cartografierea stocului existent si pentru a sprijini implementarea SRTL;

considera ca ar trebui utilizatd o abordare centrata pe date pentru a asigura o mai mare
disponibilitate a datelor agregate si anonimizate pentru proprietarii de locuinte, chiriasi
si terti, care le pot utiliza pentru a optimiza consumul de energie, inclusiv prin
intermediul unor sisteme de consimtamant sigur pe baza RGPD, precum si in scopuri
statistice si de cercetare;

incurajeaza statele membre sa asigure punerea in aplicare eficace, ambitioasa si
consecventd in intreaga UE a sistemului aprobat privind indicatorul capacitatii de a
utiliza tehnologii inteligente; subliniaza ca indicatorul capacitatii de a utiliza tehnologii
inteligente ar trebui sa serveasca la realizarea valului de renovari si a integrarii
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sistemului energetic prin sprijinirea alegerilor in favoarea unor cladiri inteligente si
flexibile; recunoaste ca indicatorul capacitatii de a utiliza tehnologii inteligente va
contribui la Incurajarea Intr-o masurd mai mare a proiectdrii si construirii de cladiri noi
cu consum zero de energie;

39. considerd ca SRTL ar trebui sa ofere mai multe detalii despre actiunile pe termen lung si
planificarea integratd a infrastructurii, pe baza unei foi de parcurs cu politici concrete si
un calendar cu etape clare pentru 2030, 2040 si 2050, pentru a crea un mediu mai stabil
pentru investitori, dezvoltatori, proprietari de locuinte si chiriasi si pentru a aborda
impactul cladirilor de-a lungul intregului lor ciclu de viata; subliniaza ca statele membre
trebuie sd Imbunatateascd accesul la o serie de mecanisme financiare si fiscale pentru a
sprijini mobilizarea investitiilor private si a promova parteneriatele public-privat;
solicita masuri pentru a promova Imprumuturile care stabilesc eficienta energetica drept
criteriu pentru rate mai mici ale dobanzii;

40. subliniazd ca EPBD ar trebui sd garanteze cd renovarea ofera un bun raport calitate-pret
si un randament al investitiilor pentru proprietarii de locuinte si proprietarii de cladiri,
facturi la energie mai mici si 0 mai mare sustenabilitate, prin stabilirea unor
imbunatatiri reale si masurate ale performantei energetice a cladirilor; subliniaza cé o
abordare bazatad pe energia economisitd in mod real ca urmare a renovarii va reduce
costurile si va creste atat calitatea, cat si amploarea modernizarii in scopul eficientei
energetice la renovarea cladirilor;

41. subliniaza potentialul infrastructurilor verzi, cum ar fi acoperisurile si peretii verzi,
pentru a imbunatati performanta energetica a cladirilor si a promova adaptarea la
schimbadrile climatice si atenuarea acestora, precum si biodiversitatea, mai ales in zonele
urbane;

42. invita statele membre sa utilizeze SRTL pentru a pune in aplicare politici inovatoare de
implicare activa a cetatenilor in elaborarea si punerea in aplicare a acestora si in
programele de eficientd energeticd; subliniaza ca este important sa se asigure implicarea
s1 mobilizarea partilor interesate, inclusiv a cetdtenilor, a municipalitatilor locale, a
asociatiilor de locuinte si a profesionistilor din domeniul constructiilor, pentru a crea
planuri integrate si strategii de punere in aplicare pentru decarbonizarea cladirilor;

43. recunoaste dinamica diferitd a constructiei si renovarii pentru diferite tipuri de cladiri
(publice si private, nerezidentiale si rezidentiale) in statele membre; invitd Comisia s
ofere un cadru pentru introducerea unor standarde minime de performanta energetica,
care sd tina seama de diferitele situatii initiale si parcuri imobiliare din statele membre,
in special in cazul cladirilor cu valoare arhitecturald sau istorica speciald, pentru a
accelera ratele de renovare si a oferi vizibilitate intregului lant valoric cu privire la
imbunatatirile preconizate si pentru a stimula inovarea, asigurand totodata
accesibilitatea din punct de vedere financiar, in special pentru persoanele cu venituri
mici si in situatii vulnerabile;

44. 1indeamna statele membre sa dezvolte un cadru integrat care sa includa finantarea si
asistenta tehnica relevante pentru introducerea treptata a unor standarde minime de
performanta energetica, ceea ce va asigura, in cele din urma, realizarea obiectivelor lor
de etapa pentru 2030, 2040 si 2050 prevazute iIn SRTL; subliniaza ca aceste standarde
minime ar contribui la realizarea obiectivului de neutralitate climatica in sectorul
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

constructiilor cel tarziu pand in 2050 si ar putea oferi vizibilitate si securitate pietei In
ceea ce priveste transformarea parcului imobiliar existent; recunoaste ca statele membre
au flexibilitatea de a elabora masurile necesare pentru a tine seama de diferitele situatii
economice, climatice, politice, sociale si de constructie; considera ca ar trebui oferite
instrumente financiare si stimulente specifice pentru cladirile cu constrangeri tehnice,
arhitecturale, legate de patrimoniu sau istorice, care nu pot fi renovate la un cost
rezonabil in comparatie cu valoarea proprietatii;

invitd Comisia sa coreleze SRTL cu dispozitiile relevante ale Directivei privind
eficienta energetica si ale Directivei privind energia din surse regenerabile referitoare la
termoficarea si racirea centralizatd eficienta si la promovarea energiei din surse
regenerabile 1n sectorul constructiilor, de exemplu in ceea ce priveste energia solara,
termica si geotermala, acordarea unui rol mai important stocarii de energie si
autoconsumului ca raspuns la semnalele retelelor si ale miniretelelor, recunoscand, in
acelasi timp, ca combustibilii fosili, in special gazele naturale, sunt in prezent utilizati in
sistemele de incélzire a cladirilor; ia act de faptul ca consumatorii au nevoie de sprijin
pentru a renunta la combustibilii fosili;

invita statele membre sa puna in aplicare pe deplin dispozitiile articolului 14 si ale
articolului 15 alineatul (4) din EPBD, oferind cetatenilor si profesionistilor detalii clare
cu privire la modul in care sistemul de automatizare si control al cladirilor poate furniza
capacitdtile obligatorii cat mai curand posibil, pentru a garanta cd toate actiunile
pregdtitoare au loc fara Intarziere si inainte de termenul-limita, si anume 2025; invita
Comisia si statele membre sd ia in considerare posibilitatea de a utiliza, in procesul de
transpunere a acestor dispozitii, instrumentele sau listele de verificare elaborate de
experti si profesionisti;

invita statele membre sa vizeze decarbonizarea Incalzirii si racirii in cladiri, in
conformitate cu prioritdtile initiativei ,,Valul de renovari ale cladirilor”, si sa aiba in
vedere sisteme de stimulente, cu accent pe consumatorii cei mai vulnerabili, pentru a
inlocui sistemele de incalzire vechi, bazate pe combustibili fosili si ineficiente din
cladiri, inclusiv prin introducerea unor obiective de Inlocuire in conformitate cu SRTL,;

reaminteste solicitarea sa ca urmdtoarea revizuire sd evalueze necesitatea de a stabili
cerinte mai ridicate privind infrastructura de incarcare din EPBD, tinand seama de
necesitatea de a asigura stabilitatea retelei, de exemplu prin introducerea unor
functionalitati de reincarcare inteligente, sa promoveze mobilitatea sustenabila si sa
includa o abordare integrata, sistematica si circulara atat pentru dezvoltarea urbana, cat
si pentru cea rurald, pe baza unei planificari urbane si a unor rute de transport adecvate;

incurajeaza statele membre sd analizeze cele mai bune modalitéti de a profita de
avantajele unei abordari bazate pe districte pentru renovdrile la scara larga, in
colaborare cu partile interesate si cu comunitatile locale;

invita Comisia si statele membre sa se asigure cd punctele de reincércare din cladiri sunt
pregatite pentru incdrcarea inteligenta si s alinieze cerintele la directiva revizuita
privind energia din surse regenerabile; invita statele membre sd dezvolte un cadru care
sa contribuie la simplificarea si accelerarea instaldrii de puncte de incarcare in cladirile
rezidentiale si nerezidentiale noi si existente, sa abordeze posibilele bariere de
reglementare si sa promoveze, la proiectarea cladirilor, modalitati adecvate de a asigura
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

accesul si depozitarea usoara a bicicletelor;

saluta recunoasterea de cdtre Comisie a importantei electromobilitatii prin introducerea
unor cerinte minime pentru parcari peste o anumitd dimensiune si a altor infrastructuri
minime pentru cladirile mai mici; subliniazd ca dezvoltarea acestei infrastructuri de
reincarcare trebuie sprijinita in continuare;

subliniaza rolul important pe care il pot juca renovarea cladirilor existente si proiectarea
de noi cladiri in incurajarea folosirii vehiculelor electrice, precum autoturisme,
camionete, biciclete si motociclete, prin asigurarea atat a unor spatii de parcare
adecvate, cat si a unei infrastructuri de incarcare adecvate, contribuind astfel la
decarbonizarea generala a sectorului transporturilor; ia act de faptul ca, in cadrul acestei
interventii, cladirile pot deveni mai sdnatoase, mai ecologice si interconectate intr-un
cartier, precum $i mai rezistente la efectele negative ale schimbadrilor climatice; invita
Comisia sd ia 1n considerare extinderea domeniului de mobilitate al Directivei EPBD
prin introducerea unor cerinte minime, atunci cand este fezabil, pentru infrastructura de
parcare a bicicletelor si punctele de reincarcare pentru bicicletele electrice in diferitele
tipuri de cladiri;

salutd recunoasterea importantei cerintelor privind infrastructura de precablare in noile
cladiri rezidentiale si nerezidentiale ca una dintre conditiile pentru instalarea rapida a
punctelor de reincarcare; invitd Comisia sd Incurajeze includerea unor astfel de cerinte
in cadrele nationale de politica;

subliniaza ca disponibilitatea punctelor de incarcare este unul dintre elementele care
stimuleaza locatarii sau proprietarii unei locuinte private sa opteze pentru o solutie de
electromobilitate; constatd, cu toate acestea, cd EPBD stabileste in prezent doar
cerintele privind infrastructura incastrata pentru cladirile noi si cladirile care fac
obiectul unor renovari majore, cu peste 10 locuri de parcare; subliniaza ca directiva
prevede o exceptie in cazul in care costul instalatiilor de reincarcare si incastrare
depaseste 7 % din costul total al renovarii globale a cladirii; invitd Comisia, in
cooperare cu statele membre, sa realizeze o analiza a costurilor, prin care sa examineze
posibilele modalitati de a incuraja dezvoltatorii sa instaleze infrastructura adecvata
pentru utilizatorii de vehicule electrice;

reaminteste ca statele membre trebuie sa prevada cerinte pentru instalarea unui numar
de puncte de reincarcare pentru toate clidirile nerezidentiale cu peste 20 de locuri de
parcare pana la 1 ianuarie 2025; ia act de importanta identificarii, In acest sens, a
deficientelor in punerea in aplicare a EPBD, a carei revizuire ar trebui sa cuprinda
dispozitii care sd incurajeze si sa faciliteze mai mult instalarea unei infrastructuri de
incarcare private si publice in cladirile rezidentiale si nerezidentiale;

subliniaza cd solutiile de electromobilitate trebuie sa fie usor accesibile tuturor
persoanelor; subliniaza, n acest sens, necesitatea renovarii cladirilor, inclusiv a
parcarilor, pentru a imbunatati accesibilitatea pentru persoanele cu mobilitate redusa;
subliniaza, in plus, necesitatea de a rezerva spatii de depozitare pentru dispozitivele de
mobilitate din cladirile renovate si cele noi, inclusiv pentru scaunele cu rotile si
carucioarele pentru copii;

salutd recunoasterea masurilor necesare pentru a facilita si accelera instalarea
infrastructurii de reincdrcare prin eliminarea barierelor existente, cum ar fi motivatiile
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

divergente si sarcinile administrative; subliniaza, totusi, ca la nivel national si local
continud sd existe bariere administrative in ceea ce priveste planificarea infrastructurii si
procedurile de aprobare a infrastructurii de reincarcare, care impiedica instalarea
infrastructurii de reincarcare in cladirile rezidentiale si nerezidentiale noi si existente;
subliniaza cd sunt necesare eforturi suplimentare pentru a elimina aceste bariere
administrative evidente;

subliniaza cd reincarcarea vehiculelor electrice in cladirile rezidentiale si nerezidentiale
trebuie sd completeze infrastructura de reincarcare accesibila publicului pentru a asigura
capacitatea de reincarcare a acestor vehicule; subliniazd necesitatea de a majora
investitiile In electromobilitate si de a dezvolta o infrastructura de reincdrcare capabila
de o reincarcare inteligentd, care sa poata facilita modificarea consumului de energie in
orele de varf si raspunsul partii de consum, creand retele de energie electricd mai ieftine
si mai eficiente, care necesita mai putine capacitdti de productie si infrastructura;

considera ca instalarea unei infrastructuri de reincarcare inteligente publice, semipublice
si private ramane o conditie prealabila esentiald pentru a stimula introducerea pe piata a
vehiculelor electrice; solicitd, prin urmare, cresterea investitiilor in cladiri si mobilitate,

stimularea inovarii si utilizarea instrumentelor digitale pentru electromobilitate;

subliniaza cd actele juridice relevante ale UE ar trebui sa faciliteze instalarea punctelor
de reincarcare pentru vehiculele electrice, In paralel cu renovarile, constructiile noi si
noile instalatii; subliniazd importanta investitiilor in punctele publice de reincarcare de-
a lungul coridoarelor retelei centrale si in reteaua globala, dar subliniaza ca acestea nu
pot decat sa completeze numarul mult mai mare de puncte de reincarcare care vor fi
necesare in zonele urbane; subliniaza ca modalitatea cea mai rentabila si mai practica de
accelerare a trecerii la energia electrica a parcurilor de vehicule este de a pune la
dispozitie puncte de reincarcare in apropierea gospodariilor si a locurilor de munca,
unde acestea sunt o completare fundamentala la infrastructura de reincarcare rapida
necesara, dar mai costisitoare;

subliniaza importanta de a asigura o mobilitate favorabild incluziunii, coerenta si
sustenabild pentru toti europenii si pentru toate regiunile, inclusiv pentru regiunile
ultraperiferice; subliniaza importanta de a promova moduri de transport alternative,
incluzive, sigure si sustenabile, precum si infrastructura necesara In acest scop; invita
statele membre sd asigure coeziunea socioeconomica si teritoriald atunci cand isi concep
cerintele pentru instalarea unui numar minim de puncte de reincarcare; indeamna statele
membre sa identifice si sa elimine toate barierele sociale, economice, juridice, de
reglementare si administrative din calea dezvoltarii rapide a punctelor de reincércare;

recunoaste importanta de a mentine cat se poate de mult spatiile verzi urbane si retelele
durabile de canalizare urbana existente atunci cnd se planifica construirea de
infrastructuri de reincércare si de parcare rezidentiale si nerezidentiale;

constata cd numai cateva state membre au raportat progrese promitatoare in ceea ce
priveste infrastructura de reincarcare pentru vehiculele electrice in cladiri si in parcari;
isi exprima Ingrijorarea cu privire la lipsa de progrese din alte state membre si solicitd o
disponibilitate mai rapida a unei game mai largi de date; ia act de faptul ca majoritatea
statelor membre au furnizat estimari privind utilizarea vehiculelor electrice si obiective
pentru instalarea de sisteme de reincarcare cu energie electrica pentru anul 2020;
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subliniaza, cu toate acestea, cd doar doua treimi din statele membre au furnizat date
privind obiectivele pentru 2025 si 2030;

64. subliniaza ca mai multe autoritati locale au inceput s elaboreze planuri de
decarbonizare care includ si stabilirea unor termene-limita obligatorii pentru
interzicerea utilizarii motoarelor cu ardere internd la vehicule; invitd aceste autoritati sa
se asigure cd planurile lor includ sprijin financiar si tehnic specific pentru a adapta
parcul imobiliar In vederea realizarii planurilor lor de decarbonizare;

o

65. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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27.10.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT $SI TURISM

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare si energie

referitor la punerea in aplicare a Directivei privind performanta energetica a cladirilor
(2021/2077(INI))

Raportoare pentru aviz: Maria Grapini

SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomandd Comisiei pentru industrie, cercetare si energie,
care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

— avand 1n vedere Directiva (UE) 2018/844 a Parlamentului European si a Consiliului din
30 mai 2018 de modificare a Directivei 2010/31/UE privind performanta energetica a
cladirilor si a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica' (Directiva privind
performanta energetica a cladirilor — EPBD) si revizuirea potentiala a acesteia,

— avand 1n vedere pachetul ,,Pregatiti pentru 557, publicat recent,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2019/631 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 aprilie 2019 de stabilire a standardelor de performanta privind
emisiile de CO, pentru autoturismele noi si pentru vehiculele utilitare usoare noi? si
propunerea Comisiei din 14 iulie 2021 de modificare a Regulamentului (UE) 2019/631
in ceea ce priveste consolidarea standardelor mentionate anterior, in conformitate cu
obiectivele climatice mai ambitioase ale Uniunii (COM(2021)0556),

— avand in vedere Directiva 2014/94/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
22 octombrie 2014 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi® si
revizuirea planificatd a acesteia,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii
climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999
(,,Legea europeana a climei”)4,

— avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 privind Pactul ecologic
european (COM(2019)0640) si rezolutia Parlamentului din 15 ianuarie 20205 referitoare

'JOL 156, 19.6.2018, p. 75.
2JOL 111, 25.4.2019, p. 13.
3JO L 307,28.10.2014, p. 1.
4JOL 243,9.7.2021, p. 1.
5JO C 270, 7.7.2021, p. 2.
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la acesta,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 14 octombrie 2020 intitulatd ,,Un val de
renovari pentru Europa — ecologizarea cladirilor, crearea de locuri de munca,
imbunatatirea conditiilor de trai” (COM(2020)0662),

avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 9 decembrie 2020 intitulata ,,Strategia pentru
o mobilitate sustenabild si inteligentd — inscrierea transporturilor europene pe calea
viitorului” (COM(2020)0789),

avand in vedere Documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 25 martie 2021 intitulat
»Analiza preliminara a strategiilor de renovare pe termen lung elaborate de 13 state
membre” (SWD(2021)0069),

intrucat vehiculele electrice (VE) reprezinta un element important al tranzitiei UE cétre
o0 energie curata, bazate pe masuri de eficientd energetica, pe energie din surse
regenerabile, pe combustibili alternativi si pe solutii inovatoare pentru gestionarea

.....

in 2050;

intrucat Directiva privind performanta energetica a cladirilor (EPBD) completeaza
Directiva 2014/94/UE privind infrastructura pentru combustibili alternativi, oferind
temeiul juridic pentru instalarea punctelor de reincarcare in cladirile rezidentiale si
nerezidentiale; intrucat EPBD joaca un rol-cheie la nivelul UE pentru a sprijini
reincdrcarea inteligenta privata, avand in vedere cd cea mai mare parte a reincarcarii va
avea loc probabil 1n locatii nerezidentiale private si accesibile publicului;

intrucat o analiza detaliatad a punerii in aplicare a dispozitiilor existente ale Directivei
EPBD, in contrast cu obiectivele consolidate ale UE in materie de climd pentru 2030 si
2050, ar trebui sa serveasca drept punct de referintd pentru viitoarea revizuire a EPBD,
pe care Comisia urmeaza sa o publice pana la sfarsitul anului 2021;

intrucat incdrcatoarele private pentru VE au frecvent aplicatii si cerinte tehnice diferite
de cele ale punctelor de reincarcare publice, deoarece sunt alimentate cu o putere mai
mica si sunt utilizate pe perioade de incarcare mai lungi, raimanand totodata in mare
masura cel mai accesibil tip de metoda de incarcare;

intrucat EPBD ar trebui sd reflecte cerintele pentru instalarea unui numar minim de
puncte de reincarcare pentru spatiile de parcare ale cladirilor, prin mandatarea instaldrii
unei precablari prealabile adecvate pentru incarcarea VE; intrucat, incepand din 2025,
statele membre trebuie sa defineasca o cerintd minima de puncte de reincarcare pentru
toate cladirile nerezidentiale, atat publice, cat si private, cu peste 20 de locuri de
parcare, In conformitate cu conditiile nationale, regionale si locale relevante,

Cadprele nationale de politica, standardele minime de performanti energetica si cerintele
privind punctele de incdarcare

1. salutd recunoasterea de citre Comisie a importantei electromobilitatii prin introducerea
unor cerinte minime pentru parcari peste o anumitd dimensiune si a altor infrastructuri
minime pentru cladirile mai mici; subliniaza ca dezvoltarea acestei infrastructuri de
reincarcare trebuie sprijinitd in continuare;
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2. subliniaza rolul important pe care il pot juca renovarea cladirilor existente si proiectarea
de noi cladiri in Incurajarea folosirii VE, precum autoturisme, camionete, biciclete si
motociclete, prin asigurarea atat a unor spatii de parcare adecvate, cat si a unei
infrastructuri de incdrcare adecvate, contribuind astfel la decarbonizarea generala a
sectorului transporturilor; ia act de faptul ca, in cadrul acestei interventii, cladirile pot
deveni mai sdndtoase, mai ecologice si interconectate intr-un cartier, precum si mai
rezistente la efectele negative ale schimbarilor climatice; invitd Comisia s ia In
considerare extinderea domeniului de mobilitate al Directivei EPBD prin introducerea
unor cerinte minime, acolo unde este fezabil, in diferite tipuri de cladiri pentru
infrastructura de parcare a bicicletelor si a punctelor de reincarcare pentru bicicletele
electrice;

3. salutd recunoasterea importantei cerintelor privind infrastructura de precablare
in noile cladiri rezidentiale si nerezidentiale ca una dintre conditiile pentru instalarea
rapida a punctelor de reincarcare; invita Comisia sa incurajeze includerea unor astfel de
cerinte in cadrele nationale de politicd;

4.  considera ca este necesar sd se introduca treptat cerinte privind standardele minime de
performantd energetica in cladirile rezidentiale, hoteluri si alte unitati de cazare din
statele membre, acordand o atentie deosebitd stimulentelor financiare si nefinanciare
pentru proprietarii si segmentele individuale; considera ca acest lucru va facilita, de
asemenea, In mod indirect, decarbonizarea sectorului transporturilor si al turismului;

5. subliniaza ca disponibilitatea punctelor de Incarcare este unul dintre stimulentele pentru
ca un proprietar privat rezidential sau de locuinta sa opteze pentru o solutie de
electromobilitate; constatd, cu toate acestea, cd EPBD stabileste in prezent doar
cerintele privind infrastructura incastrata pentru cladirile noi si cladirile care fac
obiectul unor renovari majore, cu peste 10 locuri de parcare; subliniaza ca directiva
prevede o exceptie in cazul in care costul instalatiilor de reincarcare si incastrare
depaseste 7 % din costul total al renovarii globale a cladirii; invitd Comisia, in
cooperare cu statele membre, sa realizeze o analiza a costurilor, prin care sa examineze
posibilele modalitati de a incuraja dezvoltatorii sa instaleze infrastructura adecvata
pentru utilizatorii de VE;

6.  reaminteste ca statele membre trebuie sd prevada cerinte pentru instalarea unui numar
de puncte de reincarcare pentru toate clidirile nerezidentiale cu peste 20 de locuri de
parcare pana la 1 ianuarie 2025; ia act de importanta identificarii, In acest sens, a
deficientelor in punerea in aplicare a Directivei EPBD, a carei revizuire ar trebui sa
cuprinda dispozitii care sd incurajeze si sa faciliteze mai mult instalarea infrastructurii
de incarcare private si publice in clddirile rezidentiale si nerezidentiale;

Accesibilitate si bariere administrative

7.  subliniaza ca solutiile de electromobilitate trebuie sa fie usor accesibile tuturor
persoanelor; subliniaza, in acest sens, necesitatea renovarii cladirilor, inclusiv a
parcarilor, pentru a imbunatati accesibilitatea pentru persoanele cu mobilitate redusa;
subliniaza, in plus, necesitatea de a rezerva spatii de depozitare pentru dispozitivele de
mobilitate din cladirile renovate si cele noi, inclusiv pentru scaunele cu rotile si
carucioarele pentru copii;

8. salutad recunoasterea masurilor necesare pentru a facilita si accelera instalarea
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infrastructurii de reincércare prin eliminarea barierelor existente, cum ar fi motivatiile
divergente si sarcinile administrative; subliniaza, totusi, ca la nivel national si local
continud sd existe bariere administrative in ceea ce priveste planificarea infrastructurii si
procedurile de aprobare a infrastructurii de reincarcare, care Impiedica instalarea
infrastructurii de reincércare in cladirile rezidentiale si nerezidentiale noi si existente;
subliniaza ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru a elimina aceste bariere
administrative evidente;

Complementaritatea dintre sectorul public si cel privat al infrastructurii

9.

10.

11.

subliniaza ideea ca reincarcarea VE in cladirile rezidentiale si nerezidentiale trebuie sa
completeze infrastructura de reincarcare accesibild publicului pentru a asigura
capacitatea de reincarcare a VE; subliniazd necesitatea de a majora investitiile

in electromobilitate si de a dezvolta o infrastructurd de incarcare capabila de o incarcare
inteligenta, care poate facilita modificarea consumului de energie in orele de varf si
raspunsul partii de consum, creand retele de energie electricd mai ieftine si mai
eficiente, care necesitd mai putine capacitati de productie si infrastructura;

considera ca instalarea unei infrastructuri de incarcare inteligente publice, semipublice
si private ramane o conditie prealabila esentiald pentru a stimula introducerea pe piata a
VE; solicita, prin urmare, cresterea investitiilor in cladiri si mobilitate, stimularea
inovarii si utilizarea instrumentelor digitale pentru electromobilitate;

subliniaza cd actele juridice relevante ale UE ar trebui sa faciliteze instalarea punctelor
de incarcare pentru VE, coroborata cu renovdrile, constructiile noi si noile instalatii;
subliniaza importanta investitiilor in punctele publice de incarcare de-a lungul
coridoarelor retelei centrale si in reteaua globala, dar subliniaza cd acestea nu pot decat
sa completeze numarul mult mai mare de puncte de incarcare care vor fi necesare in
zonele urbane; subliniaza cd modalitatea cea mai rentabild si mai practicd de accelerare
a treceril la energia electrica a parcurilor de vehicule este de a pune la dispozitie puncte
de incarcare 1n apropierea gospodariilor si a locurilor de munca, unde acestea servesc ca
o completare fundamentala la infrastructura de reincarcare rapidd necesard, dar mai
costisitoare;

Coeziune, mecanisme de investitii si cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu

12.

13.

zero

subliniaza importanta asigurarii unei mobilitati favorabile incluziunii, coerente si
sustenabile pentru toti europenii si pentru toate regiunile, inclusiv pentru regiunile
ultraperiferice; subliniaza importanta promovarii unor moduri de transport alternative,
incluzive, sigure si sustenabile si a infrastructurii necesare pentru acestea; invita statele
membre sa asigure coeziunea socioeconomica si teritoriald atunci cand 1si concep
cerintele pentru instalarea unui numar minim de puncte de reincarcare; indeamna statele
membre sa identifice si sa elimine toate barierele sociale, economice, juridice, de
reglementare si administrative din calea dezvoltarii rapide a punctelor de reincércare;

subliniaza cd noile constructii si renovari ale cladirilor rezidentiale si nerezidentiale
trebuie sd tind seama de aspectele de mediu, de tranzitia digitala si de electromobilitate;
subliniaza necesitatea de a mentine, in cea mai mare masura posibild, cerintele privind
consumul de energie aproape egal cu zero pentru cladirile noi si pentru renovari;
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IMM-uri

14.

15.

subliniaza cd intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) europene, inclusiv din sectoarele
transporturilor si turismului, vor juca un rol esential in ,,valul de renovari ale cladirilor”;
subliniaza cd stimulente precum recalificarea si perfectionarea lucratorilor vor fi
esentiale pentru atingerea obiectivelor UE in materie de clima;

subliniaza necesitatea de a oferi sprijin financiar adecvat IMM-urilor din sectorul
constructiilor pentru a incuraja si stimula constructia si renovarea cladirilor in
conformitate cu cerintele minime de performanta energeticd; incurajeaza statele membre
sa exploreze posibile masuri, cum ar fi facilitétile fiscale, adoptarea unor sisteme eficace
de imprumut bancar si a altor solutii de finantare pentru a sprijini IMM-urile sa
instaleze puncte de reincércare private inteligente, promovand astfel si utilizarea
autoturismelor electrice in parcurile lor de vehicule utilitare usoare;

Renovari, strategii de renovare pe termen lung si planificare urbana

16.

17.

18.

19.

20.

subliniaza cd renovarea cladirilor joaca un rol esential pentru decarbonizarea, integrarea
surselor regenerabile de energie si digitalizarea in sectorul transporturilor; subliniaza ca
masurile de eficienta energetica si cresterea ratei de renovare a parcului imobiliar
existent vor fi importante pentru atingerea obiectivelor climatice pe termen scurt si lung
ale UE si vor facilita contributia sectorului transporturilor la aceste obiective;
reaminteste, In acest sens, ambitia Comisiei prezentatd in comunicarea sa referitoare la
,»Valul de renovari ale cladirilor” cel putin de a dubla ratele anuale de renovare
energetica pentru toate cladirile si de a creste numarul renovarilor aprofundate;

subliniaza cd toate lucrarile de renovare a cladirilor ar trebui sa respecte principiul
»eficienta energetica Tnainte de toate” si sa contribuie la obiectivul UE de a atinge
neutralitatea climatica pana cel tarziu in 2050; invita Comisia si statele membre sa se
asigure ca institutiile financiare private si publice sunt motivate prin mecanisme de
investitii adecvate pentru a creste volumul renovarilor si al constructiilor, pentru a
incuraja intrarile de capital catre utilizatorii finali si pentru a atrage randamentul
investitiilor;

recunoaste beneficiile abordarilor centrate pe district si comunitate ale proiectelor de
renovare a cladirilor pentru a consolida sinergiile si economiile de scara si pentru a
profita de acestea; considera ca o mai buna planificare locala este esentiald pentru a
imbunatati conexiunile dintre modurile de transport, accesibilitatea si functionalitatea
spatiilor si cartierelor comunitare, precum si pentru a integra masurile de atenuare a
schimbarilor climatice si de adaptare la acestea pentru a imbunatati calitatea aerului si
sandtatea publicd, precum si conservarea patrimoniului cultural;

considera ca imbunatatirea performantei energetice a cladirilor are potentialul de a
stimula regenerarea urbana, care este esentiald pentru ocuparea fortei de munca,
regenerarea cladirilor si modificarea modelelor de mobilitate si de accesibilitate, si care
joacd un rol important in promovarea turismului sustenabil si de calitate;

indeamna statele membre sd acorde o atentie deosebita, in strategiile lor de renovare pe
termen lung, renovarii parcarilor si a altor cladiri relevante pentru reincarcarea VE,
tinand seama, 1n acelasi timp, de particularitatile nationale si regionale; invita statele
membre sa prezinte cat mai detaliat posibil modul in care vor fi efectuate aceste
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21.

22.

renovari, inclusiv prin eliminarea prejudecatilor inconstiente si a barierelor structurale
sistemice, cum ar fi inegalitdtile socioeconomice intersectionale si inegalitatile de gen;
invita Comisia sa ofere orientari cu privire la punerea in aplicare a strategiilor de
renovare pe termen lung;

subliniaza necesitatea unei planificari urbane holistice, coerente si favorabile incluziunii
si a promovarii unor moduri de transport sigure si durabile si a infrastructurii de sprijin
a acestora;

recunoaste importanta mentinerii in cea mai mare masurd posibild a spatiilor verzi
urbane existente si a sistemelor sustenabile de drenare urband atunci cand se planifica
construirea de infrastructuri de Incarcare si de parcare rezidentiale si nerezidentiale;

Lipsa progreselor din partea statelor membre

23.

24.

25.

constatd cd numai cateva state membre au raportat progrese promitatoare in
infrastructura de reincarcare pentru VE in clddiri si in parcari; isi exprima ingrijorarea
cu privire la lipsa de progrese din alte state membre si solicita o disponibilitate mai
rapidd a unei game mai largi de date; ia act de faptul cd majoritatea statelor membre au
furnizat estimari privind utilizarea VE si obiective pentru instalarea de sisteme de
reincarcare cu energie electrica pentru anul 2020; subliniaza, cu toate acestea, ca doar
doua treimi din statele membre au furnizat date privind obiectivele pentru 2025 si 2030;

subliniaza cd mai multe autoritati locale au Inceput sa elaboreze planuri de
decarbonizare care includ, de asemenea, stabilirea unor termene-limita obligatorii
pentru interzicerea utilizarii vehiculelor cu motoare cu ardere internd; invitd aceste
autoritati sd se asigure ca planurile lor includ sprijin financiar si tehnic specific pentru a-
si adapta parcul imobiliar 1n vederea realizarii planurilor lor de decarbonizare;

reaminteste cd, avand in vedere ca peste 50 de milioane de persoane sunt afectate de
sardcia energetica in UE, ar trebui sa se acorde asistenta financiard pentru a sprijini
gospodariile cu venituri mici sa respecte standardele minime de performanta energetica;
considera ca este important ca statele membre sd garanteze accesul la energie electrica
pentru persoanele vulnerabile.
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Loépez, Dragos Pislaru, Dominique Riquet, Massimiliano Salini, Jacek
Saryusz-Wolski, Susana Solis Pérez, Ivan Stefanec, Emma Wiesner

Membri supleanti [articolul 209 alineatul | Rosanna Conte, Rosa D’ Amato, Claude Gruffat, Ska Keller, Harald
(7)] prezenti la votul final Vilimsky, Petar Vitanov
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL iN COMISIA COMPETENTA

51 -+
NI Clara Ponsati Obiols
PPE Pascal Arimont, Tom Berendsen, Vasile Blaga, Jerzy Buzek, Maria da Graga Carvalho, Pilar del Castillo
Vera, Salvatore De Meo, Christian Ehler, Sean Kelly, Andriu§ Kubilius, Janusz Lewandowski, Eva Maydell,
Angelika Niebler, Markus Pieper, Massimiliano Salini, Ivan Stefanec, Riho Terras, Pernille Weiss,
RENEW Valter Flego, Claudia Gamon, Christophe Grudler, Martin Hojsik, Mauri Pekkarinen, Dragos Pislaru,
Dominique Riquet, Susana Solis Pérez, Emma Wiesner
S&D Josianne Cutajar, Ismail Ertug, Niels Fuglsang, Lina Galvez Muifioz, Nicolas Gonzalez Casares, Robert
Hajsel, Ivo Hristov, Romana Jerkovi¢, Lukasz Kohut, Miapetra Kumpula-Natri, Adriana Maldonado Lopez,
Dan Nica, Petar Vitanov, Carlos Zorrinho
VERTS/ALE Damian Boeselager, Ignazio Corrao, Ciaran Cuffe, Rosa D'Amato, Eleonora Evi, Claude Gruffat, Henrike
Hahn, Ska Keller, Manuela Ripa
11 -
ECR Robert Roos, Jessica Stegrud
ID Paolo Borchia, Markus Buchheit, Rosanna Conte, Jérome Riviére, Harald Vilimsky
NI Martin Buschmann
THE LEFT Marc Botenga, Marisa Matias, Sira Rego
2 0
ECR Jacek Saryusz-Wolski, Grzegorz Tobiszowski

Legenda simbolurilor utilizate:

+ : pentru
- : impotriva
0 : abtineri
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