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Õigusakti eelnõu muudatusettepanekud

Kahes veerus esitatud Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Välja jäetav tekst on märgistatud vasakpoolses veerus paksus kaldkirjas. 
Teksti asendamine on märgistatud mõlemas veerus paksus kaldkirjas. Uus 
tekst on märgistatud parempoolses veerus paksus kaldkirjas.

Iga muudatusettepaneku päise esimene ja teine rida osutavad läbivaadatava 
õigusakti eelnõu asjaomase tekstiosale. Kui muudatusettepanek puudutab 
kehtivat õigusakti, mida õigusakti eelnõus soovitakse muuta, märgitakse 
päises lisaks kolmandale reale viide kehtivale õigusaktile ja neljandale reale 
viide muudetavale sättele. 

Konsolideeritud tekstina esitatud Euroopa Parlamendi 
muudatusettepanekud

Uued tekstiosad on märgistatud paksus kaldkirjas. Välja jäetud tekstiosad on 
tähistatud sümboliga ▌ või läbi kriipsutatud. Teksti asendamise puhul on uus 
tekst märgistatud paksus kaldkirjas ja asendatav tekst kustutatud või läbi 
kriipsutatud. 
Erandina ei tähistata teenistuste tehtud puhtalt tehnilist laadi muudatusi 
lõpliku teksti vormistamiseks.
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus Euroopa 
noorteaasta 2022 kohta
(COM(2021)0634 – C9-0379/2021 – 2021/0328(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja nõukogule 
(COM(2021)0634),

– võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 lõiget 2, artikli 165 lõiget 4 
ja artikli 166 lõiget 4, mille alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile 
(C9-0379/2021),

– võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 lõiget 3,

– võttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee … arvamust1,

– võttes arvesse Regioonide Komitee … arvamust2,

– võttes arvesse kodukorra artiklit 59,

– võttes arvesse kultuuri- ja hariduskomisjoni raportit (A9-0322/2021),

A. arvestades, et olukorra pakilisuse tõttu on põhjendatud hääletada eelnõu üle enne 
kaheksanädalase tähtaja möödumist, mis on ette nähtud protokolli nr 2 (subsidiaarsuse 
ja proportsionaalsuse põhimõtte kohaldamise kohta) artiklis 6;

1. võtab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha;

2. teeb presidendile ülesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht nõukogule ja 
komisjonile ning liikmesriikide parlamentidele.

1 Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata. 
2 Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata.
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Muudatusettepanek 1

EUROOPA PARLAMENDI MUUDATUSED*

komisjoni ettepanekule

---------------------------------------------------------

EUROOPA PARLAMENDI JA NÕUKOGU OTSUS

Euroopa noorteaasta 2022 kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NÕUKOGU,

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 165 lõiget 4 ja artikli 166 
lõiget 4,

võttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelnõu liikmesriikide parlamentidele,

võttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust3, 

võttes arvesse Regioonide Komitee arvamust4, 

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades järgmist: 

(1) ELi toimimise lepingu artikli 165 lõikes 2 on sätestatud, et liidu tegevusega püütakse 
muu hulgas „ergutada noori osalema Euroopa demokraatias“.

(2) 16. septembri 2016. aasta Bratislava tegevuskavas5 võtsid 27 riigipead ja valitsusjuhti 
kohustuse „pakkuda noortele paremaid võimalusi“, eelkõige „liikmesriikidele antava 
täiendava ELi toetuse kaudu, et võidelda noorte töötuse vastu ja tõhustada noortele 
suunatud ELi programme“. 

(3) 25. märtsi 2017. aasta Rooma deklaratsioonis6 väljendasid 27 liikmesriigi juhid, 
Euroopa Nõukogu, Euroopa Parlament ja Euroopa Komisjon oma pühendumist 
püüelda sellise liidu suunas, „kus noored saavad parima hariduse ja koolituse ning 
võivad õppida ja leida tööd kogu maailmas“. 

* Muudatused: uus või muudetud tekst on märgistatud paksus kaldkirjas, välja jäetud tekst on tähistatud 
sümboliga ▌.
3 ELT C ..., ..., lk …
4 ELT C ..., ..., lk …
5 Bratislava deklaratsioon ja tegevuskava – Consilium (europa.eu)
6 Rooma deklaratsioon (europa.eu)

https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2016/09/16/bratislava-declaration-and-roadmap/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/pdf


PE700.402v01-00 6/16 RR\1243400ET.docx

ET

(4) Euroopa Liidu noortestrateegias (2019–2027) tunnistatakse, et noored kujundavad ise 
oma elu, aitavad kaasa positiivsetele muutustele ühiskonnas ja annavad panuse ELi 
ambitsioonidesse ning et noortepoliitika saab aidata luua ruumi, kus noored saavad ära 
kasutada võimalusi ja suhestuda Euroopa väärtustega. Eelmised Euroopa aastad, nagu 
Euroopa raudteeaasta 2021, Euroopa kultuuripärandiaasta 2018 ja Euroopa kodanike 
aasta 2013–2014, pakuvad väärtuslikke kogemusi, mis peaksid andma sisendi 
tulevasteks jõupingutusteks, et kaasata noori nii oma kui ka Euroopa tuleviku 
kujundamisse ja suurendada nende mõjuvõimu. 

(5) Taasterahastu „NextGenerationEU“ tagab rohe- ja digipöörde kiire edasiliikumise ja 
annab võimaluse pandeemiast ühiselt tugevamalt välja tulla ning avab noortele uued 
võimalused, sealhulgas kvaliteetsed töökohad ja sotsiaalsete muutustega kohanemine. 
Liidu eesmärk on kaasata noored täielikult „NextGenerationEU“ kasutuselevõtmisse, 
suurendades nende rolli rohe- ja digipöördes.

(6) 15. septembril 2021 teatas president von der Leyen oma kõnes olukorrast Euroopa 
Liidus7, et Euroopa Komisjon teeb ettepaneku kuulutada 2022. aasta Euroopa 
noorteaastaks. Rõhutades kindlust, mida ta Euroopa tuleviku jaoks ammutab Euroopa 
noorte inspiratsioonist, lisas president von der Leyen, et „kui soovime muuta Euroopa 
Liitu rohkem noorte nägu, tuleb anda noortele võimalus rääkida kaasa Euroopa 
tuleviku kujundamises“. Euroopa vajab kõigi noorte visiooni, kaasamist ja osalemist, 
et kujundada parem tulevik, ning peab andma noortele võimaluse tulevikuks, mis on 
rohelisem, digitaalsem ja kaasavam. Seetõttu tegi president ettepaneku kuulutada välja 
aasta, „mille eesmärk on väärtustada meie noori, kes on pidanud nii palju teistele 
andma“. 

(6a) Euroopa noorteaasta peaks käivitama aruteluprotsessi noorte tuleviku ja nende 
aktiivse osalemise üle Euroopa projekti ülesehitamisel. Selles mõttes peaks 
noortepoliitika kujunema horisontaalseks prioriteediks, mis lõimitakse kõigisse liidu 
poliitikavaldkondadesse. 

(7) Noorte aktiivne osalemine demokraatlikes protsessides on Euroopa ja selle 
demokraatlike ühiskondade tuleviku jaoks otsustava tähtsusega. Kooskõlas Euroopa 
demokraatia tegevuskavaga8 on Euroopa noorteaasta eesmärk hoogustada noorte 
aktiivset osalemist Euroopa demokraatias, sealhulgas toetades erineva taustaga noorte 
osalemist sellistes protsessides nagu Euroopa tuleviku konverents, edendades 
kodanikuaktiivsust ja vabatahtliku tegevuse algatusi, millega aidatakse teadvustada 
Euroopa ühiseid väärtusi, sh kodanike põhiõigusi, ning samuti Euroopa ajalugu ja 
kultuuri, tegevusi, mille abil viiakse noored kokku otsusetegijatega kohalikul, riiklikul 
ja liidu tasandil ning aidatakse kaasa Euroopa integratsiooniprotsessi tugevdamisele.

(8) Samuti tunnustatakse noorte olulist rolli, mida tuleb toetada, et suunata nende 
ammendamatu aktiivsus parema maailma loomisse. Euroopa noorteaasta on 
konkreetne panus ÜRO kestliku arengu tegevuskavasse aastani 20309, milles 
rõhutatakse, et „lapsed ning noored on olulised muutuste põhjustajad“, ning see peaks 
andma täiendava tõuke kõnealuse tegevuskava rakendamisele, kestlikule arengule ja 
noorte suutlikkusele kujundada tulevikku mitte ainult liidu, vaid ka ELi partnerriikide 
ja meie planeedi kui terviku jaoks.

7 soteu_2021_address_et_0.pdf (europa.eu) 
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0790&from=ET
9 21252030 Agenda for Sustainable Development web.pdf (un.org)

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/soteu_2021_address_et_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0790&from=ET
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf
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(9) Euroopa aasta peaks aitama suurendada noorte osalemist ELi välistegevuses kõigis 
poliitikavaldkondades, looma uusi võimalusi hariduseks ja vahetusteks, partnerlusteks 
ja dialoogiks ELi ja partnerriikide noorte vahel ning suurendama noorte osalemist 
strateegilises teabevahetuses ja avaliku diplomaatia meetmetes.

(9a) Nõukogu 5. juuni 2020. aasta järeldustes „Noored välistegevuses“ rõhutati noorte 
põlvkondade panust tugevama, õiguspärasema, rahumeelsema ja demokraatlikuma 
ühiskonna ülesehitamisse, kus austatakse inimõigusi ja õigusriigi põhimõtet ning 
kedagi ei jäeta kõrvale. Nõukogu rõhutas samuti, et noored on olulised muutuste 
elluviijad ja partnerid ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni10 alusel vastu 
võetud Euroopa arengukonsensuse, kestliku arengu tegevuskava 2030 ja Pariisi 
kokkuleppe rakendamisel, ning tunnustas nende loomingulist ja uuenduslikku 
potentsiaali ja võimeid. Nõukogu toonitas ka, kui oluline on investeerida noortesse 
nii Euroopas kui ka mujal ning teha nendega koostööd. 

(10) Euroopa noortevaldkonna eesmärgid, mis on ELi noortestrateegia lahutamatu osa ja 
mis on noorte poolt noorte jaoks välja töötatud ELi noortedialoogi protsessi raames, 
annavad tunnistust paljude noorte eurooplaste soovist osaleda Euroopa Liidu 
arengusuuna määratlemisel. 

(11) Euroopa noorteaasta peaks edendama Euroopa sotsiaalõiguste samba11 1. ja 3. 
põhimõtte edukat rakendamist, milles vastavalt rõhutatakse, et „igaühel on õigus 
kvaliteetsele ja kaasavale haridusele, koolitusele ja elukestvale õppele“ ning et igaühel 
on „õigus võrdsele kohtlemisele ja võrdsetele võimalustele seoses tööhõive, 
sotsiaalkaitse, haridusega ning juurdepääsuga kaupadele ja teenustele“. Sellega 
seoses peaks Euroopa noorteaasta aitama teha märgatavaid edusamme, et saavutada 
2025. aastaks Euroopa haridusruum, mille eesmärk on stimuleerida noorte isiklikku, 
sotsiaalset ja kutsealast eneseteostust ning edendada kodanikuharidust, luues 
▌tõelise Euroopa haridusruumi, kus piirid ei takista kaasavat ja kvaliteetset haridust ja 
koolitust kõigi jaoks. 

(11a) Euroopa noorteaasta raames vastu võetud poliitilised algatused peaksid aitama 
noortel märgatavalt parandada oma sotsiaalset seisundit ja heaolu, vähendades 
takistusi töö saamisel, luues inimväärsed töötingimused ning soodustades kraadide, 
kvalifikatsiooni ja õppeperioodide automaatset vastastikust tunnustamist liidus.

(11b) Puuetega noori on pandeemia tagajärjed tabanud eriti rängalt ja nad on nüüd veelgi 
suuremas sotsiaal-majandusliku tõrjutuse ohus. Seetõttu on vaja kehtestada 
sihipärased meetmed, et toetada nende kaasamist tööturule ja tagada nende 
juurdepääs kvaliteetsetele teenustele, tagades samas, et neid mingil moel ei 
diskrimineerita ega takistata, ka mitte rahaliselt;

(12) Euroopa noorteaasta peaks toetama liidu jõupingutusi laiendada noorte 
tööhõivevõimalusi pandeemiajärgses taastumises, nagu on märgitud Euroopa 
Parlamendi resolutsioonis noortegarantii kohta (2020/2764(RSP))12, milles 
rõhutatakse, et liikumispiirangud on ootamatult häirinud noorte kooliharidust ja 
informaalset õppimist, praktikat ja õpipoisiõpet ning tööhõivet, mõjutades nende 

10 ELT L 282, 19.10.2016, lk 4.
11 pdf (europa.eu)
12 Vastuvõetud tekstid – Noortegarantii tugevdamine – neljapäev, 8. oktoober 2020 (europa.eu)

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2020-0310_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2020-0310_ET.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2764(RSP)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/et/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0267_ET.html
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sissetulekut, teenimispotentsiaali ja heaolu, sealhulgas tervist ja eelkõige vaimset 
tervist. 

(12a) Liikmesriigid peaksid kasutama Euroopa noorteaastat selleks, et paremini edendada 
ja rakendada tugevdatud noortegarantiid, milles on muu hulgas sätestatud, et kõik 
15–29aastased noored peaksid nelja kuu jooksul pärast töötuks jäämist või 
formaalharidussüsteemist lahkumist saama töö-, haridustee jätkamise, õpipoisiõppe 
või praktikapakkumise. Peale selle peaksid liikmesriigid tagama, et tugevdatud 
noortegarantii täiendab Euroopa lastegarantiid ja 2021.–2030. aasta puuetega 
inimeste õiguste strateegiat, et vastata puuetega laste vajadustele ning teha 
tavateenused ja iseseisev elu neile paremini kättesaadavaks.

(12b) Euroopa Parlamendi 17. detsembri 2020. aasta resolutsioonis tugeva sotsiaalse 
Euroopa kohta õiglaste üleminekute jaoks13 ja 8. oktoobri 2020. aasta resolutsioonis 
noortegarantii kohta14 mõisteti hukka tasustamata praktika, kui see ei ole seotud 
hariduse omandamisega, sest selline praktika kujutab endast noorte töötajate 
ärakasutamist ja rikub nende õigusi, ning kutsuti komisjoni üles esitama 
õigusraamistikku sellise tasustamata praktika, õppepraktika ja õpipoisiõppe 
tulemuslikuks ja jõustatavaks keelustamiseks.

(13) Euroopa noorteaasta peaks andma täiendava tõuke noortele kvaliteetsete 
tööhõivevõimaluste loomiseks noorte tööhõive toetuse paketi (YES) raames, mille 
hulgas on tugevdatud noortegarantii15 ja algatus ALMA (ingl Aim, Learn, Master, 
Achieve – eesmärk, õpingud, oskused, edu), mida rakendatakse Euroopa 
Sotsiaalfond+ raames. ALMA on noorte piiriülese liikuvuse kava, mis on suunatud 
ebasoodsas olukorras olevatele mittetöötavatele ja mitteõppivatele noortele, et 
omandada välismaal töökogemust, millega kaasnevad sotsiaalteenused, eesmärgiga 
pakkuda eelkõige maapiirkondadest, äärealadelt ja vähem arenenud piirkondadest pärit 
noortele haridust, koolitust või kvaliteetset tööd. 

(13a) Euroopa noorteaasta peaks aitama taastada ja tugevdada noorsootöö struktuure, et 
muuta need kõikjal liidus kestlikuks ja vastupidavamaks, keskendudes piiriülesele 
koostööle. Samuti peaks see edendama mitteformaalse ja informaalse õppe või 
noorsootöö kaudu omandatud pädevuse valideerimist, tunnustades noorsootööd 
hariduse ja koolitusega võrdväärse haridusvaldkonnana. Lisaks tuleks Euroopa 
noorteaasta raames korraldada koolides ja klassides üritusi, et tõesti noorteni jõuda 
ja edendada õpilaste otsest osalemist Euroopa noorteaasta üritustel.

(14) Euroopa Parlamendi resolutsioonis COVID-19 mõju kohta noortele ja spordile 
(2020/2864(RSP))16 rõhutatakse eriti teravat mõju, mida praegune pandeemia on 
avaldanud mittetöötavatele ja mitteõppivatele noortele (NEET-noortele), ning 
toonitatakse vajadust tegeleda probleemidega, millega puutuvad kokku haavatavatesse 
rühmadesse kuuluvad noored; märgitakse, et noorte töötus ja vaesus on pandeemia 
algusest saadik pidevalt kasvanud, ning kutsutakse komisjoni ja liikmesriike üles 
võtma kõik vajalikud meetmed, et võidelda katastroofilise mõjuga noorte tööhõivele. 
Resolutsioonis tuletatakse meelde vabatahtliku tegevuse rolli noorte elu- ja tööoskuste 

13 Vastuvõetud tekstid, P9_TA(2020)0371.
14 ELT C 395, 29.9.2021, lk 101.
15 pdf (europa.eu) 
16 Vastuvõetud tekstid – COVID-19 mõju noortele ja spordile – kolmapäev, 10. veebruar 2021 (europa.eu)

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0233_ET.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11320-2020-INIT/et/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0045_ET.html
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arendamisel ning ollakse seisukohal, et Euroopa solidaarsuskorpus võib aidata noortel 
eurooplastel leida võimalusi, mis ulatuvad nende kohalikest oludest kaugemale. 

(14a) COVID-19 pandeemia tagajärjel on vaimse tervisega seotud probleemid 
enneolematult levinud, eriti noorte seas. Vaimse tervise probleemidega noorte 
osakaal on pandeemiaeelse taseme ja teiste vanuserühmadega võrreldes rohkem kui 
kahekordistunud. COVID-19 pandeemial on olnud ka suur sotsiaalne ja 
majanduslik mõju. Seetõttu tuleks Euroopa noorteaasta raames eelkõige välja 
töötada kestlikud lahendused noorte vaimse tervise probleemide leevendamiseks.

(15) Euroopa noorteaasta raames tuleks rakendada nõukogu 1. detsembri 2020. aasta 
resolutsiooni Euroopa noorsootöö tegevuskava koostamise raamistiku kohta17 ning 
nõukogu 22. mai 2019. aasta järeldusi noorte ja töö tuleviku kohta18, 10. detsembri 
2019. aasta järeldusi digitaalse noorsootöö kohta19 ning 7. detsembri 2017. aasta 
järeldusi nutika noorsootöö kohta20. 

(16) Kajastades seda, kui oluline on tegeleda kliima- ja looduskriisidega kooskõlas liidu 
kohustustega rakendada Pariisi kokkulepet21 ja saavutada ÜRO kestliku arengu 
eesmärgid, peaks Euroopa noorteaasta aitama kaasa kliima ja loodusega seotud 
meetmete süvalaiendamisele ning Euroopa rohelise kokkuleppe rakendamisele22 
õiglasel ja kaasaval viisil, programmi „Euroopa horisont“ missioonidele ja paketile 
„Eesmärk 55“23, eelkõige julgustades noori formuleerima oma algatusi ja loovaid ideid 
asjaomaste eesmärkide saavutamiseks.

(17) Euroopa noorteaasta peaks andma täiendava tõuke Euroopa Parlamendi resolutsioonile 
tõhusate meetmete kohta programmide „Erasmus+“ ja „Loov Euroopa“ ning Euroopa 
solidaarsuskorpuse keskkonnasäästlikumaks muutmiseks (2019/2195(INI)24, milles 
rõhutatakse, et programm „Erasmus+“ on tänu formaal- ja mitteformaalse hariduse ja 
koolituse ning noorte osalustegevuse toetamisele eurooplaste, eelkõige noorte 
põlvkondade teadlikkuse suurendamisel otsustava tähtsusega, et julgustada neid võtma 
aktiivset ja teadlikku seisukohta kestlikkuse ja asjakohaste poliitikameetmete suhtes 
ning kujunema tulevikus kaasatud ja teadlikeks kodanikeks; rõhutatakse sellega seoses 
noorte- ja kodanikuühiskonna organisatsioonide olulist rolli niisuguste parimate tavade 
jagamisel ja projektide rakendamisel, millega suurendatakse nooremate põlvkondade 
teadlikkust kestlikkusest. 

(17a) Euroopa noorteaasta peaks tuginema olemasolevatele programmidele ja algatustele, 
nagu DiscoverEU, et edendada noorte liikuvust, ning püüdma saavutada tugevat 
koostoimet oluliste Euroopa ürituste, festivalide ja algatustega, nagu Euroopa 
noortepealinn, Euroopa kultuuripealinnad, Euroopa päev ja Euroopa 
muinsuskaitsepäevad. 

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.415.01.0001.01.ENG 
18 pdf (europa.eu) 
19 Nõukogu ja nõukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate järeldused digitaalse noorsootöö 
kohta 2019/C 414/02 – ELi Väljaannete Talitus (europa.eu) 
20 Nõukogu järeldused nutika noorsootöö kohta (europa.eu) 
21 Pariisi kliimakokkulepe | kliimamuutuste vastased meetmed (europa.eu)  
22 Euroopa roheline kokkulepe | Euroopa Komisjon (europa.eu)
23 ELi rohepöörde kava – Consilium (europa.eu) 
24 Vastuvõetud tekstid – Tõhusad meetmed programmide „Erasmus+“, „Loov Euroopa“ ja Euroopa 
solidaarsuskorpuse keskkonnasäästlikumaks muutmiseks – teisipäev, 15. september 2020 (europa.eu)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.415.01.0001.01.ENG
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8754-2019-INIT/et/pdf
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/ad692045-1b46-11ea-8c1f-01aa75ed71a1/language-et/format-PDF
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/ad692045-1b46-11ea-8c1f-01aa75ed71a1/language-et/format-PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XG1207(01)
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_et
https://www.consilium.europa.eu/et/policies/green-deal/eu-plan-for-a-green-transition/#:~:text=The%20Fit%20for%2055%20package%20is%20a%20set,agreed%20by%20the%20Council%20and%20the%20European%20Parliament.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0211_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0211_ET.html
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(18) President von der Leyen rõhutas oma kõnes Euroopa Liidu olukorra kohta, et 
„Euroopa vajab kõiki oma noori“. Oma eesmärkide täitmisel peaks Euroopa aasta 
olema täielikult kaasav ja aktiivselt edendama vähemate võimalustega ja 
äärepoolseimatest piirkondadest pärit inimeste osalemist, töötades selleks välja 
kaasamisstrateegia. 

(18a) Tähtis on, et Euroopa noorteaasta aitaks suurendada noorte huvi ja aktiivset 
osalemist demokraatlikus elus ja valimisprotsessides, eelkõige liidu tasandil. 
Euroopa Parlamendi 2019. aasta valimiste järgse Eurobaromeetri uuringu25 
kohaselt oli noorte valimisaktiivsus 2019. aasta Euroopa Parlamendi valimistel 
palju suurem (42 %) kui 2014. aasta Euroopa Parlamendi valimistel (28 %). Siiski 
on see üldiselt üsna väike.

(19) Euroopa noorte aasta põhineb Euroopa Liidu põhiõiguste hartas (edaspidi „harta“) 
tunnustatud põhimõtetel26. Eelkõige püütakse Euroopa noorteaasta meetmete ja 
tegevustega tagada täielik sooline võrdõiguslikkus ja õigus mittediskrimineerimisele 
soo, rassilise või etnilise päritolu, usutunnistuse või veendumuste, puuete, vanuse või 
seksuaalse sättumuse alusel ning edendada harta kohaldamist. ELi lapse õiguste 
strateegias27 ja Euroopa lastegarantiis28 on sätestatud uus standard laste ja teismeliste 
hooldamiseks ja esindamiseks ning tunnistatud lapsed ja noored aktiivseteks 
kodanikeks ja muutuste elluviijateks.

(20) Euroopa noorteaasta tõhusa ja tulemusliku rakendamise tagamiseks tuleks 
maksimaalselt ära kasutada juba olemasolevaid rakendusmehhanisme. Euroopa aasta 
lisaväärtuse optimeerimiseks ja selleks, et saavutada täiendav positiivne üldmõju 
Euroopa noortele, tuleks püüda saavutada koostoime ja vastastikune täiendavus 
Euroopa aasta ja liidu programmide vahel ja neist lähtudes, hõlmates spetsiaalselt 
noortele suunatud rahvusvahelisi programme, samuti programme, millel puudub 
riigiülene või rahvusvaheline mõõde, eelkõige neid, mis on seotud hariduse ja 
koolituse, spordi, kultuuri ja meedia, noorte ja nende tervise, sealhulgas vaimse 
tervise, solidaarsuse, vabatahtliku töö ja sotsiaalse kaasamise, teadusuuringute ja 
innovatsiooni, tööstuse ja ettevõtluse, digitaalpoliitika, põllumajanduse ja maaelu 
arendamisega, ning mis keskenduvad noortele põllumajandustootjatele, keskkonnale ja 
kliimale, ühtekuuluvuspoliitikale, julgeolekule ja rahvusvahelisele koostööle, ning 
liikmesriikide poolt elluviidavate tegevustega.

(21) Luues keskkonna, kus neid eesmärke edendatakse samal ajal nii liidu, liikmesriigi, 
piirkondlikul kui ka kohalikul tasandil, on võimalik saavutada suurem sünergia ja 
ressursse paremini kasutada. Sellega seoses peaks komisjon tegema tihedat koostööd 
Euroopa Parlamendi, nõukogu ja liikmesriikidega, Regioonide Komiteega, Euroopa 
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega ja liidu tasandil kultuuripärandiga tegelevate asutuste 
ja ühendustega ning andma neile õigeaegselt teavet. Selleks et tagada Euroopa 
noorteaasta jaoks kavandatud tegevuste Euroopa mõõde, julgustatakse liikmesriike 
tegema omavahel koostööd. 

25 https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/et/be-heard/eurobarometer/2019-european-elections-
entered-a-new-dimension
26 text_et.pdf (europa.eu)
27 COM(2021)142 final.
28 Nõukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1004.

https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/et/be-heard/eurobarometer/2019-european-elections-entered-a-new-dimension
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/et/be-heard/eurobarometer/2019-european-elections-entered-a-new-dimension
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12010P/TXT&qid=1633953875810&from=ET
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(22) Euroopa noorteaasta peaks keskenduma ka meetmetele ja tegevustele, millel on 
potentsiaalne Euroopa lisaväärtus. Euroopa lisaväärtust tuleks mõista laialt ja näidata 
eri viisidel, näiteks juhul, kui meetmed või tegevused on riikidevahelised, eelkõige 
seoses koostööga, mille eesmärk on saavutada kestlik süsteemne mõju või aidata kaasa 
noorte Euroopa identiteedile, Euroopa ühiste väärtuste ja põhiõiguste tundmisele ja 
omaksvõtmisele ning suutlikkusele osaleda liidu esindus- ja osalusdemokraatias.

(23) Liidu tasandil tuleks käesoleva otsuse rakendamiseks vajalikud rahalised vahendid 
kindlaks määrata ▌ mitmeaastase finantsraamistiku 2021–2027 raames. Ilma et see 
piiraks eelarvepädevate institutsioonide volitusi, peaks eesmärgiks olema käesoleva 
otsuse rakendamise rahastamine vähemalt 10 miljoni euro ulatuses ja selleks 
otstarbeks eraldi eelarverea loomine. Sõltuvalt rahaliste vahendite olemasolust peaks 
olema võimalik anda liidu eelarvest kaasrahastamist Euroopa noorteaasta toetuseks 
kooskõlas asjaomaste programmide ▌suhtes kohaldatavate eeskirjadega. Euroopa 
noorteaastat tuleks rahastada peamiselt 2021.–2027. aasta mitmeaastase 
finantsraamistiku varu ja erivahendite kasutuselevõtmisega. Euroopa noorteaasta 
rahastamine ei tohiks kahjustada liidu praeguste programmide raamesse kuuluvate 
projektide rahastamist. Kaaluda tuleks vaid piiratud toetust eelarveridadelt, mis ei 
ole seotud programmide „Erasmus+“ ja Euroopa solidaarsuskorpuse projektidega. 
Pikaajalise mõju kindlustamiseks ja Euroopa kultuuripärandiaasta 2018 jooksul 
saadud parimatele tavadele tuginedes tuleks 2023. aastal toimuvaks tegevuseks 
eraldada 2 miljonit eurot lisaraha.

(23a) Euroopa noorteaasta peaks aitama arendada partnerlust kandidaatriikide ning 
lõuna- ja idanaabrite noorte ja noorteorganisatsioonidega ning nende vahel, 
kasutades olemasolevaid noortedialoogi ja -partnerluse platvorme, nagu Aafrika 
Liidu ja ELi noorte koostöökeskus (AU-EU Youth Cooperation Hub), ELi platvorm 
Youth Sounding Board ja platvorm European Youth Together (Euroopa noored 
üheskoos). 

(24) Kuna käesoleva otsuse eesmärke ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, küll aga 
saab neid kavandatud meetmete ulatuse ja toime tõttu paremini saavutada liidu 
tasandil, võib liit võtta meetmeid kooskõlas ELi lepingu artiklis 5 sätestatud 
subsidiaarsuse põhimõttega. Kõnealuses artiklis sätestatud proportsionaalsuse 
põhimõtte kohaselt ei lähe käesolev otsus nimetatud eesmärkide saavutamiseks 
vajalikust kaugemale.

(25) Võttes arvesse COVID-19 mõju noortele ja sellest tulenevalt tungivat vajadust, et 
kõnealuse Euroopa aasta eesmärk oleks noorte austamine, toetamine ja kaasamine 
pandeemiajärgsel ajal, peetakse asjakohaseks teha erand Euroopa Liidu lepingule, 
Euroopa Liidu toimimise lepingule ja Euroopa Aatomienergiaühenduse 
asutamislepingule lisatud protokolli nr 1 (riikide parlamentide rolli kohta Euroopa 
Liidus) artiklis 4 osutatud kaheksa nädala pikkusest tähtajast.

(26) Euroopa noorteaasta kiire rakendamise tagamiseks peaks käesolev otsus jõustuma 
kiireloomulisena järgmisel päeval pärast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
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ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA OTSUSE: 

Artikkel 1
Reguleerimisese

2022. aasta nimetatakse järgmiselt: „Euroopa noorteaasta 2022“ (edaspidi „Euroopa aasta“). 

Artikkel 2
Eesmärgid

Kooskõlas ELi noortestrateegiaga 2019–2027 ja Euroopa noortevaldkonna eesmärkidega on 
Euroopa aasta üldeesmärk suurendada liidu, liikmesriikide ning piirkondlike ja kohalike 
omavalitsuste jõupingutusi, et koostöös kodanikuühiskonna osalejatega noori võimestada, 
tunnustada, toetada ja kaasata nii pandeemiajärgsel ajal kui ka kaugemas perspektiivis. 
Euroopa aasta eesmärgid on eelkõige järgmised:

1. pakkuda COVID-19 pandeemia tõttu kannatanud noortele positiivseid väljavaateid 
ja toonitada, kuidas rohe- ja digipööre ja muu liidu poliitika pakuvad▌ võimalusi▌ 
noortele ja ühiskonnale laiemalt, ammutada inspiratsiooni noorte tegevusest, 
visioonist ja seisukohtadest, et veelgi tugevdada ja hoogustada ühist Euroopa Liidu 
projekti ja noorte kuulamist, võttes arvesse nende vajadusi ja muresid, kaasa 
arvatud need, millest räägiti Euroopa tuleviku konverentsil, ja toetades neid 
konkreetsete, kaasavate võimaluste ja tulemuste arendamisel, kasutades samal ajal 
optimaalselt ära liidu vahendeid; 

2. julgustada ja võimestada kõiki noori, eelkõige vähemate võimalustega, ebasoodsa 
taustaga ning haavatavatesse ja tõrjutud rühmadesse kuuluvaid ning maa-, ääre- ja 
vähemarenenud piirkondadest pärit noori omandama asjakohaseid teadmisi ja 
pädevust ning paremat arusaamist keskkonnast, kus nad elavad, ja seega saama 
aktiivseteks ja osalevateks kodanikeks ning muutuste elluviijateks, kes on 
inspireeritud Euroopa kuuluvustundest, tehes sealhulgas täiendavaid jõupingutusi 
noorte osalemise ja kodanikuaktiivsuse suurendamiseks noorte ja kõigi sidusrühmade 
seas, kes töötavad nende huvide esindamise nimel, ning kaasates erineva taustaga 
noorte panuse peamistesse konsultatsiooniprotsessidesse, näiteks Euroopa tuleviku 
konverentsi ja ELi noortedialoogi;

3. Aidata kõigil noortel paremini mõista ja aktiivselt edendada mitmesuguseid 
võimalusi, mida neile pakub ELi, riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi avalik 
poliitika, et toetada nende isiklikku, sotsiaalset, majanduslikku ja kutsealast arengut 
rohelises, digitaalses ja kaasavas maailmas, samal ajal süstemaatiliselt kõrvaldades 
allesjäänud takistused; 

4. lõimida noortepoliitika kõigisse asjakohastesse liidu poliitikavaldkondadesse 
kooskõlas ELi noortestrateegiaga 2019–2027, et tagada noorte vaatepunkti 
nõuetekohane arvessevõtmine liidu otsustusprotsessi kõigil tasanditel. 
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Artikkel 3
Meetmete liik

1. Meetmed, mida artiklis 2 sätestatud eesmärkide saavutamiseks võetakse, hõlmavad 
järgmisi Euroopa aasta eesmärkidega seotud tegevusi liidu, liikmesriigi, 
piirkondlikul või kohalikul tasandil ning vajaduse korral partnerriikides:

a) nii kultuurilised kui ka muud noortele suunatud konverentsid ja üritused ning 
poliitikaalgatused, et edendada kaasavat ja juurdepääsetavat arutelu 
probleemide üle, millega noored, sealhulgas vähemate võimalustega ja 
haavatavatesse rühmadesse kuuluvad noored silmitsi seisavad, k.a COVID-19 
pandeemia üle, eelkõige seoses noorte sotsiaalse olukorra ja töötingimustega, 
sealhulgas tasustamata praktika probleemiga, mitteformaalse ja informaalse 
hariduse kaudu omandatud pädevuse valideerimisega ning noorsootöö ja 
vaimse heaolu struktuuride tugevdamisega, ning meetmete üle, mida eri 
tasandi sidusrühmad saavad võtta;

b) noorte osaluse edendamine ning selliste olemasolevate vahendite, kanalite ja 
programmide tõhustamine, mis võimaldavad noortel jõuda 
poliitikakujundajateni, tehes kindlaks, kogudes ja jagades kogemusi ja häid 
tavasid, suurendades samas poliitikakujundajate teadlikkust neist 
mehhanismidest;

c) ideede kogumine, kasutades osalusmeetodeid Euroopa aasta ühiseks loomiseks 
ning Euroopa noortele suunatud pikaajaliste projektide ja poliitika 
väljatöötamiseks; 

d) teavitus-, haridus- ja teadlikkuse suurendamise kampaaniad, et propageerida 
selliseid väärtusi nagu austus, võrdsus, õiglus, solidaarsus, vabatahtlik tegevus, 
kuuluvus- ja turvalisustunne, tunne olla ära kuulatud ja austatud, ning ergutada 
noori aktiivselt panustama kaasavamasse, rohelisemasse ja digitaalsemasse 
ühiskonda; 

e) ruumide ja vahendite loomine arvamuste vahetamiseks selle kohta, kuidas 
muuta probleemid võimalusteks ja ideed tegudeks ettevõtlikus vaimus, 
edendades samas loovust, kogukonda ja koostööd;

f) uuringute tegemine noorte olukorra kohta liidus, sealhulgas Euroopa 
ühtlustatud statistika koostamine ning selle ja muude, näiteks liidu statistikast, 
noortevikist, ELi noortearuandest ja noorte arengu indeksist pärinevate 
asjakohaste andmete kasutamine ning nende tulemuste tutvustamine ja 
levitamine Euroopa, riiklikul või piirkondlikul tasandil; 

g) noorte jaoks oluliste programmide, rahastamisvõimaluste, projektide, meetmete 
ja võrgustike edendamine, sealhulgas sotsiaalmeedia ja veebipõhiste 
kogukondade kaudu.

2. Komisjon teeb kindlaks ▌ muud käimasolevad tegevused, mis võivad aidata kaasa 
Euroopa aasta eesmärkide saavutamisele, ja lubab nende tegevuste edendamisel, kui 
need aitavad neid eesmärke saavutada, kasutada tähisena viiteid Euroopa aastale. 
Euroopa institutsioonid ja liikmesriigid võivad määrata kindlaks ka muud sarnased 
tegevused ja soovitada neid komisjonile.
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Artikkel 4
Koordineerimine liikmesriigi tasandil

Euroopa aasta tegevuses osalemise korraldamise eest liikmesriigi tasandil vastutavad 
liikmesriigid. Liikmesriigid määravad selleks riiklikud koordinaatorid. Liikmesriikide 
koordinaatorid tagavad asjakohase tegevuse koordineerimise liikmesriigi tasandil. Samuti 
tagavad nad noorte, riiklike noortenõukogude ja muude noortetööga tegelevate 
kodanikuühiskonna organisatsioonide aktiivse kaasamise Euroopa aasta meetmete 
kaasloomisse ja rakendamisse. 

Artikkel 5
Koordineerimine liidu tasandil

1. Komisjon ja ELi noortekoordinaator moodustavad Euroopa aasta korralduse 
kooskõlastamiseks töökonna, kuhu kuuluvad liikmesriikide koordinaatorid, 
kogenud noorteesindajad, komisjoni esindajad ja Euroopa Parlamendi esindajad. 
Nendel kohtumistel vahetatakse ka teavet Euroopa aasta elluviimise kohta 
liikmesriigi ja liidu tasandil. ▌

2. Euroopa aasta koordineerimisel liidu tasandil järgitakse valdkonnaülest 
lähenemisviisi, et luua koostoime mitmesuguste noortele oluliste liidu programmide 
ja algatuste vahel, ning seda võetakse riigi tasandil nõuetekohaselt arvesse. 

3. Komisjon korraldab sidusrühmade ja noortevaldkonna organisatsioonide ja asutuste, 
sealhulgas Euroopa Noortefoorumi ja muude noorteorganisatsioonide esindajate 
kohtumisi, et aidata kaasa Euroopa aasta ühisele loomisele ja rakendamisele liidu 
tasandil.

Artikkel 5a
Eelarve29

Käesoleva otsuse rakendamise rahastamispakett ajavahemikuks 1. jaanuarist 2022 kuni 
31. detsembrini 2022 on 10 miljonit eurot.
Selleks et toetada 2023. aastal toimuvat tegevust sihiga saavutada Euroopa aasta 
pikaajaline mõju, nähakse ajavahemikuks 1. jaanuarist 2023 kuni 31. detsembrini 2023 ette 
täiendav 2 miljoni euro suurune rahastamispakett. 
Euroopa Parlament ja nõukogu kinnitavad iga-aastased assigneeringud 2021.–2027. aasta 
mitmeaastase finantsraamistiku ülemmäärade raames.

Artikkel 5b
Kaasrahastamine

Et Euroopa aasta rakendamisele kaasa aidata, kaasrahastatakse seda liidu programmidest 
ja rahastamisvahenditest kooskõlas neile programmidele ja vahenditele kohaldatavate 
eeskirjadega. 

29 Juhime tähelepanu sellele, et põhjenduses 23 esitatud viited eelarvereale ja artiklis 5a esitatud summad 
sõltuvad liidu 2022. aasta eelarvet käsitleva lepitusmenetluse tulemustest ning need tuleb nendega 
vastavusse viia. 
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Artikkel 6
Koostöö rahvusvahelisel tasandil

Euroopa aasta eesmärkide täitmiseks teeb komisjon vajaduse korral koostööd rahvusvaheliste 
partnerite ja pädevate rahvusvaheliste organisatsioonidega, tagades samas liidu osalemise 
nähtavuse. Komisjon tagab eelkõige koostöö Euroopa Nõukoguga, sealhulgas ELi ja Euroopa 
Nõukogu noortepartnerluse raames, ning rahvusvaheliste noortevõrgustike ja -
organisatsioonidega. 

Artikkel 7
Järelevalve ja hindamine

Komisjon esitab hiljemalt 31. detsembriks 2023 Euroopa Parlamendile, nõukogule, Euroopa 
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele aruande käesoleva otsusega ette 
nähtud algatuste rakendamise, tulemuste ja üldhinnangu kohta.

Esimeses lõigus osutatud aruanne sisaldab ideid edasisteks ühisteks jõupingutusteks 
noortevaldkonnas, et saavutada pikaajaline mõju. 

Artikkel 8
Jõustumine

Käesolev otsus jõustub järgmisel päeval pärast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Brüssel,

Euroopa Parlamendi nimel Nõukogu nimel
president president
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