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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно разискванията на комисията по петиции през 2020 г.
(2021/2019(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид своите предходни резолюции относно разискванията на 
комисията по петиции,

– като взе предвид членове 10 и 11 от Договора за Европейския съюз (ДЕС),

– като взе предвид членове 20, 24 и 227 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз (ДФЕС), които отразяват значението, което се дава в Договора 
на правото на гражданите на ЕС и на лицата, пребиваващи в ЕС, да представят 
своите тревоги на вниманието на Парламента,

– като взе предвид член 228 от ДФЕС относно ролята и функциите на Европейския 
омбудсман,

– като взе предвид член 44 от Хартата на основните права на Европейския съюз по 
отношение на правото на петиции до Европейския парламент,

– като взе предвид разпоредбите на ДФЕС относно процедурата за установяване на 
неизпълнение на задължения, и по‑специално членове 258 и 260 от него,

– като взе предвид член 54 и член 227, параграф 7 от своя Правилник за дейността,

– като взе предвид доклада на комисията по петиции (A9-0323/2021),

А. като има предвид, че през 2020 г. Парламентът получи 1573 петиции, което 
представлява увеличение с 15,9% в сравнение с 1357 петиции, внесени през 
2019 г., и увеличение с 28,9% в сравнение с 1220 петиции, внесени през 2018 г.;

Б. като има предвид, че през 2020 г. броят на ползвателите, които са подкрепили 
една или повече петиции на уеб портала за петиции на Парламента, е бил 48 882, 
което представлява значително увеличение в сравнение с 28 076 ползватели, 
регистрирани през 2019 г.; като има предвид, че броят на щракванията в подкрепа 
на петиции също се е увеличил през 2020 г., достигайки общо 55 129;

В. като има предвид, че големият брой петиции, в които се изразява загриженост на 
гражданите във връзка с общественото здраве и социално-икономическите 
извънредни ситуации, произтичащи от избухването на пандемията от COVID‑19, 
значително допринесе за увеличаването на броя на петициите, регистрирани през 
2020 г., в сравнение с предходните години; като има предвид, че 13,23% от 
петициите, получени през 2020 г., са свързани с пандемията от COVID‑19;

Г. като има предвид, че големият брой петиции, внесени през 2020 г., разкрива, че по 
време на криза гражданите разчитат на представителите на тяхната държава, 
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избрани на равнището на ЕС, като пряко адресират до тях своите опасения и 
оплаквания;

Д. като има предвид обаче, че общият брой на петициите остава скромен спрямо 
общото население на ЕС, което показва, че все още трябва да се увеличат 
допълнително усилията за повишаване на осведомеността на гражданите относно 
правото им на петиция и те да бъдат насърчавани да упражняват това право; като 
има предвид, че при упражняване на правото си на петиция гражданите очакват 
институциите на ЕС да предоставят добавена стойност чрез намиране на решения 
за техните проблеми;

Е. като има предвид, че критериите за допустимост на петициите са посочени в 
член 227 от ДФЕС и в член 226 от Правилника за дейността на Европейския 
парламент, които изискват петициите да се внасят от граждани на ЕС или от лица, 
пребиваващи в ЕС, които са пряко засегнати от въпроси, попадащи в сферите на 
дейност на ЕС;

Ж. като има предвид, че от общо 1573 петиции, внесени през 2020 г., 392 бяха 
обявени за недопустими, а 51 бяха оттеглени; като има предвид, че относително 
високият процент (24,92%) на недопустимите петиции през 2020 г. показва, че все 
още има широко разпространена липса на яснота относно обхвата и 
ограниченията на областите на компетентност на Съюза;

З. като има предвид, че правото да отправят петиции до Европейския парламент е 
едно от основните права на гражданите на ЕС; като има предвид, че правото на 
петиция предоставя на гражданите на ЕС и на пребиваващите в ЕС отворен, 
демократичен и прозрачен механизъм, чрез който да се обърнат пряко към 
избраните от тях представители, и следователно е от особена важност за 
създаването на условия за активното участие на гражданите в сферите на дейност 
на Съюза;

И. като има предвид, че правото на петиция предлага на Парламента възможността 
да подобри способността си да реагира на оплаквания и опасения, свързани със 
зачитането на основните права на ЕС и спазването на законодателството на ЕС в 
държавите членки; като има предвид следователно, че петициите са полезен 
източник на информация за случаи на неправилно прилагане или нарушения на 
правото на ЕС и по този начин те дават възможност на Парламента и на другите 
институции на ЕС да оценяват транспонирането и прилагането на правото на ЕС и 
неговото възможно въздействие върху правата на гражданите на ЕС и лицата, 
пребиваващи в ЕС;

Й. като има предвид, че в международен план Парламентът от дълго време е в 
челните редици при разработването на процедурата за внасяне и разглеждане на 
петиции, и че той разполага с най-отворената и прозрачна система на внасяне и 
разглеждане на петиции в Европа, което позволява на вносителите на петиции да 
участват в неговите дейности;

К. като има предвид, че комисията по петиции внимателно разглежда и се занимава с 
всяка петиция, внесена в Парламента; като има предвид, че всеки вносител на 
петиция има право да получи в разумен срок отговор, информиращ го относно 
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решението за допустимост, както и за предприетите от комисията последващи 
действия, на своя език или на езика, използван в петицията; като има предвид, че 
всеки вносител на петиция може да поиска повторно разглеждане на неговата 
петиция въз основа на нови относими елементи;

Л. като има предвид, че дейността на комисията по петиции се основава на данните, 
предоставени от вносителите на петиции; като има предвид, че информацията, 
предоставена от вносителите на петиции в техните петиции и на заседанията на 
комисията, заедно с оценката на Комисията и отговорите на държавите членки и 
на други органи, са от решаващо значение за работата на комисията; като има 
предвид, че допустимите петиции също така имат ценен принос към работата на 
другите парламентарни комисии, като се има предвид, че те се изпращат от 
комисията по петиции на други комисии за становище или за сведение;

М. като има предвид, че комисията по петиции отдава първостепенно значение на 
разглеждането и публичното обсъждане на петициите по време на своите 
заседания; като има предвид, че вносителите на петиции имат право да представят 
своите петиции и често вземат думата в дискусията, като по този начин 
допринасят активно за работата на комисията; като има предвид, че през 2020 г. 
комисията по петиции проведе 13 заседания, на които бяха обсъдени 116 петиции 
със 110 присъстващи вносители на петиции, а 78 вносители участваха активно, 
като взеха думата; като има предвид, че по-малкият брой петиции, обсъждани на 
заседания през 2020 г., в сравнение с 2019 г., се обяснява със съкратената 
продължителност на заседанията на комисиите, особено от април до юли, поради 
ограничените възможности за устен превод вследствие на предпазните мерки на 
Парламента в контекста на пандемията;

Н. като има предвид, че основните проблемни теми, повдигнати в петициите, 
внесени през 2020 г., са свързани с основните права (по‑специално въздействието 
на спешните мерки във връзка с COVID-19 върху принципите на правовата 
държава и демокрацията, както и върху свободата на движение, правото на труд, 
правото на информация и правото на образование, както и значителен брой 
петиции, свързани с правата на ЛГБТК+ в Съюза), здравето (по‑специално 
въпросите, свързани с кризата в областта на общественото здраве в резултат на 
пандемията, а именно защитата на здравето на гражданите, включително 
лечението и защитното оборудване, управлението на здравната криза в държавите 
членки и придобиването и разпределението на ваксини), околната среда 
(предимно минни дейности и тяхното въздействие върху околната среда, ядрената 
безопасност, замърсяването на въздуха и влошаването на състоянието на 
естествените екосистеми), правосъдието (по‑специално въпроси, свързани с 
достъпа до правосъдие или предполагаеми процесуални нередности или опасения 
във връзка с принципите на правовата държава, наред с трансграничните случаи 
на отвличане на деца и правото на упражняване на родителски права), заетостта 
(по-специално достъпността на пазара на труда и несигурната заетост), 
образованието (по‑специално въпроси, свързани с дискриминационния достъп до 
образование), както и вътрешния пазар (по‑специално въпросите, свързани с 
националните ограничения за пътуване в контекста на пандемията и тяхното 
въздействие върху свободното движение на хора в рамките на ЕС и извън него) и 
изпълнението на споразумението за оттегляне на Обединеното кралство от 
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Европейския съюз, в допълнение към много други области на дейност;

О. като има предвид, че 79,7% (1254) от петициите, получени през 2020 г., са 
подадени чрез уеб портала за петиции на Парламента в сравнение със 73,9% (1003 
петиции) през 2019 г., като по този начин се потвърждава, че уеб порталът за 
петиции на Парламента се е превърнал в най-използвания канал за внасяне на 
петиции на граждани в Парламента;

П. като има предвид, че през 2020 г. уеб порталът за петиции беше доразвит в по-
лесен за ползване, сигурен и достъпен портал за гражданите; като има предвид, че 
често задаваните въпроси бяха актуализирани и бяха направени редица 
подобрения в областта на защитата на данните с цел изпълнение на препоръките 
на Европейския надзорен орган по защита на данните и беше въведен нов 
механизъм за възстановяване на паролата; като има предвид, че връзката между 
уеб портала за петиции, ePeti и PETIGREF беше доразвита и беше извършена 
работа, за да се гарантира интегрирането на външните разработки и Hermes; като 
има предвид, че бяха обработени успешно голям брой индивидуални искания за 
техническа помощ;

Р. като има предвид, че през 2020 г. редица петиции относно COVID-19 бяха 
включени в дневния ред съгласно процедурата по спешност;

С. като има предвид, че през 2020 г. комисията по петиции проведе само едно 
констативно посещение; като има предвид, че не беше възможно да се проведе 
друго констативно посещение поради ситуацията, предизвикана от пандемията, и 
решението, взето от председателя на Парламента, да отмени парламентарни 
събития, включително делегации, като една от необходимите предпазни мерки, 
приети за намаляване на разпространението на COVID‑19 и свеждане до минимум 
на рисковете за здравето на членовете и служителите на Парламента;

Т. като има предвид, че комисията по петиции, в качеството си на асоциирана 
комисия, заедно с комисията по граждански свободи, правосъдие и вътрешни 
работи (LIBE) и комисията по култура и образование (CULT) като компетентни 
по въпроса комисии, организираха на 15 октомври 2020 г. публично изслушване 
относно Европейската гражданска инициатива (ЕГИ) на тема „Minority Safepack – 
един милион подписа за многообразието в Европа; като има предвид, че поради 
пандемията изслушването беше проведено в хибриден формат, организаторите на 
ЕГИ можеха да участват в заседанието дистанционно, а обществеността можеше 
да проследи заседанието чрез излъчване по интернет;

У. като има предвид, че Комисията като пазител на Договорите играе съществена 
роля за работата на комисията по петиции и че информацията, предоставена от 
вносителите на петиции, е полезна за откриване на евентуални нарушения или 
неправилно прилагане на европейското право;

Ф. като има предвид, че стратегията на Комисията при разглеждането на петиции се 
основава на нейното съобщение от 2016 г., озаглавено „Право на ЕС: по-добри 
резултати чрез по-добро прилагане“, (C(2016)8600);

Х. като има предвид, че годишните доклади на Комисията относно мониторинга на 
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прилагането на правото на ЕС се позовават на петиции по много общ начин, като 
разкриват липсата на подходяща система за събиране на информация относно 
петициите и връзката им с производства за установяване на неизпълнение на 
задължения или с актовете на ЕС;

Ц. като има предвид, че съгласно Правилника за дейността на Парламента комисията 
по петиции отговаря за отношенията с европейския омбудсман, който разследва 
жалби относно лошо управление в институциите и органите на ЕС; като има 
предвид, че настоящият европейски омбудсман Емили О’Райли представи 
годишния си доклад за 2019 г. на комисията по петиции на заседанието ѝ от 3 
септември 2020 г.;

Ч. като има предвид, че комисията по петиции е член на Европейската мрежа на 
омбудсманите, която включва също така европейския омбудсман, националните и 
регионалните омбудсмани и сходните органи в държавите членки, страните 
кандидатки и другите държави от Европейското икономическо пространство и 
има за цел насърчаване на обмена на информация за законодателството и 
политиката на ЕС, както и споделяне на най-добри практики;

1. подчертава основната роля на комисията по петиции за защитата и насърчаването 
на правата на гражданите на ЕС и на пребиваващите в ЕС лица, като се гарантира, 
че тревогите и оплакванията на вносителите на петиции се разглеждат 
своевременно и ефективно и че те се разрешават, когато е възможно, чрез открит, 
демократичен, бърз и прозрачен процес на внасяне и разглеждане на петиции; 
подчертава огромната важност на петициите за насърчаване на принципите на 
пряката демокрация и за подобряване на активното участие на гражданите на ЕС;

2. подчертава, че участието на гражданите в процеса на вземане на решения в Съюза 
е от съществено значение за постигането на по-демократичен, открит и прозрачен 
Съюз; подчертава, че комисията по петиции играе основна роля за включването 
на европейските граждани в дейностите на Съюза и представлява дискусионен 
форум, в който гражданите могат да изразят мнението си пред институциите на 
ЕС; призовава институциите на ЕС да подобрят отговора си на проблемите на 
гражданите при изготвянето на политиките, като вземат предвид мненията и 
оплакванията, изразени в петициите;

3. отново подчертава значението на непрекъснатия обществен дебат относно 
сферите на дейност на Съюза, за да се гарантира, че гражданите са правилно 
информирани относно обхвата на правомощията на Съюза и различните равнища 
на вземане на решения; във връзка с това призовава за ефективни кампании за 
повишаване на осведомеността; подчертава, че активното участие на 
пресслужбите и комуникационните служби както на европейско, така и на 
национално равнище, и по-активните социални медии биха повишили видимостта 
и способността за реагиране на опасенията на обществеността при работата на 
комисията по петиции;

4. счита, че това усилие би спомогнало още за избягване на дезинформацията 
относно работата на комисията по петиции в съответствие с борбата срещу 
дезинформацията, насърчавана от Комисията, и за повишаване на осведомеността 
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на гражданите относно правото им на петиция, както и обхвата и границите на 
отговорностите на Съюза и правомощията на комисията по петиции, с оглед 
намаляване на броя на недопустимите петиции; счита, че е важно също така да се 
подчертават успешните случаи, при които въпрос, повдигнат от вносителя на 
петицията, е бил решен с подкрепата на комисията по петиции; във връзка с това 
подчертава значението на политиката на многоезична комуникация на ЕС с цел 
по-добра връзка с гражданите на всички държави членки;

5. подчертава, че Конференцията за бъдещето на Европа следва да се използва като 
възможност да се разясни на гражданите на ЕС ролята на комисията по петиции, 
за да се повиши осведомеността им относно правото на петиция и да бъдат 
насърчени те да участват активно и да изразяват своите тревоги и идеи пред 
избраните от тях представители;

6. посочва, че петициите представляват врата към европейските институции за 
гражданите и уникална възможност за Парламента и другите институции на ЕС да 
се свързват пряко с гражданите и жителите на ЕС, да разбират техните проблеми 
и да поддържат редовен диалог с тях, особено в случаите, когато те са засегнати 
от неправилно прилагане на правото на ЕС; подчертава необходимостта от 
засилено сътрудничество между комисията по петиции и водещите комисии, 
институциите, органите и агенциите на Съюза и националните, регионалните и 
местните органи относно разследванията и предложенията във връзка с 
прилагането и спазването на правото на ЕС, включително необходимите отговори 
на вниманието на комисията по петиции; счита, че това сътрудничество е от 
жизненоважно значение за преодоляване и разрешаване на опасенията на 
гражданите във връзка с прилагането на правото на ЕС и допринася за 
укрепването на демократичната легитимност и отчетност на Съюза; поради това 
призовава за по-активно участие на представители на държавите членки в 
заседанията на комисията и за по-бърз отговор на исканията за разяснения или 
информация, изпратени от комисията по петиции до националните органи; 
призовава Комисията да предприеме мерки, за да гарантира, че тълкуването на 
обхвата на член 51 от Хартата на основните права на Европейския съюз е 
възможно най-последователно и широко;

7. призовава Комисията да играе по-активна роля в комисията по петиции, за да 
гарантира, че гражданите получават подробен и разбираем отговор;

8. подчертава необходимостта от зачитане на подхода и гледната точка, изразени от 
Комисията в нейните отговори до комисията по петиции, и от зачитане на ролята 
ѝ на пазител на Договорите;

9. припомня, че петициите допринасят значително за ролята на Комисията като 
пазител на Договорите; подчертава, че засиленото сътрудничество между 
комисията по петиции и Комисията е от съществено значение, за да се гарантира 
успешното разглеждане на петициите; настоятелно призовава Комисията да се 
въздържа от общи отговори и да предоставя своевременни, точни, ясни и 
целенасочени отговори, за да отговори ефективно на конкретните искания на 
вносителите на петиции; призовава Комисията да гарантира прозрачност и достъп 
до документи и информация в рамките на процедурите по проекта „EU Pilot“ във 
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връзка с получените петиции, както и на вече приключилите процедури „EU Pilot“ 
и производства за установяване на неизпълнение на задължения, както и да взема 
предвид всички въпроси, свързани с нарушаването на правото на ЕС, които се 
повдигат чрез петиции, когато преценява дали да започне производство за 
установяване на неизпълнение на задължения, особено когато въпросите са 
свързани със законодателството в областта на околната среда;

10. изисква от Комисията да предостави разяснение относно компетентността на 
Комисията във връзка с петициите, включително онези, в които се повдигат 
въпроси, попадащи в област на дейност на ЕС, но не и в рамките на политика, в 
която ЕС има законодателна компетентност;

11. призовава националните органи да действат проактивно в предприемането на 
необходимите мерки, за да отговорят на опасенията на гражданите, изразени в 
техните петиции, когато възникнат случаи на системно неспазване на правото на 
ЕС; призовава Комисията редовно да прави преглед на напредъка, постигнат по 
отношение на спазването на законодателството на ЕС в разглежданите случаи;

12. изтъква, че комисията по петиции трябва да спазва критериите за допустимост, 
установени в членове 226 и 227 от ДФЕС и в Правилника за дейността на 
Европейския парламент;

13. припомня, че сътрудничеството с други комисии на Парламента е от съществено 
значение за точното и всеобхватно разглеждане на петициите; отбелязва, че 
56 петиции  са изпратени през 2020 г. на други комисии за становище и 385 – за 
сведение; приветства факта, че от други комисии са получени 40 становища и 60 
потвърждения, че са взели петиции под внимание в своята работа; отбелязва, че 
публичните изслушвания, организирани съвместно с други парламентарни 
комисии, допринасят за пълноценното разглеждане на петициите; припомня, че 
вносителите на петиции биват информирани за решенията да се поискат 
становища от други комисии при разглеждане на техните петиции; призовава 
парламентарните комисии да увеличат усилията си, за да допринасят активно за 
разглеждането на петициите, като докажат своя експертен опит, и по този начин 
да дадат възможност на Парламента да отговаря по-бързо и всеобхватно на 
тревогите на гражданите; изразява съжаление, че мрежата за петиции не можа да 
заседава през 2020 г. поради ситуацията, причинена от пандемията от COVID-19;

14. изразява убеждение, че мрежата за петиции е полезен инструмент за повишаване 
на осведомеността по повдигнатите в петициите въпроси и за улесняване на 
разглеждането на петиции в други комисии, на които те биват изпратени за 
становище или за сведение; отбелязва, че съществува необходимост от улесняване 
на по-ефективни последващи действия по петициите при парламентарната и 
законодателната работа; счита, че тази мрежа следва да засили диалога и 
сътрудничеството с Комисията и с други институции на ЕС; счита, че редовните 
заседания на мрежата за петиции са от решаващо значение за засилване на 
сътрудничеството между парламентарните комисии чрез обмен на информация и 
споделяне на най-добри практики между членовете на мрежата; призовава 
Парламента да изготви механизъм, който да позволява на комисията по петиции 
да участва пряко в законодателния процес;
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15. обръща внимание на резолюцията си от 17 декември 2020 г. относно резултата от 
разискванията на комисията по петиции през 2019 г.1;

16. подчертава, че въпреки съкратената продължителност на заседанията на 
комисиите през 2020 г. поради предпазните мерки на Парламента за 
предотвратяване на разпространението на COVID‑19 в неговите помещения и 
последвалата намалена инфраструктура за устен превод комисията по петиции 
изрази своето становище по важни въпроси, повдигнати в петиции, като 
допринесе за значителен брой парламентарни доклади, по-специално относно 
сключването на Споразумението за оттеглянето на Обединеното кралство 
Великобритания и Северна Ирландия от Европейския съюз и Европейската 
общност за атомна енергия2, относно мониторинга на прилагането на правото на 
ЕС през 2017 г. и 2018 г.3, относно препоръките за преговорите за ново 
партньорство с Обединеното кралство Великобритания и Северна Ирландия4, 
относно положението с основните права в Европейския съюз – годишен доклад за 
2018 – 2019 г.5, относно намаляването на неравенствата със специален акцент 
върху бедността сред работещите6, относно Турция – годишен доклад за 
напредъка за 2019 г.7, и относно прилагането на Директива 2000/78/ЕО на Съвета 
за създаване на основна рамка за равно третиране в областта на заетостта и 
професиите в контекста на КПХУ8; оценява дейността на секретариата на 
комисията по петиции като цяло и по-специално по време на пандемията, тъй като 
условията на труд станаха по-сложни; подчертава, че е необходимо да се обсъдят 
предизвикателствата, срещнати по време на пандемията, и да се потърсят начини 
за подобряване на работата на комисията, особено по време на криза;

17. изтъква, че в своите препоръки за преговорите по ново споразумение с 
Обединеното кралство членовете на комисията по петиции изтъкнаха, че всеки 
гражданин на ЕС, пребиваващ в Обединеното кралство, има право да отправя 
петиция до Европейския парламент съгласно член 227 от ДФЕС, да участва в 
европейска гражданска инициатива и да се обръща към Европейския омбудсман 
след предвидения край на преходния период (31 декември 2020 г.), и призова 
Европейския омбудсман да продължи усилията си, започнати в хода на 
преговорите по споразумението за оттегляне, за да се гарантира прозрачността на 
преговорите, водени в рамките на бъдещото партньорство между ЕС и 
Обединеното кралство;

18. обръща внимание на големия брой петиции относно COVID‑19, които комисията 
по петиции е разгледала и на които е отговорила през 2020 г., най-вече като е 
използвала своята неотложна процедура; подчертава, че в повечето от тези 
петиции се призовава за защита на основните права и свободи на гражданите 
срещу спешните мерки, включително ограничителни мерки, както и за 

1 ОВ C 445, 29.10.2021 г., стр. 168.
2 Становище, прието на 21 януари 2020 г.
3 Становище, прието на 19 февруари 2020 г.
4 Становище, прието на 30 април 2020 г.
5 Становище, прието на 7 септември 2020 г.
6 Становище, прието на 7 септември 2020 г.
7 Становище, прието на 29 октомври 2020 г.
8 Становище, прието на 3 декември 2020 г.
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прозрачност при разработването, закупуването и разпространението на ваксини 
срещу COVID-19; подчертава, че тези петиции включват също така въпроси 
относно леченията и предпазните средства, както и за оценка на управлението на 
здравната криза в държавите членки; припомня също така, че много вносители на 
петиции изразиха загриженост относно въздействието на националните спешни 
мерки, включително въвеждането на локдаун, върху демокрацията, принципите 
на правовата държава и основните права, като се поставят под въпрос 
ограниченията за пътуване и работа, както и първоначалната липса на 
координация между държавите членки по въпроса за проверките по вътрешните 
граници, които възпрепятстваха свободата на движение в рамките на 
Шенгенското пространство и създадоха особени затруднения за множество 
трансгранични работници, студенти и двойки с различно гражданство, както и 
управлението на отменени полети и пътувания по време на пандемията и 
политиките за възстановяване на средства, прилагани от съответните въздушни 
превозвачи; припомня, че всички ограничителни мерки трябва да бъдат 
необходими, пропорционални и временни; подчертава, че гарантирането на 
ефективно, равно и еднакво прилагане на правото на ЕС е от решаващо значение 
за спазването на принципите на правовата държава, които са сред 
основополагащите ценности на Съюза и неговите държави членки, в съответствие 
с член 2 от ДЕС, дори във времена на криза като пандемията от COVID-19; счита, 
че бързата и ефективна обработка на петициите, особено във времена на сериозна 
криза, е предпоставка за спечелване на доверието на гражданите в институциите 
на ЕС;

19. изтъква взетото през първите месеци на пандемията решение да се даде приоритет 
на петициите, свързани с COVID-19, в комисията по петиции, за да се отговори 
адекватно на неотложните искания, изразени от гражданите през първите месеци 
на 2020 г.;

20. изразява сериозна загриженост относно вредите за общественото здраве и 
социално-икономическите щети, причинени от пандемията от COVID‑19; 
приветства отличната работа, извършена от комисията по петиции, която, 
изразявайки загрижеността на гражданите във връзка с кризата в областта на 
общественото здраве и социално-икономическата криза, свързани с пандемията от 
COVID-19, допринесе за гарантиране на способността на Парламента да отговори 
на потребностите и очакванията на гражданите, най-вече на онези, които бяха 
особено засегнати от здравната криза, по отношение на капацитета на Съюза да се 
справи с подобно глобално предизвикателство; във връзка с това обръща 
внимание на важните последващи действия, предприети от комисията по петиции 
в отговор на въпросите, повдигнати в петициите, свързани с COVID‑19, и в 
резултат на които на пленарно заседание бяха приети резолюциите относно 
Шенгенската система и мерките, предприети по време на кризата с COVID‑199, 
относно правата на лицата с интелектуална недостатъчност и техните семейства в 
контекста на извънредното положение във връзка с COVID‑1910 и относно 
борбата с бездомничеството в ЕС11;

9 ОВ C 425, 20.10.2021 г., стр. 7.
10 ОВ C 371, 15.9.2021 г., стр. 6.
11 ОВ C 425, 20.10.2021 г., стр. 2.
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21. подчертава важния принос на комисията по петиции за защитата на правата на 
децата, както стана ясно от разглеждането на редица петиции относно 
отвличането на деца от родител в Япония; във връзка с това посочва резолюцията 
относно международното и националното отвличане от родител в Япония на деца 
от ЕС, предложението за която беше прието от комисията по петиции на 16 юни 
2020 г. и която беше приета на пленарно заседание на 8 юли 2020 г.12;

22. обръща внимание на изслушването от 29 октомври 2020 г. на тема „Гражданство 
на Съюза: овластяване, приобщаване, участие“, което комисията по петиции 
проведе съвместно с комисията по правни въпроси, комисията по конституционни 
въпроси и комисията по граждански свободи, правосъдие и вътрешни работи; 
счита, че това събитие представлява значителен принос на Парламента към 
доклада на Комисията за гражданството на ЕС за 2020 г. и към текущата работа на 
комисията по петиции относно участието на гражданите;

23. отбелязва, че наред с основните права здравето беше основната област на 
загриженост за вносителите на петиции през 2020 г., като същевременно отчита, 
че въпросите, свързани със здравето в контекста на пандемията от COVID-19, 
бяха в центъра на работата на комисията по петиции; обръща внимание на 
резолюцията относно допълнително финансиране за биомедицински изследвания 
в областта на миалгичния енцефаломиелит, предложението за която беше прието 
от комисията на 30 април 2020 г. и която беше приета на пленарно заседание на 
18 юни 2020 г.13; припомня, че резолюцията на Парламента беше горещо 
приветствана от научната общност и от общността на пациентите, тъй като в нея 
се съдържа призив за повишаване на осведомеността за този вид заболяване на 
равнището на държавите членки чрез организиране на курсове за обучение за 
публичните органи, доставчиците на здравно обслужване и държавните 
служители като цяло; във връзка с това отново призовава за полагането на повече 
координирани усилия в областта на научните изследвания и за допълнително 
финансиране, включително в рамките на програма „Хоризонт Европа“, в подкрепа 
на напредъка в научните изследвания с цел справяне с последиците за хората и 
социално-икономическите последици от нарастващия брой лица, които живеят и 
работят с дългосрочни инвалидизиращи и хронични заболявания;

24. отбелязва, че през 2020 г. въпросите, свързани с околната среда, продължиха да 
бъдат област на сериозна загриженост за вносителите на петиции; изразява 
съжаление, че правилата в областта на околната среда невинаги се прилагат 
коректно в държавите членки, както е описано в многобройни петиции, 
съдържащи оплаквания относно замърсяването на въздуха, влошаването на 
състоянието на естествените екосистеми, ядрената безопасност и въздействието 
на минните дейности върху околната среда; подчертава, че е важно да се отговори 
на очакванията на гражданите на ЕС относно опазването на околната среда; 
поради това настоятелно призовава Комисията да гарантира, заедно с държавите 
членки, правилното прилагане на законодателството на ЕС в тази област;

25. приветства специфичната роля на защитник, която комисията по петиции 
изпълнява в рамките на ЕС в рамките на прилагането на Конвенцията на ООН за 

12 ОВ C 371, 15.9.2021 г., стр. 2.
13 ОВ C 362, 8.9.2021 г., стр. 2.
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правата на хората с увреждания; посочва важната текуща работа на комисията във 
връзка с петициите относно проблеми, свързани с увреждания; отбелязва, че през 
2020 г. броят на петициите относно уврежданията почти се е удвоил в сравнение с 
предходната година; изтъква, че дискриминацията и достъпът до образование и 
заетост продължават да са сред основните предизвикателства, пред които са 
изправени хората с увреждания, и счита, че са необходими допълнителни усилия 
от страна на Комисията и държавите членки, за да се гарантира пълен достъп до 
основни услуги; призовава за изпълнението на конкретни предложения за 
насърчаване на приобщаването и улесняване на признаването и преносимостта на 
уменията в рамките на ЕС;

26. припомня, че през 2020 г. комисията по петиции обърна специално внимание на 
обсъждането на петициите относно трудностите, пред които са изправени хората с 
умствени увреждания и техните семейства по време на пандемията от COVID-19, 
особено по отношение на достъпа до здравни услуги, личната помощ и контакта 
със семействата и лицата, полагащи грижи; в това отношение обръща внимание 
на внесената от комисията по петиции резолюция относно правата на лицата с 
интелектуална недостатъчност и техните семейства в контекста на кризата, 
свързана с COVID-19, която беше приета на пленарно заседание на 8 юли 2020 г.; 
приветства резултатите от годишния семинар на комисията по петиции относно 
защитата на правата на хората с увреждания – „Новата стратегия за хората с 
увреждания“, който се проведе на заседанието на комисията на 28 октомври 2020 
г.;

27. припомня, че отношенията с европейския омбудсман са сред отговорностите, 
които Правилникът за дейността на Европейския парламент възлага на комисията 
по петиции; приветства конструктивното сътрудничество на Парламента с 
европейския омбудсман, както и участието на Парламента в Европейската мрежа 
на омбудсманите; признава редовния принос на европейския омбудсман към 
работата на комисията по петиции през цялата година; изразява твърдо 
убеждение, че институциите, органите и агенциите на Съюза трябва да гарантират 
последователни и ефективни последващи действия във връзка с препоръките на 
омбудсмана; 

28. счита, че е изключително важно гражданите да могат да участват пряко в 
инициирането на законодателни предложения; подчертава, че за комисията по 
петиции Европейската гражданска инициатива (ЕГИ) е важен инструмент за 
активно гражданство и същевременно уникален инструмент на европейската 
демокрация на участието, поради което към ЕГИ трябва да се подхожда открито и 
отзивчиво; подчертава, че публичното изслушване е ключова възможност за 
организаторите да представят публично инициативата си пред институциите и 
експертите на ЕС, което позволява на Комисията и на Парламента да постигнат 
задълбочено разбиране за желаните резултати от ЕГИ; призовава Комисията да 
обмисли инициирането на законодателно предложение въз основа на 
съдържанието на всяка успешна ЕГИ;

29. подчертава, че прозрачността и публичният достъп до документите на 
институциите на ЕС са от жизненоважно значение, за да се гарантират най-високо 
равнище на защита на демократичните права на гражданите и тяхното доверие в 
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институциите на ЕС; посочва, че действащият Регламент (ЕО) № 1049/2001 
относно публичния достъп до документи на Европейския парламент, на Съвета и 
на Комисията вече не отразява действителната ситуация; изразява дълбоко 
съжаление, че преразглеждането на Регламент (ЕО) № 1049/2001 от години е в 
застой, без напредък; призовава Комисията да представи предложение за 
преработка на регламента от 2001 г. с оглед засилване на прозрачността и 
отчетността чрез насърчаване на добри административни практики в съответствие 
с изискванията на Договора от Лисабон;

30. подчертава, че уеб порталът за петиции е основен инструмент за осигуряване на 
гладък, ефективен и прозрачен процес на внасяне и разглеждане на петиции; във 
връзка с това приветства подобренията в областта на защитата на данните и на 
защитните елементи, които направиха портала по-лесен за ползване и по-сигурен 
за гражданите; подчертава, че трябва да продължат усилията порталът да бъде 
популяризиран, чрез социалните медии, да стане по-лесен за ориентиране и 
напълно достъпен за всички граждани, по-специално за хората с увреждания, 
включително като се даде възможност за внасяне на петиции на националните 
жестомимични езици; призовава за публикуването на повече информация на 
уебпортала за петиции, включително за напредъка по петициите и запитванията 
към други институции; призовава да се прецени как да се предотврати 
използването на откраднати или фалшиви самоличности и подчертава, че е 
наложително да се промени или актуализира компютърната система за 
регистрация и подписване, така че тя да е наистина гъвкава и да дава възможност 
за участие на гражданите в реално време в съответствие с техните нужди; 
подкрепя създаването на единен цифров портал, на който гражданите да имат 
достъп до и да намерят информация за всички процедури за внасяне и 
разглеждане на петиции;

31. отбелязва, че макар да има отчетливо увеличение на броя на подкрепата за една 
или повече петиции, много вносители на петиции все още посочват сложността на 
стъпките, които трябва да бъдат предприети на онлайн портала за петиции на 
Европейския парламент, за да бъде подкрепена дадена петиция; счита, че 
опростяването на процеса би позволило на гражданите да се възползват по-добре 
от правото си на петиция;

32. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция и доклада на 
комисията по петиции на Съвета, Комисията, европейския омбудсман, на 
правителствата и парламентите на държавите членки, на техните комисии по 
петиции и на техните национални омбудсмани или подобни компетентни органи.
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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ

Съгласно член 227, параграф 7 от Правилника за дейността на Европейския парламент 
комисията по петиции докладва всяка година относно резултатите от своите 
разисквания. Докладът има за цел да предостави всеобхватен преглед на работата, 
извършена от комисията през 2020 г., и включва статистически анализ на получените и 
обработените петиции, както и преглед на други парламентарни дейности, като 
приемането на доклади и становища, организирането на изслушвания и отношения на 
комисията с други институции на ЕС. Струва си да се припомни, че основната работа 
на комисията по петиции произтича от правото на петиции до Европейския парламент, 
упражнявано от граждани на ЕС и пребиваващи на територията на Съюза въз основа на 
член 227 от ДФЕС, и не е пряко свързана с работната програма на Комисията. 

През 2020 г. избухването на пандемията от COVID-19 и спешните мерки, приети в 
целия Европейски съюз в отговор на безпрецедентна криза в областта на общественото 
здраве и нейните икономически и социални последици, създадоха значителни 
предизвикателства за парламентарната демокрация. 

От началото на пандемията Европейският парламент предприе редица безпрецедентни 
мерки, насочени към гарантиране на основните функции на Парламента, като 
същевременно се избягват рисковете за здравето на неговите членове и служители. За 
тази цел от март 2020 г. насам председателят е издал няколко решения, изискващи, 
наред с другото, отмяна на прояви и посещения в помещенията на Парламента и на 
трите места на работа, включително на делегациите и изслушванията на комисиите, 
като същевременно се запазва оперативният капацитет на управителните органи на 
Парламента, пленарните заседания, редовните и извънредните заседания на комисиите. 
Основните дейности бяха намалени, но се запазиха, за да се гарантира, че ще могат да 
се изпълняват законодателните, бюджетните и контролните функции на институцията.

За да се даде възможност на членовете на ЕП да участват в парламентарни дейности от 
своите държави, службите на Парламента положиха големи усилия за разработване на 
цифрови системи за дистанционни заседания и гласуване, специално пригодени към 
отворената, динамична и многоезична среда на Парламента. Тези дистанционни 
процедури бяха използвани за първи път по време на извънредната пленарна сесия на 
26 март 2020 г., когато Парламентът одобри ключови мерки на ЕС за подкрепа за 
справяне с пандемията, и оттогава се използват, като същевременно постепенно се 
усъвършенстват и подобряват. 

При тези извънредни обстоятелства комисията по петиции не само бързо се адаптира 
към този нов начин на работа, но и изигра ключова роля за гарантиране на бързия 
отговор на Парламента на нарастващата загриженост на гражданите във връзка с 
пандемията и тежките последици от нея в икономически, социален и демократичен 
план. 

Първо, на 2 април 2020 г. координаторите на комисията по петиции решиха да 
адаптират обикновената процедура на комисията за разглеждане на петиции, за да се 
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даде възможност на гражданите да продължат да внасят петиции и да получават 
решенията на комисията относно допустимостта и последващите действия с обичайния 
темп. За тази цел координаторите решиха да увеличат използването на писмени 
процедури за разглеждане и гласуване на оспорваните препоръки, както и за обявяване 
на резултатите от тях. Второ, координаторите решиха да разгледат петициите относно 
COVID‑19 по неотложната процедура и да ги обсъдят приоритетно. 

За тази цел, след преразглеждането на работния график на Парламента, комисията 
проведе извънредно заседание на 30 април 2020 г., за да обсъди опасенията на 
гражданите във връзка с избухването на COVID‑19, повдигнати в голям брой петиции, 
внесени в Парламента. На това заседание комисията проведе и първото си гласуване 
чрез процедура от разстояние за приемането на проекта на становище относно 
препоръките за преговорите за ново партньорство с Обединеното кралство 
Великобритания и Северна Ирландия и проекта на предложение за резолюция относно 
допълнителното финансиране на биомедицинските изследвания в областта на 
миалгичния енцефаломиелит.

Освен това всички заседания на комисията от 30 април до 2 юли 2020 г. бяха изцяло 
посветени на разглеждането на петиции, повдигащи въпроси относно управлението на 
здравната криза, предизвикана от COVID‑19, и относно въздействието на 
националните спешни мерки върху основните права. Форматът на всички тези 
заседания до септември беше двучасов слот с interactio и ограничен устен превод 
поради намаления капацитет на наличната инфраструктура за устен превод. 
Заседанията на комисията се проведоха в сградите на Парламента с дистанционното 
участие на вносителите на петиции, представителите на Европейската комисия и 
повечето членове на ЕП.

Накрая, следва да се припомни, че на заседанието си от 13 юли 2020 г. координаторите 
се съгласиха да прекратят неотложната процедура и да следват обикновената 
процедура за всички получени нови петиции, свързани с COVID‑19, като се има 
предвид лекото намаляване на броя на петициите по този въпрос. Също така, считано 
от септември 2020 г., времевите интервали за редовни заседания на комисиите се 
увеличиха до четири двучасови заседания на месец.

Статистически анализ на постъпилите през 2020 г. петиции в сравнение с тези 
през 2019 г.

Съгласно статистиката през 2020 г. Европейският парламент е получил 1 573 петиции, 
което представлява увеличение с 15,9% в сравнение с 1 357 петиции, внесени през 
2019 г., и увеличение с 28,9% в сравнение с 1 220 петиции, внесени през 2018 г. 
Големият брой петиции относно COVID‑19 значително допринесе за подобно 
увеличение на потока от петиции, регистрирани през 2020 г., в сравнение с 2019 и 
2018 г.

Ползвателите на уеб портала за петиции имат възможност да подкрепят петиции. През 
2020 г. 48 882 ползватели са действали като поддръжници в сравнение с 28 076 през 
2019 г. От това следва, че през 2020 г. броят на ползвателите, които подкрепят петиции 



RR\1243425BG.docx 17/35 PE693.703v03-00

BG

на уеб портала, се е увеличил значително в сравнение с предходната година. 

През 2020 г. 48 петиции бяха подписани съвместно от повече от един гражданин. От 
48‑те петиции, подписани от повече от един гражданин, 8 са подписани от повече от 
1 000 граждани, а 2 – от над 10 000 граждани.

Начин на внасяне на петициите

През 2020 г. почти 80% от петициите бяха внесени чрез уеб портала за петиции, а 
петиция 20% бяха изпратени по пощата. Данните в двете таблици показват, че през 
2020 г. броят на петициите, внесени чрез уеб портала за петиции, се е увеличил с 25% в 
сравнение с 2019 г. Той също така е увеличен с 45,3% в сравнение с 2018 г., когато 
през портала бяха внесени 863 петиции, като по този начин се потвърждава, че 
уебпорталът за петиции се е превърнал в най-използвания канал за внасяне на петиции 
на граждани до Европейския парламент. 

2020 г. 2019 г.

Начин на 
внасяне на 
петициите

Брой 
петиции %

Портал за 
петиции 1 254 79.7
Писмо 319 20.2

Начин на 
внасяне на 
петициите

Брой 
петиции %

Портал за 
петиции 1 003 73.9
Писмо 354 26.1

Статус на петициите за календарна година14

Таблицата показва статуса на петициите от 2003 г. до 2020 г. Може да се отбележи, че 
през 2020 г. по-голямата част от петициите бяха приключени в рамките на една година 
след получаването и разглеждането им от комисията. В резултат на сравнението с 
данните за статуса на петициите, включени в годишните доклади от 2010 г. до 2019 г., 
може да се заключи, че по-голямата част от петициите са приключени в рамките на 
една година след получаването и разглеждането им. Разглеждането на много малък 
процент от петициите от 2004 г. до 2015 г. (от 0,3% до 13,1%) не е приключило. 
Повечето от тези петиции, чието разглеждане не е приключило, се отнасят до 
проблеми, свързани с околната среда, и висящи производства за установяване на 
неизпълнение на задължения от страна на държава членка пред Съда на Европейския 
съюз или проблеми, които членове на комисията желаят да следят отблизо.

Статус на петициите
Годин

а
Брой 

петиции
Процедура, по която 
разглеждането не е 

приключило

Процедура, по която 
разглеждането е 

приключило

14 Статистическите данни за статуса на петициите са актуални към 19 май 2021 г.
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2020 г. 1 573 652 41.4% 896 57.0%
2019 г. 1 357 363 26.8% 994 73.2%
2018 г. 1 220 299 24.5% 921 75.5%
2017 г. 1 271 256 20.1% 1 015 79.9%
2016 г. 1 569 478 30.5% 1 091 69.5%
2015 г. 1 431 187 13.1% 1 244 86.9%
2014 г. 2 715 225 8.3% 2 490 91.7%
2013 г. 2 891 296 10.2% 2 595 89.8%
2012 г. 1 986 125 6.3% 1 861 93.7%
2011 г. 1 414 71 5.0% 1 343 95.0%
2010 г. 1 656 37 2.2% 1 619 97.8%
2009 г. 1 924 14 0.7% 1 910 99.3%
2008 г. 1 886 19 1.0% 1 867 99.0%
2007 г. 1 506 23 1.5% 1 483 98.5%
2006 г. 1 021 4 0.4% 1 017 99.6%
2005 г. 1 016 3 0.3% 1 013 99.7%
2004 г. 1 002 3 0.3% 999 99.7%
2003 г. 1 315 0 0% 1 315 100.0%

Резултат от петициите15

2020 г. 2019 г.
Резултат от 
петициите

Брой % Резултат от 
петициите

Брой %

Обявени за 
допустими и с 
приключило 
разглеждане

478 30.39%
Обявени за 
допустими и с 
приключило 
разглеждане

575 42.37%

Обявени за 
допустими и с 
неприключило 
разглеждане

652 41.45%
Обявени за 
допустими и с 
неприключило 
разглеждане

363 26.75%

Недопустими 392 24.92% Недопустими 406 29.9%

Оттеглени 51 3.24% Оттеглени 13 0.9%

Изпратени на 
Европейската 

794 52.90% Изпратени на 
Европейската 

557 48.27%

15 Статистическите данни за резултата от петициите са актуални към 19 май 2021 г.
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комисия за 
становище

комисия за 
становище

Изпратени за 
становище на 
други органи

44 2.93%
Изпратени за 
становище на 
други органи

43 3.73%

Изпратени за 
сведение на 
други органи

663 44.17%
Изпратени за 
сведение на 
други органи

554 48.01%
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Таблиците показват, че процентът на петициите, обявени за недопустими през 2020 г., 
е малко по-нисък от процента на петициите, които са обявени за недопустими през 
2019 г. В сравнение с 2019 г., през 2020 г. е по-малък и процентът на допустимите 
петиции, чието разглеждане е приключило незабавно чрез предоставяне на 
информация на вносителя на петицията (30,39% през 2020 г. спрямо 42,37% през 
2019 г.). От това следва, че през 2020 г. разглеждането не е било приключило за повече 
петиции (41,45%) в сравнение с 2019 г., когато за 26,75% от петициите разглеждането 
не е било приключено.

Трябва също да се отбележи, че през 2020 г. повече от половината от допустимите 
петиции са изпратени на Комисията за становище. 

На последно място, процентът на петициите, изпратени до други органи за становище, 
остава много сходен през двете години. 

Брой на петициите по държави

Следните две таблици илюстрират в цифри и в процентно изражение промените на 
петициите по държави от 2019 г. до 2020 г. Голям брой петиции, внесени през двете 
години, се отнасят до ЕС. Това означава, че тези петиции или повдигат въпроси, 
касаещи целия ЕС, или призовават за прилагането на общи мерки в целия ЕС. 
Петициите относно ЕС могат също така да се отнасят до една или повече държави 
членки и поради това се регистрират както като касаещи ЕС, така и като касаещи 
съответната държава членка (държави членки). Това обяснява защо сборът на 
петициите относно ЕС и на тези, отнасящи се само до държавите членки, надхвърля 
общия брой на петициите, внесени през 2019 г. и 2020 г. 

Освен това следва да се подчертае, че деветте държави, засегнати най-често от 
петиции, са останали същите и през двете години, с изключение единствено на 
Франция. През 2020 г. броят на петициите, отнасящи се до Франция, е намалял почти 
наполовина в сравнение с 2019 г. (21 петиции през 2020 г. в сравнение с 40 петиции 
през 2019 г.). Освен това редът на най-засегнатите държави се промени значително. 
По-голямата част от петициите, внесени през 2020 г., се отнасят до Испания, като 
увеличението е значително и възлиза на 72,6% в сравнение с 2019 г. И обратно, броят 
на петициите, свързани с Германия и Италия, е намалял съответно с 15,3% и 33% в 
сравнение с 2019 г. 

Друга впечатляваща разлика засяга Обединеното кралство. През 2020 г. комисията 
получи 38 петиции относно Обединеното кралство, което представлява по-малко от 
половината от получените през 2019 г. петиции за Обединеното кралство. За разлика от 
това, броят на петициите, свързани с Полша, се е увеличил значително през 2020 г. 
(89 петиции) в сравнение с 51 петиции, внесени през 2019 г.

Що се отнася до държавите в долната част на списъка, Словения и Естония остават 
най-слабо засегнатите държави и през двете години. 
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2020 г. 2019 г.
Засегната държава Петиции %

Европейски съюз 642 33.1
Испания 283 14.6
Германия 172 8.9
Полша 89 4.6
Италия 69 3.6
Румъния 56 2.9
България 42 2.2
Обединено 
кралство 38 2.0
Гърция 29 1.5
Австрия 23 1.2
Други държави от 
ЕС 187 9.3
Държави извън ЕС 130 6.7

Език на петициите

През 2020 г. и през 2019 г. петициите са внесени на 22 от официалните езици на 
Европейския съюз. Немският и английският продължават да бъдат най-използваните 
езици и през двете години. Освен това таблиците показват, че петициите на немски, 
английски, испански и италиански език представляват почти 3/4 (76,5% – 71,8%) от 
петициите, получени през двете години. 

През 2020 г. датският, малтийският и словенският са били най-малко използваните 
езици, а през 2019 г. това са били словашкият, латвийският и словенският.

Засегната държава Петиции %

Европейски съюз 599 34.6
Германия 203 11.7
Испания 164 9.5
Италия 103 5.9
Обединено 
кралство 90 5.2
Румъния 80 4.6
България 52 3.0
Полша 51 2.9
Гърция 46 2.7
Франция 40 2.3
Други държави от 
ЕС 218 12.6
Държави извън ЕС 86 5.0
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2020 г. 2019 г.
Език на 

петициите Брой петиции %

Немски 386 24.5
Английски 379 24.1
Испански 334 21.2
Италиански 106 6.7
Полски 76 4.8
Румънски 52 3.3
Френски 37 2.3
Други 203 12.9
Общо 1 573 100

Гражданство на вносителите на петиции

Що се отнася до гражданството, броят на петициите, внесени от германски граждани, е 
най-голям и през двете години, като през 2020 г. те са се увеличили със 17,1%. 

Освен това таблиците по-долу показват значително увеличение на броя на петициите, 
внесени от испански и полски граждани през 2020 г. в сравнение с предходната година. 
По-конкретно, през 2020 г. петициите на испански и полски граждани са се увеличили 
съответно с 83,1% и 45,8%.

От друга страна, броят на петициите от британски граждани е намалял с повече от 
половината през 2020 г. (56,8%). Както и през 2019 г., основните въпроси, повдигнати 
от британските вносители на петиции през 2020 г., се отнасят до загубата на 
гражданство на ЕС и свързаните с това права, както и до прилагането на 
Споразумението за оттегляне. 

Език на 
петициите Брой петиции %

Немски 337 24.8
Английски 331 24.4
Испански 183 13.5
Италиански 123 9.1
Румънски 60 4.4
Полски 56 4.1
Френски 53 3.9
Други 214 15.8
Общо 1 357 100
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2020 г. 2019 г.
Националност 
на основния 
вносител на 
петицията

Брой 
петиции

% Националност 
на основния 
вносител на 
петицията

Брой 
петиции

%

Германия 404 13.8 Германия 345 25.4
Испания 368 12.5 Испания 201 14.8
Италия 127 4.3 Италия 139 10.2
Полша 105 3.6 Румъния 97 7.1
Румъния 89 3.0 Обединено 

кралство
88 6.5

България 47 1.6 Полша 72 5.3
Гърция 45 1.5 Гърция 55 4.0
Финландия 40 1.4 България 52 3.8
Обединено 
кралство

38 1.3 Франция 51 3.8

Гражданства 
на други 
държави от ЕС

262 8.8 Гражданства 
на други 
държави от ЕС

231 17.1

Гражданства 
на държави 
извън ЕС

51 1.7 Гражданства 
на държави 
извън ЕС

28 2.0

Основни теми на петициите

В таблиците по-долу са включени десетте водещи теми на петициите. От таблиците 
може да се заключи, че основните права и околната среда заемат челно място както 
през 2020 г., така и през 2019 г.

През 2020 г. обаче броят на петициите, в които се изразява загриженост относно 
здравето и основните права, се е увеличил значително. Несъмнено значителното 
увеличение се отнася до здравето. По-конкретно, през 2020 г. комисията е получила 221 
петиции относно здравето в сравнение с 97-те петиции, регистрирани под същата тема 
през 2019 г. Броят им се увеличи повече от два пъти през 2020 г., което се дължи главно 
на големия брой петиции относно COVID-19. В това отношение си струва да се 
припомни, че повече от половината от петициите относно здравето са свързани с 
извънредната ситуация в областта на общественото здраве, предизвикана от 
избухването и разпространението на COVID-19 (122 от 221). 

Що се отнася до основните права, през 2020 г. броят на петициите по този въпрос е 
нараснал с 41,8% в сравнение с 2019 г. Интересно е също така да се отбележи, че през 
2020 г. в 72 петиции от общо 268 петиции, регистрирани по темата за основните права, 
се изразяват опасения относно въздействието на националните спешни мерки, свързани 
с COVID-19, върху основните права и свободи на гражданите, включително свободата 
на движение, правото на труд, правото на достъп до информация и правото на 
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образование. 

За разлика от това, през 2020 г. петициите относно околната среда и правосъдието са 
намалели съответно с 20,6% и 17,9%.

2020 г. 2019 г.

Десетте водещи 
теми на петициите

Брой 
петиции %

Основни права 268 11.1

Здраве 221 9.2
Околна среда 200 8.3
Правосъдие 151 6.3
Образование и 
култура 104 4.3

Вътрешен пазар 99 4.1
Транспорт 79 3.3
Заетост 68 2.8
Социални въпроси 60 2.5
Собственост и 
реституция 13 0.5

Десетте водещи 
теми на петициите

Брой 
петиции %

Околна среда 252 12.2

Основни права 189 9.2
Правосъдие 184 8.9
Здраве 97 4.7
Транспорт 90 4.4
Вътрешен пазар 90 4.4
Заетост 79 3.8
Образование и 
култура 62 3.0

Социални въпроси 45 2.2
Собственост и 
реституция 33 1.6

Уеб порталът за петиции

Уеб порталът за петиции, създаден в края на 2014 г., беше допълнително подобрен, за 
да стане по-лесен за ползване, по-сигурен и по-достъпен за гражданите. 

През 2020 г. бяха направени важни технически подобрения, които да дадат възможност 
на потребителите за по-качествено изживяване с уеб портала. Първо, бяха публикувани 
две версии на уеб портала, а именно през август и ноември 2020 г., които включваха 
редица корекции и промени, насочени предимно към отстраняване на слабости в 
сигурността. Второ, често задаваните въпроси бяха актуализирани и бяха добавени 
нови снимки на екрана. Освен това бяха направени редица подобрения в областта на 
защитата на данните с цел изпълнение на препоръките на Европейския надзорен орган 
по защита на данните и беше въведен нов механизъм за възстановяване на паролата. 
Освен това беше доразвита взаимовръзката между уеб портала за петиции, ePeti и 
PETIGREF, което доведе до мащабна преработка на потребителския интерфейс. И 
накрая, беше извършена работа, за да се гарантира интегрирането на външните 
разработки и на Hermes. 

Всички тези подобрения и актуализации бяха представени и обсъдени на заседанието 
на Управителния комитет на портала за петиции, което се проведе на 16 октомври 2020 
г.



RR\1243425BG.docx 25/35 PE693.703v03-00

BG

Отношения с Комисията

Комисията остава естественият партньор на комисията по петиции при разглеждането 
на петициите, тъй като е институцията на ЕС, отговорна да следи за прилагането и 
спазването на законодателството на ЕС. Комисията по петиции и Европейската 
комисия поддържат добре установена и постоянно поддържана степен на 
сътрудничество. Главното звено за контакт в Комисията е генералният секретариат, 
който координира разпределението на петициите до съответните служби на Комисията 
и предава отговорите на Комисията на секретариата на комисията по петиции. Въпреки 
че Комисията увеличи усилията си за предоставяне на своевременни отговори, 
комисията по петиции счита, че Комисията следва да участва по-активно в работата на 
комисията по петиции, за да се гарантира, че вносителите на петиции получават точен 
отговор на своите искания и оплаквания във връзка с прилагането на правото на ЕС. 

В допълнение, комисията по петиции подновява призива си за редовно предоставяне на 
актуална информация за развитието на производствата за установяване на 
неизпълнение на задължения и за прозрачност и достъп до документи относно 
нарушенията и процедурите по „EU Pilot“, които са свързани с петиции, по които 
разискването не е приключило. И накрая, комисията по петиции продължава да бъде от 
решаващо значение по отношение на новата политика на Комисията за правоприлагане, 
обявена в нейното съобщение от 2016 г., озаглавено „Право на ЕС: по-добри резултати 
чрез по-добро прилагане“ (C(2016)8600), което има за цел да насочи гражданите към 
националното равнище, когато жалбите или петициите не повдигат въпроси от по-
широко естество или за системно неспазване на правото на ЕС. Във връзка с това 
комисията по петиции счита, че Комисията следва да провери дали националните 
органи предприемат необходимите стъпки, за да отговорят на опасенията на 
гражданите, изразени в техните петиции. 

През 2020 г., като се имат предвид съкратените времеви интервали за заседания и 
дейности на комисиите поради предпазните мерки на Парламента за ограничаване на 
разпространението на COVID-19, Съветът на председателите на комисии по 
изключение реши (на 3 април 2020 г.), че комисиите могат да провеждат размяна на 
мнения с Комисията в писмен формат. 

В резултат на това решение на 21 април 2020 г. председателят на комисията по петиции 
изпрати писмо до заместник-председателя на Комисията Марош Шефчович, което 
включваше списък с въпроси, основно свързани с предвидените от Комисията мерки за 
справяне със здравните, икономическите и социалните кризи, произтичащи от 
пандемията от COVID-19, относно участието на Комисията в работата на комисията по 
петиции и нейния подход към петициите, които не се отнасят до системни нарушения 
на правото на ЕС, както и редица междуинституционални въпроси, вариращи от 
Конференцията за бъдещето на Европа до задълженията в Съвета, свързани с 
прозрачността. Като взе предвид отговорите, представени от заместник-председателя 
на Комисията, на 7 май 2020 г. комисията по петиции прие основните си послания за 
обобщаващия доклад на Парламента в рамките на структурирания диалог. 
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Освен това, като част от годишния цикъл на структурирания диалог, комисията по 
петиции приветства дистанционното участие на заместник-председателя на 
Европейската комисия Марош Шефчович на заседанието ѝ на 3 декември 2020 г. Целта 
на тази дейност бяха последващи действия във връзка с писмената процедура, 
проведена през април и май 2020 г., и да се обсъдят съответните инициативи, които са 
част от новата работна програма на Комисията, и по-специално изпълнението на 
водещата амбиция „Нов тласък за европейската демокрация“. Членът на Комисията 
приветства плодотворното сътрудничество с комисията по петиции и подчерта някои от 
най-важните точки от работната програма на Комисията.

И накрая, на 2 декември 2020 г. комисията по петиции проведе размяна на мнения с г-
жа Сала Састамойнен, изпълняваща длъжността генерален директор на Генерална 
дирекция „Правосъдие и потребители“ на Комисията, относно резултатите от 
мониторинга на мерките във връзка с COVID-19, въведени от държавите членки.

Отношения със Съвета 

Членове на секретариата на Съвета понякога присъстват на заседанията на комисията 
по петиции. За съжаление през 2020 г. участието на Съвета в дискусиите беше много 
ограничено. В това отношение комисията по петиции счита, че би било необходимо по-
активно сътрудничество с държавите членки за деблокиране на онези петиции, които 
изискват бързи отговори и реакции от страна на националните органи. Въпреки това 
комисията по петиции признава усилията на някои държави членки да допринасят 
активно за обсъждането на съответните петиции на нейните заседания. Във връзка с 
това следва да се припомни участието на Постоянното представителство на Словакия в 
обсъждането на петиция № 0194/2020 относно предполагаема корупция в Словакия на 
заседанието на комисията по петиции на 10 ноември 2020 г. 

Отношения с европейския омбудсман

Комисията по петиции продължи да поддържа конструктивни работни отношения със 
службата на европейския омбудсман. 

През 2020 г. европейският омбудсман, г-жа Емили О’Райли, представи своя Годишен 
доклад за 2019 г. на заседанието на комисията по петиции на 3 септември 2020 г. По 
този повод омбудсманът благодари на Парламента за своето преизбиране и подчерта 
специалните отношения с комисията по петиции. Тя също така направи кратко 
представяне на напредъка на работата си през изминалата година, даде примери за 
отделни случаи, решени от нейната институция, и взе под внимание напредъка, 
постигнат от институциите в подобряването на административните практики. Освен 
това омбудсманът приветства огромната подкрепа на Парламента за специалния доклад 
на европейския омбудсман относно отчетността на Съвета и прозрачността на 
законодателния му процес. 

Отношения с Европейската сметна палата
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През последните години комисията по петиции изгради конструктивни работни 
отношения с Европейската сметна палата (ЕСП) и активно допринесе за нейните 
годишни работни програми.

През 2020 г. комисията по петиции представи следните предложения като принос към 
работната програма на ЕСП за 2021 г.: – „Assessment of the use of the EU funds and 
programmes to fight against poverty within the EU“ (Оценка на използването на фондовете 
и програмите на ЕС за борба с бедността в рамките на ЕС); – „Animal Welfare during 
transport - Does the EU respect animal welfare during transport?“ (Хуманно отношение към 
животните по време на транспортиране – зачита ли ЕС хуманното отношение към 
животните по време на транспортиране?).

Освен това в писмо от 11 май 2020 г. председателят на ЕСП предложи на комисиите 
възможността да представят допълнителни предложения към работната програма на 
ЕСП за 2021 г., за да се обхванат въпроси, свързани с пандемията от COVID-19. Във 
връзка с това комисията по петиции представи редица допълнителни предложения, 
включително оценката на въздействието на COVID-19 върху операциите по издирване 
и спасяване в Средиземно море, върху свободата на движение на трансграничните 
работници и работниците мигранти и върху насилието въз основа на пола по време на 
изолацията, както и оценката на потребностите и възлагането на обществени поръчки 
за стоки и услуги, заплатени от фондовете на ЕС във връзка с проекти, свързани с 
COVID-19. 

Накрая, на 20 януари 2020 г. комисията по петиции изслуша представянето на 
Специален доклад № 14/2019 на ЕСП: „Споделете мнението си!“: Обществените 
консултации на Комисията ангажират гражданите, но информационните дейности, 
насочени към обществеността, не са достатъчни“ от докладчика г-жа Анеми 
Туртелбом.

Отношения с други органи на ЕС

На 19 февруари 2020 г. комисията по петиции изслуша представянето на доклада на 
Европейския икономически и социален комитет на тема „Реалното право на хората с 
увреждания да гласуват на изборите за Европейски парламент“ (информационен 
доклад) от докладчика Кшищоф Патер.

Констативни посещения 

През 2020 г. комисията по петиции проведе констативно посещение относно 
процедурите за прилагане на Гражданския процесуален кодекс и предполагаемото 
използване на неправомерни клаузи в България, което се проведе на 24 – 26 февруари 
2020 г. Проектът на доклад относно констативното посещение в България беше 
разгледан на заседанието на комисията по петиции на 10 ноември 2020 г. 

Въпреки че през януари 2020 г. координаторите решиха, че комисията по петиции 
следва да проведе две констативни посещения през втората половина на 2020 г., а 
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именно посещение на Германската служба за закрила на децата и младежите 
(Jugendamt) и Баската област в Испания, организацията на тези посещения беше 
прекъсната вследствие на решението на председателя на Парламента да отмени 
парламентарни събития, включително делегации, като една от предпазните мерки, 
приети за намаляване на разпространението на COVID-19 и свеждане до минимум на 
рисковете за здравето на членовете и служителите на Парламента. Поради това 
решение през 2020 г. не се състоя друго констативно посещение.

Публични изслушвания

Както е посочено във встъпителните бележки, организацията на изслушванията беше 
отменена поне през първата половина на 2020 г. като предпазна мярка за ограничаване 
на разпространението на COVID-19 в помещенията на Парламента. Това решение 
обяснява много ограничения брой изслушвания, организирани през 2020 г. 

По-конкретно, на 29 октомври 2020 г. комисията по петиции проведе съвместно с 
комисията по правни въпроси, комисията по конституционни въпроси и комисията по 
граждански свободи, правосъдие и вътрешни работи публично изслушване на тема 
„Гражданство на Съюза: овластяване, приобщаване, участие“. Проявата 
представляваше приноса на Парламента към доклада на Комисията за гражданството на 
ЕС за 2020 г. и форум за обсъждане на резултатите от обществената консултация 
относно правата, свързани с гражданството на ЕС, проведена от Комисията в периода 
юли – октомври 2020 г. Изслушването се съсредоточи върху гражданството на Съюза 
като осезаема ценност за гражданите по места, включително по време на пандемията от 
COVID-19, и върху насърчаването на приобщаването в демократичните процеси и 
овластяването на гражданите. Накрая, в дискусиите бяха разгледани бъдещи начини за 
опростяване и укрепване на правата, свързани с гражданството на ЕС, за утвърждаване 
на ценностите на гражданството на ЕС и демократичното участие на гражданите, като 
същевременно се извличат поуки от управлението на пандемията от COVID-19.

Ключови въпроси

 COVID-19 и здравеопазване

Гражданите, засегнати от извънредните здравни и социално-икономически ситуации в 
резултат на избухването на COVID-19, отправиха своята загриженост до Парламента 
чрез неговия естествен портал за гражданите, а именно комисията по петиции. През 
2020 г. комисията по петиции получи, разгледа и отговори на 209 петиции относно 
COVID-19. 

Може би си струва да се подчертае, че 122 от тези петиции повдигат въпроси относно 
общественото здраве, вариращи от защитата на здравето на гражданите срещу 
разпространението на вируса, включително относно леченията и предпазните средства, 
до управлението на здравната криза в държавите членки и придобиването и 
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разпространението на ваксини. 

А 72 петиции от петициите относно COVID-19 са съсредоточени в по-голяма степен 
върху въздействието на националните спешни мерки, включително локдаун, върху 
демокрацията, принципите на правовата държава и основните права. По-специално 
ограниченията за пътуване и работа заемат челно място в списъка на притесненията на 
гражданите. Други важни въпроси, повдигнати от вносителите на петиции, са свързани 
с транспорта, по-специално с управлението на отменени полети и пътувания по време 
на пандемията, и с механизмите за обезщетяване.

Както беше посочено във встъпителните бележки, на заседанията си от април до юли 
2020 г. комисията по петиции обсъди като приоритет следните основни опасения на 
гражданите във връзка с разпространението на COVID-19 и последиците от него: – 
реформиране и оправомощаване на ЕС за по-добро справяне с глобалните 
предизвикателства и разширяване на финансовите инструменти на ЕС; – управлението 
на отменени полети и пътувания на въздушни превозвачи и туристически агенции по 
време на пандемията от COVID-19; – въздействието на мерките, предприети по време 
на кризата с COVID-19, върху Шенгенската система; – ваксинация срещу COVID-19; – 
трудното положение на бездомните хора в Европа по време на пандемията от COVID-
19; – защитата на бежанците и местните жители на островите в Егейско море от 
COVID-19; – ограничения за пътуване, наложени от някои държави членки; – 
въздействието на COVID-19 върху правата на хората с умствена изостаналост. 

Що се отнася до резултата, за който комисията по петиции взе решение, следва да се 
припомни, че през 2020 г. разглеждането на 135 петиции относно COVID-19 не беше 
приключено, а за 74 беше приключено. Най-важното е, че като последващи действия 
комисията по петиции прие и Предложение за резолюция относно Шенгенската 
система и мерките, предприети по време на кризата с COVID-19, Предложение за 
резолюция относно правата на лицата с интелектуална недостатъчност и техните 
семейства в контекста на извънредното положение във връзка с COVID-19 и 
Предложение за резолюция относно борбата с бездомността в Европейския съюз.

Накрая, следва да се припомни, че в контекста на здравеопазването комисията по 
петиции прие важно и очаквано Предложение за резолюция относно допълнително 
финансиране за биомедицински изследвания в областта на миалгичния 
енцефаломиелит, което беше приветствано по-специално от научните среди и 
пациентите. 

 Основни права 

През 2020 г. комисията по петиции обсъди голям брой петиции относно основните 
права, включително относно въздействието на спешните мерки във връзка с COVID-19 
върху принципите на правовата държава и демокрацията, както и върху свободата на 
движение, правото на труд, правото на информация и правото на образование. Във 
връзка с това комисията по петиции обърна специално внимание на опасенията на 
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гражданите във връзка с националните ограничения за пътуване и тяхното въздействие 
върху Шенгенската система. Във връзка с това комисията по петиции прие 
горепосоченото Предложение за резолюция относно Шенгенската система и мерките, 
предприети по време на кризата с COVID-19. Като последващо действие след 
обсъждането на петиция, в която се осъжда трудното положение на над 4 милиона 
бездомни хора в Европа по време на пандемията от COVID-19, комисията по петиции 
прие също така Предложение за резолюция относно борбата с бездомността в 
Европейския съюз. 

Освен това комисията по петиции обърна първостепенно внимание на правата на 
децата. Във връзка с това тя разгледа редица петиции относно отвличането на деца от 
родител в Япония, в които се твърди, че Япония не спазва задълженията си по Хагската 
конвенция от 1980 г. и Конвенцията на ООН за правата на детето от 1989 г. В този 
контекст комисията изслуша и г-жа Ева Копач, координатор на Парламента по правата 
на детето. Като последващо действие, на 16 юни 2020 г. комисията прие Предложение 
за резолюция относно международното и националното отвличане от родител в 
Япония на деца от ЕС.

Освен това на 7 септември 2020 г. комисията прие Становище относно доклада 
относно положението с основните права в Европейския съюз – Годишен доклад за 
периода 2018 – 2019 г. и относно Становище относно доклада относно намаляването 
на неравенствата със специален акцент върху бедността сред работещите.

И накрая, на 29 октомври 2020 г. комисията по петиции проведе съвместно с комисията 
по правни въпроси, комисията по конституционни въпроси и комисията по граждански 
свободи, правосъдие и вътрешни работи горепосоченото публично изслушване на тема 
„Гражданство на Съюза: овластяване, приобщаване, участие“. 

 Въпроси, свързани с околната среда

През 2020 г. комисията по петиции обърна първостепенно внимание на притесненията 
на гражданите във връзка с опазването на околната среда, които бяха обсъдени на 
всички заседания на комисията, с изключение на заседанията между април и юли, 
посветени изцяло на разглеждането на петиции относно COVID-19.

Комисията по петиции разгледа най-вече следните въпроси: минни дейности и тяхното 
въздействие върху околната среда, ядрена безопасност, замърсяване на въздуха и 
влошаване на състоянието на естествените екосистеми. Докато петициите относно 
минното дело бяха обсъдени на няколко заседания на комисията по петиции през 2020 
г., на заседанието си през февруари комисията разгледа редица петиции относно 
атомните електроцентрали в различни държави членки, включително Германия, 
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България и Гърция, както и редица петиции, в които се подчертава замърсяването и 
влошаването на екосистемата в лагуната Мар Менор в Мурсия, Испания. 

И накрая, членовете на ЕП обсъдиха и петициите, в които се повдига въпросът за 
токсичните вещества и химическите остатъчни вещества в Балтийско море, генерирани 
от изхвърлени оръжия от Втората световна война.

 Въпроси, свързани с уврежданията

Комисията по петиции играе специфична роля във връзка със спазването на 
Конвенцията на Организацията на обединените нации за правата на хората с 
увреждания (КПХУ), в рамките на определянето на политиките и законодателните 
действия на равнището на ЕС. В рамките на тази отговорност комисията се занимава с 
петиции по въпроси, свързани с уврежданията. Следва да се подчертае, че през 2020 г. 
броят на петициите относно уврежданията почти се е удвоил в сравнение с 2019 г. (20 
през 2020 г. и 12 през 2019 г.). През 2020 г. комисията по петиции продължи да 
разглежда петиции относно уврежданията, които показват, че основните 
предизвикателства остават дискриминацията, достъпът до образование и заетост, както 
и приобщаването.

Например, комисията по петиции разгледа петиция относно трудностите, пред които са 
изправени хората с умствени увреждания и техните семейства по време на пандемията 
от COVID-19, особено по отношение на достъпа до здравни услуги, личната помощ и 
контакта със семействата и лицата, полагащи грижи; В тази връзка тя прие 
горепосоченото Предложение за резолюция относно правата на лицата с 
интелектуална недостатъчност и техните семейства в контекста на извънредното 
положение във връзка с COVID-19.

Освен това комисията по петиции разгледа петиция № 1056/2016 относно тема, тясно 
свързана с нейната дейност, а именно внасянето на петиции до Европейския парламент 
на национални жестомимични езици, използвани в ЕС. В петицията, внесена от името 
на асоциацията „Европейски съюз на глухите“ (European Union of the Deaf), се твърди, 
че ползвателите на жестомимичен език с увреден слух също следва да имат право да 
общуват на собствения си жестомимичен език, равноправно с другите вносители на 
петиции, които могат да внесат петициите си на предпочитания от тях език на ЕС. 
Вносителят на петицията се позовава на разпоредбите на Конвенцията на ООН за 
правата на хората с увреждания и на Хартата на основните права и заключава, че 
институциите на ЕС следва да бъдат водещи по отношение на достъпността в Европа. 
Като последващо действие комисията по петиции реши да предвиди прилагането на 
мерките, които предоставят на вносителите на петиции правото да общуват на 
собствения си жестомимичен език, и призова комисията по конституционни въпроси да 
прецени дали е необходимо преразглеждане на Правилника за дейността на 
Парламента, за да стане възможно прилагането на тези мерки. За тази цел през 



PE693.703v03-00 32/35 RR\1243425BG.docx

BG

октомври 2020 г. на административно равнище беше създадена работна група между 
генералните дирекции по въпросите на жестомимичния език.

Освен това на своето заседание на 19 февруари 2020 г. комисията по петиции изслуша 
представянето на доклада на Европейския икономически и социален комитет на тема 
„Реалното право на хората с увреждания да гласуват на изборите за Европейски 
парламент“ (информационен доклад).

На 2 декември 2020 г. комисията по петиции прие също така становище относно 
Доклада относно прилагането на Директива 2000/78/ЕО на Съвета за създаване на 
основна рамка за равно третиране в областта на заетостта и професиите в 
светлината на Конвенцията за правата на хората с увреждания.

И накрая, на 28 октомври 2020 г. комисията по петиции проведе своя годишен семинар 
относно защитата на правата на хората с увреждания – „Новата стратегия за 
хората с увреждания“, организиран от Тематичния отдел по граждански права и 
конституционни въпроси. На семинара беше проведена размяна на мнения относно 
новата стратегия за хората с увреждания за периода 2020 – 2030 г. Събитието даде 
възможност да се разгледат различните аспекти, които ще бъдат обхванати от новата 
стратегия за хората с увреждания, и да се съберат предложения и да се координират 
действията между различните участници.

Доклади, предложения за резолюции и становища

Освен заседанията през януари и февруари, времевите интервали за заседанията на 
комисията по петиции бяха намалени първо на два часа, а след това на четири 
двучасови заседания на месец. Въпреки съкратените времеви интервали за заседанията 
на комисиите, комисията по петиции работи с интензивен и ускорен темп за 
приемането на значителен брой парламентарни досиета. 

В допълнение към своя Годишен доклад относно разискванията на комисията по 
петиции през 2019 г. (2020/2044(INI)), комисията прие следните предложения за 
резолюции:

 Предложение за резолюция относно допълнително финансиране за 
биомедицински изследвания в областта на миалгичния енцефаломиелит 
(2020/2580(RSP)) (30 април 2020 г.);

 Предложение за резолюция относно международното и националното отвличане 
от родител в Япония на деца от ЕС (2020/2621(RSP)) (16 юни 2020 г.);

 Предложение за резолюция относно правата на лицата с интелектуална 
недостатъчност и техните семейства в контекста на извънредното положение във 
връзка с COVID‑19 (2020/2680(RSP)) (16 юни 2020 г.);
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 Предложение за резолюция относно Шенгенската система и мерките, предприети 
по време на кризата с COVID‑19 (2020/2801(RSP)) (10 ноември 2020 г.);

 Предложение за резолюция относно борбата с бездомността в Европейския съюз 
(2020/2802 (RSP)) (10 ноември 2020 г.);

Накрая, комисията по петиции прие следните становища: 

 Становище под формата на писмо относно решението на Съвета относно 
сключването на Споразумението за оттегляне на Обединеното кралство 
Великобритания и Северна Ирландия от Европейския съюз и Европейската 
общност за атомна енергия (2018/0427(NLE)) (21 януари 2020 г.);

 Становище относно мониторинга на прилагането на правото на Европейския съюз 
през 2017, 2018 и 2019 г. (2019/2132(INI)) (19 февруари 2020 г.);

 Становище относно препоръките относно преговорите за ново партньорство с 
Обединеното кралство Великобритания и Северна Ирландия (2020/2023(INI)) (30 
април 2020 г.);

  Становище относно положението с основните права в Европейския съюз – 
годишен доклад за периода 2018 – 2019 г. (2019/2199(INI)) (7 септември 2020 г.);

 Становище относно доклада относно намаляването на неравенството със 
специален акцент върху бедността сред работещите (2019/2188(INI)) (7 септември 
2020 г.);

 Становище относно „Турция – годишен доклад за напредъка за 2019 г.“ 
(2019/2176(INI)) (29 октомври 2020 г.);

 Становище относно прилагането на Директива 2000/78/ЕО на Съвета за 
създаване на основна рамка за равно третиране в областта на заетостта и 
професиите с оглед на Конвенцията за правата на хората с увреждания 
(2020/2086(INI)) (3 декември 2020 г.).
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