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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o novych smérech pro humanitarni ¢innost EU
(2021/2163(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanky 208 a 214 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
s ohledem na ¢lanek 21 Smlouvy o Evropské unii,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1257/96 ze dne 20. ¢ervna 1996 o humanitarni
pomocil,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/836 ze dne 20. kvétna
2021, kterym se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie?,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. Cervna
2021, kterym se zfizuje Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci —
Globalni Evropa, méni a zruSuje rozhodnuti ¢. 466/2014/EU a zruSuji natizeni (EU)
2017/1601 a natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/20093,

s ohledem na spole¢né prohlaSeni Rady a zastupcti vlad ¢lenskych stat zasedajicich v
Radé¢, Evropském parlamentu a Evropské komisi o Evropském konsensu o humanitarni
pomoci z roku 20084,

s ohledem na &étvrtou Zenevskou imluvu o ochrané civilnich osob za valky ze dne 12.
srpna 1949,

s ohledem na rozhodnuti Rady 2003/335/SVV ze dne 8. kvétna 2003 o vySetfovani
a trestnim stihani genocidy, zlo¢ind proti lidskosti a vale¢nych zlo¢ind>,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 26. listopadu 2018 o posileni globalniho zabezpeceni
potravin a vyZzivy,

s ohledem na obecné zédsady EU na podporu dodrzovani mezinarodniho humanitarniho
prava®,

s ohledem na rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 2286 ze dne 3. kvétna 2016 o ochrané
ranénych a nemocnych, zdravotnik® a humanitarnich pracovnikii v ozbrojeném
konfliktu,

s ohledem na zpravu generalniho tajemnika OSN ze dne 23. srpna 2016 o vysledcich

LUK vést. L 163, 2.7.1996, s. 1.

2 Ut
3 Ut
4 Ut
5 UF.
6 Uf.

vést. L 185, 26.5.2021, s. 1.
vést. L 209, 14.6.2021, s. 1.
vést. C 25, 30.1.2008, s. 1.
vést. L 118, 14.5.2003, s. 12.
vést. C 303, 15.12.2009, s. 12.
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Svétoveho humanitarniho summitu a o zavazcich, které na summitu pfijali jeho
ucastnici,

— s ohledem na ,,velkou dohodu* (Grand Bargain) podepsanou dne 23. kvétna 2016, na
vyroéni nezavislé zpravy o této dohod¢, zejména na zpravu z roku 2021, a na ramec a
ptilohy ,,velké dohody 2.0 (Grand Bargain 2.0), jez byly ptedstaveny na vyro¢ni
schizi ,,velké dohody* konan¢ ve dnech 15.—17. ¢ervna 2021,

— s ohledem na zpravu vysokého komisare OSN pro uprchliky z ¢ervence 2021 o
vyuzivani flexibilniho financovani v roce 2020 a na jeji aktualizaci,

— s ohledem na sendajsky ramec pro snizovani rizika katastrof na obdobi 2015-2030
pfijaty na tfeti svétové konferenci OSN o sniZzovani rizika katastrof, jeZ se konala ve
dnech 14.—18. bfezna 2015 v Sendaji (Japonsko), a na vysledky Globalnich platforem
pro snizovani rizika katastrof konanych v Canctinu v roce 2017 a v Zenevé v roce 2019,

— s ohledem na Agendu OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a na cile udrzitelného rozvoje,

— s ohledem na Globalni humanitarni pfehled za rok 2021 vypracovany Utadem OSN pro
koordinaci humanitarnich zalezitosti a na jeho mési¢ni aktualizace,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. bfezna 2021 o Unii rovnosti: strategie prav osob
se zdravotnim postiZenim na obdobi 2021-2030* (COM(2021)0101),

- s ohledem na sdé€leni Komise ze dne 10. bfezna 2021 o humanitarni ¢innosti EU: nové
vyzvy, stejné zasady (COM(2021)0110) a na nasledné zaveéry Rady ze dne 20. kvétna
2021,

— s ohledem na sva usneseni o humanitarni pomoci, zejména na usneseni ze dne 11.
prosince 2013 o piistupu EU ke zvySovéani odolnosti a snizovani rizika katastrof v
rozvojovych zemich: pouceni z krizi v oblasti zajistovani potravin’, ze dne 26. listopadu
2015 o vzdélavani déti v mimofadnych situacich a ve vleklych krizich®, ze dne 16.
prosince 2015 k ptipravé na Svétovy humanitarni summit: vyzvy a piilezitosti pro
humanitarni pomoc?, ze dne 1. ¢ervna 2017 o odolnosti jakozto strategické priorité

vvvvvv

spolupréci, nastroje humanitarni pomoci a Evropského rozvojového fondu'!,
— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozvoj (A9-0328/2021),

A.  vzhledem k tomu, Ze potfeby v humanitarni oblasti jsou na historicky nejvyssi trovni,
nebot’ v roce 2021 potiebuje pomoc 238 miliont lidi, a to predevsim kvili konfliktim,
ale také kvili systétmovym faktorim, napt. zméné klimatu, pfirodnim katastrofam,
zhorSovani Zivotniho prosttedi, ristu svétové populace, nedostatku potravin, omezenym

7 UL vést. C 468, 15.12.2016, s. 120.
8 Ut. vést. C 366, 27.10.2017, s. 151.
9 Ut vést. C 399, 24.11.2017, s. 106.
10 Uk vést. C 307, 30.8.2018, s. 177.
11 Uf. vést.Ut. vést. C 390, 18.11.2019, s. 33.
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vodnim zdrojim a nefungujici sprave; vzhledem k tomu, Ze nartist humanitarnich potieb
a jejich rostouci slozitost se dotyka kazdého z cilti udrzitelného rozvoje a poukazuje na
znepokojivou absenci celosvétového pokroku v plnéni Agendy 2030;

B.  vzhledem k tomu, ze pandemie COVID-19 zhorSila jiz existujici nestabilitu a
nerovnosti, zvySila humanitarni potfeby — zejména pokud jde o prudky nartst hladu a
nedostate¢né dodavky potravin, kdy je t¢éméf 300 milionti lidi ohroZeno akutnim
nedostatkem potravin a vice neZ 40 miliont lidi ¢eli krizovému nedostatku potravin — a
narusila humanitarni reakci kvili uzavieni hranic a dal$im omezenim, jako jsou
omezeni, o kterd se pokouseji strany ozbrojenych konfliktli; vzhledem k tomu, ze nartist
humanitarnich potteb je ¢astecné dliisledkem nedostate¢né rozvojové pomoci, kterd by
méla pti¢iny nestability fesit; vzhledem k tomu, Ze podle Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj se humanitarni pomoc ve vSech nestabilnich oblastech zvysila v
letech 2015 az 2016 o 38 %, zatimco rozvojova pomoc planovana v ramci programi pro
nestabilni situace se ve stejném obdobi nezvysila'?; vzhledem k tomu, ze v letech 2014
az 2018 predstavovala humanitdrni pomoc druhy nejvetsi podil zahranicnich ptispevki
na rozvojovou pomoc ve v§ech 29 zemich ve Vyboru pro rozvojovou pomoc!'3;

C.  vzhledem k tomu, Ze pandemie COVID-19 na jedné stran¢ vytvofila fadu logistickych
prekazek pro mezindrodni organizace, jez realizuji operace humanitarni pomoci, a na
druhé¢ stran¢ tyto logistické vyzvy piispely k fad¢ zmén ve zplisobu provadéni programi
pomoci, zejména pokud jde o posileni vyznamu mistni humanitarni pomoci;

D.  vzhledem k tomu, ze v disledku boufti, zaplav, sucha a ptirodnich pozara potifebovalo v
roce 2018 mezinarodni humanitarni pomoc pfiblizné 108 miliond lidi; vzhledem k
tomu, ze do roku 2050 by v diasledku katastrof souvisejicich s klimatem a
socioekonomického dopadu zmény klimatu mohlo kazdoro¢né€ pottebovat humanitarni
pomoc vice nez 200 miliont lidi;

E.  vzhledem k tomu, ze mimotadné situace postihuji nejvice Zeny a divky; vzhledem k
tomu, ze u dospivajicich divek v oblastech konflikta je 0 90 % vyS$si pravdépodobnost,
ze nebudou chodit do skoly, u 70 % zen v prostiedi humanitarni krize je vice
pravdépodobné, Ze zaziji nasili na zaklad€ pohlavi a vice neZ 70 % osob trpicich
chronickym hladem jsou Zeny;

F.  vzhledem k tomu, Ze humanitarni letecky most EU, ktery byl zfizen v reakci na
dopravni omezeni zpiisobend pandemii, vyznamné pomohl pieklenout kritické
nedostatky v oblasti humanitarni reakce, nebot’ usnadnil pfepravu humanitarni pomoci,
pomoci pii mimotfadnych udalostech a humanitarnich pracovnik;

G. vzhledem k tomu, Ze ¢astéjsi vyskyt a intenzita katastrof zptisobenych zménou klimatu
zivi konflikty a pfispiva k tomu, Ze se vice lidi stdva obéti dlouhodobého vysidleni, a to
v mife, kterou jsme nikdy dfive nepoznali, zatimco fada vleklych krizi zstava

12 Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, States of Fragility 2018 (Nestabilni staty 2018), 17.
Cervence 2018.

13 Nomura, S., Sakamoto, H., Ishizuka, A., Shimizu, K. and Shibuya, K., ‘Tracking sectoral allocation of official
development assistance: a comparative study of the 29 Development Assistance Committee countries, 2011-
2018’ (Sledovani rozdéleni oficialni rozvojové pomoci: srovnavaci studie 29 zemi ve Vyboru pro rozvojovou
pomoc), Global Health Action, leden 2021.
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nevytesena;

H. vzhledem k tomu, Ze na rostouci humanitarni potfeby nejsou vynakladany odpovidajici
zdroje, coz vede k rychle se prohlubujicimu nedostatku finan¢nich prostfedki: v roce
2020 bylo humanitarnim zZadostem OSN vyhovéno v méné neZ poloviné piipadii a v
srpnu 2021 bylo k dispozici pouze 10,9 miliardy USD na potiteby ve vysi 36,6 miliardy
USD (tj. 30 % celkové ¢astky)!4; vzhledem k tomu, Ze v roce 2020 klesly finanéni
prostfedky, které nesouvisi s reakei na pandemii COVID-19, od 20 nejvétSich vefejnych
darct pod uroveti roku 2019'5;

L. vzhledem k tomu, Ze celosvétové financovani humanitarni pomoci je i nadale do zna¢né
miry zavislé na velmi omezeném poctu darci, kdy na 10 nejvétSich darct pripada
piiblizné 85 % vSech finan¢nich prostredk;

vvvvvv

roce 2020 ptredstavovaly kombinované finan¢ni prosttedky EU a Clenskych stata 36 %
celosvétové humanitarni pomoci, coz je nejvetsi podil na svéte; vzhledem k tomu, Ze
vyse piispévki se v ramci EU lisi, pfi¢emz Ctyti Clenské staty a Komise poskytuji
ptiblizné 90 % veskerého financovani humanitarni pomoci EU;

K.  vzhledem k tomu, ze potvrzeny zévazek signataiii ,,velké dohody 2.0%, Ze zajisti, aby
humanitarni pomoc byla co nejlokalngjsi a aby byla mezinarodni jen podle potieby,
znamena zavazek poskytovat nejméné 25 % prosttedki na humanitarni pomoc mistnim
a vnitrostatnim aktérim zpiisobem, ktery bude co nejptiméjsi; vzhledem k tomu, ze
tento cil vSak zdaleka neni napliovan;

L.  vzhledem k tomu, ze kvili soucasné mezete ve financovani rozvoje je naprosto nutné,
aby doslo ke zlepSeni Gi€innosti, ucelnosti, viditelnosti, sdileni rizik, transparentnosti a
odpové&dnosti humanitarniho systému a k zajisténi toho, Ze k humanitarnimu 0sili bude
piispivat vice zemi, aby pomoc odpovidala potfebam postizeného obyvatelstva, jak bylo
naposledy zdiiraznéno ve ,,velké dohod¢ 2.0, ktera se zameétuje na lokalizaci a kvalitni
financovani jako na kli¢ové priority;

M. vzhledem k tomu, Ze ,,kvalitni financovani* pfedstavuje jednu ze dvou hlavnich priorit

,velké dohody 2.0%; vzhledem k tomu, Ze druhy pilif politického fora na vysoké Grovni
k financovani humanitarni pomoci z roku 2016 vyzyva k rozsifeni zakladny

humanitarnich zdrojl prostfednictvim partnerstvi s novymi nebo nastupujicimi
bilateralnimi darci a soukromym sektorem, coz usnadni toky remitenci a islamské
socialni financovani'®; vzhledem k tomu, Ze humanitarni pomoc od soukromych darct
jiz vzristé a ze 6,2 miliardy USD v roce 2018 se zvysila o 9 % na rekordnich 6,8
miliard USD v roce 2019!7;

14 Ufad OSN pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti, itvar pro sledovéni finanénich prostredkd, prispévky
humanitarni pomoci v roce 2021.

15 Development Initiatives, Global Humanitarian Assistance Report 2021 (Rozvojové iniciativy, zprava o
globalni humanitarni pomoci, 2021)..

16 Panel na vysoké Girovni pro humanitarni financovani, zprava pro generalniho tajemnika OSN s ndzvem ,,Je
prili§ dulezité na to, aby selhalo - feSeni nedostatku ve financovani humanitarni pomoci* (‘Too important to fail
— addressing the humanitarian financing gap’), 17. ledna 2016.

17 Development Initiatives, Global Humanitarian Assistance Report, 2021 (Rozvojové iniciativy, zprava o
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N.  vzhledem k tomu, Ze Komise navrhla zah4jit pilotni projekt tykajici se kombinovani
zdroji s cilem vyrazné€ zvysit zdkladnu zdrojii pro humanitarni ¢innost a vyzvala k
dalSimu zapojeni soukromého sektoru za timto ucelem;

O. vzhledem k tomu, Ze roztfisténost humanitarni pomoci je i nadale pretrvavajici vyzvou,
a to z divodu mnozstvi darct a agentur poskytujicich pomoc a nedostatku koordinace
jejich ¢innosti a projekti;

P.  vzhledem k tomu, ze darci podporuji v ramci rozvojové spoluprace a humanitarni
pomoci organizaci konsorcii; vzhledem k tomu, Ze ve srovnani s jinymi metodami se
organizace konsorcii obvykle vyznacuje SirSimi cili a vétSimi zdroji;

Q. vzhledem k tomu, Ze feSeni humanitarnich krizi vyZaduje nejen vice finan¢nich
prostiedki, ale také rozhodné politické usili o sniZeni potieb prostrednictvim
predchazeni konfliktim a jejich ukoncovanim, ochranou zékladnich lidskych prav,
podporou udrzitelného rozvoje, snizovanim rizik a zranitelnosti, bojem proti zmeéné
klimatu a ptizptisobovanim se této zméné, feSenim korupce v pfidélovani finan¢nich
prostiedkti a feSenim nedostatecné transparentnosti ve vztazich s mistnimi
organizacemi,

R.  vzhledem k tomu, Ze na celém svéte jsou zpochybnovany zakladni normy a zésady
prostfednictvim pravidelného poruSovani mezinarodniho humanitarniho prava vcetné
utoki na civilni obyvatelstvo a humanitarni pracovniky, coz déale zhorsuje rostouci
prekazky pro poskytovani humanitarni pomoci;

S.  vzhledem k tomu, Ze se v poslednich letech dramaticky zvysil pocet titokl na
humanitarni pracovniky;

1.  vita sdéleni Komise o humanitdrni ¢innosti EU: nové vyzvy, stejné zasady, jakoz 1 jeji
konkrétni ndvrhy na zlepSeni poskytovani humanitarni pomoci; vyzyva k urychlenému
provedeni téchto navrhl po dikladnych konzultacich a ve spolupraci s humanitarnimi
partnery, aby se zajistilo, ze pomoc bude pfedvidatelna, nebude roztiisténa a nebude
duplikovat jind opatieni; opakuje, Zze v souladu s Evropskym konsensem o humanitarni
pomoci musi byt humanitarni pomoc EU vZdy poskytovéana pouze na zakladé dobie
definovanych a pfedem posouzenych potteb, musi byt pln€ v souladu s humanitarnimi
zdsadami lidskosti, neutrality, nestrannosti a nezévislosti a musi s ohledem na pfiistup k
humanitarni pomoci vénovat zvlastni pozornost vyzvam, s nimiZ se potykaji zranitelné
skupiny, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim, menSiny a dal$i velmi
marginalizovani lidé; vyzyva Komisi, aby tstfednim prvkem nového pfistupu k
humanitarni ¢innosti u¢inila zasadu, Ze ,,nikdo nesmi byt opomenut*; vité iniciativu
Komise, v jejimZ ramci zamysli zac¢lenit do opatfeni v mimotadnych situacich vzdélani
s cilem zabranit tomu, aby déti ukoncovaly Skolni dochdzku pfedcasné, zejména v
ptipadé dlouhotrvajicich konflikti;

2. seznepokojenim bere na védomi, Ze doslo k prudkému zvySeni mezery ve financovani
humanitarni pomoci, kdyz hlavni darci v dob¢ rostoucich potfeb omezuji financovani;
upozoriiuje na vyrazné rozdily v pfispévcich jak na celosvétové urovni, tak v ramci EU;
vyzyva Komisi, aby poskytla pevny ro¢ni rozpo¢et na humanitarni pomoc EU s cilem

globalni humanitarni pomoci, 2021).
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zaruCit v€asné, predvidatelné a flexibilni financovani humanitarni pomoci od zacatku
kazdého rozpoctového roku, a to jak na feSeni vleklych krizi, tak na reakci na krize
nové, a aby v rdmci rezervy na solidaritu a pomoc pii mimotadnych udalostech
zachovala stavajici kapacitu pro rychlé uvolnéni dodate¢nych finan¢nich prostiedkti v
piipad¢€ vznikajicich, eskalujicich nebo nahlych mimotfadnych udalosti; vyzyva EU, aby
se zasazovala o vEét$i mezinarodni sdileni odpovédnosti a navyseni finan¢nich
prostfedkil na humanitarni pomoc; naléhavé vyzyva ¢lenské staty, aby Sly ptikladem a
pfispivaly na humanitarni pomoc pevné stanovenym podilem svého hrubého narodniho
dichodu; vyzyva Komisi, aby kazdoro¢né podavala zpravu o vysi finan¢nich prostredki
na humanitarni pomoc, které jsou uvolnovany z EU v globalnim kontextu;

3.  vyzyva Komisi a Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost, aby vypracovaly strategii pro
dlouhodobou spolupraci se tfetimi zemémi, zejména s novymi darci, a vyuzily pfitom
dvoustrannou, regionalni a mnohostrannou diplomacii EU k rozsiteni skaly darcovskych
zemli, které dobrovolnég ptispivaji k humanitarni pomoci; zdlraziuje, ze piispévky od
dalSich darcovskych zemi by umoznily zajistit ¢astku, jez je potifebna k feSeni
mezinarodnich humanitarnich krizi; se znepokojenim konstatuje, Ze v dohod¢ o
obchodu a spolupraci mezi EU a Spojenym kralovstvim chybi formalni ujednani
tykajici se humanitdrni pomoci, a vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby usilovaly o
formalni partnerstvi mezi EU a Spojenym kralovstvim v oblasti humanitarni pomoci;

4.  zdiraznuje zdvazek Komise mobilizovat soukromé financni prostifedky a dale zapojit
soukromy sektor do humanitarni pomoci EU a zah4jit pilotni iniciativu kombinovani
zdroji z rozpo¢tu EU na humanitdrni pomoc v roce 2021; vyzyva Komisi, aby
Parlamentu poskytla vice informaci a pisemné hodnoceni o provadéni pilotniho projektu
kombinovaného financovani humanitarnich akei, v némz zhodnoti jeho soulad s cili
vngj§i ¢innosti; zdlraziuje potencial iniciativ kombinovani zdrojl, véetné dluhopish s
humanitarnim dopadem a systému pojiSténi rizika katastrof, v€etné plného vyuziti
Evropské investi¢ni banky a Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj plus pro
humanitarni ucely; zdlraziiuje vSak, ze dalsi spoluprace se soukromym sektorem
vyzaduje analyzu dosavadnich vysledka dosazenych prosttednictvim spoluprace a
vyhradni podporu partnerstvi, ktera jsou v souladu s cili vnéjsi ¢innosti EU a
mezinarodnimi humanitarnimi zasadami;

5. je znepokojen rostoucim poctem zavaznych poruseni mezindrodniho humanitarniho
prava a pravnich ptedpist v oblasti lidskych prav; vyzyva k zavedeni koordinacniho
mechanismu EU s cilem vytvofit soudrzny pfistup EU k mezinarodnimu humanitarnimu
pravu, monitorovat tato poruSovani a zasazovat se o zajiSténi toho, aby bylo
mezinarodni humanitarni pravo dodrZzovano, mimo jiné vyuzivanim ptisluSnych
politickych, obchodnich a ekonomickych nastroji a nastroji v oblasti rozvojové pomoci
v ramci vnéjsi ¢innosti EU;

6.  vyzyva Komisi, mistopiedsedu Komise, vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku a ¢lenské staty, aby pozorné monitorovali poruSovani
mezinarodniho humanitarniho prava a zahrnuli poruSovani mezinarodniho
humanitarniho prava mezi kritéria pro zatrazeni jednotlivcd nebo subjektti do
prislusnych sank¢nich rezimti EU v souladu s obecnymi zdsadami EU na podporu
dodrzovéani mezinarodniho humanitarniho prava; konstatuje, Ze sankce a omezujici
opatieni pfijimana v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU musi byt v
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10.

11.

souladu s mezindrodnim humanitarnim pravem a nesmi branit provadéni humanitarnich
¢innosti; zdiraziuje, Ze do rezimii omezujicich opatieni je tfeba disledné zaclenovat
humanitarni vyjimky a ze partneriim musi byt poskytovana nezbytna podpora a pokyny,
aby mohli tyto vyjimky ucinné uplatiovat;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby posilily mezinarodni humanitarni pravo a dlrazné
stihaly a postihovaly osoby, které pouzivaji hladovéni jako vale¢nou zbran, a to s cilem
bojovat proti rozsdhlému porusovani prava na potraviny béhem konfliktti, opakovanému
pouzivani hladovéni jako zplsobu vedeni valky a zamezovani pfistupu k humanitarni
pomoci;

vyzyva EU a jeji Clenské staty, aby urychlené splnily zavazky pfijaté na Svétovém
humanitdrnim summitu a v rdmci ,,velké dohody*; zdlraziiuje, Ze je dulezité zajistit, aby
byla humanitarni pomoc u¢innéjsi a icelnéjsi, a to zvySenim flexibilniho financovani
prostiednictvim nevyclenénych, lehce vyc¢lenénych a viceletych finan¢nich prostredk,
které budou ptizpisobeny mistnim podminkdm a potiebam a budou zamétené na lidi,
jakoz 1 sniZenim administrativni zatéZe pro humanitarni partnery, a to mimo jiné
harmonizaci a zjednodusenim pozadavkt darct ohledné navrhli a podavani zprav,
financovanim vnitrostatnich a mistnich subjekti a podporou inovativnich feseni;
pfipomind, Ze vleklé krize stale pfedstavuji humanitarnim situace, a vyzyva EU a jeji
Clenské staty, aby navrhly konkrétni feSeni pro uc¢inné ptidélovani finan¢nich prostiedk
na humanitarni a rozvojovou pomoc partnertim, jiz v té€chto situacich piisobi; vybizi EU
a jeji Clenské staty, aby v grantovych dohodach s partnery zavadély opatteni s cilem
zajistit t¢mto partneriim dostateCnou programovou flexibilitu, aby mohli v ptipadé nahlé
mimotadné udalosti rychle piechazet od ¢innosti v oblasti rozvoje k reakci na
mimotadné situace, a to 1 ve financovani poskytovaném z nového Nastroje pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupréaci — Globalni Evropa;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby udrzovaly a podporovaly realisticky dialog o sdileni
rizik mezi ptislusnymi Gtvary, se svymi humanitarnimi partnery a s dalSimi
zucCastnénymi stranami, a to na zdklad€ nedavnych a ziskanych zkuSenosti, s cilem
neustale usilovat o zlepSovani stdvajicich pfedpisti v oblasti financovani tim, ze se
stanou uc¢inngjsi a efektivné;si, zejména v dobé vysoce nestabilnich humanitarnich krizi;
poukazuje na to, Ze se jako uc€inny nastroj pro zmirflovani rizik osvédcila informovanost
o rizicich;

zdUraznuje zvlastni vyznam podpory mistnich subjektti a naléhave vyzyva Komisi, aby
vypracovala ambicidzni politiku lokalizace, v€etné podpory transparentnosti, vyuZivani
odbornych znalosti a zkusenosti partneri a nastinéni toho, jak poskytovat vétsi a lepsi
podporu mistnim subjektiim reagujicim na krize s cilem posilit jejich kapacity, umozZnit
jim vyuzivat v§ech dostupnych nastroju a zajistit jejich zapojeni do rozhodovacich
procesu a soucasné fesit otdzku vzajemné odpovédnosti a sdileni rizik, nebot’ posileni
subjektl reagujicich na krize je hlavnim faktorem pro sniZeni potfeby mezindrodni
humanitarni pomoci v budoucnu; vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze do v§ech novych
mechanismu, které maji posilovat ulohu mistnich aktéri v humanitarni ¢innosti, bude
vyslovné zaclenéna rovnopravna Gcast Zen a posileni jejich postaveni;

zdiraziuje, ze v souvislosti s pandemii COVID-19 lokalizace pomaha zajistit reakci na
mimotadné situace v oblasti zdravi, jez je pfizpisobena situaci rozvojovych zemi, ¢imz
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se brani evropské ptredpojatosti, zejména pokud jde o protokoly omezeni Sifeni ndkazy a
preventivni kampang; vyzyva k tomu, aby bylo prostfednictvim dalsi lokalizace
humanitarni ¢innosti vhodné zpochybnéno ptevladajici eurocentrické vidéni
mimotadnych situaci;

12. upozoriiuje na vyzvy, které pfindsi zmeéna klimatu, a vita zavazky k dalsimu zaclefiovani
dopadi zmény klimatu a environmentélnich faktortt do humanitarni ¢innosti, posileni
odolnosti zranitelnych regiont vii¢i zméné klimatu a budovani odolnosti zranitelnych
komunit vi¢i zméné klimatu pomoci pfipravenosti na katastrofy a anticipacnich
opatfeni, prostfednictvim pfistupu trojitého propojeni, do néhoz jsou zapojeni ptivodni
obyvatelé a mistni komunity, s ohledem na zvlastni potfeby pomoci a ochrany
obyvatelstva postihovaného katastrofami a neptiznivymi dopady zmény klimatu,
zejména vysidlenych osob a hostitelskych komunit; kromé toho vita zdvazky, ze se
humanitarni pomoc EU stane vice environmentalné udrzitelnou, a ke sledovani vydaja
souvisejicich s klimatem; vyzyva Komisi, aby poskytla nezbytné zdroje na ptizptisobeni
se zmene klimatu a snizovani rizika katastrof, mimo jiné prostfednictvim Nastroje pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupréaci — Globalni Evropa, a aby urychlila

vvvvv

13.  vitd konkrétni uspéchy humanitarniho leteckého mostu EU a myslenku vytvofeni
kapacity pro evropskou humanitarni reakci za ucelem odstranéni nedostatkli v
humanitarni reakci EU; zada, aby byly ¢lenské staty a humanitarni partnefi pravidelné
konzultovani ohledné¢ veskerych novych iniciativ Komise, které by mély vychazet ze
stavajicich kapacit humanitarnich aktérti a mechanismii EU, jako je mechanismus
civilni ochrany, a nikoli je duplikovat;

14. zdlraznuje, ze zatimco se humanitarni pomoc snazi fesit bezprostiedni a Zivot
ohroZzujici situace, jsou krize zptusobovany faktory, které vyzaduji dlouhodoba feseni,
nebot’ celkova nestabilita byva dillezitym predstupném humanitarnich krizi; vyzyva
vypracovana jasnd politika zaméfena na provazanost humanitarni oblasti, rozvoje a miru
s cilem pteklenout mezery mezi jednotlivymi oblastmi politik a zajistit respektovani
zvlastni pravni povahy a zasad humanitarni pomoci; zdlraziuje, Ze tento provazany
pristup by mél posilit odolnost a podporovat udrzitelné reakce, zatimco jako rdmec pro
tento piistup by mély byt pouZity cile udrzitelného rozvoje, nebot” Agenda 2030
poskytuje jedinecnou prilezitost k feSeni zakladnich ptiCin nestability a konflikti, mimo
jiné na zaklad¢ praktickych zkuSenosti nevladnich organizaci; vyzyva EU a clenské
staty, aby urychlen¢ zavedly tento provazany pfistup, a to se zvlaStnim zamétenim na
feSeni nestability, pfedchazeni konfliktim, feSeni hladu, feSeni vysidleni v souvislosti s
katastrofami a neptiznivymi dopady zmény klimatu, poskytovani ptilezitosti ke
vzdélavani a Zivobyti, podporu v€asné obnovy, posileni schopnosti reakce a posileni
sobéstacnosti a odolnosti; vyzyva Komisi, aby zvefejnila hodnoceni zavedeni provazani
oblasti humanitarni a rozvojové pomoci v Sesti pilotnich zemich urcenych v roce 2017;

15.  vyzyva Komisi, aby posoudila minulé zkuSenosti a programy tykajici se otdzek
souvisejicich s rovnosti Zen a muzil, nebot’ vzhledem k tomu, Ze Zeny jsou obét'mi
konflikti a katastrof, je stale potiebnéjsi je fesit; vyzyva k zavedeni hmatatelnéjSich
prvki zacleniovani hlediska rovnosti Zen a muzi do budoucich humanitérnich aket,
vcetné kontextove specifickych analyz zohlediujicich rovnost zen a muzi, pii soucasné
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17.

18.

19.

20.

ochrané prav zranitelnych skupin, v€etné¢ Zen, divek a osob ze komunity LGBTIQ+;
podporuje zajisténi neomezeného pristupu k bezplatnym vetejnym zdravotnickym
sluzbam a usili o snizeni imrtnosti a nemocnosti a zdraziuje, ze je tteba posilit
pfipravenost na pandemie a epidemie;

vyzyva EU a jeji Clenské staty, aby provadély a prosazovaly agendu Nansenovy
iniciativy na ochranu pieshrani¢né vysidlenych osob v kontextu pfirodnich katastrof a
zmény klimatu; zdlraznuje vyznam spoluprace mezi aktéry v oblasti humanitarni
pomoci, rozvoje, snizovani rizika katastrof a zmény klimatu s cilem snizit riziko
vysidleni v souvislosti s katastrofami a neptiznivymi dopady zmény klimatu a feSit
potieby pomoci a ochrany;

vyzyva k tomu, aby byl kladen zvlastni diiraz na vyzivu, kterd je zdkladnim pravem pro
vSechny, s cilem zajistit potravinové zabezpeceni a posilit odolnost potravinovych
systémt viici hospodarskym, klimatickym a lidskym otfestim; vyzyva k revizi akéniho
planu EU v oblasti vyZivy s cilem fesit vS§echny formy podvyZivy v humanitarnim a
rozvojovém kontextu v souladu se zaveéry Rady z listopadu 2018;

opakuje zadvazek Komise a jeji pokracujici usili o podporu viditelnosti humanitarni
pomoci EU a povédomi o ni mezi riznymi zi€astnénymi stranami v celé EU, vCetné

vvvvvv

vita ohlaSeni historicky prvniho humanitarniho fora EU, které se ma konat v lednu roku
2022; zdlraziuje, Ze toto férum by mélo byt inkluzivni a ptistupné, méli by do néj byt
zapojeni partneti provad¢jici humanitarni opatieni a mélo by usilovat o vEtsi
zviditelnéni humanitarni pomoci EU a ¢innosti jejich partnerti, prosazovat strategicky
dialog o humanitarni politice EU, zvySovat jeji politickou podporu a informovanost o
povaze humanitarni pomoci EU zaloZené na zasadach a pottebach, jakoz i pokrocit v
provadéni kli¢ovych opatteni uvedenych ve sdéleni Komise;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé€, Komisi, mistoptedsedovi
Komise, vysokému piedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku,

-----
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Svét celi extrémné slozité humanitarni situaci, nebot’ pocet osob zasaZzenych humanitdrnimi
krizemi dramaticky vzrostl z pfiblizn¢ 90 miliond v roce 2015 na témét 240 miliont v roce
2021. Vétsina davodi pro tento prudky narlst potieb je znadma jiz fadu let — od konfliktd az
po dopad zmény klimatu, zhorSovani stavu zivotniho prostiedi, rist svétové populace a
nefungujici spravu véci vetejnych. Propuknuti pandemie COVID-19 vSak celosvétovou
humanitarni krizi dale zhorSilo a zkomplikovalo mezinarodni reakci. K tomu navic doslo v
dobé zneklidnujiciho nedostatku financovani na mezinarodni Grovni, nebot’ dostupné zdroje
nerostou stejnym tempem jako humanitarni potteby.

vvvvvvvvvv

znepokojiveého pravidelného poruSovani zdkladnich humannich zadsad a mezinarodniho
humanitarniho prava. Dalsi problémy jsou zplsobeny tim, Ze délka krizi se prodluzuje
(,,vleklé krize*) a Ze mnohym z nich neni vénovana dostate¢na vetfejna a politickd pozornost
(,,zapomenuté krize*).

Tvafti v tvar tomuto scénaii by EU a jeji Clenské staty, jez jsou spolecné nejvetsSim
humanitarnim darcem na svéte, mély hrat vedouci ulohu pii prosazovani mezindrodnich
feSeni téchto problémi. Humanitarni pomoc zalozena na zasadach je klicovym pilifem vné;jsi
¢innosti EU, ktery je jasné vymezen Smlouvami a Evropskym konsensem o humanitarni
pomoci, a rovnéz dilezitym aspektem schopnosti EU prosazovat své hodnoty na celosvétové
urovni. Po zohlednéni téchto skutecnosti zvetejnila Evropska komise v bieznu 2021 sdéleni
nazvané ,,Humanitarni ¢innost EU:

nove vyzvy, stejné zasady*.

Toto sdéleni uvadi, jak se mohou EU a jeji ¢lenské staty ve spolupraci se svymi riznorodymi
humanitarnimi partnery a dal$imi darci této vyzveé postavit. Navrhuje fadu iniciativ, jez jsou
rozdeleny do dvou hlavnich oblasti: ,Reseni potieb a snizovani schodku financovéani* a
,Podpora vytvareni pfiznivéjSiho prostredi pro humanitarni pomoc*. V ramci kazdé z téchto
obecnych oblasti jsou stanoveny konkrétni cile a navrzena kli¢ova opatteni, jejichz
prostiednictvim ma byt splnéni téchto riznych cili dosazeno. Sd€leni z roku 2021 tedy Siroce
vymezuje komplexni humanitarni ramec a uvadi opatfeni, s jejichZ pomoci by EU mohla
posilit svou reakci a zaujmout vedouci postaveni v celosvétovém humanitarnim spolecenstvi.

Cilem této zpravy z vlastniho podnétu je pfedloZit reakci Evropského parlamentu na toto
sdéleni a poskytnout politické vedenti, jak prevést ambice sdéleni do praxe. M4 také
poskytnout politicka doporuceni pro celkovou humanitarni ¢innost EU (jak ze strany Komise,
tak ze strany ¢lenskych stati), a nikoli rozebirat konkrétni humanitarni krize, jimz bude
Parlament 1 nadale vénovat zvlastni pozornost v ramci svych piislusnych ¢innosti, od vymén
nazort po plenarni usneseni.

Zprava navic ptichazi ve vhodny okamzik, nebot’ si klade za cil reagovat na sdéleni Komise 1
na zaveéry Rady k tomuto tématu z kvétna 2021, coz Parlamentu umoziiuje stanovit své
strategické priority a politickd doporuceni tykajici se humanitarni pomoci EU pted prvnim
humanitarnim forem EU, které se bude konat v lednu 2022.
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