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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om nye retningslinjer for EU's humanitzere indsats
(2021/2163(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 208 og 214 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade,

— der henviser til artikel 21 1 traktaten om Den Europaiske Union,

- der henviser til Radets forordning (EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humaniteer
bistand',

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/836 af 20. maj
2021 om @ndring af afgerelse nr. 1313/2013/EU om en
EU-civilbeskyttelsesmekanisme?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni
2021 om oprettelse af instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde — et globalt Europa, og om @ndring og ophavelse af Europa-
Parlamentets og Radets afgerelse nr. 466/2014/EU og ophavelse af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/1601 og Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 480/20093,

— der henviser til den felles erklaering fra Rédet og reprasentanterne for
medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, Europa-Parlamentet og Europa-
Kommissionen om den europziske konsensus om humaniter bistand fra 20084,

— der henviser til den fjerde Genévekonvention af 12. august 1949 om beskyttelse af civile
personer 1 krigstid,

— der henviser til Rédets afgarelse 2003/335/RIA af 8. maj 2003 om efterforskning og
strafforfelgning af folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser?,

— der henviser til Rédets konklusioner af 26. november 2018 om styrkelse af den globale
fodevare- og ernaringssikkerhed,

— der henviser til EU's retningslinjer om fremme af overholdelse af den humanitaere
folkeret®,

— der henviser til FN's Sikkerhedsrads resolution 2286 af 3. maj 2016 om beskyttelse af

'EFT L 163 af 2.7.1996, s. 1.
2EUT L 185 af 26.5.2021, s. 1.
3EUT L 209 af 14.6.2021, s. 1.
4+EUT C 25 af 30.1.2008, s. 1.
SEUT L 118 af 14.5.2003, s. 12.
SEUT C 303 af 15.12.2009, s. 12.
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sarede og syge, sundhedspersonale og humanitaert personale under vabnet konflikt,

— der henviser til rapporten fra FN's generalsekretaer af 23. august 2016 om resultatet af
det humanitaere verdenstopmade den 23. august 2016 og de tilsagn, som deltagerne 1
topmedet gav,

— der henviser til aftalen "The Grand Bargain", som blev undertegnet den 23. maj 2016, til
de arlige uathangige rapporter herom, navnlig den fra 2021, og til "The Grand Bargain
2.0 framework and annexes", som blev fremlagt pd det arlige Grand Bargain-mede den
15.-17. juni 2021,

— der henviser til rapporten fra FN's Hojkommissariat for Flygtninge fra juli 2021 om
anvendelsen af fleksibel finansiering 1 2020 og ajourferingerne heraf,

— der henviser til Sendairammen for katastrofeforebyggelse 2015-2030, som blev vedtaget
pa FN's tredje verdenskonference om reduktion af katastroferisici, som blev atholdt den
14.-18. marts 2015 1 Sendai, Japan, og resultaterne af de globale platforme for reduktion
af katastroferisici, som blev atholdt i Canctiin i 2017 og i Genéve i 2019,

— der henviser til FN's 2030-dagsorden for baeredygtig udvikling og til verdensmalene for
baredygtig udvikling (SDG),

- der henviser til "Global Humanitarian Overview 2021" fra FN's Kontor for
Koordination af Humanitere Anliggender og de ménedlige opdateringer heraf,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. marts 2021 "Et EU med ligestilling:
Strategi for rettigheder for personer med handicap 2021-2030" (COM(2021)0101),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 10. marts 2021 om EU's humanitare
indsats: nye udfordringer, samme principper (COM(2021)0110) og Radets efterfolgende
konklusioner af 20. maj 2021,

— der henviser til sine beslutninger om humaniter bistand, navnlig beslutning af 11.
december 2013 om EU's strategi til styrkelse af resiliens og nedbringelse af
katastroferisici i udviklingslande: erfaringer fra fedevaresikkerhedskriser’, af 26.
november 2015 om undervisning for bern i nedsituationer og under langvarige kriser?,
af 16. december 2015 om forberedelse af det humanitare verdenstopmede: udfordringer
og muligheder for humaniter bistand®, af 1. juni 2017 om modstandsdygtighed som en
strategisk prioritet i EU's optreeden udadtil'?, af 17. april 2018 om gennemforelse af
instrumentet for udviklingssamarbejde, instrumentet for humaniter bistand og Den
Europziske Udviklingsfond'!,

— der henviser til forretningsordenens artikel 54,

7EUT C 468 af 15.12.2016, s. 120.
8 EUT C 366 af 27.10.2017, s. 151.
°EUT C 399 af 24.11.2017, s. 106.
10WEUT C 307 af 30.8.2018, s. 177.
IWEUT C 390 af 18.11.2019, s. 33.
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der henviser til beteenkning fra Udviklingsudvalget (A9-0328/2021),

der henviser til, at de humanitere behov ligger pa et rekordhejt niveau, idet 238
millioner mennesker har behov for bistand 1 2021, hovedsagelig pé grund af konflikter,
men ogsd pa grund af systemiske faktorer som klimaforandringer, naturkatastrofer,
miljeforringelse, global befolkningstilvekst, fodevareusikkerhed, begraensede
vandressourcer og fejlslagen regeringsforelse; der henviser til, at stigningen 1 de
humaniteere behov og deres tiltagende kompleksitet bererer alle verdensmaélene og
papeger en foruroligende mangel pa globale fremskridt med 2030-dagsordenen;

der henviser til, at covid-19-pandemien har forverret allerede eksisterende skrobelighed
og ulighed, foraget de humanitare behov — navnlig en kraftig stigning 1 forekomsten af
sult og et manglende udbud af fedevarer — idet nasten 300 millioner mennesker er i fare
for at ende 1 akut foedevareusikkerhed, og over 40 millioner mennesker oplever
fodevareusikkerhed 1 katastrofal grad — og har vanskeliggjort den humanitaere indsats pa
grund af grenselukninger og andre begransninger sdsom dem, som parter i vaebnede
konflikter har forsegt at indfere; der henviser til, at stigningen 1 de humanitare behov til
dels skyldes utilstreekkelig udviklingsbistand til at athjelpe drivkrefterne bag
skrabeligheden; der henviser til, at den humanitare bistand til alle skrebelige situationer
ifelge Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling steg med 38 % fra 2015
til 2016, mens den programmerbare udviklingsbistand til skrebelige situationer ikke
steg i samme periode'?; der henviser til, at den humanitere bistand mellem 2014 og
2018 tegnede sig for den naeststerste andel af bidragene til officiel udviklingsbistand for
alle de 29 lande i Komitéen for Udviklingsbistand'3;

der henviser til, at covid-19-pandemien pé den ene side har skabt en raekke logistiske
hindringer for internationale organisationer, der udferer bistandsoperationer, men at
disse logistiske udfordringer pa den anden side har bidraget til en raekke andringer i
mdden, hvorpa bistandsprogrammerne gennemfores, navnlig med hensyn til at forsterke
betydningen af at forankre den humanitere bistand 1 lokalsamfundet;

der henviser til, at omkring 108 millioner mennesker 1 2018 havde behov for
international humaniter bistand som felge af storme, oversvemmelser, torke og
naturbrande; der henviser til, at mere end 200 millioner mennesker i 2050 kan have
behov for humanitar bistand hvert ar som folge af klimarelaterede katastrofer og de
sociogkonomiske konsekvenser af klimaforandringerne;

der henviser til, at kvinder og piger rammes hardest af katastrofer; der henviser til, at
risikoen for, at teenagepiger ikke gar i skole, er foraget med 90 % i konfliktomréder, at
70 % af kvinderne 1 humanitere nedsituationer er i eget risiko for at blive udsat for
kensbaseret vold, og at mere end 70 % af dem, der oplever kronisk sult, er kvinder;

der henviser til, at EU's humanitere luftbro, der blev etableret som reaktion pa de
transportmassige begransninger, som pandemien forarsagede, 1 hoj grad har bidraget til
at fa lukket kritiske huller i den humanitaere indsats ved at lette transporten af bistand,

12 Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling, "States of Fragility 2018" af 17. juli 2018.

13 Nomura, S., Sakamoto, H., Ishizuka, A., Shimizu, K. og Shibuya, K., "Tracking sectoral allocation of official
development assistance: a comparative study of the 29 Development Assistance Committee countries,
2011-2018", Global Health Action, januar 2021.

RR\1243753DA.docx 5/16 PE696.558v02-00

DA



DA

nodhjelp og humanitaert personale;

G. der henviser til, at den ggede hyppighed og intensitet af klimarelaterede katastrofer
giver naring til konflikter og holder flere mennesker fanget i langvarige fordrivelser pa
mdder, som man aldrig tidligere har set, samtidig med at en raekke langvarige kriser
stadig ikke er lost;

H. der henviser til, at de stigende humanitere behov ikke er blevet matchet med
tilstreekkelige ressourcer, hvilket har fort til et hastigt voksende finansieringsunderskud:
I 2020 blev mindre end halvdelen af FN's appeller om humaniter bistand
imedekommet, og pr. august 2021 var der kun 10,9 mia. USD til radighed til at dekke
behov svarende til 36,6 mia. USD (30 % af det samlede belgb)!4; der henviser til, at
finansieringen 1 2020, som ikke vedrerte indsatsen mod covid-19-pandemien, fra de 20
starste offentlige donorer faldt til under 2019-niveauet!>;

L. der henviser til, at finansieringen af humanitar bistand pé verdensplan fortsat er staerkt
athengig af et meget begranset antal donorer, idet de ti storste tegner sig for omkring
85 % af den samlede finansiering;

J. der henviser til, at humaniter bistand er en central sgjle 1 EU's optraeden udadtil, og til,
at EU's og medlemsstaternes samlede finansiering 1 2020 udgjorde 36 % af den
humanitare bistand pa verdensplan — den sterste andel 1 verden; der henviser til, at
bidragsniveauet varierer inden for EU, idet fire medlemsstater og Kommissionen tegner
sig for omkring 90 % af alle EU's humanitere midler;

K. der henviser til, at det fornyede tilsagn fra signatarerne af "Grand Bargain 2.0" om at
sikre, at den humanitere indsats er s& lokal som mulig og sé international som
nodvendigt, indebarer en forpligtelse til at yde mindst 25 % af den humanitaere bistand
sa direkte som muligt til lokale og nationale akterer; der henviser til, at dette mal
imidlertid langt fra er niet;

L.  der henviser til, at det nuvaerende finansieringsunderskud péd udviklingsomradet gor det
absolut nedvendigt at forbedre det humanitere systems effektivitet, virkningsfuldhed,
synlighed, risikodeling, gennemsigtighed og ansvarlighed og sikre, at flere lande
bidrager til den humanitare indsats, saledes at bistanden opfylder de berorte
befolkningers behov, som det senest blev fremhavet 1 "Grand Bargain 2.0", der
fokuserer pé lokal forankring og kvalitetspraeget finansiering som centrale
resultatskabende prioriteter;

M. der henviser til, at "kvalitetspraeget finansiering" udger en af de to resultatskabende
prioriteter 1 "Grand Bargain 2.0"; der henviser til, at der i sgjle to i det politiske forum
pa hejt plan om humaniter finansiering i 2016 opfordres til en udvidelse af det
humanitare ressourcegrundlag gennem partnerskaber med nye eller fremspirende
bilaterale donorer og den private sektor gennem fremme af pengeoverforsler og islamisk
social finansiering!®; der henviser til, at den humanitare bistand fra private donorer

14 FN's Kontor for Koordination af Humanitare Anliggenders finansielle sporingstjeneste, bidrag til humaniteer
bistand 2021.

15 Development Initiatives, Global Humanitarian Assistance Report 2021.

16 Hgjniveaupanelet om humaniter finansiering, rapport af 17. januar 2016 til FN's generalsekretaer med titlen
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allerede er stigende, idet den er foraget med 9 % fra 6,2 mia. USD 1 2018 til et
rekordniveau pd 6,8 mia. USD i 2019'7;

N. der henviser til, at Kommissionen har foresldet at ivaerksette et pilotprojekt om
blandingsfinansiering for 1 vaesentlig grad at ege ressourcegrundlaget for den
humanitere indsats og har opfordret til yderligere inddragelse af den private sektor med
henblik herpa;

O. der henviser til, at opsplitningen af den humanitare bistand fortsat er en vedvarende
udfordring, idet der er en overveldende mangde af donorer og bistandsorganisationer
og en manglende koordinering mellem deres aktiviteter og projekter;

P.  der henviser til, at donorerne tilskynder til anvendelse af konsortieorganisationer i
forbindelse med udviklingssamarbejde og humanitear bistand; der henviser til, at
konsortieorganisationer i forhold til andre metoder typisk er kendetegnet ved storre mél
og flere ressourcer;

Q.  der henviser til, at imedegaelsen af humanitaere kriser ikke blot krever oget
finansiering, men ogsa en beslutsom politisk indsats for at mindske behovene ved at
forebygge og afslutte konflikter, beskytte grundleeggende menneskerettigheder, fremme
beredygtig udvikling, mindske risici og sarbarheder, bekampe og tilpasse sig
klimaforandringer, bekaeempe korruption i forbindelse med tildelingen af midler og
afhjelpe den manglende gennemsigtighed 1 forbindelserne med lokale organisationer;

R.  der henviser til, at grundleeggende normer og principper anfagtes rundt om i verden
gennem regelmaessige overtraedelser af den humanitere folkeret, herunder angreb pa
civile, nedhjelpsarbejdere og sundhedspersonale, oveni de voksende forhindringer for
leveringen af humaniter bistand;

S.  der henviser til, at angrebene pa nedhjelpsarbejdere er steget dramatisk i de senere ar;

1. gleder sig over Kommissionens meddelelse om EU's humanitare indsats: nye
udfordringer, samme principper og dens konkrete forslag til at forbedre leveringen af
humanitaer bistand; opfordrer til en hurtig gennemforelse af disse forslag i taet samrad
og samarbejde med humanitaere partnere for at sikre, at bistanden er forudsigelig, ikke
er fragmenteret og ikke overlapper andre foranstaltninger; gentager, at EU's humanitare
bistand 1 overensstemmelse med den europaiske konsensus om humaniter bistand altid
skal ydes udelukkende pa grundlag af veldefinerede og forud vurderede behov, vere i
fuld overensstemmelse med de humanitere principper om medmenneskelighed,
neutralitet, upartiskhed og uathaengighed og have sarligt fokus pa de udfordringer, som
sarbare grupper, sdisom personer med handicap, minoriteter og andre staerkt
marginaliserede mennesker, konfronteres med, nar de forseger at f4 adgang til
humanitar bistand; opfordrer Kommissionen til at s@tte princippet om, at "ingen lades i
stikken", i centrum for den nye tilgang til den humanitare indsats; glader sig over
Kommissionens initiativ med at integrere uddannelse 1 nedsituationer for at forhindre, at
bern dropper ud af skolen, navnlig i tilfelde af langvarige konflikter;

"Too important to fail — addressing the humanitarian financing gap".
17 Development Initiatives, Global Humanitarian Assistance Report, 2021.
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bemarker med bekymring den kraftige foragelse af finansieringsunderskuddet for sa
vidt angdr humanitar bistand, idet de store donorer skarer ned pd finansieringen pa et
tidspunkt, hvor behovene er voksende; understreger de ekstreme forskelle 1 bidragene,
bade pé globalt plan og fra de enkelte EU-lande; opfordrer Kommissionen til at
tilvejebringe et solidt arligt budget til EU's humaniteare bistand for at sikre rettidig,
forudsigelig og fleksibel finansiering af humaniter bistand fra begyndelsen af hvert
regnskabsér, bade til at handtere langvarige kriser og reagere pd nye kriser og til at
opretholde en eremarket finansieringsramme inden for solidaritets- og
nodhjelpsreserven til humanitaere kriser uden for EU for at bevare den eksisterende
kapacitet til hurtigt at mobilisere yderligere midler i tilfeelde af nye, eskalerende eller
pludseligt opstaede nedsituationer; opfordrer til, at EU slér til lyd for sterre international
ansvarsfordeling og en foregelse af de humanitere midler; opfordrer indtrengende
medlemsstaterne til at ga foran med et godt eksempel og bidrage med en fast andel af
deres bruttonationalindkomst til humanitaer bistand; opfordrer Kommissionen til at
rapportere om de belab, der er udbetalt 1 humaniter bistand fra EU og pa verdensplan;

opfordrer Kommissionen og Tjenesten for EU's Optreden Udadtil til at udarbejde en
strategi for langsigtet samarbejde med tredjelande, navnlig nye donorer, ved at udnytte
EU's bilaterale, regionale og multilaterale diplomati til at udvide kredsen af donorlande,
der bidrager til den humanitare bistand pa frivillig basis; understreger, at et bidrag fra
yderligere donorlande ville gore det muligt at oge det belab, der er nedvendigt for at
imedegé internationale humanitere kriser; bemerker med bekymring, at der ikke er
nogen formel ordning vedrerende humanitar bistand 1 handels- og samarbejdsaftalen
mellem EU og Det Forenede Kongerige, og opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at arbejde hen imod et formelt partnerskab mellem EU og Det
Forenede Kongerige om humaniter bistand;

fremhaver Kommissionens tilsagn om at mobilisere privat finansiering og inddrage den
private sektor yderligere 1 EU's humanitere bistand og iverksettelsen af et pilotinitiativ
vedrarende blandingsfinansiering over EU's humanitaere budget i 2021; opfordrer
Kommissionen til at give Parlamentet flere oplysninger og en skriftlig vurdering af
gennemforelsen af pilotprojektet om blandingsfinansiering med henblik pd humanitaere
indsatser og vurdere overensstemmelsen heraf med malene for EU's optraeden udadtil;
fremhaver potentialet 1 blandingsinitiativer, herunder humanitare obligationer og
katastroferisikoforsikringsordninger, herunder fuld udnyttelse af Den Europiske
Investeringsbank og Den Europ@iske Fond for Baredygtig Udvikling Plus til
humanitaere formal; understreger imidlertid, at en yderligere inddragelse af den private
sektor kreever en analyse af de resultater, der hidtil er opnaet gennem samarbejde, og at
man udelukkende fremmer partnerskaber, der er i overensstemmelse med mélene for
EU's optreeden udadtil og internationale humanitere principper;

er steerkt foruroliget over det stigende antal alvorlige overtradelser af den humanitaere
folkeret og menneskerettighedslovgivningen; opfordrer til, at der oprettes en EU-
koordineringsmekanisme med henblik pé at udvikle en sammenhangende EU-tilgang til
den humanitere folkeret, overvage overtraedelser og sla til lyd for at sikre, at den
humanitare folkeret overholdes, herunder ved at gere brug af de relevante politiske,
bistandsmassige, handelsmassige og ekonomiske loftesteenger 1 EU's optraeden udadtil;

opfordrer Kommissionen, nastformanden for Kommissionen/Unionens hejtstaende
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reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og medlemsstaterne til at
holde ngje gje med overtreedelser af den humanitaere folkeret og til at medtage
overtredelser af den humanitare folkeret som et kriterium for at opfere enkeltpersoner
eller enheder pa listerne i de relevante EU-sanktionsordninger i overensstemmelse med
EU's retningslinjer for fremme af overholdelsen af den humanitare folkeret; bemarker,
at sanktioner og restriktive foranstaltninger, der treeffes inden for rammerne af EU's
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, skal vare 1 overensstemmelse med den
humanitare folkeret og ikke ma hindre leveringen af humanitar bistand; understreger,
at det er nedvendigt konsekvent at medtage undtagelser for humanitaer bistand i
ordninger for restriktive foranstaltninger og at yde den nedvendige stotte og vejledning
til partnerne, sa de kan anvende disse undtagelser effektivt;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at styrke den humanitere folkeret og til
med alle midler at retsforfolge og straffe dem, der bruger sult som et krigsvaben, for at
modvirke de udbredte kraenkelser af retten til mad under konflikter, den
tilbagevendende anvendelse af sult som krigsforelse og negtelse af adgang for
nedhjelpsarbejdere;

opfordrer EU og dets medlemsstater til hurtigt at efterleve de tilsagn, de gav pé det
humanitare verdenstopmede og som led i Grand Bargain-aftalen; fremhever
vigtigheden af at gere den humanitere bistand mere effektiv ved at oge den fleksible
finansiering gennem ikkeeremerkede, "blodt" eremarkede og flerdrige midler, som er
skraeddersyet til lokale ssmmenhange, behovsbaseret og menneskecentreret, samt ved
at mindske den administrative byrde for humanitare partnere ved at harmonisere og
forenkle donorforslag og rapporteringskrav, finansiere nationale og lokale akterer og
fremme innovative lgsninger, blandt andre bestrabelser; minder om, at langvarige kriser
stadig er humanitere situationer, og opfordrer EU og dets medlemsstater til at udtenke
konkrete losninger med henblik pa en effektiv tildeling af humaniter bistand og
udviklingsbistand til partnere, der arbejder 1 disse situationer; tilskynder EU og dets
medlemsstater til at indfere foranstaltninger 1 tilskudsaftalerne med partnere for at sikre
tilstreekkelig programfleksibilitet for disse partnere, sa de hurtigt kan skifte fra
udviklingsaktiviteter til katastrofeberedskab i tilfzlde af en pludselig nedsituation,
herunder 1 finansieringen fra det nye instrument for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde — et globalt Europa;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at opretholde og fremme en realistisk
dialog om risikodeling mellem de relevante afdelinger, med deres humanitere partnere
og med andre interessenter pa grundlag af nylige og tidligere indhestede erfaringer for
lobende at bestrebe sig pa at forbedre de eksisterende finansieringsregler ved at gore
dem mere effektive, navnlig i perioder med meget ustabile humanitaere kriser; papeger,
at risikobevidsthed har vist sig at vare et effektivt redskab til risikoreduktion;

understreger den sarlige betydning af at stette lokale akterer og opfordrer indtreengende
Kommissionen til at udvikle en ambities politik for lokal forankring, herunder at
fremme gennemsigtighed, gore brug af partnernes ekspertise og erfaring og beskrive,
hvordan man kan yde mere og bedre stotte til lokale respondenter for at styrke deres
kapacitet, sette dem i stand til at gere brug af alle de instrumenter, der er til rddighed,
og sikre deres inddragelse 1 beslutningsprocesserne, samtidig med at spergsmalet om
gensidig ansvarlighed og risikodeling adresseres, da en styrkelse af lokale respondenter
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er en vigtig faktor for at mindske behovet for international humanitaer bistand 1
fremtiden; opfordrer Kommissionen til at sikre, at kvinders lige deltagelse og
myndiggerelse integreres eksplicit 1 alle nye mekanismer for at styrke de lokale aktorers
rolle 1 den humanitare indsats;

11. understreger, at lokal forankring 1 forbindelse med covid-19-pandemien bidrager til at
levere en sundhedsindsats, der er tilpasset udviklingslandenes kontekst for at undga
europaisk forudindtagethed, navnlig for sd vidt angar inddemningsprotokoller og
forebyggelseskampagner; opfordrer til, at udbredelsen af et eurocentrisk perspektiv pa
nedsituationer i passende omfang udfordres gennem en yderligere lokal forankring af
den humanitaere indsats;

12. fremhaver de udfordringer, som klimaforandringerne frembyder, og gleder sig over
tilsagnene om yderligere at integrere klimaforandringernes konsekvenser og
miljefaktorer i den humanitere indsats, styrke sarbare regioners modstandsdygtighed
over for klimaforandringer og opbygge sarbare lokalsamfunds modstandsdygtighed over
for klimaforandringer ved hjalp af katastrofeberedskab og foregribende foranstaltninger
via en tilgang med "tripelsammenha&ng", som involverer oprindelige folk og
lokalsamfund, i betragtning af de specifikke behov for bistand og beskyttelse hos de
befolkningsgrupper, der er ramt af katastrofer, og de negative virkninger af
klimaforandringer, navnlig fordrevne personer og vartssamfund; gleder sig desuden
over tilsagnene om at gore EU's humanitare bistand mere miljgmaessigt baeredygtig og
spore klimarelaterede udgifter; opfordrer Kommissionen til at stille de nedvendige
midler til rddighed til klimatilpasning og nedbringelse af katastroferisici, bl.a. gennem
instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et
globalt Europa, og til at fremskynde gennemforelsen af tilsagnene fra Sendai 1 EU's
optreden udadtil;

13. gleeder sig over de konkrete resultater af EU's humanitare luftbro og idéen om at oprette
en europ@isk humaniter beredskabskapacitet for at udbedre manglerne 1 EU's
humanitare indsats; opfordrer til, at medlemsstaterne og de humanitare partnere heres
regelmassigt om eventuelle nye initiativer fra Kommissionens side, som ber bygge
oven pa — og ikke kopiere — de humanitaere akterers eksisterende kapacitet og EU-
mekanismer sdsom civilbeskyttelsesmekanismen;

14. understreger, at selv om humanitar bistand har til formél at tackle gjeblikkelige,
livstruende situationer, forarsages kriser af drivkrafter, der kreever langsigtede
losninger, eftersom underliggende skrabelighed er en vasentlig forleber for humanitaere
kriser; opfordrer Kommissionen og Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil til at vedtage
en meddelelse, der udvikler en klar politik for sammenhangen mellem humanitaer
bistand, udvikling og fred, for at sla bro over klgfterne mellem de enkelte
politikomrader og samtidig sikre, at den sarlige retlige karakter af og principperne for
den humanitere bistand respekteres; understreger, at denne "neksustilgang" baseret pa
sammenhangen mellem humanitar bistand, udvikling og fred ber styrke
modstandsdygtigheden og fremme bearedygtige losninger, mens verdensméalene bor
anvendes som en ramme for en sddan tilgang, idet 2030-dagsordenen giver en
enestaende mulighed for at tackle de grundleeggende arsager til skrebelighed og konflikt
med udgangspunkt i bl.a. ikkestatslige organisationers (NGO'ers) praktiske erfaringer;
opfordrer EU og medlemsstaterne til hurtigt at gennemfore denne neksustilgang med
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

serligt fokus pa at tackle skrebelighed, forebygge konflikter, bekempe sult, handtere
fordrivelser i forbindelse med katastrofer og de negative virkninger af
klimaforandringer, tilvejebringe uddannelses- og indkomstmuligheder, stotte tidlig
genopretning, styrke beredskabskapaciteten og skabe selvhjulpenhed og
modstandsdygtighed; opfordrer Kommissionen til at offentliggere en vurdering af
operationaliseringen af sammenhangen mellem humaniter bistand og udviklingsbistand
1 de seks pilotlande, der blev udpeget 1 2017;

opfordrer Kommissionen til at foretage en vurdering af tidligere erfaringer med og
programmer om konsrelaterede spergsmaél, da der er et voksende behov for at tackle
disse 1 betragtning af kvinders igjnefaldende rolle som ofre for konflikter og katastrofer;
opfordrer til, at der gennemferes mere handgribelige elementer af konsmainstreaming 1
den fremtidige humanitere indsats, herunder kontekstspecifikke, kenssensitive analyser,
samtidig med at rettighederne for sarbare grupper, herunder kvinder, piger og personer
fra LGBTIQ-samfundet, beskyttes; stotter tilvejebringelsen af uhindret adgang til gratis
offentlige sundhedstjenester og bestrebelserne pa at mindske dedelighed og sygelighed
og fremhaver behovet for at styrke beredskabet over for pandemier og epidemier;

opfordrer EU og dets medlemsstater til at gennemfore og fremme Nanseninitiativets
dagsorden for beskyttelse af fordrevne personer i forbindelse med katastrofer og
klimaforandringer; fremhaver betydningen af samarbejde mellem akterer inden for
humanitar bistand, udvikling, katastroferisikoreduktion og klimaforandringer for at
mindske risikoen for fordrivelse i forbindelse med katastrofer og de negative virkninger
af klimaforandringer og for at imedekomme behov for bistand og beskyttelse;

opfordrer til, at der leegges serlig vaegt pa ernaring som en grundleeggende rettighed for
alle for at sikre fodevaresikkerhed og styrke fodevaresystemernes modstandsdygtighed
over for gkonomiske, klimamassige og menneskeskabte chokvirkninger; opfordrer til,
at EU's handlingsplan for ern@ring revideres med henblik pa at tackle alle former for
fejlernzring 1 humanitere og udviklingsmaessige sammenhange 1 overensstemmelse
med Radets konklusioner fra november 2018;

gentager Kommissionens tilsagn om og igangvarende bestrebelser pa at fremme
synligheden af og bevidstheden om EU's humanitere bistand blandt forskellige
interessenter i hele EU, herunder NGO'er, og pa at styrke EU's synlighed 1 dets
optraeden udadtil;

glaeder sig over meddelelsen om EU's forste humanitaere forum nogensinde, som skal
holdes 1 januar 2022; understreger, at forummet ber vaere inkluderende, tilgengeligt,
involvere partnere, der implementerer humanitar bistand, tilstraebe at oge synligheden
af EU's humanitere bistand og dets partneres arbejde, fremme en strategisk dialog om
EU's humaniteare politik, tilvejebringe politisk stette til og bevidsthed om karakteren af
princip- og behovsbaseret humaniter bistand fra EU og fremskynde gennemforelsen af
de centrale foranstaltninger, der er beskrevet i Kommissionens meddelelse;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Rédet, Kommissionen,
nastformanden for Kommissionen/Unionens hgjtstdende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil og
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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BEGRUNDELSE

Verden star over for et ekstremt komplekst humanitart scenarie, idet antallet af mennesker,
der lider under humanitare kriser, er steget drastisk fra omkring 90 millioner 1 2015 til neesten
240 millioner i 2021. De fleste af drivkraefterne bag denne eksplosion i behovene har veret
kendt 1 drevis — lige fra konflikter til virkningerne af klimaforandringer, miljoforringelse,
global befolkningstilvaekst og fejlslagen regeringsforelse. Udbruddet af covid-19-pandemien
har imidlertid forvarret den globale humaniteare krise yderligere og gjort den internationale
indsats mere kompliceret. Dette er sket pd baggrund af et foruroligende
finansieringsunderskud pé internationalt plan, eftersom de disponible midler ikke vokser 1
samme takt som de humanitere behov.

Samtidig er leveringen af humanitar bistand blevet mere kompleks og farlig pd grund af
bekymrende regelmassige overtraedelser af grundleeggende menneskelige principper og den
humanitere folkeret. Yderligere udfordringer skyldes krisernes tiltagende varighed
("langvarige kriser") og det forhold, at mange kriser far utilstreekkelig offentlig og politisk
opmarksomhed ("glemte kriser").

Stillet over for dette scenarie ber EU og dets medlemsstater — som tilsammen udger verdens
starste humanitere donor — spille en ledende rolle 1 at sl til lyd for internationale lgsninger pa
disse udfordringer. Principbaseret humanitar bistand er en central sgjle i EU's optraeden
udadtil, som klart er fastlagt i traktaterne og den europaiske konsensus om humaniter
bistand, og ogsa en vigtig del af EU's evne til at projicere sine vardier ud i verden. Som folge
af denne erkendelse offentliggjorde Kommissionen 1 marts 2021 en meddelelse om "EU's
humanitare indsats: nye udfordringer, samme principper".

Meddelelsen angiver, hvordan EU og dets medlemsstater 1 samarbejde med dets forskellige
humanitare partnere og andre donorer kan tage denne udfordring op. Den foreslar en raekke
initiativer, som er inddelt i to hovedomréder: "Handtering af voksende behov og mindskelse
af finansieringskloften" og "Stette til et mere gunstigt klima for humaniter bistand". Inden for
hvert af disse brede omrader fastsattes der konkrete mal, og der foreslds centrale
foranstaltninger, som skal gennemfores for at opfylde de forskellige mal. Meddelelsen fra
2021 udger saledes en vidtraekkende afgreensning af de komplekse humanitaere rammer og de
tiltag, hvorigennem EU kan styrke sin indsats og indtage en forerposition i det globale
humanitaere samfund.

Denne initiativbetankning har til formél at veere Europa-Parlamentets svar pd meddelelsen og
udstikke politiske retningslinjer for, hvordan ambitionerne 1 meddelelsen kan omsettes til
virkelighed. Formalet med betenkningen er at komme med politiske anbefalinger til EU's
samlede humanitere indsats (bade fra Kommissionens og dens medlemsstaters side) og ikke
at drofte konkrete humanitare kriser, som Parlamentet fortsat vil vaere sarligt opmarksomt pa
i de relevante aktiviteter, lige fra dreftelser til beslutninger vedtaget af plenarforsamlingen.

Betenkningen kommer desuden pa et belejligt tidspunkt, idet den tilstreeber at reagere pa
Kommissionens meddelelse savel som pd Rédets konklusioner om dette emne fra maj 2021 og
gor det muligt for Parlamentet at fastsette sine strategiske prioriteter og politiske anbefalinger
vedrerende EU's humanitaere bistand forud for det forste EU-forum for humaniter bistand,
som skal finde sted 1 januar 2022.
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