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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

EU:n humanitaarisen toiminnan uudesta suunnasta
(2021/2163(INI))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 208 ja 214 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan,

- ottaa huomioon humanitaarisesta avusta 20. kesdakuuta 1996 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1257/96!,

— ottaa huomioon unionin pelastuspalvelumekanismista annetun padtdksen
N:o 313/2013/EU muuttamisesta 20. toukokuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/8362,

— ottaa huomioon naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali
Eurooppa perustamisesta, paatoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta
sekd asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009
kumoamisesta 9. kesdkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/9473,

— ottaa huomioon neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jidsenvaltioiden hallitusten
edustajien, Euroopan parlamentin ja Euroopan komission yhteisen julkilausuman
humanitaarista apua koskevasta eurooppalaisesta konsensuksesta vuodelta 20084,

— ottaa huomioon 12. elokuuta 1949 tehdyn neljdnnen Geneven yleissopimuksen
siviilihenkildiden suojelemisesta sodan aikana,

— ottaa huomioon joukkotuhontarikosten, ihmisyyttd vastaan tehtyjen rikosten ja
sotarikosten tutkinnasta ja syytteeseenpanosta 8. toukokuuta 2003 tehdyn neuvoston
padtoksen 2003/335/YOS>,

— ottaa huomioon 26. marraskuuta 2018 annetut neuvoston paitelmét maailmanlaajuisen
elintarvike- ja ravitsemusturvan vahvistamisesta,

- ottaa huomioon EU:n suuntaviivat kansainvalisen humanitaarisen oikeuden
noudattamisen edistimiseksi®,

— ottaa huomioon 3. toukokuuta 2016 annetun YK:n turvallisuusneuvoston
péaétoslauselman 2286 haavoittuneiden ja sairaiden, lddkintdhenkildston ja

'"EYVL L 163, 2.7.1996, s. 1.
2EUVLL 185, 26.5.2021, s. 1.
3EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1.
+EUVL C 25, 30.1.2008, s. 1.
SEUVL L 118, 14.5.2003, s. 12.
¢EUVL C 303, 15.12.2009, s. 12.

RR\1243753FI.docx 3/15 PE696.558v02-00

Fl



Fl

humanitaarisen henkildston suojelusta aseellisissa konflikteissa,

— ottaa huomioon 23. elokuuta 2016 annetun Yhdistyneiden kansakuntien pédsihteerin
kertomuksen maailman humanitaarisen avun huippukokouksen tuloksista ja
huippukokouksen osallistujien antamista sitoumuksista,

— ottaa huomioon 23. toukokuuta 2016 tehdyn Grand Bargain -sopimuksen, sitd koskevat
riippumattomat vuosikertomukset, erityisesti vuoden 2021 kertomuksen, ja
15.-17. kesdkuuta 2021 pidetyn Grand Bargain -aloitteen vuosikokouksen yhteydessa
esitetyn Grand Bargain 2.0 -toimintakehyksen seki sen liitteet,

— ottaa huomioon heindkuussa 2021 annetun YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun raportin
joustavan rahoituksen kdytostd vuonna 2020 seka sithen tehdyt pdivitykset,

— ottaa huomioon Japanin Sendaissa 14.—18. maaliskuuta 2015 jérjestetyssd
katastrofiriskien vihentdmisti kédsitelleessd kolmannessa YK:n maailmankonferenssissa
hyviksytyn katastrofiriskien vihentdmistd koskevan Sendain kehyksen 2015-2030 ja
vuonna 2017 Canctnissa sekd vuonna 2019 Genevessé jdrjestettyjen katastrofiriskien
viahentdmista koskevien maailmanlaajuisten foorumien tulokset,

— ottaa huomioon YK:n kestévin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman ja kestivin
kehityksen tavoitteet,

— ottaa huomioon YK:n humanitaaristen asioiden koordinointitoimiston julkaiseman
maailmanlaajuista humanitaarista apua kisittelevin vuoden 2021 Global Humanitarian
Overview -katsauksen sekd sen kuukausittaiset pdivitykset,

- ottaa huomioon 3. maaliskuuta 2021 annetun komission tiedonannon ’Tasa-arvon
unioni: Vammaisten henkil6iden oikeuksia koskeva strategia vuosiksi 2021-2030”
(COM(2021)0101),

— ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2021 annetun komission tiedonannon "EU:n
humanitaarinen toiminta: uudet haasteet, samat periaatteet” (COM(2021)0110) seki sen
jalkeen 20. toukokuuta 2021 annetut neuvoston paételmit,

— ottaa huomioon humanitaarisesta avusta antamansa paitoslauselmat, erityisesti
pédétoslauselmat 11. joulukuuta 2013 EU:n 1dhestymistavasta kehitysmaiden
selviytymiskyvyn kehittimiseen ja katastrofiriskin vahentdmiseen hyodyntaméalla
ruokaturvakriiseistd saatuja kokemuksia’, 26. marraskuuta 2015 lasten koulutuksesta
hatédtilanteissa ja pitkittyneissa kriiseissa®, 16. joulukuuta 2015 valmistautumisesta
maailman humanitaarisen avun huippukokoukseen: humanitaarisen avun haasteet ja
mahdollisuudet®, 1. kesdakuuta 2017 selviytymiskyvystd EU:n ulkoisten toimien
strategisena prioriteettina'® sekd 17. huhtikuuta 2018 kehitysyhteistyon
rahoitusvélineen, humanitaarisen avun vélineen ja Euroopan kehitysrahaston

7EUVL C 468, 15.12.2016, s. 120.
$ EUVL C 366, 27.10.2017, s. 151.
°EUVL C 399, 24.11.2017, s. 106.
10EUVL C 307, 30.8.2018, s. 177.
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taytantGonpanosta'!,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 54 artiklan,
— ottaa huomioon kehitysvaliokunnan mietinnon (A9-0328/2021),

A. ottaa huomioon, ettd humanitaarisen avun tarve on suurempi kuin koskaan, silld vuonna
2021 apua tarvitsee 238 miljoonaa ihmistd, miké johtuu suurelta osin konflikteista mutta
my0s systeemisistd tekijoistd kuten ilmastonmuutoksesta, luonnonkatastrofeista,
ympdriston tilan heikentymisestd, maailmanlaajuisesta viestonkasvusta, heikosta
ruokaturvasta, rajallisista vesivaroista ja epdonnistuneesta hallinnosta; ottaa huomioon,
ettd humanitaaristen tarpeiden lisddntyminen ja niiden kasvava monimutkaisuus liittyvit
kaikkiin kestdvén kehityksen tavoitteisiin ja osoittavat vihdisen maailmanlaajuisen
edistymisen Agenda 2030:n toteuttamisessa;

B.  ottaa huomioon, ettd covid-19-pandemia on kérjistinyt aiempia epékohtia ja
eriarvoisuutta, lisdnnyt entisestddn humanitaarisen avun tarvetta — erityisesti nalkd on
lisddntynyt jyrkésti ja ruokahuolto on heikentynyt, silld 1&hes 300 miljoonaa ithmistd on
vaarassa ajautua akuuttiin elintarvikepulaan ja yli 40 miljoonan thmisen kohdalla kyse
on akuutista ruokaturvan heikentymisesti — ja haitannut humanitaarisen avun
toimittamista rajojen sulkemisen ja muiden rajoitusten, kuten aseellisten konfliktien
osapuolten yrittdmien toimien, seurauksena; katsoo, ettd humanitaaristen tarpeiden
kasvu johtuu osittain siitd, ettei kehitysavulla olla puututtu riittdvisti epavakautta
synnyttiviin tekijoihin; ottaa huomioon, etti Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjeston mukaan humanitaarinen apu kaikille epdvakaille valtiolle lisddntyi
38 prosenttia vuosina 2015-2016, kun taas maakohtaisesti ohjelmoitava kehitysapu
epavakaille valtioille ei lisddntynyt samana ajanjaksona!?; ottaa huomioon, ettid vuosina
2014-2018 humanitaarinen apu muodosti toiseksi suurimman osuuden ulkomaisesta
kehitysavusta kehitysapukomitean 29 maassa'?;

C.  ottaa huomioon, ettd covid-19-pandemia on yhtdiltd luonut useita logistisia esteitd
avustusoperaatioita toteuttaville kansainvilisille jérjestoille ja toisaalta ndma logistiset
haasteet ovat mydtiavaikuttaneet lukuisiin muutoksiin avustusohjelmien
tdytantoOonpanossa, erityisesti ne ovat korostaneet humanitaarisen avun lokalisoinnin
tarkeytta;

D. ottaa huomioon, ettd vuonna 2018 noin 108 miljoonaa thmisté tarvitsi kansainvilista
humanitaarista apua myrskyjen, tulvien, kuivuuden ja maastopalojen vuoksi; ottaa
huomioon, ettd vuoteen 2050 mennessa vuosittain yli 200 miljoonaa ihmisté saattaa
tarvita humanitaarista apua ilmastoon liittyvien katastrofien ja ilmastonmuutoksen
sosioekonomisten vaikutusten vuoksi;

E.  ottaa huomioon, ettd hititilat kohdistuvat voimakkaimmin naisiin ja tyttdihin; ottaa
huomioon, ettid konfliktialueilla teini-ikdiset tytdt ovat 90 prosenttia todennékdisemmin

IEUVL C 390, 18.11.2019, s. 33.

12 Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd, States of Fragility 2018, 17. heindkuuta 2018.

13 Nomura, S., Sakamoto, H., Ishizuka, A., Shimizu, K. and Shibuya, K., ”Tracking sectoral allocation of official
development assistance: a comparative study of the 29 Development Assistance Committee countries,
2011-2018”, Global Health Action, tammikuu 2021.
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poissa koulusta, 70 prosenttia humanitaarisissa kriisitilanteissa olevista naisista kokee
todennikoisemmin sukupuolistunutta vikivaltaa ja yli 70 prosenttia jatkuvasta nélésté
kérsivistd on naisia;

F.  katsoo, ettd EU:n humanitaarinen ilmasilta, joka otettiin kdyttoon vastauksena
pandemian aiheuttamiin kuljetusrajoituksiin, on merkittidvasti auttanut humanitaarisen
avun kriittisten aukkojen paikkaamisessa helpottamalla avun, hitdavun ja
avustustyontekijoiden kuljettamista;

G. ottaa huomioon, ettd ilmastosta johtuvien katastrofien yleistyminen ja voimistuminen
ruokkivat konflikteja ja pitdvit yhd useammat ithmiset pitkdin poissa kotiseudultaan
ennenndkemattomailld tavalla, samalla kun monet pitkittyneet kriisit ovat yha
ratkaisematta;

H. panee merkille, ettd kasvavaan humanitaarisen avun tarpeeseen ei ole vastattu riittavilla
resursseilla, mikéd on johtanut nopeasti kasvavaan rahoitusvajeeseen siten, ettd vuonna
2020 alle puolet YK:n humanitaarisen avun vetoomuksesta saatiin rahoitettua ja vuoden
2021 elokuuhun mennessa rahoitusta oli saatavilla vain 10,9 miljardia Yhdysvaltain
dollaria, kun avun tarve oli kaikkiaan 36,6 miljardia Yhdysvaltain dollaria (eli
30 prosenttia tarvittavasta)'4; ottaa huomioon, ettd 20 suurimman julkisen avunantajan
vuonna 2020 mydntdmd, covid-19-pandemiaan liittymétdn rahoitus jéi alle vuoden 2019
tason!?;

L ottaa huomioon, ettd maailmanlaajuinen humanitaarisen avun rahoitus nojaa edelleen
voimakkaasti hyvin pieneen joukkoon avunantajia, joista kymmenen suurinta vastaa
noin 85 prosentista kaikesta rahoituksesta;

J.  ottaa huomioon, ettd humanitaarinen apu on keskeinen osa EU:n ulkoista toimintaa ja
ettd vuonna 2020 EU:n ja sen jdsenvaltioiden yhteenlaskettu rahoitusosuus oli maailman
suurin eli 36 prosenttia maailmanlaajuisesta humanitaarisesta avusta; ottaa huomioon,
ettd myonnetyn rahoituksen méard vaihtelee EU:n siséllé ja ettd neljd jasenvaltiota ja
komissio yhdessi vastaavat noin 90 prosentista kaikesta EU:n humanitaarisesta
rahoituksesta;

K. ottaa huomioon, ettd Grand Bargain 2.0:n allekirjoittajat ovat vahvistaneet sitoutuneensa
varmistamaan, ettd humanitaarinen apu on mahdollisimman paikallista ja niin
kansainvélistd kuin on tarpeen, mika edellyttdd sitoutumista antamaan vahintdén
25 prosenttia humanitaarisesta rahoituksesta mahdollisimman suoraan paikallisille ja
kansallisille toimijoille; toteaa kuitenkin, ettd tita tavoitetta ei ole ldheskédén saavutettu;

L.  katsoo, ettd kehitysrahoituksen nykyisen vajeen vuoksi on vélttimitontd parantaa
humanitaarisen jéarjestelmin tehokkuutta, vaikuttavuutta, nikyvyyttd, riskinjakoa,
avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta sekd varmistaa, ettd useammat maat osallistuvat
humanitaarisiin toimiin, jotta apu vastaa asianomaisten viestojen tarpeita, kuten
korostettiin viimeksi Grand Bargain 2.0 -toimintakehyksessi, jonka keskeisiad

14 YK:n humanitaaristen asioiden koordinointitoimisto, rahoituksen seurantapalvelu, vuoden 2021
humanitaarisen avun rahoitus.
15 Development Initiatives, Global Humanitarian Assistance Report 2021.
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painopisteitd ovat avun lokalisointi ja laadukas rahoitus;

M. toteaa, ettd myos “laadukas rahoitus” kuuluu Grand Bargain 2.0:n keskeisiin
painopisteisiin; ottaa huomioon, ettd vuonna 2016 jirjestetyn humanitaarista rahoitusta
késitelleen korkean tason poliittisen foorumin toisessa pilarissa kehotetaan laajentamaan
humanitaaristen resurssien perustaa luomalla kumppanuuksia uusien tai nousevien
kahdenvilisten avunantajien ja yksityisen sektorin kanssa, mika helpottaa
rahaldhetysvirtoja ja islamilaista sosiaalista rahoitusta'®; ottaa huomioon, etté
yksityisten avunantajien antama humanitaarinen apu on jo kasvussa ja ettd sen maira
kasvoi 9 prosenttia 6,2 miljardista Yhdysvaltain dollarista vuonna 2018 ennitysmaiseen
6,8 miljardiin dollariin vuonna 2019'7;

N. ottaa huomioon, ettd komissio on ehdottanut rahoitusldhteiden yhdistamistd koskevan
pilottihankkeen kéynnistimistd humanitaarisen toiminnan resurssipohjan lisddmiseksi
merkittdvisti ja kehottanut yksityistd sektoria osallistumaan pilottihankkeeseen;

O. katsoo, ettd humanitaarisen avun pirstaloituminen on edelleen ongelma, koska
avunantajia ja avustusjdrjestdjd on paljon eiké niiden toimintaa ja hankkeita
koordinoida;

P.  ottaa huomioon, ettd avunantajia kannustetaan jarjestdytyméén kehitysyhteistydssa ja
humanitaarisessa avussa yhteenliittymiksi; toteaa, ettd yhteenliittymait erottaa muista
rakenteista se, ettd niiden tavoitteet ja resurssit ovat yleensd suuremmat;

Q. katsoo, ettd humanitaarisiin kriiseihin puuttuminen edellyttda rahoituksen lisdédmisen
lisdksi my0s madritietoisia poliittisia toimia, joilla vihennetdén tarpeita ehkdisemalld ja
lopettamalla konflikteja, suojelemalla perusihmisoikeuksia, edistimalla kestavia
kehitystd, vihentamailld riskejd ja haavoittuvuuksia, torjumalla ilmastonmuutosta ja
sopeutumalla sithen, torjumalla korruptiota varojen jakamisessa ja parantamalla
avoimuutta suhteissa paikallisiin jarjestoihin;

R.  toteaa, ettd perussdéntdjd ja -periaatteita rikotaan kaikkialla maailmassa jatkuvin
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden loukkauksin, muun muassa hyokkaamalla
siviilivdestdd ja humanitaarisia avustustyontekijoité ja 1ddkintdhenkilostod kohtaan, ja
toteaa, ettd humanitaarisen avun antaminen vaikeutuu koko ajan;

S.  ottaa huomioon, ettd humanitaariseen avustushenkilostoon kohdistuvat hyokkéykset
ovat lisddntyneet jyrkésti viime vuosina;

1.  panee tyytyvdisend merkille komission tiedonannon ”EU:n humanitaarinen toiminta:
uudet haasteet, samat periaatteet™ ja sen sisdltimait konkreettiset ehdotukset
humanitaarisen avun antamisen parantamiseksi; kehottaa panemaan ndma ehdotukset
nopeasti tdytdntdon tiiviissd yhteistydssd humanitaarisia kumppaneita kuullen ja
yhteisty0Osséd sen varmistamiseksi, ettd apu on ennakoitavaa, ei pirstaleista eika
paidllekkadistd muiden toimien kanssa; palauttaa mieliin, ettd humanitaarista apua
koskevan eurooppalaisen konsensuksen mukaan EU:n humanitaarista apua on

16 Humanitaarisen rahoituksen korkean tason paneelin raportti YK:n péasihteerille ”Too important to fail —
addressing the humanitarian finance gap”, 17. tammikuuta 2016.
17 Development Initiatives, Global Humanitarian Assistance Report 2021.
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toimitettava yksinomaan hyvin maériteltyjen ja etukéteen arvioitujen tarpeiden
perusteella, sen on oltava humaanisuutta, puolueettomuutta, tasapuolisuutta ja
riippumattomuutta koskevien humanitaaristen periaatteiden mukaista ja siind on
kiinnitettiva erityistd huomiota kaikkein haavoittuvimpien ryhmien, kuten vammaisten
henkil6iden, vihemmistdjen ja muiden erittdin syrjdytyneiden henkiléiden, kohtaamiin
haasteisiin humanitaarisen avun saamisessa; kehottaa komissiota asettamaan
humanitaarisia toimia koskevan uuden ldhestymistavan ytimeen periaatteen, jonka
mukaan ketéén ei jatetd jdlkeen; suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen
integroida humanitaariseen apuun koulutus hititilanteissa, jotta estetdin lapsia
keskeyttdmaistd koulua erityisesti pitkdén kestdvien konfliktien yhteydessé;

panee huolestuneena merkille jyrkdsti kasvaneen humanitaarisen avun rahoitusvajeen,
koska merkittdvdt avunantajat vahentdvét rahoitustaan samalla kun avuntarve kasvaa;
korostaa tuntuvia eroja avun rahoituksen méarissd niin maailmanlaajuisella tasolla kuin
EU:n sisalldkin; kehottaa komissiota osoittamaan vakaat vuotuiset maararahat EU:n
humanitaariselle avulle, jotta voidaan taata oikea-aikainen, ennakoitavissa oleva ja
joustava rahoitus humanitaariselle avulle kunkin varainhoitovuoden alusta alkaen seki
pitkittyneisiin kriiseihin ettd uusiin kriiseihin vastaamiseksi, ja sdilyttdmaan
solidaarisuus- ja hatdapuvarauksen korvamerkityt médérarahat EU:n ulkopuolisia
humanitaarisia kriiseja varten, jotta voidaan sdilyttdd nykyiset valmiudet ottaa nopeasti
kéyttoon lisdvaroja syntymassa olevissa, karjistyvissd tai dkillisissd hatitilanteissa;
kehottaa EU:ta edistimién kansainvélisen taakanjaon laajentamista ja humanitaarisen
rahoituksen lisddmistd; kehottaa jasenvaltioita johtamaan omalla esimerkillddn ja
osoittamaan kiintedn osuuden bruttokansantulostaan humanitaariseen apuun; kehottaa
komissiota raportoimaan EU:sta vuosittain maksetusta humanitaarisen avun maérésti
maailmanlaajuisessa kontekstissa;

kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa laatimaan pitkén aikavilin
yhteistyOstrategian kolmansien maiden ja erityisesti uusien avunantajien kanssa
hy6dyntimaélla EU:n kahdenvilistd, alueellista ja monenvilistd diplomatiaa, jotta
voidaan laajentaa niiden avunantajamaiden joukkoa, jotka osallistuvat vapaaehtoisesti
humanitaariseen apuun; korostaa, ettd uusien avunantajamaiden osallistuminen auttaisi
lisddmadn kansainvilisiin humanitaarisiin kriiseihin vastaamiseen tarvittavaa
rahamadrid; panee huolestuneena merkille, ettd EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan
vilisessd kauppa- ja yhteistydsopimuksessa ei ole humanitaarista apua koskevaa
virallista jarjestelyd, ja kehottaa komissiota ja jadsenvaltioita pyrkiméén EU:n ja
Yhdistyneen kuningaskunnan viralliseen humanitaariseen apuun liittyvaén
kumppanuuteen;

korostaa, ettd komissio on sitoutunut hankkimaan yksityistd rahoitusta ja ottamaan
yksityisen sektorin titviimmin mukaan EU:n humanitaariseen apuun ja kynnistamééan
EU:n humanitaarisen avun rahoitusléhteitd yhdistdvén pilottialoitteen vuonna 2021;
kehottaa komissiota antamaan parlamentille enemmain tietoja ja kirjallisen arvion
humanitaarisen toiminnan rahoitusléhteiden yhdistimisté koskevan pilottihankkeen
taytdntdonpanosta ja arvioimaan sen mukauttamista ulkoisen toiminnan tavoitteisiin;
korostaa yhdistdmisti koskevien aloitteiden, mukaan lukien humanitaariseen
vaikutukseen perustuvat joukkovelkakirjalainat ja katastrofiriskivakuutusjérjestelmat,
potentiaalia, mukaan lukien Euroopan investointipankin ja Euroopan kestidvan
kehityksen rahasto plussan tdysimdédrdinen hyddyntdminen humanitaarisiin
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tarkoituksiin; korostaa kuitenkin, ettd yhteistyon lisidminen yksityisen sektorin kanssa
edellyttidd yhteistyon avulla tihdn mennessé saavutettujen tulosten analysointia ja
yksinomaan sellaisten kumppanuuksien edistdmisti, jotka ovat EU:n ulkoisen toiminnan
tavoitteiden ja kansainvilisten humanitaaristen periaatteiden mukaisia;

on huolissaan kansainvilisen humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuslainsdddannon
vakavien rikkomusten lisddntymisesté; kehottaa perustamaan EU:n
koordinaatiomekanismin, jonka avulla voidaan kehittdd johdonmukainen EU:n
lahestymistapa kansainvéliseen humanitaariseen oikeuteen, valvoa loukkauksia ja
edistda sitd, ettd kansainvilisen humanitaarisen oikeuden kunnioittaminen turvataan
muun muassa kayttdmalld asiaankuuluvia politiikan, kehitysavun, kaupan ja talouden
painostuskeinoja osana EU:n ulkoista toimintaa;

kehottaa komissiota, komission varapuheenjohtajaa / unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa ja jasenvaltioita seuraamaan tiiviisti
kansainvilisen humanitaarisen oikeuden loukkauksia ja sisdllyttdméén kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden loukkaukset kriteerind henkildiden tai yhteisdjen
siséllyttdmiselle asiaankuuluviin EU:n pakotejérjestelmiin kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden noudattamisen edistimistd koskevien EU:n suuntaviivojen
mukaisesti; toteaa, ettd EU:n yhteisen ulko- ja puolustuspolitiikan puitteissa méaérattyjen
pakotteiden ja rajoittavien toimenpiteiden on oltava kansainvilisen humanitaarisen
oikeuden mukaisia eivitka ne saa estdd humanitaarista toimintaa; korostaa, ettad
rajoittavien toimenpiteiden jarjestelmiin on tarpeellista johdonmukaisesti siséllyttaa
humanitaarisia poikkeuksia ja ndiden poikkeuksien tehokasta soveltamista varten
yhteistyOkumppaneille on tarjottava tarvittavaa tukea ja ohjausta;

kehottaa komissiota ja jésenvaltioita vahvistamaan kansainvilistd humanitaarista
oikeutta ja tinkimittd asettamaan syytteeseen ja rankaisemaan niitd, jotka kayttavit
nédlkdd sodankdynnin aseena, jotta voidaan torjua laajalle levinneitd rikkomuksia, jotka
koskevat oikeutta ruokaan konfliktien aikana, toistuvaa nildn kayttod
sodankdyntimenetelméni ja humanitaarisen avun padsyn epdamista;

kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita toteuttamaan nopeasti maailman humanitaarisessa
huippukokouksessa sekd osana Grand Bargain -aloitetta antamansa sitoumukset;
korostaa, ettd on tirkedd lisdtd humanitaarisen avun tehokkuutta ja vaikuttavuutta
lisddamalla joustavaa rahoitusta kohdentamattomalla, 16yhésti korvamerkitylld ja
monivuotisella rahoituksella, joka on raatéldity paikallisiin olosuhteisiin,
tarveperusteiseen ja ihmiskeskeiseen rahoitukseen, ja vihentda humanitaaristen
kumppanien hallinnollista taakkaa yhdenmukaistamalla ja yksinkertaistamalla
avunantajien ehdotuksia ja raportointivaatimuksia, rahoittamalla kansallisia ja
paikallisia toimijoita ja edistimélld innovatiivisia ratkaisuja muiden pyrkimysten ohella;
muistuttaa, ettd pitkittyneet kriisit ovat edelleen humanitaarisia tilanteita, ja kehottaa
EU:ta ja sen jasenvaltioita suunnittelemaan konkreettisia ratkaisuja humanitaarisen
rahoituksen ja kehitysrahoituksen jakamiseksi tehokkaasti néissi tilanteissa toimiville
kumppaneille; kannustaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita sisdllyttimain kumppaneiden
kanssa tehtyihin avustussopimuksiin toimenpiteiti, joilla varmistetaan ohjelmien riittdva
joustavuus, jotta kumppanit voivat siirtyd nopeasti kehitystoimista hatitoimiin
dkillisessd hatitilanteessa, mukaan lukien uuden naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen
yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa — tarjoama rahoitus;
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9.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita jatkamaan ja edistiméén realistista riskinjakoa
asiaankuuluvien yksikoiden vililla, humanitaaristen kumppaniensa ja muiden
sidosryhmien kanssa viimeaikaisten kokemusten ja saatujen opetusten pohjalta, jotta
voidaan jatkuvasti pyrkid parantamaan nykyisid rahoitussdédnnoksid tekemalld niista
tehokkaampia ja vaikuttavampia varsinkin vakautta erityisesti horjuttavien
humanitaaristen kriisien aikana; huomauttaa, etti tictoisuus riskeistd on osoittautunut
tehokkaaksi vilineeksi riskien vihentdmisessé;

10. korostaa, ettd on erityisen tirkedd tukea paikallisia toimijoita, ja kehottaa komissiota
kehittimddn kunnianhimoisen lokalisointipolitiikan, johon kuuluu avoimuuden
edistiminen, kumppanien asiantuntemuksen ja kokemuksen hyodyntdminen seka
selostus siitd, miten paikallisille vastaajille voidaan tarjota enemmaén ja parempaa tukea
valmiuksiensa vahvistamiseksi, jotta he voivat hyddyntédd kaikkia kaytettdvissd olevia
vilineitd ja varmistaa osallistumisensa pédtoksentekoprosesseihin samalla kun
puututaan keskindisté vastuuta ja riskinjakoa koskevaan kysymykseen, silld paikallisten
toimijoiden vahvistaminen on térked tekija kansainvilisen humanitaarisen avun tarpeen
vahentdmiseksi tulevaisuudessa; kehottaa komissiota varmistamaan, etti naisten
tasavertainen osallistuminen ja voimaannuttaminen sisillytetdin nimenomaisesti
kaikkiin uusiin mekanismeihin, joilla vahvistetaan paikallisten toimijoiden roolia
humanitaarisessa toiminnassa;

11.  korostaa, ettd covid-19-pandemian yhteydessi lokalisointi auttaa toteuttamaan
kehitysmaiden olosuhteisiin mukautettuja terveystoimia, jotta voidaan valttaa
eurooppalaiset vinoutumat, erityisesti rajoittamiskdytantdjen ja
ennaltachkdisykampanjoiden osalta; kehottaa humanitaarisia toimia lokalisoimalla
kyseenalaistamaan asianmukaisesti Eurooppa-keskeisen ndakdkulman hététilanteissa;

12. korostaa ilmastonmuutoksen aiheuttamia haasteita ja suhtautuu myonteisesti
sitoumuksiin siséllyttdd ilmastonmuutoksen vaikutukset ja ympéristotekijit entistd
paremmin humanitaariseen toimintaan, vahvistaa haavoittuvien alueiden kykyé sietda
ilmastonmuutosta ja parantaa haavoittuvassa asemassa olevien yhteisdjen kykya sietda
ilmastonmuutosta katastrofivalmiuden ja ennakoivan toiminnan avulla soveltamalla
kolminkertaista yhteyttd alkuperdiskansoihin ja paikallisyhteis6ihin, kun otetaan
huomioon katastrofien koettelemien véestonosien erityiset avustus- ja suojelutarpeet ja
ilmastonmuutoksen kielteiset vaikutukset, erityisesti kotiseudultaan siirtymééan
joutuneiden henkildiden ja vastaanottajayhteisojen osalta; suhtautuu lisdksi myonteisesti
sitoumuksiin tehdd EU:n humanitaarisesta avusta ymparistoystavéllisempéa ja seurata
ilmastomenoja; kehottaa komissiota tarjoamaan riittdvét resurssit ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi ja katastrofiriskin vihentamiseksi muun muassa naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa — puitteissa ja nopeuttamaan
Sendain kehyksen mukaisten sitoumusten tiytdntdonpanoa EU:n ulkoisessa
toiminnassa;

13. panee tyytyviisend merkille EU:n humanitaarisen ilmasillan konkreettiset saavutukset ja
ajatuksen kehittdd Euroopan humanitaarisen toiminnan valmiuksia EU:n humanitaarisen
avun puutteiden korjaamiseksi; kehottaa kuulemaan sidénnéllisesti jisenvaltioita ja
humanitaarisia kumppaneita kaikkien sellaisten uusien komission aloitteiden
yhteydessi, joiden olisi rakennuttava humanitaaristen toimijoiden olemassa olevien
valmiuksien ja EU:n mekanismien, kuten pelastuspalvelumekanismin, varaan eiki vain
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toisinnettava niité;

14. korostaa, ettd vaikka humanitaarisella avulla pyritddn puuttumaan vilittdomasti henked
uhkaaviin tilanteisiin, ovat kriisit seurausta tekijoistd, jotka edellyttavét pitkdn aikavilin
ratkaisuja, silld humanitaarisia kriiseja edeltdi taustalla oleva epdvakaus; kehottaa
komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa antamaan tiedonannon, jossa luodaan
yksittéisten politiikka-alojen vilisen kuilun kaventamiseksi selked politiikka, joka
perustuu humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja rauhan viliseen kokonaisuuteen, ja
varmistamaan samalla, ettd kunnioitetaan humanitaarisen avun erityisti oikeudellista
luonnetta ja periaatteita; korostaa, ettd tdlld nexus-ldhestymistavalla olisi vahvistettava
selviytymiskykya ja edistettivi kestdvid ratkaisuja ja ettd kestivin kehityksen
tavoitteita olisi kdytettdva kehyksenai tillaiselle 1dhestymistavalle, silld Agenda 2030
tarjoaa ainutlaatuisen tilaisuuden puuttua epdvakauden ja konfliktien perimmaéisiin
syihin muun muassa kansalaisjirjestdjen kdytainnon kokemusten pohjalta; kehottaa
EU:ta ja jdsenvaltioita panemaan pikaisesti tdytdntdon timéin nexus-ldhestymistavan,
jossa keskitytdén erityisesti epdvakauden torjuntaan, konfliktien ehkdisemiseen, nélén
torjuntaan, katastrofien aiheuttamiin pakkomuuttoihin ja ilmastonmuutoksen kielteisiin
vaikutuksiin puuttumiseen, koulutus- ja toimeentulomahdollisuuksien tarjoamiseen,
varhaisen elpymisen tukemiseen, reagointivalmiuksien parantamiseen seké
omavaraisuuden ja selviytymiskyvyn kehittdmiseen; kehottaa komissiota julkaisemaan
arvion humanitaarisen avun ja kehityksen vilisen yhteyden kayttdonotosta kuudessa
vuonna 2017 nimetyssa pilottimaassa;

15. kehottaa komissiota arvioimaan sukupuolikysymyksiin liittyvid aiempia kokemuksia ja
ohjelmia, koska niihin on yhid enemmaén puututtava, kun otetaan huomioon naisten
merkittdvd asema konfliktien ja katastrofien uhreina; kehottaa toteuttamaan tulevassa
humanitaarisessa toiminnassa konkreettisempia sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamista koskevia toimia, mukaan lukien tilannekohtaiset ja
sukupuolisensitiiviset analyysit, samalla kun suojellaan haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien, kuten naisten, tyttdjen ja hlbtig+-yhteisd6n kuuluvien henkildiden, oikeuksia;
tukee ilmaisten julkisten terveyspalvelujen esteetontd saatavuutta ja toimia
kuolleisuuden ja sairastuvuuden véhentdmiseksi ja korostaa tarvetta vahvistaa
pandemia- ja epidemiavalmiuksia;

16. kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita panemaan taytintoon ja edistiméddn Nansenin
aloitetta rajojen yli siirtyméén joutuneiden henkil6iden suojelemiseksi katastrofien ja
ilmastonmuutoksen yhteydessd; korostaa humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon,
katastrofiriskin vdhentdmisen ja ilmastonmuutoksen alan toimijoiden vélisen yhteistyon
merkitystd, jotta voidaan vihentdd katastrofien yhteydessi siirtyméédn joutumisen riskid
ja ilmastonmuutoksen haittavaikutuksia seké vastata avustus- ja suojelutarpeisiin;

17. kehottaa kiinnittdméain erityistd huomiota ravitsemukseen, joka on kaikkien
perusoikeus, jotta voidaan varmistaa elintarviketurva ja vahvistaa
elintarvikejérjestelmien kykyé sietdd taloudellisia, ilmastoon liittyvid ja ihmisen
aiheuttamia hiirioitd; kehottaa tarkistamaan ravitsemusta koskevaa EU:n
toimintasuunnitelmaa, jotta voidaan kisitelld kaikkia aliravitsemuksen muotoja
humanitaarisissa ja kehitysyhteistyon yhteyksissd neuvoston marraskuussa 2018
antamien paitelmien mukaisesti;
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18. muistuttaa komission sitoutumisesta ja jatkuvista pyrkimyksisti edistdd EU:n
humanitaarisen avun nikyvyyttd ja sitd koskevaa tietoisuutta eri sidosryhmien
keskuudessa kaikkialla EU:ssa, kansalaisjirjestot mukaan luettuina, ja vahvistaa EU:n
ulkoisen toiminnan nékyvyytté;

19. suhtautuu myonteisesti ilmoitukseen siitd, ettd ensimméinen EU:n humanitaarinen
foorumi jérjestetdidn vuoden 2022 tammikuussa; korostaa, ettd foorumin olisi oltava
osallistava ja esteetdn ja ettd siind olisi oltava mukana humanitaarista apua antavia
kumppaneita; katsoo, ettd foorumilla olisi pyrittdva lisidmain EU:n humanitaarisen
avun ja sen kumppaneiden tekemin tyon nakyvyyttd, edistiméén strategista
vuoropuhelua EU:n humanitaarisesta politiikasta, lisddmédan poliittista tukea ja
tietoisuutta periaatteiden mukaisesta ja tarveperusteisesta EU:n humanitaarisesta avusta
sekd edistimidn komission tiedonannossa mainittujen keskeisten toimien
taytantoonpanoa;

20. kehottaa puhemiestd vélittimién timan pdédtoslauselman neuvostolle, komissiolle,
komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan

korkealle edustajalle, Euroopan ulkosuhdehallinnolle seké jasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

Kansainviliselld yhteis6l14 on ratkaistavanaan ddrimméisen monimutkainen humanitaarinen
skenaario, silld humanitaarisista kriiseistd kirsivien ihmisten mééra on lisdéntynyt jyrkésti
vuoden 2015 noin 90 miljoonasta henkildstd vuoden 2021 ldhes 240 miljoonaan henkil6on.
Useimmat tekijit timéan pahentuneen tilanteen takana ovat olleet tiedossa jo vuosia, ja ne
ulottuvat konflikteista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, ympariston tilan heikentymiseen,
maailmanlaajuiseen viestonkasvuun ja epdonnistuneeseen hallintoon. Koronaviruspandemian
puhkeaminen on kuitenkin entisestddn pahentanut maailmanlaajuista humanitaarista kriisid ja
tehnyt kansainvélisestd toiminnasta vaikeampaa. Taustalla vaikuttaa huolestuttava
kansainvilinen rahoitusvaje, silld kdytossd olevat resurssit eivit kasva samaa tahtia
humanitaarisen avun tarpeen kanssa.

Samalla humanitaarisen avun toimittaminen on tullut monimutkaisemmaksi ja
vaarallisemmaksi, koska kansainvilistd humanitaarista oikeutta ja perustavaa laatua olevia
inhimillisid periaatteita loukataan huolestuttavan sdannollisesti. Lisdhaasteita synnyttad
kriisien entisestdan pidempi kesto (pitkittyneet kriisit”) ja se, ettd useat kriisit eivit saa
riittdvasti julkista ja poliittista huomiota (“unohtuneet kriisit”).

EU:n ja sen jdsenvaltioiden, jotka ovat yhdessd maailman suurin humanitaarisen avun antaja,
olisi tdssé tilanteessa omaksuttava johtava rooli kansainvilisten ratkaisujen 16ytdmiseksi
ndihin haasteisiin. EU:n ulkoisen toiminnan peruspilari on tiettyihin periaatteisiin nojaava
humanitaarinen apu, joka on tarkkaan mééritelty perussopimuksissa ja humanitaarista apua
koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa, ja se on tirked keino edistdd EU:n arvoja
maailmanlaajuisesti. Tdmén havainnon pohjalta komissio julkaisi vuoden 2021 maaliskuussa
tiedonannon “EU:n humanitaarinen toiminta: uudet haasteet, samat periaatteet”.

Tiedonannossa esitetddn, miten EU ja sen jésenvaltiot voivat vastata tdhin haasteeseen
yhdessé erilaisten humanitaarisen avun kumppaneiden ja muiden avunantajien kanssa. Siind
ehdotetaan useita aloitteita, jotka on jaettu kahteen ryhméédn “Kasvaviin tarpeisiin
vastaaminen ja rahoitusvajeen pienentdminen” ja “Humanitaariselle avulle suotuisamman
toimintaympariston tukeminen”. Kummassakin laajassa ryhméssi on médritetty konkreettisia
tavoitteita ja keskeisid toimia, jotka olisi otettava kédyttoon eri tavoitteiden saavuttamiseksi.
Vuoden 2021 tiedonanto tarjoaa laajan selvityksen monitahoisista humanitaarisen avun
puitteista seki toimista, joilla EU:n voisi vahvistaa kykyéén tarjota apua ja saavuttaa
keskeisen aseman maailmanlaajuisessa humanitaarisen avun yhteisossé.

Tadma valiokunta-aloitteinen mietintd pyrkii olemaan Euroopan parlamentin vastine
tiedonannolle ja tarjoamaan poliittista ohjausta siitd, miten tiedonannon tavoitteet olisi
pantava taytdntoon. Mietinnon on tarkoitus tarjota politiitkkasuosituksia yleiselld tasolla (sekd
komission ettd jasenvaltioiden toteuttamalle) EU:n humanitaariselle toiminnalle eikd siind
késitelld konkreettisia humanitaarisia kriisejé, joihin parlamentti tulee jatkossakin
kiinnittimain huomiota asiakuuluvissa toimissaan keskusteluista tdysistuntopaitoslauselmiin.

Mietintd tulee muutoinkin otolliseen aikaan pyrkiessdén vastaamaan komission tiedonantoon
sekd asiaa koskeviin neuvoston péitelmiin toukokuulta 2021, ja siind parlamentti voi
vahvistaa EU:n humanitaarista apua koskevat strategiset painopisteensi ja
politiikkasuosituksensa ennen tammikuussa 2022 jérjestettivad ensimmadistd EU:n
humanitaarista foorumia.
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