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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél ES humanitariy veiksmy naujy gairiy
(2021/2163(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Sutarties d¢l Europos Sgjungos veikimo 208 ir 214 straipsnius,
atsizvelgdamas j Europos Sajungos sutarties 21 straipsnj,

atsizvelgdamas | 1996 m. birzelio 20 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1257/96 dél
humanitarinés pagalbos',

atsizvelgdamas ] 2021 m. geguzeés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
2021/836, kuriuo is dalies kei¢iamas Sprendimas Nr. 1313/2013/ES dél Sajungos
civilinés saugos mechanizmo?,

atsizvelgdamas j 2021 m. birzelio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
2021/947, kuriuo nustatoma Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo
priemoné ,,Globali Europa®, i§ dalies kei¢iamas ir panaikinamas Sprendimas

Nr. 466/2014/ES ir panaikinamas Reglamentas (ES) 2017/1601 ir Tarybos reglamentas
(EB, Euratomas) Nr. 80/20093,

atsizvelgdamas j 2008 m. Tarybos, Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy vyriausybiy
atstovy, Europos Parlamento ir Europos Komisijos bendra pareiSkima dél Europos
konsensuso dél humanitarinés pagalbos?,

atsizvelgdamas j 1949 m. rugpjicio 12 d. ketvirtaja Zenevos konvencija dél civiliy
apsaugos karo metu,

atsizvelgdamas j 2003 m. geguzés 8 d. Tarybos sprendima 2003/335/TVR dél genocido,
nusikaltimy zmoni$kumui ir karo nusikaltimy tyrimo ir baudZiamojo persekiojimo?,

atsizvelgdamas i 2018 m. lapkri¢io 26 d. Tarybos i§vadas dél pasaulinio apriipinimo
maistu ir mitybos saugumo didinimo,

atsizvelgdamas j ES gaires dél skatinimo laikytis tarptautinés humanitarinés teisés®,

atsizvelgdamas j 2016 m. geguzés 3 d. JT Saugumo Tarybos rezoliucijg Nr. 2286 d¢l
suzeistyjy ir serganciyjy, medicinos darbuotojy ir humanitarinio personalo apsaugos
ginkluoto konflikto metu,

TOL L 163,1996 72, p. 1.
20L L 185,2021 526, p. 1.
30L L 209,20216 14, p. 1.
4QL C 25,2008 1 30, p. 1.
SOLL 118,2003 5 14, p. 12.
6 OL C 303,2009 12 15, p. 12.
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— atsizvelgdamas j 2016 m. rugpjii¢io 23 d. JT Generalinio Sekretoriaus praneSimg dél
pasaulio auksc¢iausiojo lygio susitikimo humanitariniais klausimais rezultaty ir
auksciausiojo lygio susitikimo dalyviy prisiimty jsipareigojimy,

—  atsizvelgdamas j 2016 m. geguzés 23 d. pasirasyta ,,Grand Bargain® susitarima, |
metines nepriklausomas jo ataskaitas, ypac¢ 2021 m. ataskaitg, j ,,Grand Bargain 2.0
sistemg ir priedus, pristatytus ,,Grand Bargain“ metiniame susitikime 2021 m. birZelio
15-17 d.,

— atsizvelgdamas j 2021 m. liepos mén. JT vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro
ataskaitg dé¢l lankstaus finansavimo panaudojimo 2020 m. ir jos atnaujinimus,

— atsizvelgdamas i 2015 m. kovo 14-18 d. Sendajuje (Japonija) vykusioje Treciojoje
Jungtiniy Tauty pasaulingje nelaimiy rizikos mazinimo konferencijoje priimtg 2015—
2030 m. Sendajaus nelaimiy rizikos mazinimo programa ir 2017 m. Kankiine ir 2019 m.
Zenevoje vykusiy pasauliniy nelaimiy rizikos mazinimo platformy rezultatus,

— atsizvelgdamas j JT darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. ir j darnaus vystymosi
tikslus (DVT),

— atsizvelgdamas j JT Humanitariniy reikaly koordinavimo biuro 2021 m. pasauling
humanitaring apzvalgg ir | kas ménes] atnaujinama jos redakcija,

— atsizvelgdamas j 2021 m. kovo 3 d. Komisijos komunikata ,,.Lygybés sajunga. 2021—
2030 m. nejgaliyjy teisiy strategija* (COM(2021)0101),

— atsizvelgdamas j 2021 m. kovo 10 d. Komisijos komunikatg ,,ES humanitariniai
veiksmai: nauji 18§tkiai, tie patys principai® (COM(2021)0110) ir j vélesnes, 2021 m.
geguzes 20 d., Tarybos iSvadas;

— atsizvelgdamas ] savo atitinkamas rezoliucijas dél humanitarinés pagalbos, ypac i
2013 m. gruodzio 11 d. rezoliucija ,,ES poziiiris | atsparuma ir nelaimiy rizikos
mazinimg besivystanc¢iose Salyse: per apripinimo maistu krizes jgyta patirtis*’, 2015 m.
lapkricio 26 d. rezoliucijg dél vaiky Svietimo ekstremaliyjy situacijy ir uzsitgsusiy kriziy
atvejais®, 2015 m. gruodzio 16 d. rezoliucijg ,,Pasiruo$imas pasaulio auk$¢iausiojo lygio
susitikimui humanitariniais klausimais. Humanitarinés pagalbos teikimo sunkumai ir
galimybés*, 2017 m. birzelio 1 d. rezoliucijg dél atsparumo kaip ES iSorés veiksmy
strateginio prioriteto!?, 2018 m. balandzio 17 d. rezoliucijg dél vystomojo
bendradarbiavimo priemonés, humanitarinés pagalbos priemongs ir Europos plétros
fondo jgyvendinimo'!,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnj,

— atsizvelgdamas ] Vystymosi komiteto praneSimg (A9-0328/2021),

7OL C 468,2016 12 15, p. 120.
8 OL C 366,2017 10 27, p. 151.
°OL C 399,2017 11 24, p. 106.
100OL C 307,2018 8 30, p. 177.
TOL C 390, 2019 11 18, p. 33.
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A.  kadangi humanitariniai poreikiai yra kaip niekad dideli ir 2021 m. pagalbos reikéjo
238 mln. zmoniy, daugiausia dél konflikty, taciau taip pat dél sisteminiy veiksniy, kaip
antai klimato kaita, gaivalinés nelaimés, aplinkos biiklés blogéjimas, pasaulio gyventojy
skaiCiaus augimas, maisto stygius, riboti vandens iStekliai ir nesékmingas valdymas;
kadangi augantys ir vis sudétingesni tampantys humanitariniai poreikiai yra susij¢ su
kiekvienu DVT ir parodo nerimg keliantj pazangos trikumga jgyvendinant Darnaus
vystymosi darbotvarke iki 2030 m.;

B. kadangi COVID-19 pandemija paryskino prie$ tai buvusius pazeidZziamumo atvejus ir
nelygybe, padidino humanitarinius poreikius, visy pirma dél smarkiai iSaugusio bado ir
maisto tiekimo trukumuy, t. y. kai beveik 300 mln. Zmoniy gresia didelis maisto stygius
ir esama daugiau kaip 40 mln. Zzmoniy, kuriems gresia ekstremalaus lygio maisto
stygius; kadangi pandemija taip pat trukdé humanitarinés pagalbos teikimui dél sieny
uzdarymo ir kity apribojimy, pvz., ginkluotyjy konflikty Saliy bandyty taikyti
apribojimy; kadangi didéjancius humanitarinius poreikius i§ dalies lemia nepakankama
parama vystymuisi, kad biity galima panaikinti nestabilig situacijg lemiancius veiksnius;
kadangi, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) duomenimis,
nuo 2015 m. iki 2016 m. humanitariné pagalba visoms valstybéms, kuriose padétis buvo
nestabili, padidéjo 38 proc., taciau programiné parama vystymuisi, teikiama tokioje
padétyje esan¢ioms valstybéms, per tg patj laikotarpj nepadidéjo'?; kadangi 2014—

2018 m. laikotarpiu i§ visy 29 paramos vystymuisi komiteto Saliy humanitarinei
pagalbai buvo skirta antra pagal dydj oficialios paramos vystymuisi jnasy dalis'3;

C. kadangi, viena vertus, COVID-19 pandemija lémé daug logistiniy kliti¢iy pagalbos
operacijas vykdancioms tarptautinéms organizacijoms, bet, kita vertus, Sie logistiniai
188ukiai padéjo pasiekti tam tikry pagalbos programy jgyvendinimo biidy permainy, visy
pirma sustiprinant humanitarinés pagalbos vietos nustatymo svarba;

D. 2018 m. dé¢l audry, potvyniy, sausry ir gamtos gaisry tarptautinés humanitarinés
pagalbos prireikeé apie 108 mln. Zmoniy; kadangi iki 2050 m. dél su klimatu susijusiy
nelaimiy ir dél socialinio ir ekonominio klimato kaitos poveikio humanitarinés pagalbos
kasmet gali reikéti daugiau kaip 200 mln. Zmoniy;

E. kadangi nepaprastaisiais atvejais labiausiai nukencia moterys ir mergaités; kadangi
90 proc. didesné tikimybe, kad konflikty zonose gyvenancios paauglés nelankys
mokyklos, 70 proc. didesné tikimyb¢, kad humanitarinémis saglygomis gyvenancios
moterys patirs smurtg d¢l lyties, ir daugiau kaip 70 proc. nuolat badaujanciy asmeny yra
moterys;

F.  kadangi ES humanitarinis oro tiltas, sukurtas reaguojant j pandemijos sukeltus
transporto suvarZymus, labai padéjo paSalinti kritines humanitarinio reagavimo spragas,
palengvindamas pagalbos, pagalbos ekstremaliosios situacijos atveju ir humanitarinés

12 Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, ,,Nestabilios valstybés 2018 m.* (angl. ,,States of
Fragility 2018*), 2018 m. liepos 17 d.

13 Nomura S., Sakamoto H., Ishizuka A., Shimizu K. ir Shibuya K., ,,Oficialios paramos vystymuisi stebé&jimas
pagal sektorius: 29 paramos vystymuisi komiteto Saliy lyginamasis tyrimas, 2011-2018 m.“ (angl. ,, Tracking
sectoral allocation of official development assistance: a comparative study of the 29 Development Assistance
Committee countries, 2011-2018%), ,,Global Health Action®, 2021 m. sausio mén.
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pagalbos darbuotojy vezima;

G. kadangi dazngjancios ir stipréjancios su klimatu susijusios nelaimés skatina konfliktus ir
vis daugiau Zmoniy yra ilgam laikui priverstinai perkeliami taip, kaip dar niekad néra
buve, kol tuo tarpu lieka nesprendziamos kitos uZzsitgsusios krizes;

H. kadangi didéjantys humanitariniai poreikiai nebuvo patenkinti atitinkamais iStekliais,
sparciai did¢ja finansavimo trukumas: 2020 m. buvo patenkinta maziau nei puse JT
humanitarinés pagalbos praSymy, o nuo 2021 m. rugpjii¢io mén. poreikiams buvo skirta
tik 10,9 mlrd. USD, kai poreikiai sické 36,6 mlrd. USD (30 proc. visos sumos)'4;
kadangi 2020 m. su atsaku ] COVID-19 pandemija nesusijes 20 didziausiy vieSyjy
paramos teikéjy finansavimas tapo maZesnis nei 2019 m.!3;

L. kadangi visuotinis humanitarinés pagalbos finansavimas ir toliau labai priklauso nuo
labai nedidelio paramos teikéjy skaiciaus, o desimt didziausiy i$ jy skiria apie 85 proc.
viso finansavimo;

J.  kadangi humanitarin¢ pagalba yra pagrindinis ES iSorés veiksmy ramstis ir kadangi
2020 m. bendras ES ir valstybiy nariy finansavimas sudaré 36 proc. pasaulinés
humanitarinés pagalbos, o tai yra didZiausia dalis pasaulyje; kadangi jnasy lygis ES
skiriasi, o keturios valstybés narés ir Komisija skiria apie 90 proc. viso ES
humanitarinio finansavimo;

K. kadangi ,,Grand Bargain* 2.0 pasiraSiusiyjy Saliy pakartotinis jsipareigojimas uZtikrinti,
kad humanitarinis atsakas biity kiek imanoma vietinis ir tarptautinis tiek, kiek tai bitina,
apima jsipareigojimg skirti ne maziau nei 25 proc. humanitarinés finansinés pagalbos
kiek jimanoma tiesiogiai vietos ir nacionaliniams subjektams; kadangi, vis délto, Sis
tikslas toli grazu néra pasiektas;

L. kadangi dél dabartinés vystymosi finansavimo spragos biitina gerinti humanitarinés
pagalbos sistemos veiksminguma, efektyvumag, matomuma, rizikos pasidalijima,
skaidruma bei atskaitomybe ir uZtikrinti, kad prie humanitariniy pastangy prisidéty
daugiau Saliy, kad pagalba atitikty nukentéjusiy gyventojy poreikius, kaip neseniai buvo
pabrézta ,,Grand Bargain 2.0 susitikime, kuriame daugiausia démesio skiriama
lokalizavimui ir kokybiskam finansavimui, nes tai yra pagrindiniai jgalinantys
prioritetai;

M. kadangi kokybiskas finansavimas yra vienas 1§ dviejy pagrindiniy ,,Grand Bargain 2.0%
jgalinanciy prioritety; kadangi pagal 2016 m. Auksto lygio politinio forumo darnaus
vystymosi srityje antrgjj ramstj raginama padidinti humanitarinés pagalbos iStekliy baze
kuriant partnerystés rySius su naujais arba atsirandanciais dvisaliais paramos teikéjais ir
privaciuoju sektoriumi, palengvinant sglygas emigranty perlaidoms ir islamo Saliy
socialiniy finansy sektoriui'®; kadangi priva¢iyjy paramos teikéjy humanitarinés
pagalbos apimtys jau didé¢ja — 2018 m. padidéjo 9 proc., nuo 6,2 mlrd. USD 2018 m. iki

14 JT Humanitariniy reikaly koordinavimo biuras, Finansinés prieZitiros tarnyba, 2021 m. humanitarinés pagalbos
jnasai.

15 Vystymosi iniciatyvos, ,,2021 m. pasaulinés humanitarinés pagalbos ataskaita“.

16 Auksto lygio eksperty grupé humanitarinés pagalbos finansavimo klausimais, JT Generaliniam Sekretoriui
skirta ataskaita ,,Pernelyg svarbus, kad zlugty. Humanitarinio finansavimo trikumo problemos sprendimas‘
(angl. ,,Too important to fail — addressing the humanitarian financing gap*), 2016 m. sausio 17 d.
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rekordinés 6,8 mlrd. USD sumos 2019 m.!7;

N. kadangi Komisija pasitlé pradéti bandomaji projekta dél dotacijy ir paskoly derinimo,
kad reikSmingai padidinty humanitariniy veiksmy istekliy baze, ir paragino papildomai
itraukti privatyji sektoriy;

O. kadangi humanitarinés pagalbos fragmentacija ir toliau yra nuolatiné problema, kuri
kyla dél pagalbos teikéjy ir agentiiry gausos bei dél nepakankamo jy veiklos ir projekty
koordinavimo;

P.  kadangi vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos paramos teikéjai
skatina pasinaudoti konsorciumo organizacija; kadangi, palyginti su kitais metodais,
konsorciumo organizacijai paprastai biidingi didesnio masto tikslai ir daugiau istekliy;

Q. kadangi siekiant jveikti humanitarines krizes reikalingas ne tik didesnis finansavimas,
bet ir ryZtingos politinés pastangos mazinti poreikius uzkertant kelig konfliktams ir juos
nutraukiant, apsaugant pagrindines zmogaus teises, skatinant darny vystymasi, maZinant
rizikg bei pazeidziamuma, kovojant su klimato kaita ir prie Sios kaitos prisitaikant,
kovojant su korupcija skirstant 1éSas ir didinant skaidruma santykiuose su vietos
organizacijomis;

R.  kadangi dél nuolat pazeidin¢jamos tarptautinés humanitarinés teisés, jskaitant iSpuolius
pries civilius bei humanitarinés pagalbos ir medicinos darbuotojus, visame pasaulyje
kyla grésmée pagrindinéms normoms ir principams, taip pat didéja humanitarinés
pagalbos teikimo klititys;

S.  kadangi pastaraisiais metais labai padaug¢jo iSpuoliy prie§ humanitarinés pagalbos
darbuotojus;

1.  palankiai vertina Komisijos komunikatg ,,ES humanitariniai veiksmai: nauji i§Sukiai, tie
patys principai‘ ir jo konkrecius pasitilymus, kaip pagerinti humanitarinés pagalbos
teikima; ragina skubiai jgyvendinti Siuos pasiilymus glaudziai konsultuojantis ir
bendradarbiaujant su humanitarinés pagalbos partneriais, siekiant uZtikrinti, kad pagalba
buty nuspéjama, nesuskaidyta ir nedubliuoty kity veiksmy; pakartoja, kad,
vadovaujantis Europos konsensusu dé¢l humanitarinés pagalbos, ES humanitariné
pagalba visada turi biiti teikiama atsizvelgiant tik j aiSkiai apibréztus ir i§ anksto
jvertintus poreikius, visapusiSkai laikantis humanitariniy ZmoniSkumo, neutralumo,
neSaliSkumo ir nepriklausomumo principy ir, vertinant humanitaring pagalba, ypatingas
démesys turi biiti skiriamas pazeidziamy grupiy asmeny, pvz., nejgaliyjy, mazumy ir
kity labai marginalizuoty asmeny, patiriamoms problemoms; ragina Komisija, kad
naujasis poZzitiris | humanitarinius veiksmus biity grindZiamas principu ,,né vieno
nepalikti nuoSalyje*; palankiai vertina Komisijos iniciatyva integruoti Svietima
ekstremaliosiose situacijose, siekiant uzkirsti kelig vaikams nebaigti mokyklos, ypac
ilgalaikiy konflikty atvejais;

2. susiriipings pazymi, kad labai padidéjo humanitarinés pagalbos finansavimo triilkumas,
nes pagrindiniai paramos teikéjai mazina finansavima, nors poreikiai auga; pabréZia,
kad jnaSy dydis labai skiriasi tiek pasauliniu lygmeniu, tiek ES viduje; ragina Komisija

17 Vystymosi iniciatyvos, ,,2021 m. pasaulinés humanitarinés pagalbos ataskaita“.
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skirti tvirta metinj biudZeta ES humanitariniams veiksmams, kad biity garantuotas laiku
gaunamas, nuspéjamas ir lankstus finansavimas humanitarinei pagalbai nuo kiekvieny
finansiniy mety pradzios, skirtas tiek besitesian¢ioms krizéms jveikti, tiek reaguoti |
naujas krizes, ir laikyti rezervuota paketa solidarumo ir neatidéliotinos pagalbos rezerve
humanitarinéms krizéms uz ES riby siekiant toliau i$laikyti esamus pajégumus greitai
sutelkti papildomy 1¢Sy besivystanciy, aStréjanciy ar netikétai prasidéjusiy nepaprastyjy
padéciy atvejais; ragina ES remti didesnj atsakomybés pasidalijimg tarptautiniu mastu ir
humanitarinés pagalbos finansavimo didinima; primygtinai ragina ES valstybes nares
rodyti pavyzdj ir skirti fiksuotg savo bendryjy nacionaliniy pajamy dalj humanitarinei
pagalbai; ragina Komisijg kasmet teikti ataskaitas d¢l humanitarinio finansavimo,
1Smokamo ES pasauliniu lygmeniu, sumos;

3. ragina Komisijg ir Europos iSorés veiksmy tarnybg parengti strategija dél ilgalaikio
bendradarbiavimo su trec¢iosiomis Salimis ir visy pirma naujais paramos teikéjais
pasinaudojant ES dvisaliais, regioniniais ir daugiaSaliais diplomatiniais rysiais, siekiant
iSplésti valstybiy donoriy, kurios savanoriskai prisideda prie humanitarinés pagalbos,
grupe; pabrézia, kad papildomy Saliy donoriy jnasas leisty padidinti suma, kurios reikia
tarptautinéms humanitarinéms krizéms jveikti; susirtipings pazymi, kad ES ir JK
prekybos ir bendradarbiavimo susitarime néra oficialaus susitarimo dél humanitarinés
pagalbos, ir ragina Komisijg ir valstybes nares déti pastangas siekiant tokios oficialios
ES ir JK partnerystés humanitarinés pagalbos srityje;

4.  atkreipia démesj } Komisijos jsipareigojima panaudoti privatyjj finansavima ir toliau
itraukti privatyji sektoriy 1 ES humanitarinés pagalbos veiksmus, taip pat 1 2021 m.
pradéta bandomaja dotacijy ir paskoly 1§ ES biudZeto derinimo iniciatyva; ragina
Komisija pateikti Parlamentui daugiau informacijos bei rastiS$ka bandomojo projekto deél
dotacijy ir paskoly derinimo humanitarinei veiklai jgyvendinimo vertinima, jvertinant jo
suderinima su iSorés veiksmy tikslais; pabrézia galimybes, kurias teikia jvairios dotacijy
ir paskoly derinimo iniciatyvos, jskaitant humanitarinj poveikj turincias obligacijas ir
nelaimiy rizikos draudimo sistemas, taip pat visapusiskas naudojimasis Europos
investicijy banku ir Europos darnaus vystymosi fondu humanitariniais tikslais; vis délto
pabréZia, kad norint toliau bendradarbiauti su privaciuoju sektoriumi reikia iSanalizuoti
iki Siol pasiektus rezultatus ir iSskirtinai skatinti partnerystes, atitinkancias ES iSorés
veiksmy tikslus ir tarptautinius humanitarinius principus;

5. yrasunerimes dé¢l didéjancio sunkiy tarptautinés humanitarinés teisés ir Zmogaus teisiy
teisés pazeidimy skaiciaus; ragina sukurti ES koordinavimo mechanizma, kad biity
galima parengti suderintg ES poziiir] ] tarptauting humanitaring teise, taip pat stebéti
pazeidimus ir uZtikrinti, kad bty laikomasi tarptautinés humanitarinés teisés, be kita ko,
naudojantis atitinkamais politiniais, paramos vystymuisi, prekybos ir ekonominiais
svertais ES iSorés veiksmy srityje;

6.  ragina Komisija, Komisijos pirmininko pavaduotoja uzsienio reikalams ir saugumo
politikai ir valstybes nares atidziai stebéti tarptautinés humanitarinés teisés pazeidimus
ir jtraukti tarptautinés humanitarinés teisés pazeidimus kaip asmeny ar subjekty
jtraukimo } atitinkamus ES sankcijy reZimus kriterijy vadovaujantis ES gairémis dél
skatinimo laikytis tarptautinés humanitarinés teisés; pazymi, kad sankcijos ir
ribojamosios priemonés, kuriy imamasi vykdant ES bendrg uZsienio ir saugumo
politika, turi atitikti tarptauting humanitaring teis¢ ir neturi trukdyti teikti humanitaring
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pagalba; pabrézia, kad reikia nuosekliai jtraukti humanitarines i§imtis j ribojamyjy
priemoniy rezimus ir teikti reikiamg parama ir informacija partneriams, kad jie
veiksmingai taikyty Sias iSimtis;

7.  ragina Komisijg ir valstybes nares stiprinti tarptauting humanitaring teise ir aktyviai
persekioti ir bausti tuos, kurie naudoja bada kaip karo ginkla, siekiant kovoti su placiai
paplitusiais teisés | maistg pazeidimais konflikty metu, pasikartojanciu bado kaip karo
metodo naudojimu ir atsisakymu suteikti prieigg prie humanitarinés pagalbos;

8.  ragina ES ir jos valstybes nares skubiai jvykdyti jsipareigojimus, prisiimtus pasaulio
auksciausiojo lygio susitikime humanitariniais klausimais ir kaip dalj ,,Grand Bargain®
susitarimo; pabrézia, kad svarbu didinti humanitarinés pagalbos veiksminguma ir
efektyvumg didinant lanksty finansavima skiriant nepaskirstyta, Svelniai paskirtg ir
daugiamet] finansavima, pritaikyta prie vietos aplinkybiy, poreikiais grindziamo ir j
Zmones orientuoto finansavimo, taip pat mazinant humanitariniams partneriams
tenkancig administracing nasta suderinant ir supaprastinant paramos teikéjy pasitlymy
ir ataskaity teikimo reikalavimus, finansuojant nacionalinius ir vietos subjektus ir, be
kity pastangy, skatinant novatoriSkus sprendimus; primena, kad uZsitgsusios krizes vis
tiek yra humanitarinio pobiidZio, ir ragina ES ir jos valstybes nares numatyti konkrecius
sprendimus, kad biity galima veiksmingai paskirstyti humanitarinés pagalbos ir paramos
vystymuisi finansavimg Siomis aplinkybémis dirbantiems partneriams; ragina ES ir jos
valstybes nares ] dotacijy susitarimus su partneriais jtraukti priemones, kad tiems
partneriams biity uztikrintas pakankamas programos lankstumas ir jie galéty greitai
pereiti nuo vystymosi srities veiksmy prie reagavimo netikétu nepaprastuoju atveju
veiksmy, be kita ko, ir teikiant finansavimg pagal naujg Kaimynystés, vystymosi ir
tarptautinio bendradarbiavimo priemong ,,Globali Europa®;

9.  ragina Komisijg ir valstybes nares palaikyti ir skatinti realistiS8kg susijusiy departamenty
ir jy humanitarinés pagalbos partneriy bei kity suinteresuotyjy Saliy rizikos pasidalijimo
dialogg remiantis naujausia jgyta patirtimi, siekiant nuolat tobulinti esamus finansavimo
reglamentus, kad jie biity veiksmingesni ir efektyvesni, visy pirma itin besikei¢ian¢iy
humanitariniy kriziy laikais; pabrézia, kad informuotumas apie rizikg yra veiksminga
rizikos mazinimo priemong;

10. pabrézia, kad ypa€ svarbu remti vietos veikéjus, ir primygtinai ragina Komisijg parengti
plataus uzmojo lokalizavimo politika, be kita ko, skatinant skaidruma, pasinaudojant
partneriy kompetencija ir patirtimi ir nustatant, kaip teikti didesng ir geresn¢ parama
vietos respondentams siekiant stiprinti jy geb¢jimus, sudaryti jiems salygas pasinaudoti
visomis turimomis priemonémis ir uZtikrinti jy dalyvavimg sprendimy priémimo
procesuose, kartu sprendziant tarpusavio atskaitomybés ir rizikos pasidalijimo klausima,
nes vietos respondenty stiprinimas yra pagrindinis veiksnys siekiant ateityje sumazinti
tarptautinés humanitarinés pagalbos poreikj; ragina Komisijg uZtikrinti, kad j visus
naujus mechanizmus, skirtus vietos subjekty vaidmeniui humanitaringje veikloje
sustiprinti, biity aiSkiai jtrauktas lygiateisis motery dalyvavimas ir jy jgaléjimas;

11. pabrézia, kad COVID-19 pandemijos salygomis lokalizavimas padeda reagavima
sveikatos srityje pritaikyti prie besivystanciy Saliy aplinkybiy, kad bty galima iSvengti

europinio $aliSkumo, visy pirma dél izoliavimo protokoly ir prevencijos kampanijy;
ragina toliau lokalizuojant humanitarines operacijas deramai pakeisti vyraujantj i
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12.

13.

14.

15.

Europa orientuotg poziiirj ] nepaprastasias padétis;

toliau integruoti klimato kaitos poveik] ir aplinkos veiksnius } humanitarinius veiksmus,
stiprinti pazeidZiamy regiony atsparuma klimato kaitai ir didinti paZeidZziamy
bendruomeniy atsparuma klimato kaitai naudojantis pasirengimu nelaiméms ir
iSankstiniais veiksmais taikant trigubg sasaja, itraukiant ¢iabuviy tautas ir vietos
bendruomenes, atsizvelgiant j konkrecius nuo nelaimiy ir neigiamo klimato kaitos
poveikio nukentéjusiy gyventojy, visy pirma perkeltyjy asmeny ir priimanciyjy
bendruomeniy, pagalbos ir apsaugos poreikius; be to, palankiai vertina jsipareigojimus
padidinti ES humanitarinés pagalbos tvaruma aplinkos pozZiiiriu ir stebéti su klimatu
susijusias i§laidas; ragina Komisija, be kita ko, pagal Kaimynystés, vystymosi ir
tarptautinio bendradarbiavimo priemong ,,Globali Europa“ numatyti biitinus iSteklius
prisitaikymui prie klimato kaitos ir nelaimiy rizikos maZinimui ir paspartinti Sendajaus
jsipareigojimy jgyvendinimg ES iSorés veiksmy srityje;

palankiai vertina konkre¢ius ES humanitarinio oro tilto laiméjimus ir idéjg sukurti
Europos humanitarinés pagalbos pajégumus, kad bty uzpildytos ES humanitarinés
pagalbos spragos; ragina reguliariai konsultuotis su valstybémis narémis ir
humanitarinés pagalbos partneriais de¢l bet kokios naujos Komisijos iniciatyvos, kuri turi
biti grindZiama esamais humanitarinés pagalbos subjekty pajégumais ir ES
mechanizmais, pvz., ES civilinés saugos mechanizmu, o ne juos dubliuoti;

pabrézia, kad nors humanitarine pagalba siekiama spresti neatidéliotiny, gyvybei
pavojingy situacijy problemas, krizes sukelia veiksniai, kuriems reikia ilgalaikiy
sprendimy, nes esminis pazeidZiamumas yra reikSmingas veiksnys, pagal kurj galima
nuspéti humanitarines krizes; ragina Komisijg ir Europos iSorés veiksmy tarnybg priimti
komunikatg, kuriame biity parengta aiSki humanitarinés pagalbos, vystymosi ir taikos
rysSio politika, kad buty panaikinti atskiry politikos sri¢iy skirtumai, sykiu uztikrinant,
kad biity paisoma aiskaus teisinio pobudzio ir humanitarinés pagalbos teikimo principy;
pabréZzia, kad taikant §j susietumo metoda turéty biti stiprinamas atsparumas ir
skatinamas tvarus atsakas, o darnaus vystymosi tikslai turéty buti naudojami kaip tokio
poziiirio pagrindas, nes Darbotvarké iki 2030 m. suteikia unikalig galimybe Salinti
pagrindines nestabilumo ir konflikty prieZastis, be kita ko, remiantis praktine
nevyriausybiniy organizacijy (NVO) patirtimi; ragina ES ir valstybes nares skubiai
1gyvendinti §] susietumo metoda, visy pirma susijus] su nestabilumo problemos
sprendimu, konflikty prevencija, kova su badu, priverstinio gyventojy perkélimo del
nelaimiy ir neigiamo klimato kaitos poveikio problemos sprendimu, Svietimo ir
pragyvenimo galimybiy suteikimu, remiant ankstyva atsigavima, stiprinant reagavimo
pajégumus, stiprinant pasikliovimag savo jégomis ir atsparuma; ragina Komisija
paskelbti humanitarinés pagalbos ir vystymosi ry$io jgyvendinimo SeSiose
bandomosiose Salyse, nustatytose 2017 m., vertinima;

ragina Komisijg jvertinti ankstesn¢ patirtj ir programas su lytimi susijusiais klausimais,
nes vis labiau reikia spresti Siuos klausimus, atsizvelgiant | svarby motery, kaip
konflikty ir nelaimiy auky, vaidmenj; ragina vykdant biisimus humanitarinius veiksmus
igyvendinti konkretesnius ly¢iy aspekto integravimo elementus, jskaitant konkrecioms
aplinkybéms skirtas analizes, kuriose atsizvelgiama j ly¢iy aspekta, kartu apsaugant
pazeidziamy grupiy, jskaitant moteris, mergaites ir LGBTIQ+ bendruomenés asmentis,
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teises; remia teikiamas galimybes laisvai naudotis nemokamomis visuomengs sveikatos
paslaugomis bei pastangas mazinti mirtinguma ir sergamuma, taip pat pabrézZia poreikj
stiprinti pasiruoS§img epidemijoms ir pandemijoms;

ragina ES ir jos valstybes nares jgyvendinti ir remti Nanseno iniciatyvos darbotvarke dél
asmeny, d¢l nelaimiy ir klimato kaitos perkelty i§ vienos valstybés i kita, apsaugos;
pabrézia humanitarinés pagalbos, vystymosi, nelaimiy rizikos mazinimo ir klimato
kaitos sri¢iy subjekty bendradarbiavimo svarbg siekiant sumazinti priverstinio
gyventojy perkélimo rizika nelaimiy atveju ir dél neigiamo klimato kaitos poveikio bei
spresti klausimg dél pagalbos ir apsaugos poreikiy;

ragina ypac akcentuoti mityba, kaip pagrinding teis¢ visiems, kad biity uZtikrintas
apsirlipinimo maistu saugumas ir remiamas maisto sistemy atsparumas ekonominiams,
su klimatu ar zmonémis susijusiems sukrétimams; ragina ES perzitréti ES veiksmy
plang del mitybos, kad biity atsizvelgta j visas mitybos nepakankamumo formas teikiant
humanitaring pagalbg ir parama vystymuisi pagal 2018 m. lapkri¢io mén. Tarybos
1Svadas;

primena Komisijos jsipareigojimg ir nuolatines pastangas visoje ES remti ES
humanitarinés pagalbos matomumg ir informuotuma apie jg tarp skirtingy
suinteresuotyjy subjekty visoje ES, iskaitant NVO, ir stiprinti ES matomuma jos iSorés
veiksmy srityje;

palankiai vertina pranesimg apie pirmajj ES humanitarinj foruma, kuris vyks 2022 m.
sausio meén.; pabrézia, kad minétas forumas turéty biti jtraukus, prieinamas, apimti
humanitaring pagalbg jgyvendinancius partnerius ir juo turéty biiti siekiama didinti ES
humanitarinés pagalbos ir jos partneriy darbo matomuma, skatinti strateginj dialogg dél
ES humanitarinés politikos, didinti politing parama ir informuotuma apie principingg ir
poreikiais pagrista ES humanitaring pagalbg ir paspartinti pagrindiniy Komisijos
komunikate nurodyty veiksmy jgyvendinima;

paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai, Komisijos pirmininko
pavaduotojui ir Sgjungos vyriausiajam jgaliotiniui uzsienio reikalams ir saugumo
politikai, Europos iSorés veiksmy tarnybai bei valstybiy nariy vyriausybéms ir
parlamentams.
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AISKINAMOJI DALIS

Pasaulis susiduria su itin sudétingu humanitariniu scenarijumi, nes zmoniy, kenc¢ian¢iy nuo
humanitariniy kriziy, skaicius labai iSaugo — nuo mazdaug 90 min. 2015 m. iki beveik

240 mln. 2021 m. Dauguma S$io staigaus poreikiy did¢jimo priezas¢iy buvo Zinomos jau
daugel; mety — tai konfliktai ir klimato kaitos poveikis, aplinkos biiklés blogéjimas, pasaulio
gyventojy skaiCiaus augimas ir nes€kmingas valdymas. Tac¢iau COVID-19 pandemijos
protriikis dar labiau sustiprino pasauling humanitaring krize, o tarptautinis atsakas tapo
sudétingesnis. Taip yra dél nerimg kelian¢io tarptautinio finansavimo trilkumo, nes turimi
iStekliai nedidéja taip sparciai kaip humanitariniai poreikiai.

Tuo pat metu dél nerimag kelian¢iy nuolatiniy pagrindiniy Zmogaus principy ir tarptautinés
humanitarinés teisé€s pazeidimy humanitarinés pagalbos teikimas tapo sudétingesnis ir
pavojingesnis. Papildomos problemos kyla dél ilgéjanciy kriziy (toliau — uZsitgsusios krizes)
ir del to, kad daugeliui kriziy skiriamas nepakankamas vieSasis ir politinis démesys (toliau —
uzmirstos krizés).

Susidirusios su §iuo scenarijumi, ES ir jos valstybés narés, kurios kartu yra didziausia
humanitarinés pagalbos teikéja pasaulyje, turéty atlikti pagrindinj vaidmenj propaguojant
tarptautinius $iy problemy sprendimus. Principais grjsta humanitariné pagalba yra pagrindinis
ES iSorés veiksmy ramstis, aiSkiai apibréztas Sutartyse ir Europos konsensuse dél
humanitarinés pagalbos, taip pat svarbi ES gebéjimo skleisti savo vertybes visame pasaulyje
dalis. Tai konstatavusi, Europos Komisija 2021 m. kovo mén. paskelbé komunikatg ,,ES
humanitariniai veiksmai. Nauji i8§ikiai, tie patys principai®.

Siame komunikate nurodyta, kaip ES ir valstybés narés, bendradarbiaudamos su jvairiais
Jame sitilomos iniciatyvos, suskirstytos j dvi pagrindines sritis: ,,Reikalavimy tenkinimas,
finansavimo trikumo mazinimas* ir ,,Parama humanitarinés pagalbos teikimo aplinkai®.
Kiekvienoje 18 $iy placiy sri¢iy nustatomi konkretis tikslai ir siiilomi pagrindiniai veiksmai,
kuriuos reikia jgyvendinti, kad biity pasiekti jvairis tikslai. Taigi 2021 m. komunikate
pateikiama plati sudétingos humanitarinés aplinkos ir veiksmy, kuriais ES galéty sustiprinti
savo atsakg ir uzimti lyderio pozicijas pasaulinéje humanitarinéje bendruomenéje, apréptis.

Siuo pranesimu savo iniciatyva siekiama, kad Europos Parlamentas reaguoty j komunikata ir
pateikty politinj orientyra, kaip komunikato uzmojus paversti realybe. PraneSimo tikslas —
pateikti politines rekomendacijas dél bendry ES humanitariniy veiksmy (tiek Komisijos, tiek
valstybiy nariy), o ne aptarti konkre€ias humanitarines krizes, kurioms Parlamentas ir toliau
skirs ypatingg démesj vykdydamas savo veikla, kuri apima ir keitimgsi nuomonémis, ir
plenarinio posédzio rezoliucijas.

Be to, pranesSimas pateikiamas laiku, siekiant reaguoti ] Komisijos komunikata, taip pat j
2021 m. geguzés mén. Tarybos iSvadas $ia tema, kad Parlamentas galéty nustatyti savo
strateginius prioritetus ir politikos rekomendacijas d¢l ES humanitarinés pagalbos pries
pirmajj ES humanitarinj foruma, kuris bus surengtas 2022 m. sausio mén.

PE696.558v02-00 12/14 RR\1243753LT.docx



INFORMACIJA APIE PRIEMIMA ATSAKINGAME KOMITETE

Priémimo data 9.11.2021

Galutinio balsavimo rezultatai +: 20
— 2
0: 2

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave | Anna-Michelle Asimakopoulou, Dominique Bilde, Catherine Chabaud,
nariai Antoni Comin i Oliveres, Gianna Gancia, Charles Goerens, Monica
Silvana Gonzalez, Pierrette Herzberger-Fofana, Rasa Jukneviciené,
Beata Kempa, Pierfrancesco Majorino, Norbert Neuser, Janina
Ochojska, Christian Sagartz, Marc Tarabella, Tomas Tob¢, Chrysoula
Zacharopoulou, Bernhard Zimniok

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave | Barry Andrews, Frances Fitzgerald, Marlene Mortler, Maria Noichl,
pavaduojantys nariai Maria Soraya Rodriguez Ramos, Caroline Roose

RR\1243753LT.docx 13/14 PE696.558v02-00

LT



GALUTINIS VARDINIS BALSAVIMAS ATSAKINGAME KOMITETE

20 +
NI Antoni Comin i Oliveres
PPE Anna-Michelle Asimakopoulou, Frances Fitzgerald, Rasa Juknevi¢iené, Marlene Mortler, Janina Ochojska,
Christian Sagartz, Tomas Tobé
RENEW Barry Andrews, Catherine Chabaud, Charles Goerens, Maria Soraya Rodriguez Ramos
S&D Mobnica Silvana Gonzalez, Pierfrancesco Majorino, Norbert Neuser, Maria Noichl, Marc Tarabella
THE LEFT Miguel Urban Crespo
VERTS/ALE Pierrette Herzberger-Fofana, Caroline Roose
2 -
D Dominique Bilde, Bernhard Zimniok
2 0
ECR Beata Kempa
ID Gianna Gancia

Sutartiniai Zenklai:
+ :uz

- @ prie$

0 : susilaiké

PE696.558v02-00 14/14 RR\1243753LT.docx

LT



