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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie nowych kierunkow operacji humanitarnych UE
(2021/2163(IND))

Parlament Europejski,
—  uwzgledniajac art. 208 1 214 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,
— uwzgledniajac art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 .
dotyczace pomocy humanitarne;j’,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/836 z dnia
20 maja 2021 r. zmieniajace decyzje nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia
9 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace
decyzje Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 1 rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 480/20093,

— uwzgledniajac wspodlne o§wiadczenie Rady 1 przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamentu Europejskiego 1 Komisji Europejskiej
w sprawie konsensusu europejskiego w sprawie pomocy humanitarnej z 2008 r.4,

— uwzgledniajgc czwartg konwencje genewska z dnia 12 sierpnia 1949 r. o ochronie oso6b
cywilnych podczas wojny,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2003/335/WSiSW z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie
wykrywania i karania ludobdjstwa, zbrodni przeciw ludzkosci i zbrodni wojennych?,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 26 listopada 2018 r. w sprawie poprawy swiatowego
bezpieczenstwa zywnosciowego 1 Zywieniowego,

— uwzgledniajagc wytyczne UE dotyczace propagowania przestrzegania
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego®,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2286 z 3 maja 2016 r. w sprawie
ochrony rannych i chorych, personelu medycznego i personelu organizacji

'Dz.U.L 163 22.7.1996, s. 1.
2Dz.U.L 185226.5.2021, s. 1.
3Dz.U. L 209z 14.6.2021, s. 1.
4Dz.U. C25230.1.2008, s. 1.
>Dz.U.L 118 z 14.5.2003, s. 12.
¢Dz.U. C 303 z15.12.2009, s. 12.
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humanitarnych w konfliktach zbrojnych,

— uwzgledniajac sprawozdanie sekretarza generalnego ONZ z dnia 23 sierpnia 2016 .
w sprawie wynikow Swiatowego Szczytu Humanitarnego oraz zobowigzan podjetych
przez uczestnikow szczytu,

— uwzgledniajgc tzw. wielki uktad (Grand Bargain) zawarty w dniu 23 maja 2016 1.,
roczne niezalezne sprawozdania na jego temat, w szczego6lnosci sprawozdanie za rok
2021, oraz ramy Grand Bargain 2.0 i zalagczniki przedstawione na dorocznym
posiedzeniu Grand Bargain w dniach 15-17 czerwca 2021 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
ds. Uchodzcow z lipca 2021 r. w sprawie wykorzystania elastycznego finansowania
w 2020 r. oraz aktualizacje tego sprawozdania,

— uwzgledniajac ramy z Sendai dotyczace ograniczenia ryzyka klesk zywiolowych
w latach 2015-2030 przyjete na 3. Swiatowej konferencji ONZ poswieconej
zmniejszaniu ryzyka zwigzanego z klgskami zywiolowymi, ktora odbyta si¢ w dniach
14—18 marca 2015 r. w Sendai, w Japonii, a takze rezultaty prac $wiatowych platform
na rzecz zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiolowymi, ktére odbyty si¢
w Cancun w 2017 r. i w Genewie w 2019 r.,

— uwzgledniajac Agende ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i cele
zrOwnowazonego rozwoju ONZ,

— uwzgledniajac Swiatowy przeglad sytuacji humanitarnej z 2021 r. przygotowany przez
Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej oraz jego
comiesieczne aktualizacje,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 3 marca 2021 r. pt. ,,Unia rownoS$ci — strategia
na rzecz praw osob z niepelnosprawnos$ciami na lata 2021-2030 (COM(2021)0101),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie w sprawie
operacji humanitarnych UE: nowe wyzwania, te same zasady (COM(2021)0110) oraz
pozniejsze konkluzje Rady z dnia 20 maja 2021 r.,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie pomocy humanitarnej, w szczegdlnos$ci
rezolucje z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie podej$cia UE do kwestii odpornosci
1 dziatan zmniejszajacych ryzyko zwigzane z klgskami zywiolowymi w krajach
rozwijajacych si¢: wycigganie wnioskow z kryzysu bezpieczenstwa zywnosciowego’,
z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie edukacji dzieci w sytuacjach nadzwyczajnych
i w czasie przedluzajacych si¢ kryzysow®, z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie
przygotowan do Swiatowego Szczytu Humanitarnego: wyzwania i szanse w zakresie
pomocy humanitarnej®, z dnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie odpornosci jako
strategicznego priorytetu dziatan zewnetrznych UE!?, oraz z dnia 17 kwietnia 2018 r.
w sprawie wdrazania Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju,

"Dz.U. C 468 z 15.12.2016, s. 120.
$Dz.U. C 366227.10.2017, s. 151.
°Dz.U. C399z24.11.2017, s. 106.
10Dz.U. C 307 2 30.8.2018, s. 177.
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Instrumentu Pomocy Humanitarnej oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju'!,
uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rozwoju (A9-0328/2021),

majac na uwadze, ze potrzeby humanitarne sg rekordowo wysokie — w 2021 r. pomocy
bedzie potrzebowac¢ 238 mln oséb — 1 wynikajg w duzej mierze z konfliktow, ale takze
z czynnikow systemowych, takich jak zmiana klimatu, klgski Zywiotowe, degradacja
srodowiska, wzrost liczby ludnos$ci na §wiecie, brak bezpieczenstwa zywnosciowego,
ograniczone zasoby wody i nieudolne sprawowanie rzadow; majac na uwadze, ze
rosngce potrzeby humanitarne 1 ich coraz wigksza ztozonos$¢ dotycza kazdego z celow
zrbwnowazonego rozwoju 1 wskazuja na niepokojacy brak globalnych postepow we
wdrazaniu Agendy 2030;

majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 poglebita istniejace stabosci i nierownosci,
zwigkszyla potrzeby humanitarne — zwlaszcza gwattowny wzrost glodu 1 brakow w
dostawach zywnosci, przy czym prawie 300 mln oséb jest zagrozonych powaznym
brakiem bezpieczenstwa zywnos$ciowego, a ponad 40 mln stoi w obliczu
nadzwyczajnego poziomu braku bezpieczenstwa zywnos$ciowego — oraz utrudnita
dziatania humanitarne z uwagi na zamknigcie granic 1 inne ograniczenia, jakie probuja
wprowadzi¢ strony konfliktéw zbrojnych; majac na uwadze, ze wzrost potrzeb
humanitarnych jest po cze¢sci wynikiem zakresu pomocy rozwojowej, ktory jest
niewystarczajacy, by zaradzi¢ przyczynom niestabilno$ci; majac na uwadze, ze wedtug
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD) pomoc humanitarna dla
wszystkich panstw w sytuacjach niestabilno$ci wzrosta o 38 % w latach 2015-2016,
podczas gdy programowana pomoc rozwojowa dla panstw w takich sytuacjach nie
wzrosta w tym samym okresie!?; majac na uwadze, ze w latach 2014-2018 pomoc
humanitarna stanowita drugi co do wielkos$ci udziat we wktadach na rzecz zagranicznej
pomocy rozwojowej w 29 krajach nalezacych do Komitetu Pomocy Rozwojowe;j'3;

majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 z jednej strony stworzyla liczne przeszkody
dla organizacji miedzynarodowych w prowadzeniu logistyki operacji pomocowych,

z drugiej strony, te wyzwania logistyczne przyczynity si¢ do pewnych pozytywnych
zmian w sposobie wdrazania programow pomocowych, w szczegdlnosci w zwigkszaniu
znaczenia lokalizowania pomocy humanitarnej;

majac na uwadze, ze w 2018 r. okoto 108 mln 0sdéb potrzebowato miedzynarodowej
pomocy humanitarnej w wyniku burz, powodzi, susz 1 pozaréw srodowiskowych; majac
na uwadze, ze do 2050 r. ponad 200 mln 0s6b moze potrzebowa¢ pomocy humanitarnej
kazdego roku w wyniku katastrof zwigzanych z klimatem 1 spoteczno-gospodarczych

1Dz U.C390z18.11.2019, s. 33.
12 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, States of Fragility 2018 [Kraje niestabilne], 17 lipca

2018 r.

13 Nomura, S., Sakamoto, H., Ishizuka, A., Shimizu, K. i Shibuya, K., Tracking sectoral allocation of official
development assistance: a comparative study of the 29 Development Assistance Committee countries, 201 1—
2018 [Monitorowanie sektorowej alokacji oficjalnej pomocy rozwojowej — studium poréwnawcze 29 krajow
nalezgcych do Komitetu Pomocy Rozwojowej, 2011-2018], Global Health Action [globalne dziatania w
zakresie zdrowia], styczen 2021 r.
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skutkow zmiany klimatu;

E. majac na uwadze, ze kobiety i dziewczgta najdotkliwiej odczuwaja skutki sytuacji
kryzysowych; majac na uwadze, ze prawdopodobienstwo, iz dorastajace dziewczeta w
strefach konfliktu nie uczgszczaja do szkoty wynosi 90 %; majac na uwadze, ze 70 %
kobiet na obszarach klgski humanitarnej jest bardziej narazonych na przemoc ze
wzgledu na ple¢, a takze majac na uwadze, ze kobiety stanowig ponad 70 % os6b
cierpigcych z powodu chronicznego glodu;

F.  majac na uwadze, ze humanitarny most powietrzny UE, ktory zostat utworzony w
reakcji na ograniczenia w transporcie spowodowane pandemig, w znacznym stopniu
pomogt wypehic¢ krytyczne luki w dziataniach humanitarnych, gdyz utatwit transport
pomocy, pomocy doraznej 1 pracownikow organizacji humanitarnych;

G. majac na uwadze, ze wigksza czgstotliwos¢ 1 intensywnos$¢ klesk spowodowanych
zmiang klimatu podsyca konflikty i sprawia, ze coraz wigcej osob w niespotykanym
dotad wymiarze pada ofiarg przedluzajacych si¢ przesiedlen, podczas gdy wiele
dtugotrwatych kryzysow pozostaje nierozwigzanych;

H. majac na uwadze, Ze rosngcym potrzebom humanitarnym nie towarzysza odpowiednie
srodki, co prowadzi do szybko rosngcej luki w finansowaniu: w 2020 r. zrealizowano
mniej niz potowe¢ dziatan w zakresie pomocy humanitarnej, o ktora apelowato ONZ,

a w sierpniu 2021 r. na zaspokojenie potrzeb opiewajacych na kwote 36,6 mld USD

(30 % catosci) dostepne byty jedynie $rodki w wysokos$ci 10,9 mld USD'4; majac na
uwadze, ze w 2020 r. finansowanie niezwigzane z odpowiedzig na pandemi¢ COVID-19
pochodzace od dwudziestu najwiekszych darczyncoéw publicznych spadto ponizej
poziomu z 2019 r.13;

L majac na uwadze, ze finansowanie pomocy humanitarnej na $wiecie nadal w duzym
stopniu zalezy od bardzo ograniczonej liczby darczyhcow, za$§ dziesigciu najwigkszych
z nich zapewnia okoto 85 % wszystkich srodkéw;

J.  majac na uwadze, ze pomoc humanitarna jest kluczowym elementem dziatan
zewngtrznych UE oraz ze w 2020 r. taczne $rodki finansowe UE i panstw
cztonkowskich stanowity 36 % globalnej pomocy humanitarnej, co stanowi najwigkszy
wklad na $wiecie; majac na uwadze, ze poziom wktadéw w ramach UE jest
zréznicowany, przy czym cztery panstwa czlonkowskie 1 Komisja odpowiadajg za
okoto 90 % wszystkich srodkow finansowych UE przeznaczonych na pomoc
humanitarna;

K. majac na uwadze, Zze ponowne zobowigzanie sygnatariuszy w dokumencie Grand
Bargain 2.0 (wielka umowa) do zapewnienia, by dziatania humanitarne byty jak
najbardziej lokalne i1 jedynie w niezb¢dnym stopniu umig¢dzynarodowione, pociaga za
soba potrzebe przekazywania co najmniej 25 % $rodkoéw finansowych przeznaczonych
na pomoc humanitarng w sposob jak najbardziej bezposredni podmiotom lokalnym i

14 Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej, System monitorowania finansowego,
Wktad w pomoc humanitarng za 2021 r.

15 Development Initiatives, Global Humanitarian Assistance Report 2021 [Sprawozdanie w sprawie globalnej
pomocy humanitarnej 2021].
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krajowym; majac jednak na uwadze, ze cel ten jest daleki od osiaggnigcia;

L. majac nauwadze, ze obecna luka w finansowaniu na rzecz rozwoju powoduje
koniecznos¢ zwigkszenia wydajnosci, skutecznosci, widocznosci, przejrzystosci 1
rozliczalnosci, a takze poprawy podzialu ryzyka w systemie pomocy humanitarnej oraz
zapewnienia udzialu wigkszej liczby krajow w dzialaniach humanitarnych, aby pomoc
ta zaspokajata potrzeby dotknigtej skutkami luki ludnosci, co podkreslono ostatnio
w dokumencie Grand Bargain 2.0, w ktorym za kluczowe czynniki priorytetowe uznano
przede wszystkim aspekty lokalne i finansowanie wysokiej jakos$ci;

M. majac na uwadze, ze finansowanie wysokiej jakosci obejmuje jeden z dwoch
podstawowych priorytetow Grand Bargain 2.0; majac na uwadze, ze w drugim filarze
Forum Politycznego Wysokiego Szczebla ONZ ds. Finansowania Dziatan
Humanitarnych z 2016 r. wzywa si¢ do poszerzenia zasobow humanitarnych przez
partnerstwa z nowymi darczyncami dwustronnymi i1 sektorem prywatnym, utatwianie
przeptywow przekazow pieni¢znych i islamskie finansowanie spoteczne'®; majac na
uwadze, ze pomoc humanitarna pochodzaca od prywatnych darczyncow juz rosnie 1
zwigkszyla si¢ 0 9 %, z 6,2 mld USD w 2018 r. do rekordowej kwoty 6,8 mld USD
w2019 r.17;

N. majac na uwadze, ze Komisja zaproponowatla uruchomienie projektu pilotazowego
dotyczacego taczenia zasobow w celu znacznego zwigkszenia zasobow na dziatania
humanitarne 1 w zwiazku z tym zaapelowata o wigksze zaangazowanie sektora

prywatnego;

O. majac na uwadze, ze niezmiennie wyzwaniem pozostaje rozdrobnienie pomocy
humanitarnej ze wzgledu na duzg liczbe darczyncow 1 agencji niosgcych pomoc oraz
brak koordynacji ich dziatan i projektow;

P.  majac na uwadze, ze darczyncy zachecajg do organizacji konsorcjéw w ramach
wspolpracy na rzecz rozwoju 1 pomocy humanitarnej; majac na uwadze, ze w
poréwnaniu z innymi metodami organizacja konsorcjum charakteryzuje si¢ zazwyczaj
szerszymi celami 1 wigkszymi zasobami;

Q. majac na uwadze, ze rozwigzywanie kryzyséw humanitarnych wymaga nie tylko
wigkszych $rodkow finansowych, lecz takze zdecydowanych wysitkdw politycznych na
rzecz ograniczenia potrzeb polegajacych na zapobieganiu konfliktom 1 ich zakonczeniu,
ochronie podstawowych praw cztowieka, promowaniu zrbwnowazonego rozwoju,
ograniczaniu ryzyka 1 podatno$ci na zagrozenia, przeciwdziataniu zmianie klimatu i
dostosowywaniu si¢ do niej, walce z korupcja przy przydzielaniu srodkow finansowych
oraz rozwigzaniu problemu braku przejrzystosci w stosunkach z organizacjami
lokalnymi;

R.  majac na uwadze, ze podstawowe normy i zasady sg kwestionowane na calym §wiecie,

16 High-Level Panel on Humanitarian Financing, report for the UN Secretary-General entitled ‘Too important to
fail — addressing the humanitarian financing gap’ [Panel Wysokiego Szczebla ds. Finansowania Dziatan
Humanitarnych, sprawozdanie dla sekretarza generalnego pt. ,,Zbyt wazne, by si¢ nie udaé¢ — rozwigzanie
problemu luki w finansowaniu pomocy humanitarnej”], 17 stycznia 2016 r.

17 Development Initiatives, Global Humanitarian Assistance Report [Sprawozdanie w sprawie globalnej pomocy
humanitarnej], 2021.
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co przejawia si¢ systematycznym naruszaniem mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego, w tym atakami na ludno$¢ cywilng oraz pracownikow organizacji
humanitarnych i medycznych, a takze coraz wigkszymi przeszkodami w udzielaniu
pomocy humanitarnej;

S.  majac na uwadze, ze w ostatnich latach dramatycznie wzrosta liczba atakow na personel
organizacji humanitarnych;

1.  zzadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie operacji humanitarnych UE —
nowe wyzwania, te same zasady, oraz zawarte w nim konkretne propozycje poprawy
swiadczenia pomocy humanitarnej; wzywa do szybkiego wdrozenia tych propozycji
w ramach $cistych konsultacji i we wspolpracy z partnerami humanitarnymi, aby
zapewni¢ przewidywalno$¢ pomocy oraz aby nie byta ona fragmentaryczna i nie
prowadzita do powielania innych dzialan; ponownie podkresla, Zze zgodnie z
Konsensusem europejskim w sprawie pomocy humanitarnej pomoc humanitarna UE
musi by¢ zawsze udzielana wylacznie w zaleznos$ci od precyzyjnie okreslonych potrzeb
wynikajacych ze wstepnej oceny, musi by¢ w pelni zgodna z zasadami humanitarnymi,
takimi jak humanitaryzm, neutralno$¢, bezstronnos$¢ i niezalezno$¢, a w ramach dostgpu
do pomocy humanitarnej musi uwzglednia¢ w szczegolnosci wyzwania, przed jakimi
stoja grupy znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, takie jak osoby z niepetnosprawnosciami,
mniejszosci 1 osoby wysoce zmarginalizowane; wzywa Komisje do zadbania o to, aby
zasada ,,nie pomija¢ nikogo” byta podstawa nowego podejscia do dziatan
humanitarnych; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca
uwzgledniania edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych w celu zapobiegania
przedwczesnemu porzucaniu nauki przez dzieci, zwlaszcza w przypadku dlugotrwatych
konfliktow;

2. zauwaza z zaniepokojeniem gwattowny wzrost luki w finansowaniu pomocy
humanitarnej spowodowany zmniejszeniem finansowania przez gtownych darczyncow
w momencie rosngcych potrzeb; podkresla wyrazne roznice w wysokosci wktadow,
zaré6wno na poziomie globalnym, jak i w obrebie UE; apeluje do Komisji o zapewnienie
solidnego budzetu rocznego na pomoc humanitarng UE, aby zagwarantowa¢ terminowe,
przewidywalne i elastyczne finansowanie pomocy humanitarnej od poczatku kazdego
roku finansowego, zarowno z mysla o przedtuzajacych si¢ konfliktach, jak i reagowaniu
na nowe konflikty, oraz o stworzenie wyodrebnionej puli srodkéw w rezerwie na rzecz
solidarnos$ci 1 pomocy nadzwyczajnej (SEAR) na wypadek kryzyséw humanitarnych
poza granicami UE, aby utrzymac istniejacg zdolno$¢ do szybkiego uruchomienia
dodatkowych funduszy w przypadku pojawiajacych sie, nasilajacych lub nagtych
sytuacji kryzysowych; wzywa UE, aby opowiedziata si¢ za wigkszym podzialem
odpowiedzialnosci migdzynarodowej i zwigkszeniem srodkéw na pomoc humanitarna;
wzywa panstwa cztonkowskie, aby dawaty przyktad i przeznaczaly statg czgs¢ swoich
dochod6éw narodowych brutto na pomoc humanitarng; wzywa Komisj¢ do sktadania
rocznych sprawozdan na temat wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych przez
UE na pomoc humanitarng na swiecie;

3. apeluje do Komisji 1 Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych o opracowanie strategii
dlugoterminowej wspotpracy z panstwami trzecimi, w szczegdlnosci z nowymi

darczyncami, z wykorzystaniem dwustronnej, regionalnej i wielostronnej dyplomacji
UE, aby zwigkszy¢ liczbe krajow bedacych darczyncami dobrowolnej pomocy
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humanitarnej; podkresla, ze wkiad ze strony dodatkowych krajow bedacych
darczyfcami umozliwitby zgromadzenie kwoty potrzebnej do stawienia czota
migdzynarodowym kryzysom humanitarnym; z zaniepokojeniem odnotowuje brak
formalnego porozumienia w sprawie pomocy humanitarnej w umowie o handlu 1
wspoOtpracy migdzy UE a Zjednoczonym Krolestwem oraz wzywa Komisje 1 panstwa
cztonkowskie, by podjely starania o formalne partnerstwo UE i Zjednoczonego
Krolestwa w dziedzinie pomocy humanitarne;j;

4.  podkresla zobowigzanie Komisji do wykorzystania finansowania prywatnego i
wiekszego angazowania sektora prywatnego w pomoc humanitarng UE oraz popiera
uruchomienie pilotazowej inicjatywy faczenia srodkoéw z budzetu humanitarnego UE
w 2021 r.; wzywa Komisje, by dostarczyta Parlamentowi wigcej informacji, a takze
pisemng ocen¢ wdrozenia pilotazowego projektu faczonego finansowania dziatan
humanitarnych, zawierajacg analiz¢ dostosowania do celéw dziatan zewngtrznych;
podkresla potencjal inicjatyw dotyczacych taczenia srodkow, w tym obligacje
humanitarne 1 systemy ubezpieczen od skutkow klesk zywiotowych, w tym réwniez
wykorzystywanie w petni Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego
Funduszu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju Plus do celow zwigzanych z pomoca
humanitarng; podkresla jednak, Zze dalsza wspotpraca z sektorem prywatnym wymaga
analizy wynikoéw osiggnietych dotychczas dzieki tej wspotpracy oraz wylacznego
promowania partnerstw zgodnych z celami dziatan zewngtrznych UE i
migdzynarodowymi zasadami humanitarnymd;

5. jest zaniepokojony rosnacg liczbg powaznych naruszen migdzynarodowego prawa
humanitarnego 1 prawa dotyczacego praw czlowieka; wzywa do ustanowienia
mechanizmu koordynacji UE w celu opracowania spdjnego podejscia UE do
miedzynarodowego prawa humanitarnego, a takze monitorowania naruszen i
opowiedzenia si¢ za zapewnieniem poszanowania mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego, rowniez przez wykorzystanie odpowiednich instrumentow
politycznych, handlowych i ekonomicznych oraz dotyczacych pomocy rozwojowej
w dzialaniach zewngtrznych UE;

6. wzywa Komisje, wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego przedstawiciela Unii do
spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa oraz panstwa cztonkowskie do
doktadnego monitorowania naruszen mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego i do
uwzgledniania tych naruszen jako kryterium umieszczania os6b lub podmiotow
w odpowiednich systemach sankcji UE zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej
W sprawie promowania przestrzegania migdzynarodowego prawa humanitarnego;
zaznacza, ze sankcje 1 srodki ograniczajace podjete w ramach wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa UE muszg by¢ zgodne z migdzynarodowym prawem
humanitarnym i nie moga utrudnia¢ prowadzenia dziatan humanitarnych; podkresla
potrzebe konsekwentnego uwzgledniania wytaczen ze wzgledéw humanitarnych w
systemach $rodkow ograniczajacych oraz zapewnienia partnerom niezbgdnego wsparcia
1 wytycznych, aby mogli oni skutecznie stosowac te wylgczenia;

7. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wzmocnienia migdzynarodowego prawa
humanitarnego oraz do stanowczego $cigania i karania tych, ktorzy wykorzystuja gtod
jako bron wojenng, aby przeciwdziata¢ powszechnemu naruszaniu prawa do pozywienia
podczas konfliktow, powtarzajacemu si¢ wykorzystywaniu glodu jako metody
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prowadzenia wojny oraz odmawianiu dostepu do pomocy humanitarne;j;

8. wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do szybkiego wypetienia zobowigzan podjetych
na Swiatowym Szczycie Humanitarnym oraz w ramach umowy Grand Bargain;
podkresla znaczenie uczynienia pomocy humanitarnej bardziej wydajng i skuteczng
poprzez zwigkszenie elastycznos$ci finansowania za pomocg finansowania
nieprzydzielonego, w mniejszym stopniu przeznaczonego na okreslony cel i
wieloletniego, ktore bytoby dostosowane do warunkow lokalnych, ukierunkowane na
potrzeby i1 na ludzi, a takZze m.in. poprzez zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla
partneré6w humanitarnych dzieki harmonizacji 1 uproszczeniu wnioskéw darczyncow i
wymogow w zakresie sprawozdawczosci, finansowaniu podmiotéw krajowych 1
lokalnych oraz promowaniu innowacyjnych rozwigzan; przypomina, ze przedtuzajace
si¢ kryzysy to sytuacje wymagajace dziatanh humanitarnych oraz wzywa UE 1i jej
panstwa czlonkowskie, by przewidziaty konkretne rozwigzania dotyczace skutecznego
przydziatu srodkow finansowych na pomoc humanitarng i rozwoj dla partnerow
dziatajgcych w tych sytuacjach; zacheca UE 1 jej panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia do umow o dotacje zawieranych z partnerami Ssrodkow zapewniajacych
tym partnerom wystarczajacg elastycznos$¢ programu, umozliwiajaca im szybkie
przejscie od dzialan rozwojowych do reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych w razie
naglej sytuacji kryzysowej, w tym roéwniez w przypadku finansowania udostgpnianego
w ramach Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej —
,»Globalny wymiar Europy”;

9.  apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o utrzymywanie 1 wspieranie realistycznego
dialogu na temat podzialu ryzyka miedzy wtasciwymi departamentami oraz z ich
partnerami humanitarnymi i innymi zainteresowanymi stronami, w oparciu o niedawne
do$wiadczenia 1 wyciaggnigte wnioski, aby stale dazy¢ do poprawy obowigzujacych
przepiséw dotyczacych finansowania i zwigkszy¢ ich wydajno$¢ 1 skutecznos¢,
zwlaszcza w czasie bardzo zmiennych kryzyséw humanitarnych; zwraca uwage, ze
swiadomos¢ ryzyka okazata si¢ skutecznym narzedziem jego ograniczania;

10. podkresla szczegdlne znaczenie wspierania podmiotow lokalnych 1 wzywa Komisje do
opracowania ambitnej polityki dotyczacej lokalizacji, w tym do promowania
przejrzystosci, wykorzystania wiedzy fachowej 1 doS§wiadczenia partneroOw oraz
okreslenia sposobodw zapewnienia wigkszego 1 lepszego wsparcia lokalnym
respondentom w celu wzmocnienia ich zdolnosci, umozliwienia im korzystania ze
wszystkich dostgpnych instrumentow i zapewnienia ich zaangazowania w procesy
decyzyjne, przy jednoczesnym rozwigzaniu kwestii wzajemnej rozliczalnos$ci i podziatu
ryzyka, poniewaz wzmocnienie lokalnych respondentow jest gtdéwnym czynnikiem
zmniejszajacym zapotrzebowanie na mi¢dzynarodowa pomoc humanitarng
w przysztosci; apeluje do Komisji o dopilnowanie, aby wprost wlaczy¢ uczestnictwo
kobiet na réwnych zasadach i ich rownouprawnienie do wszelkich nowych
mechanizmow majacych na celu zwigkszenie roli podmiotow lokalnych w dziataniach
humanitarnych;

11.  podkresla, ze w kontekscie pandemii COVID-19 lokalizacja umozliwia reakcje
zdrowotng dostosowang do kontekstu krajow rozwijajacych si¢ w celu uniknigcia

uprzedzen w stosunku do Europy, zwtaszcza w odniesieniu do protokotéw ograniczania
rozprzestrzeniania si¢ choroby i kampanii zapobiegawczych; apeluje, aby poprzez
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dalszg lokalizacje dziatanh humanitarnych odpowiednio zakwestionowa¢ dominacj¢
europocentrycznej perspektywy w sytuacjach kryzysowych;

12.  podkresla wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu i z zadowoleniem przyjmuje
zobowigzania do dalszego uwzgledniania skutkow zmiany klimatu i czynnikoéw
srodowiskowych w dziataniach humanitarnych, do wzmocnienia odpornosci na zmiang
klimatu w regionach podatnych na zagrozenia oraz do budowania odpornosci
spotecznos$ci podatnych na zmiang¢ klimatu poprzez gotowos¢ na wypadek klesk
zywiotowych i dzialania antycypacyjne dzigki podejsciu opartemu na potrdjnym
powiazaniu z udziatem ludnosci tubylczej i spotecznosci lokalnych, z mysla o
szczegolnych potrzebach w zakresie pomocy i ochrony ludnosci dotknietej kleskami
zywiolowymi oraz negatywnymi skutkami zmiany klimatu, w szczego6lnosci osoéb
przesiedlonych i spotecznosci przyjmujacych; z zadowoleniem przyjmuje rowniez
zobowigzania do nadania pomocy humanitarnej UE bardziej zrdwnowazonego
charakteru pod wzglgdem $rodowiskowym i $ledzenia wydatkow zwigzanych
z klimatem; wzywa Komisje do zapewnienia niezbednych srodkow na przystosowanie
si¢ do zmiany klimatu i zmniejszenie ryzyka zwigzanego z klgskami zywiolowymi,
migdzy innymi za posrednictwem Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspolpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”, oraz do przyspieszenia
realizacji zobowigzan z Sendai w ramach dziatah zewnetrznych UE;

13. z zadowoleniem przyjmuje konkretne osiggni¢cia humanitarnego mostu powietrznego
UE oraz koncepcje stworzenia potencjatu europejskich dziatan w dziedzinie pomocy
humanitarnej w celu wypelnienia luk w dzialaniach humanitarnych UE; wzywa do
regularnego konsultowania si¢ z panstwami cztonkowskimi 1 partnerami w dziedzinie
pomocy humanitarnej w sprawie wszelkich nowych inicjatyw Komisji, w ktorych
powinno si¢ korzysta¢ z istniejagcych mozliwosci podmiotow niosacych pomoc
humanitarng i mechanizméw UE, takich jak Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci,
zamiast je powiela¢;

14. podkresla, ze cho¢ pomoc humanitarna ma na celu natychmiastowe zajecie si¢
sytuacjami zagrazajacymi zyciu, kryzysy powodowane sg przez czynniki, ktore
wymagaja rozwigzan dlugoterminowych, gdyz pierwotna sytuacja niestabilnosci jest
waznym elementem poprzedzajacym kryzysy humanitarne; wzywa Komisje¢ 1
Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych do przyjecia komunikatu okreslajacego jasna
polityke dotyczaca powigzan miedzy pomocg humanitarng, rozwojem i pokojem, aby
wyeliminowac rozbiezno$ci miedzy poszczegdlnymi obszarami polityki, a jednoczesnie
zagwarantowac przestrzeganie szczegdlnego charakteru prawnego i specjalnych zasad
pomocy humanitarnej; podkresla, Ze podejscie oparte na powigzaniach powinno
wzmocni¢ odporno$¢ i promowac zrOwnowazone reagowanie, natomiast cele
zrbwnowazonego rozwoju nalezy wykorzystywac jako ramy takiego podejscia,
poniewaz Agenda 2030 stanowi jedyng w swoim rodzaju okazje do wyeliminowania
pierwotnych przyczyn niestabilnos$ci 1 konfliktow, m.in. w oparciu o praktyczne
doswiadczenia organizacji pozarzadowych; wzywa UE i panstwa cztonkowskie do
szybkiego wdrozenia tego podej$cia opartego na powigzaniach, ze szczegdlnym
naciskiem na eliminowanie niestabilno$ci, zapobieganie konfliktom, walke z gtodem,
przeciwdziatanie wysiedleniom zwigzanym z klgskami zywiolowymi i negatywnymi
skutkami zmiany klimatu, zapewnienie mozliwosci ksztatcenia i §rodkéw do zycia,
wspieranie wczesnej odbudowy, zwigkszanie zdolno$ci reagowania, promowanie
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20.

samodzielnosci i budowanie odpornosci; wzywa Komisje do opublikowania oceny
wdrozenia koncepcji powigzania pomocy humanitarnej z rozwojowa w szesciu
panstwach pilotazowych wskazanych w 2017 r.;

wzywa Komisje do oceny dotychczasowych doswiadczen i programéw dotyczacych
kwestii zwigzanych z plcia, poniewaz istnieje coraz wigksza potrzeba zajecia si¢ nimi,

a to z uwagi na znaczaca role kobiet jako ofiar konfliktow i katastrof; wzywa do
wdrozenia bardziej konkretnych elementow uwzgledniania aspektu plci w przysztych
dziataniach humanitarnych, w tym analiz uwzgledniajacych kontekst i aspekt plci, przy
jednoczesnej ochronie praw stabszych grup spotecznych, w tym kobiet, dziewczat i
0s0b ze spotecznosci LGBTIQ+; popiera swobodny dostep do bezplatnych publicznych
ustug ochrony zdrowia 1 wysitki na rzecz zmniejszenia $§miertelnosci 1 zachorowalnosci,
jak réwniez podkresla potrzebg zwigkszenia gotowosci na wypadek wystapienia
epidemii 1 pandemii;

apeluje do UE i panstw cztonkowskich o wdrozenie i promowanie inicjatywy
nansenowskiej w postaci programu dziatania na rzecz ochrony 0sob przesiedlonych
w regionach transgranicznych w kontekscie klesk zywiotowych 1 zmiany klimatu;
podkresla znaczenie wspotpracy migdzy podmiotami zajmujgcymi si¢ pomoca
humanitarng, rozwojem, zmniejszaniem ryzyka zwigzanego z klgskami zywiolowymi
1 zmiang klimatu w celu zmniejszenia ryzyka przesiedlen w kontekscie klesk
zywiotowych i niekorzystnych skutkow zmiany klimatu oraz zaspokojenia potrzeb

w dziedzinie pomocy i ochrony;

wzywa do po$wigcenia szczego6lnej uwagi kwestii zywienia jako podstawowego prawa
wszystkich ludzi w celu zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego 1 poprawy
odpornosci systemow zywnos$ciowych na wstrzasy gospodarcze, klimatyczne 1
wywotane przez cztowieka; apeluje o przeglad unijnego planu dziatania w dziedzinie
zywienia, aby zaja¢ si¢ wszystkimi formami niedozywienia w kontekstach
humanitarnych i1 rozwojowych, zgodnie z konkluzjami Rady z listopada 2018 r;

ponownie podkresla zaangazowanie Komisji i jej nieustajace wysitki na rzecz
wspierania widocznos$ci 1 §wiadomosci pomocy humanitarnej UE w$rdd roznych
zainteresowanych stron w catej UE, w tym organizacji pozarzadowych, oraz na rzecz
zwigkszenia widocznosci UE w jej dzialaniach zewnetrznych;

z zadowoleniem przyjmuje zapowiedZ zorganizowania pierwszego w historii Forum
Humanitarnego UE, ktore ma si¢ odby¢ w styczniu 2022 r; podkresla, ze forum
powinno mie¢ wiaczajacy charakter, by¢ dostgpne, obejmowac udzial partnerow
wykonawczych w dziedzinie pomocy humanitarnej, dazy¢ do zwigkszenia widocznosci
pomocy humanitarnej UE i pracy jej partneréw, promowac strategiczny dialog na temat
polityki humanitarnej UE, zwigksza¢ wsparcie polityczne i §wiadomos$¢ charakteru
opartej na zasadach 1 potrzebach pomocy humanitarnej UE oraz przyspieszac realizacje¢
kluczowych dziatan okreslonych w komunikacie Komisji;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczacemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Europejskiej Stuzbie Dzialan
Zewngtrznych oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Swiat stoi w obliczu niezwykle ztozonego scenariusza humanitarnego — liczba 0séb
cierpigcych z powodu kryzysow humanitarnych wzrosta znaczaco z okoto 90 min w 2015 r.
do prawie 240 mIn w 2021 r. Wigkszo$¢ czynnikdw powodujacych ten gwattowny wzrost
potrzeb jest znana od lat — od konfliktéw po wplyw zmiany klimatu, degradacji srodowiska,
wzrostu liczby ludno$ci na $wiecie 1 nieudolnego sprawowania rzadéw. Jednak wybuch
pandemii COVID-19 dodatkowo zaostrzyt §wiatowy kryzys humanitarny 1 utrudnit
reagowanie o zasiegu mi¢dzynarodowym. Wystepuje przy tym niepokojaca luka

w finansowaniu mi¢dzynarodowym, poniewaz dostepne $rodki nie rosng tak szybko jak
potrzeby humanitarne.

Jednoczesnie §wiadczenie pomocy humanitarnej stato si¢ bardziej ztozone 1 niebezpieczne ze
wzgledu na niepokojace regularne przypadki naruszania podstawowych zasad praw czlowieka
1 migdzynarodowego prawa humanitarnego. Dodatkowe trudnos$ci wynikaja z coraz dluzszego
czasu trwania kryzysow (kryzysy przedtuzajace si¢) oraz z faktu, ze wielu kryzysom nie
poswieca si¢ wystarczajgcej uwagi publicznej 1 politycznej (kryzysy zapomniane).

W obliczu takiego scenariusza UE i jej panstwa cztonkowskie — ktore tacznie sa najwigkszym
darczyncag pomocy humanitarnej na Swiecie — powinny odgrywac czotowa role w
propagowaniu mi¢dzynarodowych rozwigzan tych probleméw. Zasadnicza pomoc
humanitarna jest kluczowym filarem dziatan zewnetrznych UE, wyraznie okreslonym w
traktatach 1 konsensusie europejskim w sprawie pomocy humanitarnej, a takze waznym
elementem zdolnosci UE do propagowania jej wartosci na catym $wiecie. W zwigzku z
powyzszym Komisja Europejska opublikowata w marcu 2021 r. komunikat ,,Operacje
humanitarne UE: nowe wyzwania, te same zasady”.

W komunikacie okre§lono, w jaki sposob UE 1 jej panstwa cztonkowskie, w drodze
wspoOlpracy z r6znymi partnerami humanitarnymi 1 innymi darczyfhcami, mogg sprosta¢ temu
wyzwaniu. Zaproponowano w nim szereg inicjatyw, podzielonych na dwa gléwne obszary:
»Zaspokajanie potrzeb oraz ograniczanie luki w finansowaniu” oraz ,,Wspieranie sSrodowiska
sprzyjajacego pomocy humanitarnej”. W ramach kazdego z tych szerokich obszarow
okreslono konkretne cele i zaproponowano kluczowe dziatania, ktore nalezy wdrozy¢, aby
zrealizowaé poszczegdlne cele. Komunikat z 2021 r. stanowi zatem szeroko zakrojong analizg
zlozonej sytuacji humanitarnej oraz dziatan, dzigki ktorym UE mogtaby wzmocni¢ swoja
reakcje¢ 1 osiggnac pozycje lidera w §wiatowej spotecznosci humanitarne;.

To sprawozdanie z wlasnej inicjatywy ma by¢ odpowiedzig Parlamentu Europejskiego na
komunikat, a zarazem ma dostarcza¢ politycznych wskazéwek na temat tego, jak wcieli¢

w zycie ambitne zalozenia zawarte w komunikacie. Celem sprawozdania jest przedstawienie
zalecen politycznych dotyczacych ogdlnych operacji humanitarnych UE (realizowanych
zaréwno przez Komisje, jak i panstwa czlonkowskie), nie za§ omawianie konkretnych
kryzysow humanitarnych, ktorym Parlament bgdzie nadal poswigcal szczegdlng uwage

w toku odpowiednich dziatan, poczawszy od wymiany pogladow, a skonczywszy na
rezolucjach plenarnych.

Sprawozdanie pojawia si¢ ponadto w odpowiednim momencie, aby zareagowac¢ na komunikat
Komisji, a takze na konkluzje Rady w tej sprawie z maja 2021 r., i umozliwia Parlamentowi
okreslenie priorytetéw strategicznych i zalecen politycznych dotyczacych pomocy
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humanitarnej UE przed pierwszym Forum Humanitarnym UE, ktére zostanie zorganizowane
w styczniu 2022 r.
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