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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la noile orientari privind actiunea umanitara a UE
(2021/2163(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 208 si 214 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand 1n vedere articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind
ajutorul umanitar!,

— avand 1n vedere Decizia (UE) 2021/836 a Parlamentului European si a Consiliului din
20 mai 2021 de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de
protectie civila al Uniunii?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire a Instrumentului de vecinatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationald - ,,Europa globalda”, de modificare si
abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601
si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului’,

— avand 1n vedere proiectul de declaratie comuna a Consiliului si a reprezentantilor
guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului, Parlamentului si Comisiei -
Consensul european privind ajutorul umanitar 20084,

— avand in vedere a patra Conventie de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia
civililor in timp de razboi,

— avand in vedere Decizia 2003/335/JAI a Consiliului din 8 mai 2003 privind cercetarea si
urmadrirea penala in cazul faptelor de genocid, al crimelor impotriva umanitatii si al
crimelor de razboi’,

— avand 1n vedere Concluziile Consiliului din 26 noiembrie 2018 privind consolidarea
securitatii alimentare si nutritionale mondiale,

— avand 1n vedere Orientdrile UE privind promovarea respectarii dreptului international
umanitar®,

— avand 1n vedere Rezolutia 2286 a Consiliului de Securitate al ONU din 3 mai 2016

'JOL 163,2.7.1996, p. 1.
2JOL 185,26.5.2021, p. 1.
3JOL 209, 14.6.2021, p. 1.
4JO C 25,30.1.2008, p. 1.
>JOL 118, 14.5.2003, p. 12.
6JO C 303, 15.12.2009, p. 12.
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privind protectia ranitilor si a bolnavilor, a personalului medical si a personalului
umanitar in conflictele armate,

— avand in vedere raportul Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite privind
rezultatele summitului mondial umanitar din 23 august 2016 si angajamentele asumate
de participantii la acest summit,

- avand in vedere ,,Marea intelegere” semnata la 23 mai 2016, rapoartele anuale
independente aferente, in special raportul din 2021, si ,,Cadrul privind Marea intelegere
2.0 si anexele” prezentate n cadrul reuniunii anuale a Marii intelegeri din 15-17 iunie
2021,

— avand in vedere raportul Inaltului Comisar al ONU pentru Refugiati din iulie 2021
privind utilizarea unei finantari flexibile in 2020 si actualizarile acestuia,

— avand in vedere Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre pentru
perioada 2015-2030, adoptat cu ocazia celei de a treia Conferinte mondiale a ONU
privind reducerea riscului de dezastre, care a avut loc in perioada 14-18 martie 2015 la
Sendai, Japonia, precum si rezultatele platformelor mondiale privind reducerea riscului
de dezastre organizate la Cancun (2017) si Geneva (2019),

— avand in vedere Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) si obiectivele de dezvoltare durabila (ODD),

— avand in vedere raportul de sinteza din 2021 privind situatia umanitara la nivel mondial
al Oficiului ONU pentru coordonarea afacerilor umanitare si actualizarile sale lunare
ulterioare,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 3 martie 2021 intitulata ,,O Uniune a
egalitatii: Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap (2021-2030)”
(COM(2021)0101),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 10 martie 2021 privind actiunea umanitara a
UE: noi provocari, aceleasi principii (COM(2021)0110) si concluziile ulterioare ale
Consiliului din 20 mai 2021,

— avand 1n vedere rezolutiile sale referitoare la ajutorul umanitar, in special cea din 11
decembrie 2013 referitoare la abordarea UE in materie de rezilienta si reducerea riscului
de dezastre in tarile In curs de dezvoltare: sa invatam din crizele in domeniul securitdtii
alimentare’, din 26 noiembrie 2015 privind educatia copiilor in situatii de urgenta si de
crizd prelungitad, din 16 decembrie 2015 referitoare la pregatirea summitului umanitar
mondial: provocari si oportunititi in domeniul ajutorului umanitard’®, rezolutia din 1
iunie 2017 referitoare la rezilienta ca prioritate strategica a actiunii externe a UE!?,
rezolutia din 17 aprilie 2018 referitoare la punerea in aplicare a instrumentului de
cooperare pentru dezvoltare, a instrumentului pentru ajutor umanitar si a Fondului

7JO C 468, 15.12.2016, p. 120.
8JO C 366, 27.10.2017, p. 151.
2JO C399,24.11.2017, p. 106.
1030 C 307, 30.8.2018, p. 177.
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european de dezvoltare'!,
avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare (A9-0328/2021),

intrucét nevoile umanitare ating un nivel record istoric, 238 milioane de persoane avand
nevoie de asistentd in 2021, In mare parte din cauza conflictelor, dar si din cauza unor
factori sistemici precum schimbadrile climatice, dezastrele naturale, degradarea mediului,
cresterea populatiei la nivel mondial, insecuritatea alimentara, resursele limitate de apa
si guvernanta defectuoasd; intrucét cresterea nevoilor umanitare si complexitatea lor tot
mai mare afecteaza fiecare ODD si indica o lipsa ingrijoratoare de progrese la nivel
mondial in ceea ce priveste Agenda 2030;

intrucat pandemia de COVID-19 a exacerbat fragilitatile si inegalitatile existente, a
amplificat nevoile umanitare — in special o crestere accentuatd a foametei si o lipsd a
aproviziondrii cu alimente, cu aproape 300 de milioane de persoane expuse riscului de
insecuritate alimentara acuta si peste 40 milioane de persoane confruntate cu niveluri de
urgenta ale insecuritdtii alimentare — si a impiedicat rdspunsul umanitar din cauza
inchiderii frontierelor si a altor restrictii, cum ar fi cele impuse de partile angajate in
conflicte armate; Intrucat cresterea nevoilor umanitare este, in parte, un rezultat al
dezvoltarii insuficiente a asistentei In abordarea factorilor de fragilitate; intrucét, potrivit
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, asistenta umanitard pentru
toate situatiile vulnerabile a crescut cu 38 % din 2015 pana in 2016, in timp ce ajutorul
de dezvoltare organizabil pentru situatii vulnerabile nu a crescut in aceeasi perioada!?;
intrucét intre 2014 si 2018 asistenta umanitara a reprezentat a doua cea mai mare
proportie a contributiei pentru asistenta de dezvoltare umanitard externa in cele 29 de
tari ce fac parte din Comitetul de asistenta pentru dezvoltare'3;

intrucat pe de o parte, pandemia de COVID-19 a creat un numar de obstacole logistice
pentru organizatiile internationale care desfasoara operatiuni de ajutorare, in timp ce, pe
de alta parte, aceste provocari logistice au contribuit la un numar de schimbari in modul
in care programele de ajutorare sunt implementate, mai ales acordand o mai mare
importanta localizdrii ajutorului umanitar;

intrucat in 2018, aproximativ 108 milioane de oameni au solicitat asistentd umanitara
internationala ca urmare a furtunilor, inundatiilor, secetelor si incendiilor de vegetatie;
intrucét pana in 2050, peste 200 milioane de oameni ar putea avea nevoie in fiecare an
de asistentd umanitara, ca urmare a dezastrelor legate de clima si a impactului socio-
economic al schimbarilor climatice;

intrucat femeile si fetele sunt cele mai afectate de situatii de urgentd; intrucat fetele
adolescente din zonele de conflict sunt cu 90 % mai expuse riscului de abandon scolar,
70 % din femeile din zonele cu probleme umanitare au o probabilitate mai mare de a fi

11JO C 390, 18.11.2019, p. 33.

12 Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, State de fragilitate 2018, 17 iulie 2018.

13 Nomura, S., Sakamoto, H., Ishizuka, A., Shimizu, K. si Shibuya, K., ,, Tracking sectorial allocation of public
development assistance: Un studiu comparativ al celor 29 de tari ale Comitetului de asistenta pentru dezvoltare,
2011-2018”, Global Health Action, ianuarie 2021.
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expuse violentei de gen si mai mult de 70 % din persoanele ce sufera de foame cronica
sunt femei;

F.  intrucat podul aerian umanitar al UE, creat ca raspuns la constrangerile de transport
cauzate de pandemie, a contribuit Tn mod semnificativ la eliminarea deficientelor critice
in raspunsul umanitar, facilitand transportul de ajutoare, asistentd de urgenta si personal
umanitar;

G. intrucat frecventa si intensitatea crescuta a dezastrelor provocate de schimbarile
climatice alimenteaza starile de conflict i mentin mai multi oameni in situatii de
stramutare fortatd fard precedent, in timp ce o serie de crize prelungite rdman
nerezolvate;

H. intrucat nevoilor umanitare in crestere nu le-au fost alocate resurse adecvate, ceea ce a
dus la o crestere rapida a deficitului de finantare: mai putin de jumatate din apelul
umanitar al ONU a fost realizat in 2020 si, incepand din august 2021, au fost disponibile
fonduri 1n valoare de numai 10,9 miliarde USD pentru nevoi in valoare de 36,6 miliarde
USD (30 % din total)'4; intrucat in 2020, finantarea care nu a avut legatura cu raspunsul
la pandemia de COVID-19 provenind de la cei mai mari 20 de donatori publici, s-a
situat sub nivelurile din 2019'3;

L intrucét finantarea umanitara la nivel global continud s se bazeze intr-o mare masura pe
un numar foarte limitat de donatori, primii cei mai mari 10 dintre acestia asigurand
aproape 85 % din intreaga finantare;

J. intrucat ajutorul umanitar constituie un pilon principal al actiunilor externe ale UE si
intrucat in 2020 finantarea combinata a UE si a statelor membre a reprezentat 36 % din
asistenta umanitard la nivel mondial — cel mai mare procent din lume; intrucat nivelul
contributiilor variaza in cadrul UE, patru state membre si Comisia contribuind cu
aproximativ 90% din Intreaga finantare umanitara a UE;

K. intrucat angajamentul reafirmat al semnatarilor ,,marii intelegeri 2.0” de a se asigura ca
raspunsul umanitar este cat mai local posibil si cat mai international necesar implica
angajamentul de a furniza cel putin 25 % din finantarea umanitard cat mai direct posibil
actorilor locali si nationali; Intrucat, cu toate acestea, acest obiectiv este departe de a fi
atins;

L. fintrucat deficitul actual in finantarea dezvoltarii face imperativa imbunatatirea
eficientei, eficacitatii, vizibilitatii, participarii la risc, transparentei si responsabilitatii
sistemului umanitar si garantarea faptului ca mai multe tari contribuie la efortul
umanitar, astfel incat ajutorul sd raspunda nevoilor populatiilor afectate, asa cum s-a
evidentiat cel mai recent in ,,marea intelegere 2.0”, care se concentreaza pe localizare si
finantarea de calitate, ca prioritati-cheie de facilitare;

M. intrucat ,finantarea de calitate” cuprinde una dintre cele douad prioritati de facilitare ale
»marii intelegeri 2.0”; Intrucat pilonul doi al Forumului politic la nivel inalt privind

14 Oficiul ONU pentru coordonarea afacerilor umanitare, Serviciul de monitorizare financiara, contributiile
pentru ajutorul financiar din 2021.
15 Development Initiatives, Global Humanitarian Assistance Report 2021.
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finantarea umanitara din 2016 solicitd extinderea bazei de resurse umanitare prin
intermediul parteneriatelor cu donatori bilaterali noi sau emergenti si cu sectorul privat,
facilitand fluxurile de transferuri de fonduri si finantarea sociala islamica!®; intrucat
asistenta umanitara provenind de la donatori privati a crescut deja cu 9 %, de la 6,2
miliarde USD in 2018 la 6,8 miliarde USD in 2019'7;

N. intrucit Comisia a propus lansarea unui proiect-pilot privind finantarea mixta, pentru a
creste semnificativ baza de resurse pentru actiunile umanitare si a solicitat o0 mai mare
implicare a sectorului privat 1n acest scop;

O. intrucat fragmentarea ajutorului umanitar raimane o provocare persistenta, in conditiile
in care exista o multime de donatori si agentii de ajutor si o lipsd de coordonare intre
activitatile si proiectele acestora;

P.  intrucat utilizarea organizatiilor de tip consortiu este incurajata de donatori in cadrul
cooperdrii pentru dezvoltare si al ajutorului umanitar; intrucat, in comparatie cu alte
metode, consortiul se caracterizeaza, de obicei, prin obiective la scard mai mare si mai
multe resurse;

Q. Intrucat abordarea crizelor umanitare necesitd nu doar mai multd finantare, ci si eforturi
politice decisive pentru a reduce nevoile prin prevenirea si incetarea conflictelor,
protejarea drepturilor fundamentale ale omului, promovarea dezvoltarii durabile,
reducerea riscurilor si a vulnerabilitatilor, combaterea schimbarilor climatice si
adaptarea la acestea, combaterea coruptiei in alocarea fondurilor si abordarea lipsei de
transparentd in relatiile cu organizatiile locale;

R.  intrucat normele si principiile de baza sunt contestate in intreaga lume prin incalcari
regulate ale dreptului umanitar international, ce includ atacuri asupra civililor si a
lucratorilor umanitari si medicali, pe langa obstacolele tot mai mari in calea furnizarii de
ajutor umanitar;

S.  intrucat atacurile Tmpotriva personalului umanitar a Inregistrat o crestere dramatica in
ultimii ani;

1.  salutd comunicarea Comisiei privind actiunea umanitard a UE: noi provocari, aceleasi
principii si propunerile sale concrete de Tmbunatatire a furnizarii de ajutor umanitar;
solicitd punerea rapidd in aplicare a acestor propuneri In stransd consultare si cooperare
cu partenerii umanitari, pentru a se asigura ca ajutorul este previzibil, nu este fragmentat
si nu se suprapune altor actiuni; reitereaza faptul ca, in conformitate cu Consensul
european privind ajutorul umanitar, ajutorul umanitar al EU trebuie intotdeauna sa fie
acordat numai pe baza unor nevoi bine definite si evaluate In prealabil, trebuie sa fie pe
deplin aliniat principiilor umanitare ale umanitatii, neutralitdtii, impartialitatii si
independentei, si trebuie sa acorde o atentie speciald provocarilor cu care se confrunta
grupurile vulnerabile, cum ar fi persoanele cu dizabilitati, minoritatile si alte persoane
puternic marginalizate, atunci cand acceseaza ajutor umanitar; invitd Comisia sd plaseze

16 Grupul la nivel inalt privind finantarea umanitara, raport adresat Secretarului General al ONU intitulat ,,Too
important to fail — addressing the humanitarian financing gap” (Prea important ca sa esuam — abordarea
deficitului de finantare umanitard), 17 ianuarie 2016.

17 Initiativele de dezvoltare, Global Humanitarian Assistance Report, 2021.
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principiul ,,nimeni nu este lasat in urma” in centrul noii abordari a actiunii umanitare;
salutd initiativa Comisiei de a integra educatia in situatiile de urgentd pentru a preveni
abandonul scolar al copiilor, mai ales 1n situatia conflictelor de lunga durats;

2. constata cu Ingrijorare cresterea brusca a deficitului de finantare umanitara, in conditiile
in care principalii donatori reduc finantarea intr-o perioada in care nevoile cresc;
subliniaza diferentele flagrante dintre contributiile atat la nivel mondial, cét si in cadrul
UE; solicita Comisiei sa prevada un buget anual solid pentru ajutorul umanitar al UE,
pentru a garanta o finantare umanitara la timp, previzibila si flexibila de la inceputul
fiecarui exercitiu financiar, destinata atat crizelor prelungite cat si pentru a rdspunde
celor noi si pentru a mentine un pachet financiar rezervat in cadrul Rezervei de
solidaritate si de ajutor de urgenta pentru crizele umanitare din afara UE, pentru a
mentine capacitatea existenta de a mobiliza rapid fonduri suplimentare in cazul unor
situatii de urgenta care apar, se intensificd sau se declanseaza brusc; solicita ca UE sa
sustind o mai bund Impartire a responsabilitatilor la nivel international si pentru o
crestere a finantdrii umanitare; indeamna statele membre ale UE sd dea un exemplu si sa
contribuie cu o cotd fixa din venitul lor national brut la ajutorul umanitar; solicita
Comisiei sa prezinte un raport anual privind valoarea fondurilor umanitare alocate de
UE in contextul global;

3. 1invitd Comisia si Serviciul European de Actiune Externd s elaboreze o strategie pentru
colaborarea pe termen lung cu tarile terte, in special cu donatorii emergenti, prin
valorificarea diplomatiei bilaterale, regionale si multilaterale a UE pentru a extinde
numadrul tarilor donatoare care contribuie la ajutorul umanitar pe baza de voluntariat;
subliniaza cd o contributie din partea altor tari donatoare ar face posibila majorarea
sumei necesare pentru a rdspunde crizelor umanitare internationale; constata cu
ingrijorare lipsa unui acord oficial in cadrul Acordului comercial si de cooperare UE —
Regatul Unit cu privire la ajutorul umanitar si invitd Comisia si statele membre s
depuna eforturi in vederea incheierii unui parteneriat oficial UE — Regatul Unit privind
ajutorul umanitar;

4.  subliniazad angajamentul Comisiei de a mobiliza finantarea privatd si de a implica in
continuare sectorul privat in asistenta umanitard a UE si de a lansa o initiativa-pilot de
finantare mixtd din bugetul umanitar al UE in 2021; invitd Comisia sa furnizeze
Parlamentului mai multe informatii si o evaluare scrisa cu privire la punerea in aplicare
a proiectului-pilot de finantare mixtd pentru actiuni umanitare, evaluand alinierea la
obiectivele actiunii externe; subliniaza potentialul initiativelor de finantare mixta,
inclusiv al obligatiunilor cu impact umanitar si al sistemelor de asigurare Impotriva
riscurilor de dezastre, inclusiv valorificarea deplind a Bancii Europene de Investitii si a
Fondului european pentru dezvoltare durabild Plus pentru scopuri umanitare; subliniaza
totusi ca implicarea in continuare a sectorului privat necesita o analiza a rezultatelor
obtinute pana in prezent prin colaborare si promovarea exclusiva a parteneriatelor care
respecta obiectivele de actiune externa ale UE si principiile umanitare internationale;

5. este ingrijorat cu privire la numarul tot mai mare de incalcari grave ale dreptului
international umanitar si ale drepturilor omului; solicitd instituirea unui mecanism de
coordonare al UE pentru a dezvolta o abordare coerentd a UE in ceea ce priveste dreptul
international umanitar, pentru a monitoriza incélcarile si a pleda pentru asigurarea
respectarii dreptului international umanitar, inclusiv prin utilizarea parghiilor politice,
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10.

de asistentd pentru dezvoltare, comerciale si economice relevante in cadrul actiunii
externe a UE;

invita Comisia, Vicepresedintele Comisiei/Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate si statele membre sa monitorizeze indeaproape
incalcarile dreptului umanitar international si sa includa incélcérile dreptului umanitar
international ca un criteriu pentru includerea persoanelor sau entitatilor pe lista
regimurilor de sanctiuni relevante ale UE, in conformitate cu directivele UE privind
promovarea respectarii dreptului umanitar international; constatd ca sanctiunile si
masurile restrictive adoptate in contextul politicii externe si de securitate comund a UE
trebuie sa respecte dreptul international umanitar si nu trebuie sa impiedice desfasurarea
de activitati umanitare; subliniazd necesitatea de a include in mod consecvent derogari
umanitare in regimurile de masuri restrictive si de a oferi partenerilor sprijinul si
indrumarile necesare pentru a aplica aceste derogari in mod eficient;

invita Comisia si statele membre sa consolideze dreptul international umanitar si sa
urmareasca cu fermitate si sd sanctioneze persoanele care utilizeaza foametea ca arma
de razboi pentru a contracara incdlcdrile pe scara larga ale dreptului la hrand in timpul
conflictelor, utilizarea repetata a foametei ca metoda de razboi si refuzul accesului
umanitar;

solicita UE si statelor sale membre sd isi indeplineasca rapid angajamentele asumate la
Summitul umanitar mondial si in cadrul Marei intelegeri; subliniaza importanta
acordarii ajutorului umanitar intr-un mod mai eficient si mai operativ printr-o mai mare
flexibilitate a finantarii prin finantari nealocate, alocate in mod flexibil si multianuale,
adaptate situatiilor locale, bazate pe nevoi si orientate catre oameni, precum si prin
reducerea poverii administrative pentru partenerii umanitari prin armonizarea si
simplificarea propunerilor donatorilor si a cerintelor de raportare, finantarea actorilor
nationali si locali si promovarea de solutii inovatoare, printre alte demersuri;
reaminteste ca crizele prelungite incd reprezinta situatii umanitare si solicitd UE si
statelor membre sa conceapa solutii concrete pentru alocarea efectiva a fondurilor
umanitare si pentru dezvoltare pentru partenerii care 1si desfasoara activitatea in aceste
contexte; incurajeazd UE si statele membre sd introducd masuri in acordurile de
finantare cu partenerii, pentru a asigura o suficienta flexibilitate a programelor astfel
incat acesti parteneri sd poata trece rapid de la activitatile de dezvoltare la raspunsul de
urgenta in cazul unei situatii neprevazute de urgentd, inclusiv in finantarea asiguratad de
catre noul Instrument de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald — Europa globala;

invita Comisia si statele membre sa mentina si sd promoveze un dialog real si de
partajare a riscurilor intre departamentele relevante, cu partenerii lor umanitari si cu alte
parti interesate, pe baza experientelor recente si a lectiilor invatate, pentru a depune in
mod continuu eforturi de Tmbunétatire a reglementarilor de finantare existente, faicandu-
le mai eficiente si mai operative, mai ales In perioadele de crize umanitare extrem de
volatile; atrage atentia ca constientizarea riscurilor s-a dovedit a fi un instrument eficace
de reducere a riscurilor;

subliniaza importanta deosebita a sprijinirii actorilor locali si indeamna Comisia sa
dezvolte o politica ambitioasa de localizare, inclusiv prin promovarea transparentei, prin
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11.

12.

13.

14.

valorificarea expertizei si experientei partenerilor si prin evidentierea modalitdtilor de a
oferi un suport mai amplu si mai bun respondentilor locali pentru a-si consolida
capacitatile, pentru a le permite sa utilizeze toate instrumentele disponibile si pentru a
asigura implicarea acestora in procesele decizionale, abordand in acelasi timp problema
responsabilitatii reciproce si a partajarii riscurilor, intrucat consolidarea respondentilor
locali este un factor major in reducerea nevoii de asistentd umanitara internationald in
viitor; invitd Comisia sa se asigure ca participarea si capacitarea egald a femeilor sunt
integrate Tn mod explicit in orice noi mecanisme de consolidare a rolului actorilor locali
in actiunile umanitare;

subliniaza cd, in contextul pandemiei de COVID-19, localizarea contribuie la furnizarea
unui raspuns sanitar adaptat la contextul tarilor in curs de dezvoltare, pentru a evita
prejudecatile europene, in special in ceea ce priveste protocoalele de izolare si
campaniile de prevenire; solicita ca prevalenta unei perspective eurocentrice aplicabila
situatiilor de urgenta sa fie Tn mod adecvat contestata prin continuarea localizarii
actiunii umanitare;

scoate 1n evidenta provocarile aduse de schimbarile climatice si salutd angajamentele de
a integra mai departe impactul schimbarilor climatice si factorii de mediu in actiunile
umanitare, de a consolida rezilienta la schimbarile climatice a regiunilor vulnerabile si
de a consolida rezilienta comunitatilor vulnerabile la schimbarile climatice prin
pregdtirea pentru dezastre si prin actiuni anticipative prin abordarea bazata pe o tripla
conexiune ce implicd populatiile indigene si comunitatile locale, avand in vedere
nevoile specifice de asistenta si protectie ale populatiilor afectate de dezastre si de
efectele negative ale schimbarilor climatice, in special ale persoanelor stramutate si ale
comunitatilor-gazda; saluta, de asemenea, angajamentele de a face ca ajutorul umanitar
al UE sa fie mai sustenabil din punct de vedere al mediului si de a monitoriza
cheltuielile legate de clima; invita Comisia sa furnizeze resursele necesare pentru
adaptarea la schimbarile climatice si reducerea riscului de dezastre prin intermediul
Instrumentului de vecindtate, dezvoltare si cooperare internationald - Europa globala,
printre alte instrumente, si sd accelereze punerea 1n aplicare a angajamentelor de la
Sendai in cadrul actiunii externe a UE;

saluta realizarile concrete ale podului aerian umanitar al UE si ideea de a crea o
capacitate europeand de raspuns umanitar pentru a elimina deficientele din raspunsul
umanitar al UE; solicitd ca statele membre si partenerii umanitari sa fie consultati in
mod regulat cu privire la orice noi initiative ale Comisiei, care ar trebui s se bazeze pe
mecanismele UE si pe capacitdtile actorilor umanitari existenti, cum ar fi Mecanismul
de protectie civild, si nu sa le dubleze;

subliniaza cd, in timp ce ajutorul umanitar urmareste sa abordeze situatiile imediate,
care pun in pericol viata, crizele sunt cauzate de factori care necesitad solutii pe termen
lung, intrucat fragilitatea latenta este un precursor semnificativ al crizelor umanitare;
solicitd Comisiei si Serviciului European de Actiune Externd sa adopte o comunicare
care sa elaboreze o politica clara privind legatura dintre domeniul umanitar, dezvoltare
si pace, pentru a reduce diferentele dintre diferitele domenii de politica, asigurand in
acelasi timp respectarea caracterului juridic distinct si principiile dreptului umanitar;
subliniaza cd aceastd abordare bazatd pe conexiune ar trebui sa consolideze rezilienta si
sd promoveze raspunsuri sustenabile, in timp ce ODD-urile ar trebui utilizate ca un
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16.
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20.

cadru pentru o astfel de abordare, intrucat Agenda 2030 ofera o oportunitate unica de a
aborda cauzele profunde ale fragilitatii si ale conflictelor, bazandu-se, printre altele, pe
experienta practicad a organizatiilor neguvernamentale (ONG-uri); invitd UE si statele
membre sa puna rapid in aplicare aceastd abordare bazata pe conexiune, cu un accent
deosebit pe abordarea fragilitatii, prevenirea conflictelor, combaterea foametei,
abordarea strdmutarilor legate de dezastre si efectele negative ale schimbarilor
climatice, furnizarea de educatie si oportunitati de subzistentd, sprijinirea redresarii
timpurii, consolidarea capacitdtii de reactie si crearea autonomiei si a rezilientei; invita
Comisia sa publice o evaluare a operationalizarii legaturii dintre domeniul umanitar si
cel al dezvoltarii in cele sase tari-pilot identificate in 2017,

invitd Comisia sd evalueze experientele si programele anterioare privind aspectele
legate de gen, deoarece existd o nevoie tot mai mare de a le aborda, avand in vedere
rolul important al femeilor ca victime ale conflictelor si dezastrelor; solicitd
implementarea unor elemente mai concrete de integrare a dimensiunii de gen in
actiunile umanitare viitoare, inclusiv analize specifice contextului care iau in
considerare dimensiunea de gen, protejand in acelasi timp drepturile grupurilor
vulnerabile, inclusiv ale femeilor, fetelor si persoanelor din comunitatea LGBTIQ +;
sprijind asigurarea accesului neingradit la servicii publice gratuite de sdnatate si
eforturile de reducere a mortalitatii si morbiditatii si subliniaza necesitatea de a
consolida pregatirea pentru pandemii si epidemii;

invitd UE si statele sale membre sd puna in aplicare si sd promoveze Agenda Initiativei
Nansen pentru protectia persoanelor stramutate transfrontalier in contextul dezastrelor si
al schimbarilor climatice; subliniazd importanta cooperarii dintre actorii din domeniul
umanitar, al dezvoltarii, al reducerii riscului de dezastre si al schimbarilor climatice
pentru a reduce riscul de stramutare in contextul dezastrelor si al efectelor negative ale
schimbarilor climatice si pentru a raspunde nevoilor de asistenta si protectie;

solicita sa se acorde o atentie deosebita nutritiei, ca drept fundamental pentru toti,
pentru a asigura securitatea alimentara si a consolida rezilienta sistemelor alimentare la
socurile economice, climatice si umane; solicita revizuirea planului de actiune al UE
privind nutritia pentru a aborda toate formele de malnutritie in contexte umanitare si de
dezvoltare, in conformitate cu concluziile Consiliului din noiembrie 2018;

reitereazd angajamentul Comisiei si eforturile sale continue de a promova vizibilitatea si
constientizarea cu privire la ajutorul umanitar al UE 1n randul diferitelor parti interesate
din Intreaga UE, inclusiv al ONG-urilor, si de a consolida vizibilitatea UE in actiunea sa
externa;

salutd anuntul privind primul Forum umanitar al UE, care va avea loc in ianuarie 2022;
subliniaza ca acest forum trebuie sa fie inclusiv, accesibil, sa implice partenerii de
implementare a actiunilor umanitare, sa urmareasca sa creasca vizibilitatea ajutorului
umanitar al UE si munca partenerilor sdi, s promoveze un dialog strategic privind
politica umanitard a UE, sa intensifice sprijinul politic si nivelul de constientizare legat
de natura asistentei umanitare a UE bazate pe principii si nevoi si sa avanseze punerea
in aplicare a actiunilor-cheie stabilite Tn comunicarea Comisiei;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
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Comisiei, Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, Serviciului European de Actiune Externa, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Lumea se confrunta cu un scenariu umanitar extrem de complex, deoarece numarul
persoanelor afectate de crize umanitare a crescut dramatic, de la aproximativ 90 milioane in
2015 la aproape 240 milioane in 2021. Cei mai multi factori ai acestei explozii a nevoilor sunt
cunoscuti de mai multi ani — de la conflicte la impactul schimbarilor climatice, degradarea
mediului, cresterea populatiei la nivel mondial si guvernanta defectuoasa. Pe 1anga acestea,
izbucnirea pandemiei de COVID-19 a agravat si mai mult criza umanitara mondiala si a facut
ca raspunsul international sa fie si mai complicat. Acest lucru se Intdmpla in contextul unui
deficit ingrijordtor de finantare internationald, intrucét resursele disponibile nu cresc in acelasi
ritm cu nevoile umanitare.

In acelasi timp, furnizarea de asistentd umanitari a devenit mai complexi si periculoasa din
cauza incalcdrilor periodice ingrijoratoare ale principiilor umane de baza si ale dreptului
international umanitar. Provocarile suplimentare derivd din durata tot mai mare a crizelor
(,,crizele prelungite”) si din faptul cd multe crize nu primesc atentia publica si politica pe care
o merita (,,crizele uitate”).

In fata acestui scenariu, UE si statele sale membre — care reprezintd impreuna cel mai mare
donator umanitar din lume — ar trebui sa joace un rol principal in promovarea unor solutii
internationale la aceste provocari. Ajutorul umanitar bazat pe principii reprezinta un pilon
esential al actiunii externe a UE, ancorat clar in tratate si in Consensul european privind
ajutorul umanitar, precum si o parte importantd a capacitdtii UE de a-si face cunoscute
valorile la nivel mondial. Comunicarea Comisiei Europene publicatd in martie 2021
»Actiunea umanitard a UE: noi provocari, aceleasi principii” a reprezentat ecoul acestei
perspective.

Comunicarea prezintd modul 1n care UE si statele sale membre, in colaborare cu diversii sai
parteneri din domeniul umanitar si cu alti donatori, pot face fatd acestei provocari. Aceasta
propune o serie de initiative grupate in doud domenii principale: ,,Abordarea nevoilor,
reducerea deficitului de finantare” si ,,Sprijinirea unui mediu propice pentru ajutorul
umanitar”. In fiecare dintre aceste domenii largi sunt identificate obiective concrete si sunt
propuse actiuni-cheie care urmeaza sd fie puse in aplicare in vederea indeplinirii diferitelor
obiective. Comunicarea din 2021 reprezintd, prin urmare, o analizd ampla a contextului
umanitar complex si a actiunilor prin care UE ar putea sa 1si consolideze raspunsul si sa aiba o
pozitie de lider in cadrul comunitatii umanitare mondiale.

Prezentul raport din proprie initiativa isi propune sa reprezinte raspunsul Parlamentului
European la comunicare, oferind orientare politicd pentru transpunerea ambitiilor comunicarii
in realitate. Obiectivul raportului este de a oferi recomandari de politici pentru actiunea
umanitara globala a UE (atat din partea Comisiei, cat si a statelor sale membre) si nu de a
discuta crize umanitare concrete, carora Parlamentul va continua sa le acorde o atentie
deosebita 1n cadrul activitatilor relevante, de la schimburi de opinii pana la rezolutii in plen.

In plus, raportul vine la momentul oportun pentru a raspunde la comunicarea Comisiei,
precum si la concluziile Consiliului pe aceasta tema anuntate in mai 2021, permitand
Parlamentului sa isi stabileasca prioritatile strategice si recomandarile de politica privind
ajutorul umanitar acordat de UE inaintea primului Forum umanitar al UE care urmeaza sa fie
organizat in ianuarie 2022.
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