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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om en ny inriktning for EU:s humanitira insatser
(2021/2163(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 208 och 214 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

— med beaktande av artikel 21 1 fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om
humanitirt bistdnd!,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/836 av den
20 maj 2021 om &dndring av beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for
unionen?,

— Med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/947 av den
9 juni 2021 om inrdttande av instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa 1 viarlden — om dndring och upphivande av beslut nr
466/2014/EU och om upphédvande av forordning (EU) 2017/1601 och ridets férordning
(EG, Euratom) nr 480/20093,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen fran réddet och foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade 1 radet, Europaparlamentet och kommissionen
om det europeiska samforstandet om humanitart bistand fran 20084,

— med beaktande av Geneve-konventionen angdende skydd for civilpersoner under
krigstid av den 12 augusti 1949,

— med beaktande av radets beslut 2003/335/RIF av den 8 maj 2003 om utredning och
lagforing av folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser?,

— med beaktande av radets slutsatser av den 26 november 2018 om en stérkt global
livsmedels- och nutritionstrygghet,

— med beaktande av Europeiska unionens uppdaterade riktlinjer om frimjande av
internationell humanitér ritto,

— med beaktande av FN:s sidkerhetsrads resolution 2286 av den 3 maj 2016 om skydd av

'"EGTL 163, 2.7.1996, s. 1.
2EUT L 185, 26.5.2021, s. 1.
3EUT L 209, 14.6.2021, s. 1.
4+EUT C 25, 30.1.2008, s. 1.
SEUT L 118, 14.5.2003, s. 12.
¢EUT C 303, 15.12.2009, s. 12.
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sarade och sjuka, sjukvardspersonal och humanitir personal i vipnade konflikter,

— med beaktande av FN:s generalsekreterares rapport av den 23 augusti 2016 om
resultaten fran virldstoppmotet om humanitira fragor och de ataganden som toppmotets
deltagare gjorde,

— med beaktande av 6verenskommelsen Grand Bargain som undertecknades den 23 maj
2016, de arliga oberoende rapporterna om detta, sirskilt 2021 &rs rapport, och ramverket
Grand Bargain 2.0 samt bilagor som presenterades vid det arliga motet for Grand
Bargain den 15-17 juni 2021,

— med beaktande av rapporten fran FN:s flyktingkommissarie frn juli 2021 om
anvindningen av flexibel finansiering under 2020, och uppdateringarna av denna,

— med beaktande av Sendai-ramverket for katastrofriskreducering 2015-2030, som antogs
vid FN:s tredje virldskonferens om katastrofriskreducering som dgde rum i Sendai 1
Japan den 14—-18 mars 2015, och resultaten fran de globala plattformarna for
katastrofriskreducering i Cancun 2017 och Genéve 2019,

— med beaktande av FN:s Agenda 2030 {f6r hallbar utveckling och mélen for hallbar
utveckling,

— med beaktande av FN:s globala humanitéra dversiktsrapport 2021 fran FN:s kontor for
samordning av humanitéra fragor och de manatliga uppdateringarna av den,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2021 En jamlikhetsunion:
EU:s strategi for rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning 2021-2030
(COM(2021)0101),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 10 mars 2021 om EU:s
humanitéra insatser: nya utmaningar, samma principer (COM(2021)0110) och rédets
efterfoljande slutsatser av den 20 maj 2021,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om humanitirt bistdnd, sarskilt av den
11 december 2013 om EU:s strategi for resiliens och katastrofriskreducering 1
utvecklingsldnderna: ldra av livsmedelsforsorjningskriser’, av den 26 november 2015
om utbildning f6r barn i nddsituationer och utdragna kriser®, av den 16 december 2015
om forberedelse infor virldstoppmdtet om humanitéra fradgor: utmaningar och
mojligheter for humanitért bistdnd®, av den 1 juni 2017 om resiliens som en strategisk
prioritering for EU:s yttre atgérder!?, och av den 17 april 2018 om genomforandet av
instrumentet for utvecklingssamarbete, instrumentet for humanitirt bistdnd och
Europeiska utvecklingsfonden'!,

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

7EUT C 468, 15.12.2016, s. 120.
$ EUT C 366,27.10.2017, s. 151.
°EUT C 399, 24.11.2017, s. 106.
10EUT C 307, 30.8.2018, s. 177.
IWEUT C 390, 18.11.2019, s. 33.
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— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utveckling (A9-0328/2021) och av
foljande skal:

A.  De humanitira behoven ér rekordhdga, med 238 miljoner ménniskor 1 behov av bistdnd
under 2021, fradmst pa grund av konflikter men ocksa pa grund av systemiska faktorer
sasom klimatférdndringar, naturkatastrofer, milj6forstoring, global befolkningstillvéxt,
osdker livsmedelsforsorjning, begransade vattenresurser och misslyckad styrning. De
viaxande humanitidra behoven och deras 6kande komplexitet berdr vart och ett av malen
for hallbar utveckling och tyder pé en oroande brist pa globala framsteg i forhdllande till
Agenda 2030.

B.  Covid-19-pandemin har forvérrat redan befintliga sarbarheter och ojdmlikheter, kat de
humanitédra behoven — sarskilt en kraftig 6kning av hunger och bristen pé
livsmedelsforsorjning, med néstan 300 miljoner minniskor som riskerar att drabbas av
akut osédker livsmedelsforsorjning och 6ver 40 miljoner ménniskor som star infor en
oséker livsmedelsforsorjning pé krisniva — och hindrat de humanitira insatserna pa
grund av stdngningar av grinser och andra restriktioner, sésom de som parterna i
vipnade konflikter har forsokt att genomfora. Okningen av de humanitiira behoven ér
delvis ett resultat av otillrackligt utvecklingsbistand for att atgarda drivkrafterna bakom
instabilitet. Enligt Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling 6kade det
humanitéra bistandet for alla instabila situationer med 38 % fran 2015 till 2016; daremot
okade inte det programplanerade utvecklingsbistandet for instabila situationer under
samma period!?. Mellan 2014 och 2018 stod det humanitira bistandet for den nést
storsta andelen av bidragen fran det offentliga utvecklingsbistandet i de 29 ldnder som
ingér i kommittén for utvecklingsbistand (DAC)'3.

C.  Covid-19-pandemin har, 4 ena sidan, gett upphov till ett antal logistiska hinder f6r
internationella organisationer i samband med bistdndsverksamhet, samtidigt som dessa
logistiska utmaningar, 4 andra sidan, har bidragit till ett antal forandringar av hur
bistandsprogrammen genomfors, sarskilt nédr det géller den dkade betydelsen av att
forankra det humanitéra bistandet lokalt.

D.  Under 2018 behovde cirka 108 miljoner manniskor internationellt humanitért bistand till
foljd av stormar, dversvimningar, torka och skogsbrinder. Ar 2050 kan éver
200 miljoner minniskor komma att behdva humanitirt bistand varje ar till foljd av
klimatrelaterade katastrofer och socioekonomiska effekter av klimatférédndringarna.

E.  Kvinnor och flickor dr de som drabbas hérdast av krissituationer. Risken for att unga
flickor inte gér i skolan &r 90 % storre 1 konfliktomraden, och 70 % av kvinnor i
humanitira sammanhang Ioper storre risk att utséttas for konsbaserat vald och mer dn
70 % av de som drabbas av kronisk hunger &r kvinnor.

F.  EU:s humanitdra luftbro, som inréttades for att svara pa de transportbegrénsningar som
pandemin orsakat, har 1 hog grad hjdlpt till med att atgérda viktiga brister genom att

12 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, States of Fragility 2018, 17 juli 2018.

13 Nomura, S., Sakamoto, H., Ishizuka, A., Shimizu, K. and Shibuya, K., Tracking sectoral allocation of official
development assistance: a comparative study of the 29 Development Assistance Committee countries,
2011-2018, Global Health Action, januari 2021.
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underlétta transporten av bistand, raddningsinsatser och bistandsarbetare.

Den 6kade forekomsten och intensiteten av klimatrelaterade katastrofer underbléser
konflikter och forsétter fler minniskor i utdragna tvangsforflyttningar pa aldrig tidigare
skddade sitt, samtidigt som ett antal utdragna kriser fortfarande &r oldsta.

Vixande humanitédra behov har inte atf6ljts av tillrdckliga resurser, vilket har lett till ett
snabbt vixande finansieringsunderskott. Under 2020 uppfylldes mindre &n hélften av
FN:s viddjan om humanitért bistdnd, och 1 augusti 2021 fanns det endast 10,9 miljarder
USD disponibelt {or att ticka behov pd 36,6 miljarder USD (30 % av det totala
beloppet)!4. Under 2020 sjonk de 20 storsta offentliga givarnas finansiering som inte var
knuten till atgérder mot covid-19-pandemin under 2019 ars nivaer'>.

Det globala humanitira bistandet fortsitter att 1 hog grad vara beroende av ett mycket
begrinsat antal givare, dir de tio storsta star for cirka 85 % av all finansiering.

Humanitart bistdnd &r en nyckelpelare 1 EU:s yttre tgérder, och under 2020 uppgick
EU:s och medlemsstaternas sammanlagda finansiering till 36 % av det globala
humanitéra bistdndet — den storsta andelen 1 vérlden. Storleken pa bidragen varierar
inom EU, med fyra medlemsstater och kommissionen som stér for cirka 90 % av all
humanitér finansiering inom EU.

Det fornyade dtagandet fran undertecknarna av Grand Bargain 2.0 att se till att de
humanitéra insatserna ar sa lokala som mojligt och sé internationella som nddvandigt
innebdr ett atagande om att tillhandahélla minst 25 % av den humanitéra finansieringen
sa direkt som mgjligt till lokala och nationella aktorer. Detta mal ar dock langt ifran
uppnatt.

Det nuvarande underskottet i bistindsfinansieringen gor det absolut nédvéndigt att
forbattra det humanitira systemets &ndamaélsenlighet, effektivitet, synlighet, riskdelning,
transparens och ansvarsskyldighet, och se till att fler lander bidrar till den humanitira
insatsen sa att bistdndet uppfyller de berdérda befolkningarnas behov, vilket senast
betonades i Grand Bargain 2.0, som fokuserar pa lokal forankring och
kvalitetsfinansiering som centrala mdjliggérande prioriteringar.

”Kvalitetsfinansiering” omfattar en av de tvd mojliggorande prioriteringarna i Grand
Bargain 2.0. Enligt den andra pelaren frdn 2016 ars politiska hognivaforum om
humanitér finansiering krévs en breddning av den humanitéra resursbasen genom
partnerskap med nya bilaterala givare och den privata sektorn, vilket underlattar
overforingsfloden och islamisk social finansiering!. Det humanitéra bistandet fran
privata givare har redan dkat med 9 %, frn 6,2 miljarder USD 2018 till ett
rekordbelopp pa 6,8 miljarder USD 2019'7.

Kommissionen foreslar att man inleder ett pilotprojekt om blandfinansiering for att

14 FN:s kontor for samordning av humanitéra fragor, det finansiella sparningssystemet, bidrag till humanitért
bistand 2021.

15 Development Initiatives, Global Humanitarian Assistance Report 2021.

16 Rapport fran hognivagruppen for humanitér finansiering till generalsekreteraren med titeln Too important to
fail — addressing the humanitarian financing gap, 17 januari 2016.

17 Development Initiatives, Global Humanitarian Assistance Report 2021.
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avsevdrt Oka resursbasen for humanitéra insatser och har begért ytterligare deltagande
av den privata sektorn for detta &ndamal.

Fragmenteringen av det humanitira bistdndet kvarstar som ett ihdllande problem, med
tanke pa den stora méngden givare och bistdndsorganisationer och den bristande
samordningen mellan deras verksamhet och projekt.

Givarna uppmuntrar anvdndningen av konsortieorganisationer i samband med
utvecklingssamarbetet och humanitirt bistand. I jimforelse med andra metoder
kénnetecknas en konsortieorganisation vanligtvis av mer omfattande mal och mer
resurser.

Hanteringen av humanitéra kriser kréver inte bara 6kad finansiering utan ocksa
beslutsamma politiska anstringningar for att minska behoven, genom att férebygga och
sdtta stopp for konflikter, skydda grundliggande ménskliga rattigheter, framja hillbar
utveckling, minska risker och sarbarheter, forebygga och anpassa sig till
klimatfordndringarna, motverka korruption vid tilldelning av medel och atgérda bristen
pa insyn 1 forbindelserna med lokala organisationer.

Grundldggande normer och principer bestrids runtom i virlden genom aterkommande
krankningar av internationell humanitér ritt, bland annat angrepp mot civila,
bistandsarbetare och medicinsk personal, och hindren for att tillhandahélla humanitért
bistand vaxer hela tiden.

Angreppen mot bistdndsarbetare har 6kat dramatiskt under de senaste dren.

Europaparlamentet vidlkomnar kommissionens meddelande om EU:s humanitéra
insatser: nya utmaningar, samma principer, och dess konkreta forslag att forbattra
tillgdngen till humanitart bistand. Parlamentet efterlyser ett snabbt genomforande av
dessa forslag i ndra samrad och samarbete med humanitéra partner for att sékerstélla att
bistandet ar forutsigbart, inte dr fragmenterat och inte Gverlappar andra atgarder.
Parlamentet erinrar om att EU:s humanitéra bistdnd, i linje med det europeiska
samforstandet om humanitért bistand, alltid maste tillhandahéllas enbart utifran
vildefinierade och férhandsbedomda behov, vara i full 6verensstimmelse med de
humanitéra principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende och
sarskilt uppméirksamma de utmaningar som utsatta grupper, sdsom personer med
funktionsnedséttning, minoriteter och andra 1 hdg grad marginaliserade ménniskor
utsitts for nédr det géller tillgangen till humanitért bistdnd. Parlamentet uppmanar
kommissionen att sitta principen “ingen ska ldmnas utanfor” i centrum for den nya
strategin for humanitira insatser. Parlamentet vdlkomnar kommissionens initiativ att
integrera utbildning i1 nddsituationer for att forhindra att barn hoppar av skolan, sarskilt
vid langvariga konflikter.

Europaparlamentet noterar med oro det kraftigt 6kande humanitéra
finansieringsunderskottet, da stora givare drar in pd finansieringen i en tid av dkande
behov. Parlamentet betonar de stora skillnaderna i bidrag, bade pa global niva och inom
EU. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla en stark &rlig budget for
EU:s humanitéra bistand for att garantera snabb, forutsdgbar och flexibel finansiering av
humanitirt bistind redan frdn borjan av varje budgetér, bade for att hantera utdragna
kriser och for att svara pa nya kriser, och att avsétta ett oronmaérkt anslag inom reserven
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for solidaritet och katastrofbistand till humanitéra kriser utanfor EU samt att
upprétthilla den befintliga kapaciteten att snabbt mobilisera ytterligare medel i hdndelse
av nya, eskalerande eller pl6tsligt uppkomna nodsituationer. Parlamentet uppmanar EU
att forespréka en storre internationell ansvarsfordelning och 6kning av den humanitéra
finansieringen. Parlamentet uppmanar med eftertryck medlemsstaterna att foregd med
gott exempel och bidra med en fast andel av sin bruttonationalinkomst till humanitért
bistand. Parlamentet uppmanar kommissionen att arligen rapportera om det belopp som
betalats ut i humanitirt bistand fran EU pé global niva.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten att utarbeta
en strategi for langsiktigt samarbete med tredjelénder, i synnerhet nya givare, genom att
utnyttja EU:s bilaterala, regionala och multilaterala diplomati for att utvidga antalet
givarldnder som bidrar till humanitért bistdnd pé frivillig basis. Parlamentet
understryker att ett bidrag fran ytterligare givarlédnder skulle gora det mojligt att
anskaffa det belopp som behovs for att hantera internationella humanitéra kriser.
Parlamentet noterar med oro avsaknaden av ett formellt arrangemang inom ramen for
handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Forenade kungariket for humanitért
bistdnd och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att arbeta {for ett formellt
partnerskap mellan EU och Forenade kungariket om humanitirt bistand.

4.  Europaparlamentet betonar kommissionens atagande att anvénda privat finansiering och
ytterligare involvera den privata sektorn i EU:s humanitira bistand, och lanseringen av
ett pilotinitiativ for blandfinansiering frdn EU:s humanitira budget under 2021.
Kommissionen uppmanas att férse parlamentet med mer information och en skriftlig
beddmning av genomforandet av pilotprojektet for blandfinansiering f6r humanitira
insatser, ddr man bedomer anpassningen till mélen for yttre atgarder. Parlamentet
betonar potentialen i blandfinansieringsinitiativ, déribland obligationer med humanitér
paverkan och katastrofriskforsikringssystem, och att fullt ut utnyttja Europeiska
investeringsbanken och Europeiska fonden for hallbar utveckling plus for humanitéra
dndamal. Parlamentet betonar dock att ytterligare samarbete med den privata sektorn
kraver en analys av de resultat som hittills uppnétts genom samarbete, och att man
uteslutande frimjar partnerskap som dr forenliga med EU:s mal for yttre tgiarder och
internationella humanitéra principer.

5. Europaparlamentet dr oroat dver det 6kande antalet allvarliga krdnkningar av
internationell humanitér ratt och minniskorittslagstiftning. Parlamentet begéir att man
inréttar en EU-samordningsmekanism for att utveckla en enhetlig EU-strategi for
internationell humanitér rétt, overvakar krankningar samt foresprakar att man
sakerstdller att den internationella humanitéra rétten respekteras, bland annat genom att
anvinda relevanta politiska, bistindsméssiga, handelsméssiga och ekonomiska
hévstanger 1 EU:s yttre atgérder.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, vice ordforanden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik och
medlemsstaterna att noga overvaka krankningar av den internationella humanitéra rétten
och att ta med krénkningar av internationell humanitér ratt som ett kriterium for att fora
upp individer eller enheter pé forteckningar i de relevanta EU-systemen for sanktioner 1
enlighet med EU:s riktlinjer for frimjande av efterlevnaden av den internationella
humanitira réitten. Parlamentet noterar att sanktioner och restriktioner som vidtas inom
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ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik maste vara forenliga med
internationell humanitér rétt och far inte forhindra humanitér verksamhet. Parlamentet
betonar behovet av att konsekvent inbegripa humanitdra undantag i system med
restriktiva atgérder och att tillhandahélla det stdd och den végledning till partnerna som
behovs for att tilldmpa dessa undantag effektivt.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stirka den
internationella humanitéra ritten och kraftfullt lagféra och bestraffa dem som anvinder
svilt som krigsvapen, for att motverka de utbredda krdnkningarna av rétten till mat
under konflikter, den dterkommande anvdndningen av svilt som en krigféringsmetod
och vigran att ge tilltrdde for humanitért bistand.

8.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att skyndsamt uppfylla de
ataganden som de gjorde vid vérldstoppmdtet om humanitéra frdgor och som en del av
Grand Bargain-6verenskommelsen. Europaparlamentet betonar vikten av att gora det
humanitira bistdndet mer effektivt och dndamalsenligt genom att 6ka den flexibla
finansieringen genom icke 6ronmérkt, mjukt 6ronmaérkt och flerdrig finansiering som &r
skraddarsydd for lokala forhdllanden, behovsbaserad och manniskocentrerad, samt
minska den administrativa bérdan for humanitira partner genom att harmonisera och
forenkla givarnas forslag och rapporteringskrav, finansiera nationella och lokala aktorer
och frdmja innovativa ldsningar, bland annat genom att harmonisera och férenkla
givarforslag och rapporteringskrav, finansiera nationella och lokala aktdrer och frimja
innovativa 16sningar. Parlamentet pAminner om att utdragna kriser fortfarande &r
humanitdra sammanhang och uppmanar EU och dess medlemsstater att dverviga
konkreta 16sningar for en effektiv fordelning av humanitért bistdnd och
utvecklingsbisténd till partner som verkar i dessa sammanhang. Parlamentet uppmanar
EU och dess medlemsstater att infora atgéarder i bidragsavtal med partner for att
sakerstdlla tillracklig programflexibilitet for dessa partner, sa att de snabbt kan g dver
fran utvecklingsverksambhet till katastrofberedskap i hdandelse av en plotslig
nddsituation, bland annat nér det giller finansiering fran det nya instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa 1 vérlden.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att upprétthdlla och
framja en realistisk riskdelningsdialog mellan de berdérda avdelningarna, med sina
humanitéra partner och med andra berdrda aktdrer, som bygger pd senaste erfarenheter
och lardomar, 1 syfte att kontinuerligt strdava efter att forbéttra befintliga
finansieringsregler och gora dem mer effektiva och &ndamaélsenliga, sdrskilt vid mycket
instabila humanitira kriser. Parlamentet papekar att riskmedvetenhet har visat sig vara
ett effektivt verktyg for riskreducering.

10. Europaparlamentet betonar att det ar sarskilt viktigt att stodja lokala aktdrer och
uppmanar entriget kommissionen att utveckla en ambitios politik for lokal férankring,
bland annat att frimja transparens, utnyttja partnernas sakkunskap och erfarenhet, och
beskriva hur man kan ge mer och bittre stod till lokala aktorer for att stirka deras
kapacitet, gora det mojligt for dem att utnyttja alla tillgédngliga instrument och
sakerstdlla deras deltagande i1 beslutsprocesserna, samtidigt som fragan om dmsesidig
ansvarighet och riskdelning tas upp, eftersom en stiarkning av lokala aktdrer r en viktig
faktor for att minska behovet av internationellt humanitért bistand i framtiden.
Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att kvinnors lika deltagande och
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egenmakt uttryckligen integreras 1 alla nya mekanismer for att stirka lokala aktorers roll
1 humanitéra insatser.

11. Europaparlamentet betonar att en lokal férankring i samband med covid-19-pandemin
bidrar till att genomfora hilsoinsatser som &r anpassade till utvecklingsldndernas
situation, sa att man undviker en europeisk vinkling, sirskilt nar det géller regler for
begrinsning av smittspridning och férebyggande kampanjer. Parlamentet begér att det
utbredda eurocentriska perspektivet pd nddsituationer ifrdgasétts pd lampligt sdtt genom
att 6ka den lokala forankringen av humanitéra insatser.

12.  Europaparlamentet framhéller de utmaningar som klimatforandringarna medfor och
vilkomnar dtagandena att i &nnu hogre grad integrera klimatfordndringarnas
konsekvenser och miljofaktorer i de humanitéra insatserna, stirka sarbara regioners
motstdndskraft mot klimatforandringar och bygga upp sarbara samhéllens
motstandskraft mot klimatfordndringar genom katastrofberedskap och forebyggande
atgdrder genom en tredubbel sambandsstrategi, som involverar ursprungsbefolkningar
och lokalsamhéllen, med tanke pa de sérskilda stod- och skyddsbehoven hos
befolkningsgrupper som drabbats av katastrofer och de negativa effekterna av
klimatfordndringarna, sérskilt fordrivna personer och virdsamhéllen. Parlamentet
vilkomnar ocksé de dtaganden som gjorts for att géra EU:s humanitéra bistind mer
miljomassigt héllbart och for att spara klimatrelaterade utgifter. Parlamentet uppmanar
kommissionen att stélla nddvindiga resurser till forfogande for anpassning till
klimatfordndringar och katastrofriskreducering bland annat genom instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa 1 vérlden,
och att paskynda genomforandet av Sendai-atagandena i EU:s externa atgérder.

13.  Europaparlamentet vilkomnar de konkreta resultaten av EU:s humanitéra luftbro och
idén om att uppritta en europeisk insatskapacitet for humanitért bistand for att atgarda
bristerna 1 EU:s humanitira insatser. Parlamentet begér att medlemsstater och
humanitéra partner regelbundet radfragas om eventuella nya initiativ fran
kommissionen, som bdr bygga pé — inte kopiera — befintlig kapacitet hos humanitéra
aktorer och EU-mekanismer som civilskyddsmekanismen.

14.  Europaparlamentet understryker att &ven om humanitért bistdnd syftar till att ta itu med
omedelbara, livshotande situationer, orsakas kriser av drivkrafter som kraver langsiktiga
16sningar, d& underliggande instabilitet &r ett forebadande tecken pd humanitéra kriser.
Parlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjidnsten att anta ett
meddelande som utvecklar en tydlig politik om kopplingen mellan humanitért bistand,
utveckling och fred, for att 6verbrygga klyftan mellan enskilda politikomraden,
samtidigt som man sékerstéller att den sdrskilda rattsliga naturen och principerna for
humanitirt bistand respekteras. Parlamentet betonar att denna sambandsstrategi bor
stirka motstandskraften och framja héllbara 16sningar, samtidigt som mélen for héllbar
utveckling bor anvindas som en ram for en sadan strategi, eftersom Agenda 2030
erbjuder en unik mdjlighet att ta itu med de bakomliggande orsakerna till instabilitet och
konflikter, bland annat utifran icke-statliga organisationers praktiska erfarenheter.
Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att skyndsamt inféra denna
sambandsstrategi, med sarskilt fokus pd att ta itu med instabilitet, forbygga konflikter,
bekdmpa svilt, hantera tvangsforflyttningar pd grund av katastrofer och
klimatfordndringarnas negativa effekter, tillhandahélla utbildning och
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forsorjningsmdajligheter, stodja tidig aterhdmtning, stirka insatskapacitet och bygga upp
sjdlvstidndighet och motstdndskraft. Parlamentet uppmanar kommissionen att
offentliggdra en utviardering av det operativa genomforandet av kopplingen mellan
humanitért bistdnd och utvecklingssamarbete i de sex pilotlander som utsags 2017.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvérdera tidigare erfarenheter och
program om konsrelaterade fragor, eftersom det finns ett vixande behov av att ta itu
med dessa med tanke pé kvinnors framtrddande roll som offer for konflikter och
katastrofer. Parlamentet efterlyser mer konkreta inslag av jamstilldhetsintegrering i
framtida humanitéra insatser, diribland kontextspecifika och genusmedvetna analyser,
samtidigt som réttigheterna for utsatta grupper, déribland kvinnor, flickor och hbtqi+-
personer skyddas. Parlamentet stoder obehindrad tillgang till kostnadsfria offentliga
hélso- och sjukvardstjdnster samt insatser for att minska dodligheten och sjukligheten,
och betonar behovet av att stirka beredskapen mot epidemier och pandemier.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att genomfora och frimja
Nanseninitiativets agenda for skydd av personer som tvingas fly 6ver granser pa grund
av katastrofer och klimatforidndringar. Parlamentet betonar vikten av samarbete mellan
aktorer inom humanitért bistdnd, utveckling, katastrofriskreducering och
klimatforandringar, for att minska risken for tvingsforflyttning i samband med
katastrofer och klimatférandringarnas negativa effekter samt tillgodose bistdnds- och
skyddsbehov.

Europaparlamentet begér att man dgnar sérskild uppmarksamhet at nutrition, som ar en
grundldggande rattighet for alla, for att trygga livsmedelsforsorjningen och stirka
livsmedelssystemens motstdndskraft mot ekonomiska, klimatméssiga och ménskliga
chocker. Parlamentet begiér att EU:s handlingsplan for nutrition ska ses dver, for att ta
itu med alla former av undernéring 1 humanitdra sammanhang och
utvecklingssammanhang, i linje med rddets slutsatser frdn november 2018.

Europaparlamentet upprepar kommissionens atagande och pagaende insatser for att
frimja synlighet for och medvetenhet om EU:s humanitira bistdnd hos olika berdrda
aktorer 1 hela EU, inbegripet icke-statliga organisationer, och stidrka EU:s synlighet 1
dess yttre atgérder.

Europaparlamentet vilkomnar tillkdnnagivandet om EU:s forsta humanitédra forum
ndgonsin, som kommer att dga rum i januari 2022. Parlamentet betonar att forumet bor
vara inkluderande, tillgéngligt, involvera humanitdra genomforandepartner, striva efter
att 6ka synligheten 1 EU:s humanitéra bistand och arbetet for dess partner, frimja en
strategisk dialog om EU:s humanitira politik, 6ka det politiska stodet fér och
medvetenheten om hur EU:s princip- och behovsbaserade humanitéra bistdnd ar
beskaffat och paskynda genomforandet av de nyckelatgarder som faststélls i
kommissionens meddelande.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik, Europeiska utrikestjdnsten och medlemsstaternas
regeringar och parlament.
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MOTIVERING

Virlden stér infor ett extremt komplext humanitért scenario eftersom antalet ménniskor som
drabbas av humanitira kriser har 6kat dramatiskt frén omkring 90 miljoner 2015 till nidstan
240 miljoner 2021. De flesta drivkrafterna bakom denna explosionsartade behovsutveckling
har varit kiinda 1 flera ar — allt fran konflikter till konsekvenserna av klimatforandringar,
miljoforstoring, global befolkningstillviaxt och misslyckad styrning. Utbrottet av covid-19-
pandemin har dock forvirrat den globala humanitira krisen ytterligare och gjort de
internationella insatserna mer komplicerade. Detta har skett mot bakgrund av ett oroande
internationellt finansieringsunderskott, eftersom de tillgédngliga resurserna inte okar lika
snabbt som de humanitéira behoven.

Samtidigt har tillhandahéllandet av humanitért bistdnd blivit mer komplicerat och farligt pa
grund av orovdckande dterkommande krdnkningar av grundlaggande ménskliga principer och
internationell humanitér ratt. Ytterligare utmaningar beror pé krisernas 6kande langd
("utdragna kriser”) och det faktum att ménga kriser inte far tillracklig offentlig och politisk
uppmaérksamhet (’bortgldmda kriser”).

Infor detta scenario bor EU och dess medlemsstater — som tillsammans utgdr varldens storsta
givare av humanitért bistand — spela en ledande roll nér det géller att forespréka
internationella 16sningar pd dessa utmaningar. Principbaserat humanitért bistdnd 4r en
hornsten 1 EU:s yttre atgirder, som &r tydligt forankrat 1 fordragen och det europeiska
samforstdndet om humanitirt bistind, och dr ocksa en viktig del av EU:s forméga att sprida
sina virderingar globalt. Som en foljd av detta offentliggjorde kommissionen 1 mars 2021 ett
meddelande om EU:s humanitéra insatser: nya utmaningar, samma principer.

I meddelandet beskrivs hur EU och dess medlemsstater, i samarbete med sina olika
humanitira partner och andra givare, kan ta sig an denna utmaning. I meddelandet foreslés en
rad initiativ grupperade pa tva huvudomraden: “Tillgodose de vixande behoven och minska
finansieringsunderskottet” och ” Skapa béttre forutsdttningar for humanitirt bistind”. Inom
vart och ett av dessa breda omraden har konkreta mal faststillts och nyckelatgirder som ska
genomforas foreslas for att uppnd de olika mélen. Meddelandet fran 2021 utgor séledes en
bred avgriansning av den komplexa humanitira situationen och de atgérder genom vilka EU
kan stirka sina insatser och inta en ledande stéllning 1 det globala humanitéra samfundet.

Detta initiativbetankande syftar till att vara Europaparlamentets svar pd meddelandet och ge
politisk styrning for hur meddelandets ambitioner ska omsdttas i praktiken. Syftet med
betdnkandet dr att ge politiska rekommendationer till EU:s dvergripande humanitéra insatser
(bade av kommissionen och dess medlemsstater) och inte att diskutera konkreta humanitéra
kriser, vilket parlamentet kommer att fortsétta att dgna sarskild uppméarksamhet at i sin
relevanta verksambhet, fran diskussioner till resolutioner i plenum.

Rapporten kommer dessutom vid en lamplig tidpunkt for att forsoka svara pa kommissionens
meddelande och rddets slutsatser om denna fraga fran maj 2021, vilket gor det mdjligt for
parlamentet att faststilla sina strategiska prioriteringar och politiska rekommendationer
avseende EU:s humanitira bistdnd infor det forsta EU-forumet for humanitért bistind som ska
anordnas i januari 2022.
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