Parlament Europejski

2019-2024
Dokument z posiedzenia
A9-0330/2021
22.11.2021
w sprawie wptywu przestepczosci zorganizowanej na zasoby wtasne UE i na
niewlasciwe wykorzystywanie funduszy unijnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zarzadzania dzielonego z perspektywy audytu i kontroli
(2020/2221(IN1))
dla Komisji Kontroli Budzetowe;j
Sprawozdawca: Tomas Zdechovsky
RR\1243832PL.docx PE695.313v03-00

PL PL



PL

PR_INI

SPIS TRESCI

Strona
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO .......cccoviiiiiiiieeiiee e, 3
OPINIA KOMISJI ROLNICTWA T ROZWOJU WSI ....ooiiiiiiiieeeeeeee e 20
OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAW
WEWNETRZNYCH ...ttt ettt ettt e e et e e et e e e e sasbaee s snstaeeennnes 27
INFORMACIJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WLASCIWA ........ 34
GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
PRZEDMIOTOWO WEASCIWED ...ttt 35
PE695.313v03-00 2/35 RR\1243832PL.docx



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wplywu przestepczosci zorganizowanej na zasoby wlasne UE i na niewlasciwe
wykorzystywanie funduszy unijnych, ze szczegélnym uwzglednieniem zarzgdzania
dzielonego z perspektywy audytu i kontroli

(2020/2221(INT))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 310, 317 1 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(TFUE),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1371 z dnia
5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na
szkodg interesow finansowych Unii (dyrektywa PIF)!,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia
30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu oraz zmieniajgca dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogbélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,

a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123,

— uwzgledniajac sprawozdania OLAF za 2019 12020 r. oraz sprawozdania roczne
z dziatalnosci Komitetu Nadzoru OLAF za 2019 12020 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
nr 01/2019 pt. ,,Zwalczanie naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu srodkéw UE —
konieczne jest podjecie dziatan”,

— uwzgledniajgc sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
nr 06/2019 pt. ,,Zwalczanie naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu §rodkéw UE
w obszarze spdjnosci — instytucje zarzadzajace powinny usprawni¢ wykrywanie,
reagowanie 1 koordynacj¢ dziatan”,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne ETO nr 13/2021 pt. ,,Dziatania UE na rzecz
zwalczania prania pieni¢dzy w sektorze bankowym pozostaja rozproszone i nie s3
wdrazane w wystarczajagcym stopniu”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 kwietnia 2019 r. ,,Strategia Komisji

'Dz.U. L 198 2 28.7.2017, s. 29.
2Dz.U.L 156 2 19.6.2018, s. 43.
3Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
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w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych — wzmozenie dziatan w celu ochrony
budzetu UE” (COM(2019)0196) i dotaczony do niego dokument roboczy stuzb Komisji
»Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych” (SWD(2019)0171),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
3 wrzes$nia 2020 r. pt. ,,31. sprawozdanie roczne dotyczace ochrony interesow
finansowych Unii Europejskiej 1 zwalczania naduzy¢ finansowych (2019 r.)”
(sprawozdanie o ochronie interesoOw finansowych UE) (COM(2020)0363) oraz
dotaczone do niego dokumenty robocze stuzb Komisji (SWD(2020)0156,
SWD(2020)0157, SWD(2020)0158, SWD(2020)0159 i SWD(2020)0160),

— uwzgledniajac swoja rezolucje ustawodawcza z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
stanowiska Rady przyjetego w pierwszym czytaniu w celu przyjecia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Unijny program zwalczania naduzy¢
finansowych i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 250/20144,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r.
wdrazajace wzmocniong wspOlprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
(EPPO)>,

—  uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1798 z dnia
23 pazdziernika 2019 r. w sprawie powolania Europejskiego Prokuratora Generalnego
w Prokuraturze Europejskiej®,

— uwzgledniajac art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz Protokot (nr 2)
w sprawie stosowania zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci,

— uwzgledniajac sprawozdanie Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
za 2019 r. pt. ,,Fraud and corruption in European Structural and Investment Funds —
a spotlight on common schemes and preventive actions” [Naduzycia finansowe
1 korupcja w europejskich funduszach strukturalnych i inwestycyjnych — przeglad
wspolnych systemow i dziatan zapobiegawczych]’,

—  uwzgledniajgc wytyczne dotyczace krajowych strategii w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych opracowane przez grupg robocza ekspertow z panstw cztonkowskich,
kierowang 1 koordynowang przez dziat ds. naduzy¢ finansowych, sprawozdawczosci
1 analiz dziatajacy w ramach Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF)® opublikowane w dniu 13 grudnia 2016 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie unijnej strategii
zwalczania przestepczosci zorganizowanej 2021-2025 (COM(2021)0170),

— uwzgledniajac badanie opublikowane przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki
Wewnetrznej Unii Europejskiej Parlamentu Europejskiego dnia 7 lipca 2021 r. pt. ,,The

4 Teksty przyjete, P9_TA(2021)0149.

>Dz.U. L 283231.10.2017, s. 1.

¢Dz.U.L 274 228.10.2019, s. 1.

7 https://www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf

8 https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/EN-ORI-General%20Guidelines%200n%20National %20 Anti-
Fraud%20Strategies%20ARES%282016%296943965.pdf
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Impact of Organised Crime on the EU’s Financial Interests” [ Wplyw przestepczosci
zorganizowanej na interesy finansowe UE],

uwzgledniajac pakiet czterech wnioskow ustawodawczych Komisji w sprawie
harmonizacji unijnych przepisow dotyczacych przeciwdzialania praniu pienigdzy i
finansowaniu terroryzmu (AML/CFT), opublikowany w dniu 20 lipca 2021 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 lipca 2021 r. w sprawie ochrony intereséw
finansowych UE — zwalczanie naduzy¢ finansowych — sprawozdanie roczne za 2019 r.°,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Komisj¢ Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0330/2021),

majac na uwadze, ze przestgpstwa finansowe i gospodarcze wiaza si¢ z korupcja,
naduzyciami finansowymi, przymusem, przemocg, ze zmow3, z utrudnianiem dziatania
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 zastraszaniem w celu uzyskania nieuczciwego zysku, a
srodki pieniezne pochodzace z nielegalnej dziatalnosci ukrywa si¢ przez pranie
pienigdzy i ewentualnie umozliwia ich dalsze wykorzystanie do nielegalnych celow, w
tym do finansowania terroryzmu,

majac na uwadze, ze zdaniem Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego kwestii
zapobiegania naduzyciom finansowym nie poswigcono wystarczajacej uwagi,

a Komisja nie dysponuje wyczerpujacymi informacjami na temat skali, charakteru
1 przyczyn naduzy¢ finansowych;

majac na uwadze wzrost liczby zorganizowanych grup przestgpczych, czegsto o zasiggu
transgranicznym, dziatajacych na terenie UE; majac na uwadze, ze zjawisko to staje si¢
coraz bardziej ztozone ze wzgledu na nowe rynki przestgpcze i nowe sposoby dzialania,
ktore pojawiaja si¢ wraz z postepujaca globalizacjg 1 rozwojem nowych technologii;
majac na uwadze, ze organizacje typu mafijnego wykazuja szczegdlng aktywnos¢ w
przechwytywaniu funduszy europejskich w réznych panstwach cztonkowskich;

majac na uwadze, ze dostgpna technologia daje nowe mozliwosci wykrywania i
monitorowania, usprawniajac przy tym prac¢ organdow $ledczych i umozliwiajac
tworzenie bardziej inteligentnych srodkow egzekwowania prawa;

Fundusze unijne dotknigte skutkami przestepczosci zorganizowanej

1.

podkresla, Ze organizacje przestgpcze dowiodly, ze potrafig przenikaé gieboko do
struktur spolecznych, politycznych, finansowych, gospodarczych, biznesowych 1
administracyjnych panstw cztonkowskich i pra¢ w legalnej gospodarce ogromne
dochody z przestepstw, w tym tych naruszajgcych interesy finansowe UE, co stanowi
powazne zagrozenie dla swobdd obywateli UE; w tym kontekscie podkresla rowniez, ze

° Teksty przyjete, P9 TA(2021)0337.
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przestgpczos¢ zorganizowana powaznie zagraza demokracji 1 praworzadnosci, a walka z
korupcja 1 przenikaniem przestgpczosci zorganizowanej do legalnej gospodarki ma
zasadnicze znaczenie, aby zagwarantowac rowne traktowanie wobec prawa, chroni¢
prawa i dobrobyt obywateli, zapobiega¢ naduzyciom oraz pociaga¢ do
odpowiedzialnosci osoby sprawujace urzedy publiczne; uwaza, ze niezbedna jest
wspodlna, skoordynowana reakcja UE i jej panstw cztonkowskich;

zauwaza, ze naduzycia finansowe w zakresie dochodow, w tym oszustwa celne, to
dziedzina, w ktorej szkody wyrzadzone przez przestgpczos¢ zorganizowang sa
szczegOlnie powazne; zauwaza, ze oszustwa sg istotnym elementem naduzy¢ po stronie
dochodow; zauwaza, Ze ten rodzaj oszustwa czgsto popelnia si¢ przez falszowanie
zgloszen przywozowych, uzywanie falszywych dokumentow do zgtaszania towarow
oraz falszywe deklarowanie pochodzenia towaré6w w celu obejscia cet
antydumpingowych UE; zauwaza, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy zwrocit
ostatnio uwagg na niedociggnig¢cia w ustawodawstwie w zakresie kontroli celnych oraz
w jego stosowaniu, ktore to niedociggni¢cia prowadzg do niedostatecznej harmonizacji,
oceny ryzyka i wymiany informacji w catej Unii i mi¢dzy panstwami czlonkowskimi;
wyraza zaniepokojenie, ze stwarza to przestgpczosci zorganizowanej mozliwosé, by
wykorzystywac stabosci istniejagcego systemu i defraudowa¢ dochody Unii i jej panstw
cztonkowskich; zauwaza, Ze oszustwa celne popetnia si¢ rOwniez czesto przez zanizanie
deklarowanej warto$ci towaréw przywozonych do UE, dzigki czemu oszu$ci moga
unikng¢ ptacenia wyzszych stawek cet przywozowych; stwierdza, ze mechanizmy
zanizania warto$ci badane przez OLAF w ostatnich latach dotyczg gtownie towarow
przywozonych z Chin; z zadowoleniem przyjmuje prace wykonane przez OLAF w
ramach dochodzen w tych sprawach, co zmniejszyto szacowane straty w budzecie UE z
ponad 1 mld EUR w 2017 r. do 180 mln EUR w 2020 r.'%; podkresla, Ze niezaleznie od
tych pozytywnych zmian nalezy kontynuowa¢ walke z oszustwami zwigzanymi z
zanizaniem warto$ci, poniewaz systemy oszustw ewoluujg wraz z rozwojem nowych
technologii, w szczegdlnosci w dziedzinie handlu elektronicznego;

zauwaza, ze oszustwa zwigzane z podatkiem od wartosci dodanej (VAT) stanowig
kolejny istotny element naduzy¢ finansowych w zakresie dochodow; zauwaza, ze
oszustwo zwigzane z VAT definiuje si¢ jako unikanie ptacenia podatku VAT lub
oszukancze ubieganie si¢ o zwrot tego podatku od organdw krajowych w nastgpstwie
nielegalnego tancucha transakcji; zauwaza, ze najczgstszymi formami oszustw
zwigzanych z VAT sa wewnatrzwspolnotowe oszustwa typu ,,znikajacy podatnik”,
oszustwa w handlu elektronicznym oraz oszustwa zwigzane z procedurg celng 42;
zwraca uwage, ze wsrod sektorow najbardziej zagrozonych oszustwami zwigzanymi z
VAT jest branza paliwowa, w ktorej siatki przestepcze naduzywaja przepisow
przewidujacych zwolnienie z VAT i r6znic cenowych mig¢dzy réznymi rodzajami paliw,
co powoduje znaczne straty w dochodach podatkowych; wyraza zaniepokojenie faktem,
ze dowiedziono, iz grupy przestgpcze wymieniaja si¢ wiedza, informacjami oraz
danymi wywiadowczymi w dziedzinie oszustw zwigzanych z VAT oraz szeroko
wykorzystuja nowe technologie, alternatywne kryptowaluty 1 braki w legalnych
strukturach biznesowych w celu rozszerzenia i ukrycia dziatalno$ci przestgpczej, by
generowac wielomiliardowe zyski z oszustw zwigzanych z VAT; podkresla, ze zgodnie
z oceng Europolu dotyczacg zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczoscia w

10 Sprawozdanie OLAF-u za 2020 r.
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Unii Europejskiej (SOCTA) z 2021 r. oszustwa zwigzane z VAT popetniajg osoby
dobrze znajace system VAT, przepisy i procedury podatkowe; wyraza ubolewanie z
powodu stabosci systemowych obecnego wewnatrzwspolnotowego systemu VAT oraz
niewystarczajacej wymiany informacji miedzy panstwami czlonkowskimi;

wyraza ubolewanie, ze dotacje sg obszarem dotknietym naduzyciami finansowymi po
stronie wydatkéw w budzecie og6lnym; z glebokim niepokojem zauwaza, ze wedtug
sprawozdan Europolu liczba takich przypadkow na przestrzeni lat stale ros$nie; zauwaza,
ze oszustwa zwigzane z dotacjami maja miejsce w wielu obszarach wydatkéw UE,
takich jak polityka rolna, polityka spojnosci, badania i rozwoj oraz polityka

w dziedzinie §rodowiska; zauwaza z niepokojem, ze oszukancze wnioski o dotacje i
przetargi UE opieraja si¢ zazwyczaj na falszywych deklaracjach, sprawozdaniach z
postepow 1 fakturach; zwraca uwage, ze wiele tego rodzaju oszustw jest dokonywanych
przez zorganizowane grupy przestepcze, w tym grupy typu mafijnego;

zauwaza, ze przestepczos¢ zorganizowana wigze si¢ nie tylko z oczywistymi
zagrozeniami dla porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa wynikajgcymi z typowych dla
organizacji przestgpczych przejawow przemocy, ale takze z rownie powaznymi
zagrozeniami w formie wkraczania do legalnej gospodarki oraz powigzanego
postepowania korupcyjnego wobec urzgdnikéw panstwowych i bedacego jego skutkiem
przenikania do instytucji 1 administracji publicznej; ponownie apeluje do UE, aby
bezzwlocznie uzyskala status pelnoprawnego cztonka Grupy Panstw przeciwko
Korupcji (GRECO); podkresla, ze nalezy zapewni¢ wystarczajgce zasoby systemowi
sagdownictwa oraz spdjnie wykorzystywac wszystkie dostepne narzedzia we wszystkich
panstwach cztonkowskich, aby wykrywac 1 zwalcza¢ naduzycia finansowe oraz
przestepstwa finansowe i1 gospodarcze;

podkresla, ze wspolna polityka rolna (WPR) jest najwigkszym elementem sktadowym
budzetu UE, odpowiadajacym za 31 % calkowitych wydatkéw budzetowych na lata
2021-2027; podkresla kluczowa role wlasciwie funkcjonujacych systemow kontroli
WPR na szczeblu europejskim i krajowym w zapewnieniu skutecznej ochrony
interesoOw finansowych UE 1 jej obywateli przed wszelkimi naduzyciami funduszy UE;
zwraca uwage na szczeg6lny wplyw, jaki wywiera przestepczo$¢ zorganizowana na
niewlasciwe wykorzystanie funduszy w ramach WPR; ponownie wyraza zaniepokojenie
faktem, Zze obecna struktura dotacji w ramach WPR przyczynia si¢ do masowego
wykupu 1 dzierzawy ziemi przez struktury przest¢pcze 1 oligarchiczne; podkresla, ze
struktury oligarchiczne w pordwnaniu z zorganizowanymi grupami przestgpczymi s
rownie lub bardziej szkodliwe finansowo dla WPR oraz Ze identyfikacja tych struktur
ma zasadnicze znaczenie dla ochrony osob faktycznie prowadzacych dziatalnos¢
rolniczg; podkresla, ze rolnicy musza by¢ chronieni przed zastraszaniem ze strony grup
przestepczych, ktore chca ubiegaé si¢ o dotacje do ich gruntéw; podkresla, ze
ograniczona przejrzysto$¢ w polaczeniu z korupcja umozliwia organizacjom
przestepczym ukrywanie swoich dzialan i uniemozliwia dotarcie finansowania unijnego
do zamierzonych beneficjentow; przypomina, ze opracowanie na szczeblu unijnym
wlasciwych instrumentow prawnych, ktore maja zapobiega¢ masowemu wykupowi

i dzierzawie ziemi, oraz umozliwienie skutecznej wymiany informacji maja kluczowe
znaczenie w tym obszarze; zdecydowanie przypomina o potrzebie lepszej wspotpracy
migdzy Komisjg a panstwami czlonkowskimi;
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7.  podkresla, ze utworzenie scentralizowanej 1 interoperacyjnej bazy danych zawierajacej
ustandaryzowane dane wysokiej jako$ci wskazujace bezposrednich 1 koncowych
beneficjentéw unijnych dotacji ma kluczowe znaczenie dla identyfikacji oszustow, sieci
przestepczych i struktur oligarchicznych oraz dla zapobiegania naduzywaniu przez nich
srodkow finansowych UE; podkresla, ze taka baza danych znacznie zwigkszytaby
zdolnos$¢ organdw $cigania do odzyskiwania niewlasciwie wykorzystanych srodkow;
podkresla, ze aby stworzy¢ takg baze danych, nalezy poprawi¢ interoperacyjnos¢
istniejacych baz danych na szczeblu krajowym 1 unijnym; wzywa Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie, aby wspotpracowaly przy tworzeniu takiej scentralizowanej bazy danych
zgodnie z orzeczeniami Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci; podkresla, ze
informacje muszg mie¢ odpowiednig jako$¢ 1 muszg by¢ dostepne w znormalizowanym
formacie, tak aby mozna je byto wymienia¢ i agregowac w sposob zautomatyzowany;
podkresla, ze beneficjenci muszg posiada¢ niepowtarzalny identyfikator, ktory zapewni
mozliwo$¢ ich $ledzenia we wszystkich panstwach cztonkowskich i1 funduszach,
niezaleznie od metody zarzadzania; podkresla, ze wykorzystanie nowych technologii,
takich jak calosciowe cyfrowe rejestry gruntdw, ma zasadnicze znaczenie dla
zwigkszenia przejrzystosci, skutecznego gromadzenia danych 1 ograniczania ryzyka, co
ostatecznie ogranicza mozliwos$ci dziatania oszustoéw; z zadowoleniem przyjmuje
starania Komisji o szersze stosowanie takich technologii 1 wzywa wszystkie panstwa
cztonkowskie do przyspieszenia wdrazania tych rozwigzan; zwraca uwage na potrzebe
wiekszej kontroli ze strony Komisji lub wtasciwych agencji, w tym w sektorze
hodowlanym, w szczego6lnosci nad srodkami przyznawanymi w zaleznos$ci od liczby
zwierzat gospodarskich, ktorg nalezy odpowiednio weryfikowac;

8.  zwraca uwagge, ze wsparcie dochodow dla rolnikéw ma gtéwnie forme bezposrednich
ptatnosci obszarowych; podkresla potrzebe bardziej ukierunkowanego wsparcia i
lepszej rownowagi miedzy duzymi i matymi beneficjentami na szczeblu panstw
cztonkowskich; ubolewa, ze w nowej WPR stosowanie gornego limitu ma wcigz
charakter dobrowolny; wzywa panstwa cztonkowskie do stosowania r6znych narze¢dzi
redystrybucyjnych w ramach nowej WPR jako srodka przeciwdzialajacego
niewlasciwemu wykorzystywaniu funduszy rolnych i umozliwiajacego ich
sprawiedliwszy podziat; krytykuje fakt, Ze na specjalnym szczycie Rady Europejskiej w
lipcu 2020 r. panstwa cztonkowskie jednostronnie postanowity nie wprowadzac
maksymalnych kwot dla os6b fizycznych w ramach pierwszego lub drugiego filaru,
uprzedzajac decyzje w ramach negocjacji trojstronnych w sprawie reformy WPR;

9.  podkresla, ze panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za fundusze rolne UE w ramach
zarzadzania dzielonego z Komisja; podkresla, Zze nowy model realizacji i nowe krajowe
plany strategiczne mogg stanowi¢ okazje do tego, by wzmocni¢ $rodki kontrolne panstw
cztonkowskich i1 Komisji wzgledem dystrybucji funduszy i zarzadzania nimi, pod
warunkiem ze panstwa czlonkowskie dysponujg skutecznymi systemami zarzadzania i
kontroli, a takze by uwrazliwi¢ organy odpowiedzialne za udzielanie dotacji na
mozliwos$ci naduzy¢; podkresla, ze zasada jednolitej kontroli powinna pomdc w
zmniejszeniu presji na rolnikdw oraz ze kontrole nie powinny powodowac
niepotrzebnych lub dodatkowych obcigzen administracyjnych dla matych i srednich
rolnikéw; podkresla w tym kontek$cie znaczenie wymiany mi¢dzy europejskimi
organami $cigania a organami odpowiedzialnymi za uwalnianie $rodkéw finansowych
w celu zapewnienia z wyprzedzeniem jak najwyzszego poziomu uwrazliwienia na
wystgpienie ewentualnych naduzy¢;
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10. wzywa Komisj¢ do uwrazliwiania panstw cztonkowskich na zjawisko przestepczosci
zorganizowanej w konteks$cie uchylania si¢ od opodatkowania, korupcji i nielegalnych
praktyk (takich jak ,,umowy kieszeniowe”’) w zwigzku z transakcjami dotyczacymi
gruntow, a takze do wspierania panstw czlonkowskich w walce z tym przestepstwami;

11. uwaza, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by nowy model realizacji WPR nie
spowodowat zmniejszenia poziomu absorpcji sSrodkdow WPR przez beneficjentow
koncowych w wyniku nieintencjonalnych btedow, braku przejrzystosci przepisow lub
braku odpowiednich informacji, szczegdlnie w pierwszym okresie wdrazania;

12.  podkresla potrzebe specjalnie dostosowanego systemu zapobiegania naduzyciom
finansowym w celu zapobiegania wszelkim naduzyciom unijnych funduszy rolnych;
zwraca uwage, ze chociaz liczba przypadkéw naduzy¢ finansowych znacznie si¢
zmniejszyla w ostatnich latach, zwalczanie naduzy¢ finansowych powinno pozostaé
priorytetem UE 1 panstw czlonkowskich; podkresla, ze fundusze UE muszg by¢
odzyskiwane w odpowiednim czasie oraz z zadowoleniem przyjmuje przepisy
rozporzadzenia horyzontalnego WPR dotyczacego proporcjonalnych kar jako
skutecznych §rodkéw odstraszajacych;

13. zauwaza, ze OLAF jest odpowiedzialny za zwalczanie naduzy¢ finansowych w
platnos$ciach w ramach WPR oraz ze sprawy wszczyna si¢ w oparciu o informacje od
panstw cztonkowskich lub doniesieniach od zainteresowanych obywateli, ktérzy moga
by¢ narazeni na dzialania odwetowe; podkresla ponadto, ze sprawy prowadzone przez
OLAF sg wysoce poufne i nie sg szeroko nagtasniane po ich zakonczeniu; w zwigzku z
tym wzywa do ochrony sygnalistow oraz do wymiany najlepszych praktyk w tej
dziedzinie przez organy prowadzace dochodzenia w sprawie naduzy¢ finansowych w
panstwach cztonkowskich;

14. podkresla potrzebe monitorowania rolnych agencji ptatniczych w panstwach
cztonkowskich oraz zapewnienia ich formalnej 1 nieformalnej niezaleznosci, a takze
dostosowania ich pracy do przepisow UE, przy czym lepszy system kontroli moga
zapewni¢ m.in. kontrole wyrywkowe na miejscu;

15. podkresla, ze rozporzadzenie finansowe, a w szczegdlnosci jego art. 61, musi by¢
przestrzegane 1 wdrazane we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz stosowane do
wszystkich ptatnosci z funduszy UE, w tym do ptatno$ci bezposrednich w rolnictwie.

16. wzywa Komisje, by zaproponowata ustanowienie scentralizowanego unijnego
mechanizmu sktadania skarg, aby wspiera¢ osoby dotknigte nieuczciwymi praktykami
zawlaszczania ziemi 1 zastraszaniem przez organizacje przestepcze przez umozliwienie
takim osobom szybkiego wnoszenia skarg do Komisji;

17. apeluje do panstw cztonkowskich, aby szybko wdrozyty dyrektywe (UE) 2019/1937) w
sprawie ochrony 0sob zgtaszajacych naruszenia prawa Unii!! (dyrektywa o ochronie
sygnalistow) oraz uwzglednity gwarancje prawne dla osob fizycznych i niezaleznych
organow ujawniajacych korupcje, w tym dziennikarzy, sygnalistow, niezaleznych
mediow 1 organizacji pozarzadowych walczacych z korupcja; apeluje do wszystkich
panstw cztonkowskich, aby ustanowity kompleksowe ramy ochrony sygnalistow;

1'Dz.U. L 305226.11.2019, s. 17.
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18.

19.

20.

podkresla, ze jest to pilny postulat, biorgc pod uwage doniesienia o coraz czestszych
fizycznych atakach na dziennikarzy, wzro$cie liczby strategicznych powddztw
zmierzajacych do sttumienia debaty publicznej (powoddztw typu SLAPP) oraz
stosowanych w niektorych panstwach cztonkowskich przepisach bezpieczenstwa
umozliwiajacych postepowanie w trybie przyspieszonym, w ktorych za przestepstwo
uznaje si¢ rozpowszechnianie wizerunkow lub danych funkcjonariuszy organow
$cigania, co utrudnia prace dziennikarskg i pocigganie do odpowiedzialnosci wladz
krajowych;

z zaniepokojeniem odnotowuje, ze Komisja i OLAF uznaty naduzycia finansowe

w obszarze przetargow i udzielania zamowien publicznych za tendencj¢ dominujaca
wsrod oszustow; zauwaza, ze zmowy miedzy osobami 1 organizacjami,
wykorzystywanie sfalszowanych faktur, tworzenie falszywych firm i referencji oraz
przekierowywanie srodkow finansowych z ich pierwotnego przeznaczenia to
powszechne formy oszustw w procedurach zamowien publicznych; zwraca uwage, ze
przypadki naduzy¢ finansowych czg¢sto maja charakter ponadnarodowy 1 moga
obejmowac kilka krajow (zaréwno z UE, jak i1 spoza niej), co utrudnia ich wykrywanie
1 zwalczanie; wyraza ubolewanie, ze w wielu panstwach cztonkowskich nie ma
szczegotowych przepisdw dotyczacych przestepczosci zorganizowanej; podkresla, ze
terminowa wspolpraca migdzy krajowymi organami §cigania jest kluczowym
elementem skutecznej reakcji na przestgpczos$¢ miedzynarodowa; apeluje do
wlasciwych organow unijnych i krajowych o poprawe interoperacyjnosci systemow, co
utatwi szybka wymiang informacji i usprawni wspolprace oraz wspolne operacje
zwalczania migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej; w zwigzku z tym wzywa
do wzmocnienia transnarodowego charakteru walki z oszustwami i do harmonizacji
prawa karnego w panstwach cztonkowskich w celu zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, gdyz ma to zasadnicze znaczenie; zach¢ca Komisj¢ do opracowania
ram wspolnych przepisow, ktore pozwolityby panstwom cztonkowskim na
przeniesienie postgpowania karnego do innego panstwa cztonkowskiego w celu
unikni¢cia rownolegtych dochodzen;

zwraca uwage, ze pandemia COVID-19 tworzy nowe mozliwosci dla oszustow

1 przestgpczosci zorganizowanej; z zaniepokojeniem odnotowuje, ze Europol
zaobserwowal nasilenie dziatalnosci przest¢pczej zwigzanej z pandemiag COVID-19

w formie cyberprzestepczosci, naduzy¢ finansowych 1 falszerstwa, w tym falszerstwa
materialéw sanitarnych i1 sSrodkéw ochrony indywidualnej; przywotuje, jako jeden z
wielu szkodliwych przypadkow, oszustwa 1 fatszywe oferty dotyczace szczepionek
wykryte przez kraje UE, w ramach ktorych oszusci probowali sprzedaé ponad 1,1 mld
dawek szczepionek za catkowitg kwote ponad 15,4 mld euro; podkresla, ze zagrozenie
nielegalng sprzedaza fatlszywych cyfrowych zaswiadczen COVID-19 szybko rosnie,
czego liczne przyktady odnotowano w kilku panstwach cztonkowskich;

wyraza zaniepokojenie oceng zawarta w sprawozdaniu o ochronie interesoOw
finansowych UE, w ktorym stwierdzono, ze w 2019 r. siedem panstw cztonkowskich
wykryto naduzycia finansowe zwigzane z infrastrukturg zdrowotna, a takze ze
infrastruktura zdrowotna zostata szczegolnie dotknieta naruszeniami przepisow
dotyczacych zaméwien publicznych; zwraca uwage, ze uzaleznienie od procedur

w zakresie zamowien publicznych w sytuacjach nadzwyczajnych w odpowiedzi na
kryzys zwigzany z COVID-19 mogtlo poglebi¢ te problemy; podkresla, Zze procedury
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22.

23.

kryzysowe muszg spetnia¢ te same standardy przejrzystosci i rozliczalnosci, co
procedury zwykle; apeluje do Komisji i organdéw panstw cztonkowskich o uzupetnienie
tych procedur przez wykorzystanie narz¢dzi ograniczajacych ryzyko i1 koncentrowanie
si¢ na zapobieganiu, a takze przez kompleksowe kontrole i nadzor ex post;

wyraza powazne zaniepokojenie prognozami Europolu, wedtug ktérych recesja
gospodarcza bedaca nastgpstwem pandemii stworzy nowe mozliwo$ci dla rozwoju
przestepczosci zorganizowanej; ostrzega, ze ze wzgledu na to, iz przestepczosé
zorganizowana podaza za pieniedzmi, bezprecedensowy wzrost wydatkow UE

w konteks$cie planu odbudowy NextGenerationEU niesie za sobg duze ryzyko
niewlasciwego wykorzystania Srodkow przez przestepczos$¢ zorganizowana; podkresla,
ze temu bezprecedensowemu wzrostowi wydatkow musza towarzyszy¢ odpowiednie
srodki dla wlasciwych instytucji, ktore tworza unijne i krajowe ramy walki z korupcja,
naduzyciami finansowymi 1 przestg¢pczos$cig zorganizowang; przypomina w zwigzku z
tym, ze stosowanie nowych technologii, takich jak baza danych Arachne oraz system
wczesnego wykrywania 1 wykluczania, powinno sta¢ si¢ obowigzkowym elementem
wykonania budzetu UE; ponownie wzywa Rade¢ do wyrazenia zgody na dodanie 40
stanowisk audytorskich w Trybunale Obrachunkowym oraz ponawia apel do OLAF-u i
Prokuratury Europejskiej o przeznaczanie wystarczajacych srodkdw na wykrywanie i
sciganie dzialalnos$ci przestepczej wymierzonej w NextGenerationEU;,

podkresla, Ze przestepczos¢ zorganizowana, w szczegolnosci przestepczos¢ typu
mafijnego, juz w przeszlosci obierata za cel dzialalno$¢ w sektorze energii odnawialnej;
ostrzega, ze organizacje przestgpcze aktywne w tym sektorze moga z latwoscia
przechwyci¢ fundusze przeznaczone na transformacje¢ ekologiczna, ktére stanowia
znaczny odsetek srodkoéw z instrumentu NextGenerationEU;,

z zaniepokojeniem odnotowuje czynniki utatwiajace przestgpczos¢ zorganizowang,
takie jak pranie pienigdzy, cyberprzestepczos¢, przestepstwa przeciwko wiarygodnosci
dokumentow, podstawianie fikcyjnych wiascicieli oraz wykorzystanie przedsigbiorstw
,»skrzynek pocztowych”; podkresla, ze powyzsze dzialania wywieraja wptyw na
zdolno$¢ wladz do skutecznego monitorowania, czy srodki UE sg wydawane zgodnie ze
swoim przeznaczeniem;

Dane szacunkowe dotyczqce skutkow finansowych przestepczosci zorganizowanej

24.

wyraza zaniepokojenie, Zze zadanie polegajace na oszacowaniu zakresu i krytycznos$ci
wpltywu przestepczosci zorganizowanej na budzet UE zostato wielokrotnie uznane za
bardzo trudne, a nawet niemozliwe do zrealizowania, mi¢dzy innymi z powodu r6znych
definicji przestepczosci zorganizowanej w panstwach cztonkowskich 1 braku
wiarygodnych szacunkow w ramach oceny sytuacji, co komplikuje wysitki na rzecz
koordynowania dziatan oraz prowadzenia dochodzen i $cigania w poszczegdlnych
przypadkach; wyraza ubolewanie, ze Komisja i organy krajowe nie dysponuja wiedza
na temat skali, charakteru ani przyczyn naduzy¢ finansowych, a takze ze do tej pory nie
przeprowadzily spdjnej oceny niewykrytych przypadkoéw naduzy¢ finansowych;
podkresla, ze brak wiarygodnych szacunkéw uniemozliwia doktadng ocene sytuacji, co
utrudnia walke z przestepczos$cia zorganizowang; apeluje do wlasciwych organow
krajowych o usprawnienie gromadzenia danych i zwigkszenie wiarygodnos$ci danych
przekazywanych Komisji; apeluje do Komisji o koordynacj¢ dziatan i wspotprace z
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25.

26.

27.

28.

organami panstw cztonkowskich w celu przeprowadzenia kompleksowej ogélnounijnej
oceny rzeczywistych rozmiaréw, charakteru i przyczyn naduzy¢ finansowych, z
udziatem wtasciwych agencji UE 1 we wspolpracy z partnerami z krajow sasiadujacych
z UE;

zauwaza, ze w sprawozdaniu o ochronie interesow finansowych UE za 2019 r.
wymieniono 514 przypadkow nieprawidtowos$ci zwigzanych z naduzyciami
finansowymi po stronie wydatkow o wartosci 381,4 mln euro oraz 425 przypadkow
nieprawidtowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi po stronie dochodow o
catkowitej wartosci 79,7 mln euro; podkresla, ze dane te nie odzwierciedlajg
rzeczywistej skali naduzy¢ finansowych, ktora prawdopodobnie jest znacznie wigksza;
podkresla ponadto, ze nie wszystkie naduzycia finansowe sg popetniane przez
zorganizowane grupy przestepcze, szczegélnie w obszarze wydatkow, gdzie naduzycia
finansowe sg czesto popelniane przez osoby fizyczne lub przedsigbiorstwa, a nawet
moze to dotyczy¢ wysokich rangg urzednikow panstwowych lub rzadowych;

zwraca uwage, ze, jak wynika z przeprowadzonych niedawno badan, infiltracja sektora
udzielania zaméwien publicznych w UE przez przestepczo$¢ zorganizowang dotyczy od
2,7 do 3,6 % catkowitych wydatkow; wyraza ubolewanie, ze powyzsze dane wskazuja,
iz w latach 2014-2020 mogto doj$¢ do sprzeniewierzenia przez przestepczosé
zorganizowang kwoty od 1,9 mld do 2,6 mld euro z Funduszy Spojnosci UE; zauwaza,
ze cho¢ ograniczenia w zakresie danych maja wptyw na wiarygodno$¢ tych szacunkow,
to dajg one jednak obraz skali problemu;

z zaniepokojeniem podkresla, Zze korupcja jest integralnym elementem niemal
wszystkich dziatan organizacji przestgpczych, stanowigcym powazne zagrozenie
interesow finansowych UE, oraz ze szacowana utrata PKB zwigzana z korupcja wynosi
od 170 do 990 mld EUR, przy czym UE ponosi koszty przekraczajace 5 mld EUR
rocznie tylko w zwigzku z wydatkami wynikajacymi z zamowien publicznych!?;

wyraza ubolewanie, ze wedlug szacunkow Europolu traci si¢ rocznie od 40 do

60 mld euro na rzecz zorganizowanych grup przest¢pczych na skutek szczegdlnej formy
oszustwa zwigzanego z VAT, jakim jest wewnatrzwspolnotowe oszustwo typu
,»zhikajacy podmiot gospodarczy”’; podkresla, ze wigkszo$¢ strat z tytutu VAT ponosza
panstwa czlonkowskie, jako ze jedynie 0,3 % pobranego podatku VAT przekazuje si¢
do budzetu UE; podkresla jednak, ze zasoby wtasne oparte na VAT stanowily w 2019 r.
11,97 % catkowitych dochodow budzetowych UE, co wskazuje na to, ze straty z tytutu
VAT spowodowane przez dziatalno$¢ organizacji przestgpczych wywieraja powazny
wptyw na dochody UE;

Srodki audytu i kontroli przeciwko przestepczosci zorganizowanej

29.

wyraza ubolewanie, ze Komisja stwierdzita braki w swoim sposobie gromadzenia

1 analizowania danych w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, w stosowaniu
przez panstwa cztonkowskie systemow sprawozdawczos$ci (takich jak system
wczesnego wykrywania 1 wykluczania oraz baza danych Arachne) oraz w przeptywie

12 Rand Europe, 2016, The Cost of Non-Europe in the area of Organised Crime and Corruption: Annex II:
Corruption [Koszt braku dziatan na poziomie europejskim w dziedzinie przestgpczosci zorganizowane;j i
korupcji — zatacznik II: Korupcjal.
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31.

informacji; zauwaza, ze ustawodawstwo UE w zakresie wymiany informacji na temat
przestepczosci transgranicznej zaktualizowano dopiero niedawno i nie obejmuje ono
wszystkich wlasciwych organéw, co utrudnia skuteczng wymiane informacji migdzy
organami UE a pafstwami cztonkowskimi;

uznaje dyrektywe w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na
szkode interesOw finansowych Unii (dyrektywa PIF) za wazny krok w kierunku
ochrony budzetu UE, jako ze podaje ona wsp6lng definicj¢ czynu zabronionego

1 niewlasciwego uzycia srodkdéw pieni¢znych, a takze przewiduje ujednolicenie sankcji
za przestepstwa na szkode interesow finansowych UE; docenia fakt, ze w dyrektywie
okreslono jasne procedury w zakresie sprawozdawczosci i prowadzenia dochodzen,
zdefiniowano monitorowanie ram zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych oraz
wsparto wykorzystanie przez panstwa cztonkowskie informacji, baz danych i analiz
danych; z zadowoleniem przyjmuje niedawng ocen¢ Komisji dotyczaca wdrozenia
dyrektywy w sprawie ochrony interesow finansowych UE oraz fakt, ze wszystkie
panstwa cztonkowskie zgtosilty pelng transpozycje tej dyrektywy!3; wyraza jednak
zaniepokojenie stopniem, w jakim dyrektywa zostata transponowana do prawa
krajowego; przypomina, ze Komisja zidentyfikowata problemy zwigzane ze zgodnos$cia
w kilku panstwach cztonkowskich; zauwaza, Zze problemy te dotycza m.in. definicji
przestepstw (,,naduzycie finansowe naruszajace interesy finansowe Unii”, ,,pranie
pienigdzy”, , korupcja”, ,,sprzeniewierzenie’), odpowiedzialnosci os6b prawnych i
fizycznych oraz sankcji wobec nich, a takze spoczywajacego na panstwach
cztonkowskich obowiazku corocznego przekazywania Komisji danych statystycznych;
zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, by w peini dostosowaly przepisy krajowe do
wymogow dyrektywy PIF, i apeluje do Komisji o $ciste monitorowanie przestrzegania
przepisow przez panstwa cztonkowskie, gdyz wlasciwa transpozycja jest wazna, aby
Prokuratura Europejska mogla prowadzi¢ skuteczne dochodzenia i $cigac przestgpstwa;
wzywa Komisje do podjecia wszelkich niezbednych krokéw w celu zagwarantowania
prawidlowej 1 kompleksowej transpozycji, z mozliwos$cia wszczecia postgpowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Prokuratury Europejskiej, ktorej mandat
obejmuje prowadzenie dochodzen w sprawie przestepstw na szkode budzetu UE, ich
Sciganie oraz doprowadzanie sprawcow przed sad, 1 uznaje ja za wazny element walki

z naduzyciami finansowymi 1 przestepczoscig zorganizowang w UE; wzywa do
skutecznego finansowania dzialan 1 apeluje o odpowiedni przydzial zasobow ludzkich
dla Prokuratury Europejskiej; uwaza role EPPO za szczegdlnie obiecujaca w zwalczaniu
przestgpczosci transgranicznej zwigzanej z budzetem Unii, poniewaz wladze krajowe w
$ciganiu przestgpstw sg ograniczone granicami, a inne organy UE (takie jak Eurojust,
Europol 1 OLAF) nie posiadajag wymaganych uprawnien §ledczych i prokuratorskich;
zauwaza, ze gtowne cele mandatu EPPO zostaty okreslone w dyrektywie PIF i obejmuja
zwalczanie naduzy¢ w wydatkach 1 dochodach UE, oszustw zwiazanych z VAT, prania
pieniedzy, korupcji i udziatu w organizacjach przestepczych; podkresla, ze cele te maja
kluczowe znaczenie w walce z przestgpczo$cia zorganizowana, 1 wierzy, ze EPPO
bedzie skutecznym narzedziem walki z organizacjami przestepczymi, ktore dzialajg na

13 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wdrazania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkodge intereséw finansowych Unii (COM(2021)0536).
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szkode budzetu UE; ubolewa, ze pi¢¢ panstw cztonkowskich nie przystapito jeszcze do
Prokuratury Europejskiej, i wzywa je do podjecia niezbednych krokéw w celu
przystapienia do EPPO; zanim to nastapi, wzywa Komisje do zintensyfikowania
nadzoru nad tymi panstwami cztonkowskimi oraz ubolewa nad tym, ze niektore
panstwa, w szczegdlnosci Stowenia, nie nominowaty delegowanych prokuratoréw
europejskich, oraz nad znacznymi op6znieniami w tym zakresie w wielu innych
panstwach cztonkowskich; podkresla, Ze powaznie ostabia to skuteczno$¢ 1 efektywnos¢
ogodlnoeuropejskiego zwalczania przez EPPO przestgpczosci transgraniczne;;

32. podkresla potrzebe skuteczniejszego zwalczania przestepstw przeciwko srodowisku o
wymiarze transgranicznym, ktore maja wplyw na réznorodno$¢ biologiczng i zasoby
naturalne, takich jak nielegalny handel roslinami i zwierzgtami, nielegalne
pozyskiwanie drewna i handel drewnem, a takze nielegalny handel odpadami; wzywa
Komisjg, by zainicjowala rozszerzenie mandatu Prokuratury Europejskiej w celu
obj¢cia nim transgranicznych przestepstw przeciwko srodowisku;

33. ubolewa, ze Komisja ustanowila plan zatrudnienia dla EPPO, ktory nie pozwala na
skuteczne wypeianie jej mandatu; podkresla, ze aby EPPO mogta realizowaé gtowne
zadanie, czyli walke z przestgpczoscia transgraniczng majaca wplyw na budzet UE,
niezbedny jest odpowiedni personel; wyraza ubolewanie, ze EPPO dysponuje obecnie
niewystarczajacg liczbg analitykéw poszczegdlnych spraw 1 §ledczych finansowych,
aby wspiera¢ dziatalno$¢ prokuratorska delegowanych prokuratoréw europejskich;
ubolewa, ze personel operacyjny EPPO koncentruje si¢ obecnie gléwnie na rejestracji
spraw, a nie na ich $ciganiu; wyraza ubolewanie, ze EPPO poinformowata o pilnym
braku dodatkowych wykwalifikowanych ekspertow prawnych i informatycznych, a
takze personelu administracyjnego, co uniemozliwia sprawne funkcjonowanie;
podkresla, Zze oprocz 2 tys. spraw rocznie EPPO ma do rozpatrzenia ponad 3 tys. spraw
zalegtych; wyraza zaniepokojenie, ze obcigzenie praca EPPO wzros$nie jeszcze bardziej
w nadchodzacych latach w $wietle bezprecedensowych kwot uruchomionych za
pomocg Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) oraz
przyspieszenia procedur udzielania zamowien w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-
19; podkresla, Zze przedstawiony przez Komisje¢ plan zatrudnienia w EPPO na rok 2022
jest niewystarczajacy, aby zaradzi¢ brakom wskazanym przez Prokurature; podkresla,
ze gdy EPPO bedzie w petni funkcjonalna, korzysci z ochrony budzetu UE przekrocza
jej koszty; stanowczo wzywa Komisje do zwigkszenia budzetu i liczby
wykwalifikowanego personelu do dyspozycji EPPO, tak aby mogta ona w petni
wykorzysta¢ swoj potencjat w walce z przestgpczoscia;

34. z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie unijnej strategii zwalczania
przestepczosci zorganizowanej 2021-2025 oraz jej zamiar, by wzmocni¢ skuteczng
1 terminowa wymiang informacji mi¢dzy organami UE a panstwami cztonkowskimi, np.
poprzez ulepszenie interoperacyjnosci systeméw informacyjnych UE oraz zapewnienie
potaczenia odpowiednich baz danych w obrebie panstw czlonkowskich; docenia
zobowigzanie Komisji do usprawnienia wspotpracy organéw $cigania i do petnego
wykorzystania potencjalu istniejacych narzedzi, takich jak europejska
multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestepstwami (EMPACT);
z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by ulepszy¢ wymiang informacji
1 wspolprace migdzy Europolem, Eurojustem i panstwami niebedacymi cztonkami UE;
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35.

36.

37.

38.

39.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja ktadzie nacisk na zapobieganie przenikaniu
przestepczosci zorganizowanej do legalnej gospodarki, np. poprzez przeglad unijnych
ram przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz istniejgcych unijnych przepisow
antykorupcyjnych; z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji majace na celu
dostosowanie organow $cigania do epoki cyfrowej;

zauwaza, ze pranie pieniedzy umozliwia przestgpcom utrzymywanie zyskow w
tajemnicy oraz ze oferowanie ustug prania pieniedzy samo w sobie stato si¢ dochodowg
dziatalnos$cig organizacji przestgpczych; podkresla, Zze wptywa to znaczaco na interesy
finansowe Unii 1 panstw cztonkowskich, poniewaz az 98 % szacowanych dochodéw z
dzialalnosci przestepczej nie ulega konfiskacie i pozostaje do dyspozycji przestepcow;
uwaza, ze walka z praniem pieni¢dzy ma kluczowe znaczenie dla zapobiegania
niewlasciwemu wykorzystywaniu funduszy przez organizacje przestgpcze; jest gteboko
zaniepokojony ustaleniami Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego!4, zgodnie z
ktorymi dziatania UE majace na celu zapobieganie praniu pieni¢dzy s3 rozproszone i
stabo skoordynowane, a istniejgce ramy prawne sg niespojne 1 wcigz jeszcze nie
wdrozono ich w pelni we wszystkich panstwach cztonkowskich, co moze by¢
wykorzystywane przez przestepcoOw; wyraza uznanie dla Komisji za nowy pakiet
legislacyjny majacy na celu przeglad ram przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu, bedacy jednolitym zbiorem przepisow, ktory stanowi duzy
krok naprzod w walce z praniem pieni¢dzy 1 pozwoli na jednolite stosowanie przepisoOw
w tej dziedzinie;

z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci propozycje utworzenia nowej agencji UE —
Urzgdu ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (AMLA) — 1 podkresla, Ze urzad ten musi
dysponowa¢ odpowiednimi zasobami ludzkimi i finansowymi, aby osiagna¢ petna
operacyjno$¢; wyraza ubolewanie, ze nie przewiduje si¢ utworzenia AMLA do 2023 1. 1
ze nie bedzie on w pelni operacyjny do 2026 r.; podkresla, Ze obecne kwestie dotyczace
prania pieniedzy i1 finansowania terroryzmu majg charakter naglacy 1 nie mozna tracic¢
wigcej czasu; wzywa Komisj¢, by przedstawita konkretne $rodki pozwalajace na
rozwigzywanie obecnych probleméw, zanim AMLA stanie si¢ w pelni operacyjny;

z zadowoleniem przyjmuje ponadto nowe wnioski Komisji dotyczace kryptoaktywow,
w duzej mierze nieuregulowanego sektora szeroko wykorzystywanego przez
przestgpczos¢ zorganizowana, ktora bezkarnie zarzadza duzymi przeptywami
nielegalnych pienigdzy na rynku kryptowalut; przypomina, Ze anonimowos¢
towarzyszaca niektorym kryptowalutom prowadzi do wzrostu ich wykorzystania do
celow niezgodnych z prawem; wzywa panstwa cztonkowskie, by zachecatly
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ kryptowalutami do wykorzystywania narzedzi analizy
do oceny potencjalnej dziatalnos$ci przestepczej zwigzanej z adresami przeznaczenia i
adresami uzytkownikOw oraz by zapewniaty pelne stosowanie przez te przedsigbiorstwa
przepisow w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy, gdy uzytkownicy wymieniaja
kryptowaluty na prawdziwa walutg; podkresla, Zze kryptowaluty muszg podlega¢ tym
samym organom nadzorczym, co waluty tradycyjne;

zauwaza, ze jednostki analityki finansowej (FIU) odgrywaja istotng role¢ w wykrywaniu

14 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 13/2021: ,,Dziatania UE na rzecz
zwalczania prania pienigdzy w sektorze bankowym pozostajg rozproszone i nie sg wdrazane w wystarczajacym
stopniu®.
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40.

41.

przypadkow transgranicznego prania pieniedzy i finansowania terroryzmu; zwraca
uwagge, ze w UE jednostki analityki finansowej dziatajg na szczeblu krajowym oraz ze
Komisja uznata koordynacje 1 wymiang informacji miedzy krajowymi jednostkami
analityki finansowej za niewystarczajaca'’; ubolewa, ze istniejg roznice w ilosci i
rodzaju danych wymienianych migdzy FIU; wskazuje, ze utrudnia to wspotprace
miedzy nimi, co z kolei negatywnie wptywa na zdolno$¢ FIU do wykrywania i $cigania
przestgpczosci transgranicznej w odpowiednim czasie;

wyraza ubolewanie, ze krajowe podej$cia do zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
r6znig si¢ znacznie miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi pod wzgledem
ustawodawstwa, strategii oraz zdolnosci operacyjnej; zauwaza, ze jest to cze§ciowo
uwarunkowane roznym stopniem przyjecia i wdrozenia ustawodawstwa UE; wyraza
zaniepokojenie zréznicowang rolg i mozliwosciami jednostek koordynujacych
zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFCOS) w panstwach cztonkowskich, by¢ moze
dlatego, ze prawodawstwo UE nie precyzuje w wystarczajacym stopniu ich mandatu, co
komplikuje koordynacje¢ na szczeblu krajowym 1 unijnym; wyraza zaniepokojenie
faktem, ze zwalczanie naduzy¢ zwigzanych ze $rodkami finansowymi UE zwykle nie
jest traktowane priorytetowo w takim samym stopniu, jak naduzycia dotyczace
wydatkow krajowych; $wiadczy o tym fakt, Ze ponad polowa dochodzen prowadzonych
przez OLAF nie jest kontynuowana przez panstwa cztonkowskie, a jeszcze mnie;j
dochodzen osiaga etap §cigania; wyraza glgbokie ubolewanie, ze niektore panstwa
cztonkowskie stale nie wdrazajg zalecen OLAF-u po zakonczeniu dochodzenia i nie
wszczynaja postepowan sadowych majacych na celu odzyskanie zdefraudowanych
srodkow finansowych UE; wzywa Komisje do skorzystania z przystugujacych jej
prerogatyw i podjecia Srodkow niezbgdnych do zapewnienia terminowego 1
prawidlowego wdrozenia przepisow UE;

wyraza ubolewanie, ze jak wskazuja niedawne badania, niektdre panstwa cztonkowskie
nie przyktadaja rownej wagi do naduzy¢ zwigzanych ze srodkami finansowymi UE 1 do
naduzy¢ majacych wptyw na wydatki krajowe; zauwaza, ze cho¢ Komisja zache¢cata
panstwa czlonkowskie do rozwinigcia krajowych strategii zwalczania naduzy¢
finansowych, to tylko 13 panstw czlonkowskich tego dokonato, przy czym Zadne z nich
nie skorzystato z modelu przekazanego przez Komisje; z zaniepokojeniem odnotowuje,
ze te réznice wystepujace migedzy panstwami cztonkowskimi moga prowadzi¢ do
pojawienia si¢ przeszkod w skutecznej wspotpracy; w zwigzku z tym wzywa Komisje,
by podjeta bardziej zdecydowane dziatania w celu wprowadzenia przepisoOw
zobowigzujacych panstwa cztonkowskie do zapobiegania oszustwom na szkod¢ UE;

Whnioski

42.

wzywa Komisje, by opracowata wspodlne podejscie na potrzeby oceny wptywu
przestgpczosci zorganizowanej na fundusze EU 1 ocenita skuteczno$¢ srodkow
wprowadzonych, aby rozwigzac ten problem we wszystkich panstwach cztonkowskich;
uwaza, ze terminowa, petna i skuteczna wymiana informacji ma zasadnicze znaczenie i
dlatego ponownie podkresla znaczenie harmonizacji definicji, co pozwoli na uzyskanie
poréwnywalnych danych mig¢dzy organami UE a panstwami cztonkowskimi dla
oszacowania wptywu dziatan przestepczosci zorganizowanej na finanse UE oraz dla

15 Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2021) 190. Ocena skutkéw dofgczona do pakietu dotyczgcego
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy, 20.7.2021 r.
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43.

44,

45.

szybkiego dziatania w celu jej zwalczania;

wyraza zaniepokojenie, ze obecnie obowigzujacy system obejmujacy zroznicowane
podejscia krajowe uniemozliwia skuteczne, transgraniczne podejscie do rozwigzania
problemu, co daje przestepcom mozliwo$¢ kontynuowania dziatan bez ponoszenia
odpowiedzialnosci; wzywa panstwa czlonkowskie, aby $cisle wspotpracowaly

z organami UE oraz mig¢dzy soba i aby w pelni wykorzystywaty narzgdzia i stuzby UE
w walce przeciwko przestepczosci zorganizowanej w celu zmaksymalizowania
wymiany danych 1 utatwienia operacji transgranicznych wymierzonych w przestgpczo$¢
zorganizowang dzialajacg na szkode budzetu UE;

wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢, aby rozwazyly bardziej spdjne wykorzystanie
wszelkich dostepnych narzedzi do wykrywania i zwalczania naduzy¢ finansowych,

w szczegblnosci platformy internetowej Arachne oraz systemu wczesnego wykrywania
1 wykluczania; podkresla, ze interoperacyjnos¢ Arachne, systemu wczesnego
wykrywania i wykluczania oraz instytucjonalnych i krajowych baz danych ma kluczowe
znaczenia dla zapewnienia skutecznej wymiany informacji, ktéra ma na celu
zapobieganie naduzyciom finansowym na szkode budzetu UE oraz ich identyfikacje;
wyraza ubolewanie, ze Arachne oraz system wczesnego wykrywania i wykluczania
maja obecnie ograniczony zakres, a panstwa czlonkowskie nie maja petnej wiedzy na
ich temat 1 nie w pelni z nich korzystaja; podkresla w zwigzku z tym, ze system
wczesnego wykrywania i wykluczania obejmuje fundusze zarzadzane bezposrednio i
posrednio, ale nie fundusze w ramach zarzadzania dzielonego, chociaz te ostatnie
stanowig okoto 80 % wydatkow UE; wzywa Komisje, aby objeta te fundusze systemem
wczesnego wykrywania 1 wykluczania; ponawia swdj apel do Komisji, w szczegolnosci
za$ do panstw cztonkowskich w Radzie, o wprowadzenie obowiazku korzystania z
Arachne; oczekuje od Komisji ponownej oceny ram wymiany danych miedzy
instytucjami UE i z panstwami cztonkowskimi w celu zmaksymalizowania stopnia
skutecznej wymiany informacji, z zapewnieniem przestrzegania wymogow dotyczacych
ochrony danych;

wzywa Komisje, by wspierala panstwa czlonkowskie przez zapewnienie organom
krajowym szkolen majacych na celu przekazanie im wiedzy niezbednej, aby jak
najskuteczniej 1 zgodnie z normami UE w zakresie sprawozdawczosci korzystaé

z narze¢dzi takich jak system wczesnego wykrywania 1 wykluczania oraz Arachne;
zwraca si¢ do Komisji, by we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi przeanalizowata
trudnosci, jakie napotykaja wladze krajowe podczas korzystania z systemu wczesnego
wykrywania 1 wykluczania oraz Arachne, oraz by wydata konkretne zalecenia 1
poprawita istniejace ogolne wytyczne, a takze utatwila korzystanie z tych narze¢dzi;
wyraza ubolewanie, ze niektore panstwa cztonkowskie sg przeciwne korzystaniu z tych
narzgdzi w obawie przed zwigkszonym obcigzeniem biurokratycznym; podkresla, ze
narzedzia te, jesli s odpowiednio zintegrowane, moga w istocie ograniczy¢ biurokracje;
apeluje do panstw cztonkowskich o ponowne rozwazenie stanowiska w tej sprawie, a do
Komisji o niestrudzone promowanie zalet systemu wczesnego wykrywania

1 wykluczania oraz systemu Arachne wsrod panstw cztonkowskich; apeluje o
wprowadzenie programow szkoleniowych na temat przeciwdzialania praniu pieni¢dzy,
umozliwiajacych wltadzom wykrywanie ryzyka potencjalnych naduzy¢ przed wyplata
srodkow, szczegolnie na temat zasady ,,znaj swojego klienta” 1 nieujawnionego
zaangazowania osob zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne w dotacje,
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projekty 1 subwencje w ramach WPR;

46. wyraza przekonanie, ze rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow, ktore
ustanawia wspodlne zasady majace zastosowanie do europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego 1 Funduszu Spojnosci, jest kolejnym waznym
elementem zapobiegania niewlasciwemu wykorzystywaniu srodkéw finansowych UE
przez przestgpczos$¢ zorganizowana;

47. podkresla, ze waznym krokiem w kierunku zwalczenia przestgpczosci zorganizowane;j
jest uczynienie jej mniej optacalng; przywotuje w tym kontekscie dziatania prowadzone
przez OLAF, ktérego dochodzenia stanowig kluczowe narzedzie walki z naduzyciami
finansowymi; wyraza ubolewanie, ze odsetek aktow oskarzenia wniesionych
w nastepstwie zalecen OLAF-u dla panstw czlonkowskich jest niski i wykazuje
tendencje spadkowa, gdyz zmniejszyt si¢ z 53 % w latach 2007-2014 do 37 % w latach
2016-2020; zauwaza ponadto, ze stopien, w jakim kwoty finansowe, ktorych
odzyskanie si¢ zaleca, sg faktycznie odzyskiwane, nie zostat oceniony w ostatnich
latach, a najnowsza ocena obejmujaca lata 2002—-2016 wskazuje, ze stopien odzysku
wynosi 30 %; wzywa OLAF i1 Komisjg¢, aby zbadaty przyczyny lezace u podstaw tego
zjawiska, a takze wzywa panstwa cztonkowskie, aby wypetnity prawny obowigzek
odzyskania srodkow finansowych oraz $cisle wspotpracowaty z organami Unii, aby
zapewni¢, ze Srodki wykorzystywane przez przestgpczos¢ zorganizowang niezgodnie
z ich przeznaczeniem bedg skutecznie odzyskiwane, gdyz szacuje sie, ze az 98 %
dochoddw z przestepstwa nie jest konfiskowanych i1 pozostaje do dyspozycji
przestepcow; wzywa OLAF, by gromadzit informacje na temat stopy odzysku w
nastgpstwie swoich zalecen finansowych oraz by publikowal te informacje w swoich
sprawozdaniach rocznych; uwaza, ze zdecydowane dziatania majace na celu odzyskanie
srodkow, w tym zajgcie zapobiegawcze oraz zajgcie rOwnowartosci mienia uzyskanego
na drodze przestepstwa, moga zniechgci¢ organizacje przestepcze do popetniania
oszustw na szkode UE i chroni¢ jej interesy finansowe; apeluje do panstw
cztonkowskich o zwiekszenie wskaznika konfiskaty srodkéw finansowych zwigzanych
z naduzyciami 1 potozenie wigkszego nacisku na srodki zapobiegawcze; zwraca si¢ do
Komisji, by rozwazyta mozliwos$¢ uzupetnienia obecnego fragmentarycznego podejscia
do odzyskiwania aktywow o ogo6lnounijny organ odpowiedzialny za zapewnienie
terminowego 1 skutecznego odzyskiwania srodkéw finansowych UE;

48. jest zdania, ze zapobieganie naduzyciom finansowym i1 zwalczanie takich naduzy¢
popetnianych przez zorganizowane grupy przestepcze powinno by¢ priorytetem
instytucji zarzadzajacych, certyfikujacych i audytowych, a takze przedmiotem
specjalistycznych dochodzen finansowych; uwaza, ze walka ze zorganizowanymi
grupami przestgpczymi wymaga rowniez udoskonalenia przepisow i srodkow
zamrazania i konfiskaty mienia, w tym, w stosownych przypadkach, czasowego zajecia
mienia o rownowartosci korzysci pochodzacych z przestepstwa, aby zapobiec
przekazaniu lub zbyciu tych korzysci przed zakonczeniem postepowania karnego;
przypomina, ze bezwzglednie nalezy doktada¢ wszelkich staraf, aby odzyskiwac srodki
skradzione UE; zdecydowanie popiera zwigkszenie skutecznosci dochodzen w celu
rozbicia struktur przestepczosci zorganizowanej 1 podkresla, ze organy $cigania musza
wyprzedzaé przestepcoOw, ktorzy coraz czgsciej positkuja si¢ nowymi technologiami i
wykorzystuja kazda okazje do rozszerzenia swojej nielegalnej dziatalno$ci, zaréwno w
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internecie, jak 1 poza nim;

49. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie wplywu przest¢pczosci zorganizowanej na zasoby wtasne UE 1 na niewlasciwe
wykorzystywanie funduszy unijnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zarzadzania
dzielonego z perspektywy audytu i kontroli

(2020/2221(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Adrian Vazquez Lazara

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1.  podkresla, ze wspdlna polityka rolna (WPR) jest najwiekszym elementem sktadowym
budzetu UE, odpowiadajacym za 31 % catkowitych wydatkéw budzetowych na lata
2021-2027; podkresla, ze nalezycie funkcjonujace systemy kontroli WPR na szczeblu
europejskim 1 krajowym maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznej ochrony
interesoOw finansowych UE 1 jej obywateli przed wszelkimi naduzyciami funduszy UE,
ktére moga szkodzi¢ rolnikom 1 publicznemu wizerunkowi takiej strategicznej polityki;
podkresla, ze ogodlne przepisy Unii dotyczace ochrony interesow finansowych Unii 1
unikania konfliktu interesow musza by¢ przestrzegane przez wszystkie panstwa
cztonkowskie; zwraca uwage, ze przejrzystos¢ i1 kontrola funduszy rolnych maja
zasadnicze znaczenie dla budowy funkcjonujacego systemu rolnego;

2. zwraca uwagg, ze wsparcie dochodoéw dla rolnikow ma gléwnie forme bezposrednich
platnosci obszarowych; podkresla potrzebe bardziej ukierunkowanego wsparcia 1
lepszej rownowagi migedzy duzymi i matymi beneficjentami na szczeblu panstw
cztonkowskich; ubolewa, ze w nowej WPR stosowanie gornego limitu ma wciaz
charakter dobrowolny; wzywa panstwa cztonkowskie do stosowania réznych narzedzi
redystrybucyjnych w ramach nowej WPR jako $rodka przeciwdzialajacego
niewlasciwemu wykorzystywaniu funduszy rolnych i umozliwiajacego ich
sprawiedliwszy podzial; krytykuje fakt, Ze na specjalnym szczycie Rady Europejskiej w
lipcu 2020 r. panstwa cztonkowskie jednostronnie postanowily nie wprowadzac
maksymalnych kwot dla 0sob fizycznych w ramach pierwszego lub drugiego filaru,
uprzedzajac decyzj¢ w ramach negocjacji trojstronnych w sprawie reformy WPR;

3. podkresla, Ze istniejace narzedzia statystyczne na poziomie UE, takie jak unijna sie¢
danych rachunkowych gospodarstw rolnych (FADN), badanie Eurostatu dotyczace
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struktury gospodarstw rolnych oraz zintegrowany system zarzadzania 1 kontroli
(ZSZiK) gromadza dane dotyczace roznych aspektow prawa wlasnosci gruntu;
podkresla, ze kompleksowe, aktualne, przejrzyste 1 wysokiej jakosci dane dotyczace
praw wilasnosci gruntu, struktur wiasno$ci dzierzawy oraz zmian cen i wolumenu na
rynkach gruntdw na szczeblu europejskim nie sg jak dotad dostepne, a w niektorych
panstwach cztonkowskich sg gromadzone i publikowane jedynie w niepelnym zakresie;

wzywa Komisje, by gromadzita informacje dotyczace wszystkich doptat otrzymanych z
pierwszego 1 drugiego filaru WPR i sumowatla catkowitg kwote, jaka osoba fizyczna
otrzymuje bezposrednio w formie ptatnosci bezposrednich lub posrednio jako
beneficjent rzeczywisty osob prawnych korzystajacych z platnosci w ramach WPR
(ptatnosci bezposrednich i platnosci ze srodkdw na rozwoj obszarow wiejskich);

podkresla, ze masowy wykup 1 dzierzawa ziemi oraz koncentracja gruntéw to praktyki,
ktore negatywnie wpltywaja na dobrobyt gospodarczy i spoteczny lokalnych
spoteczno$ci oraz wymiang pokolen, gdyz zmuszaja wiele gospodarstw rolnych,
zwlaszcza drobnych, do zaprzestania dziatalnosci, ze szkodg dla atrakcyjnosci obszarow
wiejskich i ro6znorodnosci biologicznej; wzywa Komisj¢ do zajgcia si¢ tymi kwestiami
na szczeblu UE;

zauwaza, ze masowy wykup i dzierzawa ziemi moze rowniez wigzac si¢ z nielegalng
dzialalnoscig 1 korupcja ze strony oligarchii 1 ,,kleptokracji”, co moglismy
zaobserwowaé w panstwach cztonkowskich Europy Srodkowej i Wschodniej, lub ze
strony organizacji mafijnych czy pozbawionych skruputow przedsigbiorstw, jak ma to
miejsce rowniez w innych panstwach cztonkowskich Unii;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za fundusze rolne UE w ramach
zarzadzania dzielonego z Komisja; podkresla, ze nowy model realizacji i nowe krajowe
plany strategiczne mogg stanowi¢ okazje do tego, by wzmocni¢ $rodki kontrolne panstw
cztonkowskich i Komisji wzgledem dystrybucji funduszy i zarzadzania nimi, pod
warunkiem ze panstwa czlonkowskie dysponuja skutecznymi systemami zarzgdzania 1
kontroli, a takze by uwrazliwi¢ organy odpowiedzialne za udzielanie dotacji na
mozliwosci naduzy¢; podkresla, ze zasada jednolitej kontroli powinna pomdc w
zmniejszeniu presji na rolnikdw oraz ze kontrole nie powinny powodowac
niepotrzebnych lub dodatkowych obcigzen administracyjnych dla matych i1 §rednich
rolnikéw; podkresla w tym kontek$cie znaczenie wymiany miedzy europejskimi
organami $cigania a organami odpowiedzialnymi za uwalnianie srodkoéw finansowych
w celu zapewnienia z wyprzedzeniem jak najwyzszego poziomu uwrazliwienia na
wystgpienie ewentualnych naduzy¢;

wzywa Komisj¢ do uwrazliwiania panstw cztonkowskich na zjawisko przestgpczosci
zorganizowanej w konteks$cie uchylania si¢ od opodatkowania, korupcji i nielegalnych
praktyk (takich jak ,,umowy kieszeniowe”) w zwigzku z transakcjami dotyczacymi
gruntéw, a takze do wspierania panstw cztonkowskich w walce z tym przestepstwami;

uwaza, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by nowy model realizacji WPR nie
spowodowat zmniejszenia poziomu absorpcji sSrodkow WPR przez beneficjentow
koncowych w wyniku nieintencjonalnych bledoéw, braku przejrzystosci przepisow lub
braku odpowiednich informacji, szczegdlnie w pierwszym okresie wdrazania;
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10. podkresla potrzebe specjalnie dostosowanego systemu zapobiegania naduzyciom
finansowym w celu zapobiegania wszelkim naduzyciom unijnych funduszy rolnych;
zwraca uwage, ze chociaz liczba przypadkéw naduzy¢ finansowych znacznie si¢
zmniejszyla w ostatnich latach, zwalczanie naduzy¢ finansowych powinno pozostaé
priorytetem UE i panstw czlonkowskich; podkresla, ze fundusze UE muszg by¢
odzyskiwane w odpowiednim czasie oraz z zadowoleniem przyjmuje przepisy
rozporzadzenia horyzontalnego WPR dotyczacego proporcjonalnych kar jako
skutecznych §rodkow odstraszajacych; zwraca uwagg, ze kompleksowy system
informacji 1 monitorowania w czasie rzeczywistym, obejmujacy istniejgce narzedzia,
takie jak Arachne, ale nie ograniczajacy si¢ do nich, ma istotne znaczenie dla
umozliwienia doktadnego przegladu dystrybucji 1 sprawiedliwego podzialu funduszy
UE oraz dla $ledzenia i agregowania rozdzielanych §rodkow finansowych; uwaza, ze
system ten powinien zawiera¢ informacje o wzajemnych powigzaniach migdzy
przedsigbiorstwami a beneficjentami rzeczywistymi;

11. zauwaza, ze Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest
odpowiedzialny za zwalczanie naduzy¢ finansowych w platnosciach w ramach WPR
oraz ze sprawy wszczyna si¢ w oparciu o informacje od panstw cztonkowskich lub
doniesieniach od zainteresowanych obywateli, ktorzy moga by¢ narazeni na dzialania
odwetowe; podkresla ponadto, ze sprawy prowadzone przez OLAF sg wysoce poufne 1
nie s3 szeroko naglasniane po ich zakonczeniu; w zwigzku z tym wzywa do ochrony
sygnalistow oraz do wymiany najlepszych praktyk w tej dziedzinie przez organy
prowadzace dochodzenia w sprawie naduzy¢ finansowych w panstwach cztonkowskich;

12.  podkresla, Ze rolnicy muszg by¢ chronieni przed zastraszaniem ze strony grup
przestepczych, ktore chcg ubiegac sie o dotacje do ich gruntow;

13.  podkresla, ze struktury oligarchiczne w poréwnaniu z zorganizowanymi grupami
przestepczymi sg rownie lub bardziej szkodliwe finansowo dla WPR oraz ze
identyfikacja tych struktur ma zasadnicze znaczenie dla ochrony osob faktycznie
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza;

14. podkresla znaczenie przejrzystosci dla wezesnego wykrywania naduzy¢ finansowych,
konfliktow interesow lub innych nieprawidtowosci; podkresla, Zze wazne jest posiadanie
niepowtarzalnych identyfikatorow w systemach sprawozdawczosci 1 bazach danych w
celu wyjasnienia, kim sg beneficjenci koncowi, a takze posiadanie wspolnych baz
danych w celu zapewnienia interoperacyjnosci baz danych w catej UE, wspolnych zasad
1 wymiany danych mig¢dzy rzadami i zainteresowanymi stronami, wspolpracy
transgranicznej 1 lepszego wykorzystania narzedzi informatycznych; przypomina o
wymogach przejrzystosci dotyczacych WPR 1 polityki spdjnosci, ktore naktadaja na
wlasciwe organy obowigzek prowadzenia publicznie dostgpnego wykazu beneficjentow
koncowych; wzywa panstwa cztonkowskie do publikowania tych danych w jednolitym
formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego oraz do zapewnienia
interoperacyjnos$ci informacji; zwraca si¢ do Komisji o gromadzenie i agregowanie
danych oraz publikowanie wykazow najwigkszych beneficjentow kazdego funduszu w
kazdym panstwie cztonkowskim; podkresla znaczenie przestrzegania rozporzadzenia
finansowego, a w szczegodlnosci wdrozenia art. 61 dotyczacego konfliktu intereséw
przez wszystkie panstwa cztonkowskie oraz jego stosowania w odniesieniu do
wszystkich ptatnosci z funduszy UE;
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15.

16.

17.

18.

19.

przypomina, ze w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci
(RRF) UE zwigksza wsparcie dla instytucji zarzadzajacych w zakresie kontroli
administracyjnych 1 kontroli zarzadzania funduszami unijnymi, w szczegdlnosci
poprzez wykorzystanie platformy Arachne; zwraca uwagg, ze do tej pory Arachne byta
wykorzystywana jedynie do kontroli projektéw obejmujacych fundusze spdjnosci;
przyjmuje do wiadomosci apele Parlamentu o rozszerzenie podej$cia opartego na
ekstrakcji danych 1 przejrzystosci, stosowanego obecnie jedynie w odniesieniu do
finansowania inwestycji w ramach WPR, na wszystkie kontrole ptatno$ci obszarowych
w pierwszym i drugim filarze; podkresla w zwigzku z tym znaczenie wprowadzenia
obowiazku korzystania z platformy Arachne przez panstwa cztonkowskie, w
szczegolnosci w konteks$cie zarzadzania funduszami rolnymi;

ubolewa nad faktem, Ze istnieje ponad 290 systemdéw monitorowania i
sprawozdawczosci dotyczacych WPR 1 Funduszu Spojnosci, co uniemozliwia
weryfikacj¢ koncowych beneficjentéw tych srodkdéw finansowych, skuteczne
zapobieganie naduzyciom finansowym i korupcji oraz prowadzenie dochodzen; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do ustanowienia zharmonizowanego lub jednolitego
systemu sprawozdawczos$ci zawierajgcego aktualne 1 doktadne dane; podkresla, ze
brakuje przejrzystosci i publicznego dostepu do danych dotyczacych dystrybucji doptat
rolnych;

domaga si¢ zwigkszenia zasobow na prowadzenie dochodzen, a takze $cislejszej
koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi a organami UE (OLAF, Europejski
Trybunat Obrachunkowy, Eurojust i Prokuratura Europejska) oraz wigkszej
swiadomosci wsrod wlasciwych organow krajowych, aby skutecznie walczy¢ z
naduzyciami dotyczacymi funduszy rolnych; podkresla w tym kontekscie, Zze budzet
przyznany Eurojustowi w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 zostat
zamrozony na poziomie z 2019 r., podczas gdy liczba prowadzonych przezen spraw
wzrosta; podkresla potrzebe opracowania kompleksowe;j strategii przeciwdziatania
naduzyciom finansowym obejmujacej solidng analiz¢ ryzyka naduzy¢ finansowych,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze nowe kontrole 1 wymogi dotyczace
dokumentacji nie beda stanowily coraz wigkszego obciazenia dla rolnikow; zacheca do
wykorzystywania informacji pochodzacych z roznych systemow, takich jak EDES 1
ARACHNE, w celu ochrony interesow finansowych Unii; podkresla potrzebe
stworzenia unijnego programu ustawicznych szkolen dla pracownikow agencji
platniczych w celu poprawy wykrywania naduzy¢ finansowych i wymiany najlepszych
praktyk.

ubolewa, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie decyduja si¢ na koordynacje i
wszczynanie ponadnarodowych postgpowan w ramach Eurojustu i ze w rezultacie wiele
spraw dotyczacych przestgpczosci zorganizowanej na szczeblu europejskim nie moze
zosta¢ rozwigzanych; podkresla, ze panstwa cztonkowskie, ktore pozostaja
odpowiedzialne za $rodki operacyjne w dziedzinie wspotpracy policyjnej i sadowej,
musza w wiekszym stopniu korzysta¢ ze wspotpracy transgranicznej i ogoélnounijne;j,
poniewaz przestepczos$¢ zorganizowana jest coraz bardziej powigzana, mi¢dzynarodowa
1 cyfrowa;

podkresla potrzebe skuteczniejszego zwalczania przestgpstw przeciwko srodowisku o
wymiarze transgranicznym, ktore maja wplyw na r6znorodnos¢ biologiczng i zasoby
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

naturalne, takich jak nielegalny handel roslinami i zwierzg¢tami, nielegalne
pozyskiwanie drewna i handel drewnem, a takze nielegalny handel odpadami; wzywa
Komisjg, by zainicjowala rozszerzenie mandatu Prokuratury Europejskiej w celu
obj¢cia nim transgranicznych przestepstw przeciwko srodowisku;

ponownie wyraza zaniepokojenie faktem, ze dotacje w ramach WPR nadal zachegcajg do
masowego wykupu i dzierzawy ziemi oraz koncentracji gruntoéw rolnych przez struktury
przestepcze 1 oligarchiczne, a takze do naduzy¢ ze strony zorganizowanych grup
przestepczych; ponawia swoj apel do Komisji o dopilnowanie w trybie pilnym, by
mechanizmy skladania skarg przez rolnikow i MSP zapewniaty im mozliwo$¢
nieskomplikowanego ztozenia skargi w przypadku masowego wykupu i dzierzawy
ziemi, powaznych uchybien ze strony wladz krajowych, nieprawidtowego lub
stronniczego traktowania w procedurach przetargowych lub przy podziale dotac;ji,
naciskow lub zastraszania ze strony struktur przestepczych, przestepczosci
zorganizowanej lub struktur oligarchicznych, a takze wszelkich innych powaznych
naruszen ich praw podstawowych;

podkresla znaczenie dokladnego zbadania przypadkdéw niewlasciwego wykorzystania
funduszy UE ujawnionych przez dziennikarzy w panstwach cztonkowskich UE oraz
zapewnienia odzyskania funduszy UE wykorzystanych z naruszeniem przepisow;

podkresla potrzebe monitorowania rolnych agencji ptatniczych w panstwach
cztonkowskich oraz zapewnienia ich formalnej 1 nieformalnej niezaleznosci, a takze
dostosowania ich pracy do przepisow UE, przy czym lepszy system kontroli moga
zapewni¢ m.in. kontrole wyrywkowe na miejscu;

podkresla swoje zaniepokojenie faktem, ze pomimo licznych instrumentoéw prawnych
przyjetych w dziedzinie odzyskiwania mienia wspotprace sadowa nadal utrudniajg duze
roéznice mi¢dzy krajowymi systemami prawnymi oraz brak zharmonizowanych
przepisow; podkresla, ze szereg panstw cztonkowskich nadal napotyka przeszkody w
realizacji wnioskow o wspodlprace sadowaq 1 europejskich nakazéw dochodzeniowych, w
identyfikowaniu i zamrazaniu dochodéw pochodzacych z przestgpstwa oraz w
uznawaniu nakazéw konfiskaty wydanych przez inne panstwa cztonkowskie;

podkresla, ze konfiskata i odzyskiwanie mienia pochodzacego z dziatalno$ci
przestepczej stanowi zasadniczy element w walce z przestepczoscig zorganizowang oraz
ze ma to rowniez skutek odstraszajacy poprzez wzmocnienie przekonania, ze
»przestepstwo nie poptaca”; w zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie do
skrupulatnego $ledzenia sprzeniewierzonych funduszy unijnych; zwraca uwage, ze
niektore panstwa cztonkowskie zaczely zatrudnia¢ wyspecjalizowanych ksiegowych w
celu zbadania finansowych aspektéw dochodzen w sprawach karnych, aby pomadc
prokuratorom,;

podkresla, Ze rozporzadzenie finansowe, a w szczego6lnosci jego art. 61, musi by¢
przestrzegane i wdrazane we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz stosowane do
wszystkich ptatnosci z funduszy UE, w tym do ptatnosci bezposrednich w rolnictwie.
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14.10.2021

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie wptywu przestepczosci zorganizowanej na zasoby wlasne UE 1 na niewlasciwe
wykorzystywanie funduszy unijnych, ze szczegdélnym uwzglednieniem zarzadzania
dzielonego z perspektywy audytu i kontroli

(2020/2221(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Caterina Chinnici

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. podkresla, ze organizacje przestgpcze dowiodly, Ze potrafig przenika¢ gltgboko do
struktur spolecznych, politycznych, finansowych, gospodarczych, biznesowych 1
administracyjnych panstw cztonkowskich i pra¢ w legalnej gospodarce ogromne
dochody z przestepstw, w tym tych naruszajgcych interesy finansowe UE, co stanowi
powazne zagrozenie dla swobdd obywateli UE; w tym kontekscie podkresla rowniez, ze
przestgpczos¢ zorganizowana powaznie zagraza demokracji 1 praworzadnosci, a walka z
korupcja 1 przenikaniem przestgpczosci zorganizowanej do legalnej gospodarki ma
zasadnicze znaczenie, aby zagwarantowac rowne traktowanie wobec prawa, chroni¢
prawa i dobrobyt obywateli, zapobiega¢ naduzyciom oraz pociggac do
odpowiedzialno$ci osoby sprawujace urzedy publiczne; uwaza, ze niezbedna jest
wspdlna, skoordynowana reakcja UE i jej panstw cztonkowskich; w zwigzku z tym z
zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z 14 kwietnia 2021 r. w sprawie unijnej
strategii zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej 2021-2025 (COM/2021/0170);

2.  zauwaza, ze Komisja zidentyfikowata dziewie¢ glownych rynkéw przestepczych,
ktorych dochody w 2019 r. szacuje si¢ tacznie na 139 mld EUR; zaznacza, jak wazne
dla lepszej oceny sytuacji jest gromadzenie danych przez wtasciwe jednostki; podkresla,
ze nalezy dalej ocenia¢ wptyw przestepczosci zorganizowanej na fundusze i zasoby
wlasne UE oraz odpowiednio zwalczac¢ ten problem we wszystkich panstwach
czlonkowskich;

3. ubolewa, ze nie zharmonizowano przepisow krajowych dotyczacych walki z
przestgpczoscia zorganizowang; podkresla, Ze organizacje przestgpcze wykorzystuja
réznice w przepisach miedzy panstwami czlonkowskimi, oraz przypomina, ze
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niejednolite definicje przestgpczosci zorganizowanej utrudniajg zharmonizowane
podejscie do zwalczania naduzy¢ finansowych na szczeblu UE; ponownie apeluje o
przeglad decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW z 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej! i zwraca uwagg, ze trzeba ustanowic¢
wspolng definicj¢ przestepczosci zorganizowanej; w definicji tej powinny znalez¢ si¢
nowe technologie stosowane przez grupy przestepcze oraz przemoc, korupcja lub
zastraszanie 1 nalezy uwzgledni¢ specyfike organizacji mafijnych, ktore wykorzystuja
przynaleznos$¢ do danej organizacji i sytuacj¢ podlegtosci, aby bezposrednio lub
posrednio kierowa¢ dziatalnos$cig gospodarcza, koncesjami, pozwoleniami,
zamowieniami i ustugami publicznymi lub je kontrolowa¢, uzyska¢ dostep do funduszy
europejskich lub wptywac na procesy demokratyczne; podkresla, ze nalezy zwrocicé
szczegolng uwage na to, by wszelkie srodki stuzace zwalczaniu przestepczos$ci
zorganizowanej byty zgodne z prawami podstawowymi i praworzadnos$cia;

4.  zauwaza, ze przestepczos¢ zorganizowana nie tylko w oczywisty sposob zagraza
porzadkowi publicznemu 1 bezpieczenstwu, co wynika z typowych dla organizacji
przestepczych form przemocy, lecz takze moze powodowaé rownie powazne problemy
polegajace na przenikaniu do legalnej gospodarki i korumpowaniu urzednikow
panstwowych, co skutkuje infiltracja instytucji 1 administracji publicznej; ponownie
apeluje do UE, aby bezzwlocznie uzyskata status petnoprawnego cztonka Grupy Panstw
przeciwko Korupcji (GRECO); podkresla, ze nalezy zapewni¢ wystarczajace zasoby
systemowi sgdownictwa oraz spojnie wykorzystywac wszystkie dostgpne narzedzia we
wszystkich panstwach cztonkowskich, aby wykrywac i zwalcza¢ naduzycia finansowe
oraz przestepstwa finansowe 1 gospodarcze;

5. zzadowoleniem przyjmuje rozpoczecie 1 czerwcea 2021 r. dziatalno$ci przez
Prokurature Europejska, ktora ma prowadzi¢ postepowanie przygotowawcze, wnosic 1
popiera¢ oskarzenie oraz wytacza¢ powodztwa przeciwko sprawcom przestepstw
naruszajacych interesy finansowe UE, w tym r6znych rodzajow naduzy¢ finansowych,
oszustw zwigzanych z VAT powodujacych szkody powyzej 10 mln EUR, prania
pieniedzy 1 korupcji; ponownie podkresla potrzebe zadbania o to, by Prokuratura
Europejska dysponowata wszelkimi zasobami niezbednymi do wykonywania jej zadah
w celu ochrony interesoOw finansowych UE; zwraca uwagg, ze zaledwie sze$¢ tygodni
po utworzeniu Prokuratura Europejska odnotowata juz 1 000 zawiadomien o
naduzyciach finansowych naruszajacych interesy Unii Europejskiej; podkresla, ze wraz
z ustanowieniem funduszu NextGenerationEU (NGEU) obcigzenie praca Prokuratury
Europejskiej prawdopodobnie jeszcze wzro$nie; przypomina o wypowiedziach
europejskiej prokurator generalnej, ze jesli Prokuratura ma skutecznie realizowac
zadania, trzeba zwickszy¢ zasoby na zatrudnienie wystarczajacej liczby 0sob
prowadzacych dochodzenia finansowe oraz analitykow; wzywa Komisj¢ 1 wladze
budzetowa, aby zapewnity Prokuraturze Europejskiej srodki wystarczajace do
realizowania obowigzkow; apeluje do Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) o $cislejszy nadzor nad wykorzystaniem funduszy przez panstwa
cztonkowskie, ktore nie dolaczyly do Prokuratury Europejskiej, tak by zapobiegac
naduzyciom i chroni¢ interesy finansowe UE; apeluje tez o wystarczajace srodki
finansowe dla pozostatych wiasciwych agencji 1 organow UE zaangazowanych w walke
z przestepczoscia gospodarcza i finansowa, takich jak Europol 1 Eurojust;
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6.  ubolewa, ze pie¢ panstw cztonkowskich nie dotaczyto do Prokuratury Europejskie;j;
wolalby, aby panstwa te zmienity decyzje¢, poniewaz sprawna wspolpraca wszystkich
panstw cztonkowskich z Prokuratura Europejska przesadzi o jej skutecznosci;
jednoczesnie z zadowoleniem przyjmuje ustalenia robocze miedzy EPPO a Wegrami;
wzywa pozostate panstwa cztonkowskie, ktore nie dotagczyly do Prokuratury, by
réwniez pilnie nawigzaty kontakty robocze, co pozwoli unikna¢ luk w wykrywaniu
przestgpczosci zorganizowanej 1 naduzy¢ finansowych; ubolewa, ze Stowenia nie
dopetnita jeszcze obowigzku powotania delegowanych prokuratoréw europejskich, co
moze zagrozi¢ skutecznos$ci dziatan Prokuratury Europejskiej oraz powaznie i
bezposrednio odbi¢ si¢ na nalezytym zarzadzaniu finansami w budzecie UE 1 ochronie
interesoOw finansowych Unii Europejskiej; apeluje do wiadz Stowenii, by natychmiast
przedstawita kandydatury na stanowisko prokuratora europejskiego; wzywa Komisje,
aby wykorzystata dostepne jej narzedzia i dopilnowata, by panstwa cztonkowskie
wypetniaty swoje obowiagzki wynikajace z rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939
wdrazajacego wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej? (rozporzadzenie w sprawie Prokuratury Europejskiej);

7.  przypomina, ze aby stawi¢ czota pandemii koronawirusa i zapewni¢ zréwnowazong
transformacj¢ naszych gospodarek, Komisja udostgpnia 672,5 mld EUR w z
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci w formie pozyczek i dotacji
na wsparcie reform i inwestycji podejmowanych przez panstwa cztonkowskie;
podkresla, Ze trzeba aktywnie dba¢ o wlasciwe wykorzystanie pieniedzy oraz
udostgpnia¢ niezbedne zasoby instytucjom odpowiedzialnym za kontrolg i audyt, tak by
pieniadze te wykorzystywano w interesie wszystkich obywateli europejskich; podkresla,
ze dziatania na rzecz odbudowy gospodarki po pandemii COVID-19 wymagaja
najwyzszej czujnosci, aby zapobiegac 1 przeciwdziata¢ przenikaniu przestepczosci
zorganizowanej do legalnej gospodarki; zwraca uwage, ze pandemia koronawirusa
zmienita sposob dziatania komorek przestepczosci zorganizowanej; zauwaza, ze jest to
takze zwigzane z rosngcym wykorzystaniem kryptowalut 1 platnosci pozabankowych;
zauwaza, ze Europol zaobserwowatl nasilenie dziatalno$ci przestepcze;j
spowodowanej koronawirusem, przybierajacej forme przestepstw internetowych,
oszustw 1 fatszerstw; podkresla w zwigzku z tym, ze w skoordynowanym podejsciu
unijnym wtasciwe agencje i organy UE — Prokuratura Europejska, Eurojust, Europol 1
OLAF — powinny zacie$ni¢ wspOtprace operacyjng, aby skutecznie zwalczac
przestgpczos¢ zorganizowang 1 ewentualne naduzycia dotyczace budzetu UE na rzecz
odbudowy; w tym konteks$cie z zadowoleniem przyjmuje niedawne ustalenia robocze
miedzy Prokuraturg Europejska a OLAF-em; z zadowoleniem przyjmuje forum ds.
egzekwowania przepisoéw o NextGenerationEU zorganizowane 21 wrze$nia 2021 r. w
Rzymie pod wspdlnym przewodnictwem Wtoch 1 Europolu, majace na celu okreslenie
kryteriow i najlepszych praktyk zapobiegania niewtasciwemu wykorzystywaniu
funduszu odbudowy w NGEU, w tym przez zorganizowane grupy przestepcze;

8. uwaza, ze nalezy lepiej ocenia¢ i monitorowa¢ fundusze zarzadzane wspolnie przez UE
1 panstwa cztonkowskie, w szczegolnosci fundusze objete zarzadzaniem dzielonym,
ktoérych wdrazanie Komisja powierza poszczegdlnym krajom; apeluje do panstw
cztonkowskich, aby ustanowity wiarygodny i skuteczny system zarzadzania i kontroli
przydzielania tych srodkéw odbiorcom koncowym, rdwniez po to, by zapobiegaé
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nieprawidlowosciom, wykrywac je 1 korygowac;

9.  zauwaza, ze niektore grupy przestgpcze szukaja dostepu do politykow 1 urzgdnikow
publicznych, aby wykorzysta¢ zasoby finansowe, ktorymi dysponuja organy
administracji publicznej, zwlaszcza w dziedzinie zamdwien publicznych i robot
publicznych, srodkoéw publicznych oraz bezposrednich zamdwien na wszelkiego
rodzaju towary i zarzadzanie ustugami; zwraca uwage, ze naduzycia finansowe
zwigzane z funduszami UE stanowig lukratywne zrodto dochodow dla
zorganizowanych grup przestgpczych, ktore postrzegaja je jako mniej ryzykowne niz
np. handel narkotykami czy ludZzmi, przez co fundusze UE stajg si¢ atrakcyjnym celem;
uwaza zatem, ze aby powstrzymac przestepcow, ktorzy nielegalnie korzystaja z
funduszy unijnych, nalezy wprowadzi¢ mocne zabezpieczenia zapobiegajace
naduzyciom na szczeblu krajowym i europejskim, takie jak skuteczna wymiana
zgloszen podejrzanych transakcji przez jednostki analityki finansowej panstw
cztonkowskich, solidne procedury nalezytej starannosci, i przejrzystos¢ beneficjentow
tych funduszy;

10. jest zdania, ze zapobieganie naduzyciom finansowym i zwalczanie takich naduzy¢
popetnianych przez zorganizowane grupy przestepcze powinno by¢ priorytetem
instytucji zarzadzajacych, certyfikujacych i audytowych, a takze przedmiotem
specjalistycznych dochodzen finansowych; uwaza, ze walka ze zorganizowanymi
grupami przestgpczymi wymaga rowniez udoskonalenia przepisow i srodkow
zamrazania 1 konfiskaty mienia, w tym, w stosownych przypadkach, czasowego zajecia
mienia o rownowarto$ci korzysci pochodzacych z przestepstwa, aby zapobiec
przekazaniu lub zbyciu tych korzys$ci przed zakofczeniem postgpowania karnego;
przypomina, ze bezwzglednie nalezy doktada¢ wszelkich staraf, aby odzyskiwac srodki
skradzione UE; zdecydowanie popiera zwigkszenie skutecznosci dochodzen w celu
rozbicia struktur przestgpczosci zorganizowanej 1 podkresla, Ze organy $cigania musza
wyprzedzaé przestepcoOw, ktorzy coraz czesciej positkujg si¢ nowymi technologiami i
wykorzystuja kazda okazje do rozszerzenia swojej nielegalnej dziatalnosci, zarowno w
internecie, jak 1 poza nim;

11.  podkresla, ze wtasciwe podmioty administracji krajowej 1 Komisja, a takze odpowiednie
organy 1 agencje unijne oraz krajowe organy $cigania i organy sgdowe powinny
regularnie 1 w sposob usystematyzowany wymieniac si¢ informacjami na temat
nieprawidlowosci w wykorzystaniu funduszy; apeluje do panstw cztonkowskich o
zapewnienie niezaleznos$ci prokuratury, poniewaz taka niezalezno$¢ ma istotny wptyw
na zdolnos$¢ do zwalczania przestepczosci zorganizowanej; apeluje ponadto do panstw
cztonkowskich o dopilnowanie, by urzednicy publiczni postgpowali uczciwie i unikali
dziatan, ktore moga pociagac za sobg konflikt interesow 1 zwickszone ryzyko korupcji;

12. zauwaza, ze regularne sprawozdania Europolu ,,Ocena zagrozenia powazng
1 zorganizowang przestepczoscia w UE” (SOCTA) nie obejmuja przestepczosci
zorganizowanej w zakresie funduszy UE; zachg¢ca Europol, aby uwzglednit t¢ kwestie¢ w
przysztych sprawozdaniach SOCTA;

13. apeluje do panstw cztonkowskich, aby szybko wdrozyty dyrektywe (UE) 2019/1937) w
sprawie ochrony 0sob zgtaszajacych naruszenia prawa Unii® (dyrektywa o ochronie
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sygnalistow) oraz uwzglednity gwarancje prawne dla oséb fizycznych i niezaleznych
organow ujawniajacych korupcje, w tym dziennikarzy, sygnalistow, niezaleznych
medioéw 1 organizacji pozarzagdowych walczacych z korupcja; apeluje do wszystkich
panstw cztonkowskich, aby ustanowity kompleksowe ramy ochrony sygnalistow;
podkresla, ze jest to pilny postulat, biorgc pod uwage doniesienia o coraz czestszych
fizycznych atakach na dziennikarzy, wzro$cie liczby strategicznych powddztw
zmierzajacych do sttumienia debaty publicznej (powodztw typu SLAPP) oraz
stosowanych w niektorych panstwach cztonkowskich przepisach bezpieczenstwa
umozliwiajacych postepowanie w trybie przyspieszonym, w ktorych za przestepstwo
uznaje si¢ rozpowszechnianie wizerunkow lub danych funkcjonariuszy organow
$cigania, co utrudnia prace dziennikarskg i pocigganie do odpowiedzialnosci wladz
krajowych.
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