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***II Tavallinen lainsäätämisjärjestys (toinen käsittely)
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(Menettely määräytyy säädösesityksessä ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset säädösesitykseen

Palstoina esitettävät parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitään vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla. 
Tekstiä korvattaessa muutosmerkinnät tehdään molempiin palstoihin 
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitään oikeaan palstaan lihavoidulla 
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmäisellä ja toisella rivillä ilmoitetaan 
käsiteltävänä olevan säädösesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus 
koskee olemassa olevaa säädöstä, jota säädösesityksellä muutetaan, 
tunnistetietojen kolmannella rivillä ilmoitetaan muutettavan säädöksen 
tyyppi ja numero ja neljännellä rivillä tarkistettavan tekstinkohdan 
paikannus.

Konsolidoituna tekstinä esitettävät parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitään lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitään 
symbolilla ▌tai yliviivauksella. Tekstiä korvattaessa muutosmerkinnät 
tehdään siten, että uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava 
teksti poistetaan tai viivataan yli. 
Parlamentin yksiköiden tekemiä lopullisen tekstin teknisiä muutoksia ei 
merkitä.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN 
LAINSÄÄDÄNTÖPÄÄTÖSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kilpailullisista ja 
oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla (digimarkkinasäädös)
(COM(2020)0842 – C9-0419/2020 – 2020/0374(COD))

(Tavallinen lainsäätämisjärjestys: ensimmäinen käsittely

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
(COM(2020)0842),

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 
2 kohdan ja 114 artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan 
parlamentille (C9-0419/2020),

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 
3 kohdan,

– ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 27. huhtikuuta 2021 antaman 
lausunnon1, 

– ottaa huomioon alueiden komitean 30. kesäkuuta 2021 antaman lausunnon2,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 59 artiklan,

– ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan, teollisuus-, tutkimus- ja 
energiavaliokunnan, liikenne- ja matkailuvaliokunnan, kulttuuri- ja 
koulutusvaliokunnan, oikeudellisten asioiden valiokunnan ja kansalaisvapauksien sekä 
oikeus- ja sisäasioiden valiokunnan lausunnot,

– ottaa huomioon sisämarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan mietinnön 
(A9-0332/2021),

1. vahvistaa jäljempänä esitetyn ensimmäisen käsittelyn kannan;

2. pyytää komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin käsiteltäväksi, jos se 
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitä huomattavasti tai aikoo muuttaa sitä huomattavasti;

3. kehottaa puhemiestä välittämään parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekä 
kansallisille parlamenteille.

1 Ei vielä julkaistu virallisessa lehdessä.
2 Ei vielä julkaistu virallisessa lehdessä.
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Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti Tarkistus

(1) Digitaalisilla palveluilla yleensä ja 
verkkoalustoilla erityisesti on yhä 
tärkeämpi rooli taloudessa ja varsinkin 
sisämarkkinoilla, koska ne tarjoavat uusia 
liiketoimintamahdollisuuksia unionissa ja 
helpottavat rajatylittävää kauppaa.

(1) Digitaalisilla palveluilla yleensä ja 
verkkoalustoilla erityisesti on yhä 
tärkeämpi rooli taloudessa ja varsinkin 
sisämarkkinoilla, koska ne tarjoavat 
yrityskäyttäjille väyliä loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi kaikkialla unionissa ja sen 
ulkopuolella, helpottavat rajatylittävää 
kauppaa ja avaavat täysin uusia 
liiketoimintamahdollisuuksia suurelle 
määrälle yrityksiä unionissa unionin 
kuluttajien hyödyksi.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti Tarkistus

(2) Ydinalustapalveluilla on samaan 
aikaan useita ominaisuuksia, joita niitä 
tarjoavat yritykset voivat käyttää 
hyväkseen. Niihin kuuluvat muun muassa 
äärimmäiset hyvät mittakaavaedut, usein 
johtuen siitä, että uusista yrityskäyttäjistä 
ja loppukäyttäjistä aiheutuvat 
marginaalikustannukset ovat lähes nolla. 
Muita ydinalustapalvelujen ominaispiirteitä 
ovat erittäin vahvat verkostovaikutukset, 
kyky yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, sekä 
yrityskäyttäjien että loppukäyttäjien 
huomattava riippuvuusaste, 
lukkiutumisvaikutukset, loppukäyttäjien 
rajoitettu monikotisuus (multi-homing) 
samaan tarkoitukseen, vertikaalinen 
integraatio ja datavetoiset edut. Kaikki 
nämä ominaisuudet silloin, kun niihin 
yhdistyy näiden palvelujen tarjoajien 
epäoikeudenmukainen kaupallinen 

(2) Ydinalustapalveluilla on samaan 
aikaan useita ominaisuuksia, joita niitä 
tarjoavat yritykset voivat käyttää 
hyväkseen. Niihin kuuluvat muun muassa 
äärimmäiset hyvät mittakaavaedut, usein 
johtuen siitä, että uusista yrityskäyttäjistä 
ja loppukäyttäjistä aiheutuvat 
marginaalikustannukset ovat lähes nolla. 
Muita ydinalustapalvelujen ominaispiirteitä 
ovat erittäin vahvat verkostovaikutukset, 
kyky yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, sekä 
yrityskäyttäjien että loppukäyttäjien 
huomattava riippuvuusaste, 
lukkiutumisvaikutukset, loppukäyttäjien 
rajoitettu monikotisuus (multi-homing) 
samaan tarkoitukseen, vertikaalinen 
integraatio ja datavetoiset edut. Kaikki 
nämä ominaisuudet silloin, kun niihin 
yhdistyy näiden palvelujen tarjoajien 
epäoikeudenmukainen kaupallinen 
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toiminta, voivat heikentää merkittävästi 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta ja 
vaikuttaa tällaisten palvelujen tarjoajien ja 
niiden yritys- ja loppukäyttäjien välisen 
kaupallisen suhteen 
oikeudenmukaisuuteen, mikä johtaa sekä 
yritys- että loppukäyttäjien käytännön 
valinnanvaran nopeaan vähenemiseen 
potentiaalisesti laajakantoisin seurauksin. 
Tämän vuoksi se voi antaa näiden 
palvelujen tarjoajalle niin kutsutun 
portinvartijan aseman.

toiminta, voivat heikentää merkittävästi 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta ja 
vaikuttaa tällaisten palvelujen tarjoajien ja 
niiden yritys- ja loppukäyttäjien välisen 
kaupallisen suhteen 
oikeudenmukaisuuteen, mikä johtaa sekä 
yritys- että loppukäyttäjien käytännön 
valinnanvaran nopeaan vähenemiseen 
potentiaalisesti laajakantoisin seurauksin. 
Tämän vuoksi se voi antaa näiden 
palvelujen tarjoajalle niin kutsutun 
portinvartijan aseman. Samalla olisi 
tunnustettava, että ei-kaupallisessa 
tarkoituksessa toimivia palveluja, kuten 
yhteistyöhankkeita, ei pitäisi katsoa tässä 
asetuksessa tarkoitetuiksi 
ydinalustapalveluiksi.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti Tarkistus

(4) Yhdessä nämä 
portinvartijaominaisuudet todennäköisesti 
johtavat monissa tapauksissa vakavaan 
epätasapainoon neuvotteluvoimassa ja sitä 
kautta epäreiluihin käytäntöihin ja ehtoihin 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille, millä on kielteinen 
vaikutus hintoihin, laatuun, valinnanvaraan 
ja yleisesti innovointiin.

(4) Yhdessä nämä 
portinvartijaominaisuudet todennäköisesti 
johtavat monissa tapauksissa vakavaan 
epätasapainoon neuvotteluvoimassa ja sitä 
kautta epäreiluihin käytäntöihin ja ehtoihin 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille, millä on kielteinen 
vaikutus hintoihin, laatuun, yksityisyyteen 
ja turvallisuusstandardeihin, reiluun 
kilpailuun, valinnanvaraan ja yleisesti 
innovointiin.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti Tarkistus

(6) Portinvartijoilla on merkittävä (6) Portinvartijoilla on merkittävä 
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vaikutus sisämarkkinoihin, sillä ne 
tarjoavat palveluväyliä suurelle määrälle 
yrityskäyttäjiä loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi kaikkialla unionissa ja eri 
markkinoilla. Hyvän kauppatavan 
vastaisten käytäntöjen kielteiset 
vaikutukset sisämarkkinoihin ja erityisesti 
ydinalustapalvelujen heikko kilpailullisuus, 
mukaan lukien tähän liittyvät kielteiset 
yhteiskunnalliset ja taloudelliset 
seuraukset, ovat saaneet kansalliset 
lainsäätäjät ja eri alojen 
sääntelyviranomaiset toimimaan. 
Kansallisia sääntelyratkaisuja on jo 
hyväksytty tai esitetty, jotta epäterveisiin 
kauppatapoihin ja digitaalisten palvelujen 
kilpailullisuuteen voidaan puuttua ainakin 
joidenkin palvelujen osalta. Tähän liittyy 
vaara toisistaan poikkeavista 
sääntelyratkaisuista ja sisämarkkinoiden 
hajaantumisesta, mikä on lisännyt riskiä 
siitä, että vaatimusten noudattamisesta 
aiheutuvat kustannukset nousevat 
keskenään erilaisten kansallisten 
sääntelyvaatimusten vuoksi.

vaikutus sisämarkkinoihin, sillä ne 
tarjoavat palveluväyliä suurelle määrälle 
yrityskäyttäjiä loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi kaikkialla unionissa ja eri 
markkinoilla. Hyvän kauppatavan 
vastaisten käytäntöjen kielteiset 
vaikutukset sisämarkkinoihin ja erityisesti 
ydinalustapalvelujen heikko kilpailullisuus, 
mukaan lukien tähän liittyvät kielteiset 
yhteiskunnalliset ja taloudelliset 
seuraukset, ovat saaneet kansalliset 
lainsäätäjät ja eri alojen 
sääntelyviranomaiset toimimaan. 
Sääntelyratkaisuja on jo hyväksytty tai 
esitetty kansallisella tasolla, jotta 
epäterveisiin kauppatapoihin ja 
digitaalisten palvelujen kilpailullisuuteen 
voidaan puuttua ainakin joidenkin 
palvelujen osalta. Tähän liittyy vaara 
toisistaan poikkeavista sääntelyratkaisuista 
ja sisämarkkinoiden hajaantumisesta, mikä 
on lisännyt riskiä siitä, että vaatimusten 
noudattamisesta aiheutuvat kustannukset 
nousevat keskenään erilaisten kansallisten 
sääntelyvaatimusten vuoksi.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti Tarkistus

(8) Toisistaan poikkeavien kansallisten 
lakien lähentäminen poistaisi esteitä, jotka 
rajoittavat vapautta tarjota ja vastaanottaa 
palveluja sisämarkkinoilla, 
vähittäispalvelut mukaan luettuina. Siksi 
unionin tasolla olisi säädettävä 
kohdennetusti yhdenmukaistetuista ja 
pakottavista säännöistä, jotta 
sisämarkkinoilla voidaan turvata 
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset 
digitaaliset markkinat, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita.

(8) Toisistaan poikkeavien kansallisten 
lakien lähentäminen poistaisi esteitä, jotka 
rajoittavat vapautta tarjota ja vastaanottaa 
palveluja sisämarkkinoilla, 
vähittäispalvelut mukaan luettuina. Siksi 
unionin tasolla olisi säädettävä 
kohdennetusti yhdenmukaistetuista 
oikeudellisista velvoitteista, jotta 
sisämarkkinoilla voidaan turvata koko 
unionin talouden ja erityisesti unionin 
kuluttajien hyödyksi kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset digitaaliset markkinat, 
kun markkinoilla toimii portinvartijoita.
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Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti Tarkistus

(9) Hajanaisuus sisämarkkinoilla 
voidaan tehokkaasti välttää vain, jos 
jäsenvaltioita estetään soveltamasta 
kansallisia sääntöjä, joiden kohteena ovat 
tämän asetuksen soveltamisalaan 
kuuluvat yritys- ja palvelutyypit. Koska 
tämän asetuksen tavoitteena on samalla 
täydentää kilpailuoikeuden 
täytäntöönpanoa, olisi täsmennettävä, ettei 
tämä asetus rajoita SEUT-sopimuksen 101 
ja 102 artiklan ja vastaavien kansallisten 
kilpailusääntöjen eikä muiden yksipuolista 
toimintaa koskevien kansallisten 
kilpailusääntöjen soveltamista, jotka 
perustuvat markkina-aseman ja -
käyttäytymisen yksilölliseen arviointiin, 
mukaan lukien todennäköiset vaikutukset 
ja kielletyn käyttäytymisen tarkka laajuus, 
ja antavat yrityksille mahdollisuuden 
esittää tehokkaita ja objektiivisia 
perusteluja kyseiselle toiminnalle. 
Viimeksi mainittujen sääntöjen 
soveltaminen ei kuitenkaan saisi vaikuttaa 
portinvartijoille tämän asetuksen nojalla 
asetettuihin velvoitteisiin eikä niiden 
yhdenmukaiseen ja tehokkaaseen 
soveltamiseen sisämarkkinoilla.

(9) Hajanaisuus sisämarkkinoilla 
voidaan tehokkaasti välttää vain, jos 
jäsenvaltioita estetään soveltamasta 
portinvartijoihin pidemmälle meneviä 
sääntöjä tai velvoitteita kilpailullisten ja 
oikeudenmukaisten markkinoiden 
varmistamiseksi. Tämä ei rajoita 
jäsenvaltioiden kykyä asettaa 
portinvartijoille samoja, tiukempia tai eri 
velvoitteita, jotta ne voivat edistää muita 
oikeutettuja yleisiä etuja unionin 
oikeuden mukaisesti. Tällaisia 
oikeutettuja yleisiä etuja voivat olla muun 
muassa kuluttajansuoja, vilpillisen 
kilpailun torjuminen sekä 
tiedotusvälineiden vapauden ja 
moniarvoisuuden, sananvapauden sekä 
kulttuurin tai kielten moninaisuuden 
vaaliminen. Koska tämän asetuksen 
tavoitteena on samalla täydentää 
kilpailuoikeuden täytäntöönpanoa, olisi 
täsmennettävä, ettei tämä asetus rajoita 
SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan ja 
vastaavien kansallisten kilpailusääntöjen 
eikä muiden yksipuolista toimintaa 
koskevien kansallisten kilpailusääntöjen 
soveltamista, jotka perustuvat markkina-
aseman ja -käyttäytymisen yksilölliseen 
arviointiin, mukaan lukien todennäköiset 
vaikutukset ja kielletyn käyttäytymisen 
tarkka laajuus, ja antavat yrityksille 
mahdollisuuden esittää tehokkaita ja 
objektiivisia perusteluja kyseiselle 
toiminnalle. Viimeksi mainittujen 
sääntöjen soveltaminen ei kuitenkaan saisi 
vaikuttaa portinvartijoille tämän asetuksen 
nojalla asetettuihin velvoitteisiin ja 
kieltoihin eikä niiden yhdenmukaiseen ja 
tehokkaaseen soveltamiseen 
sisämarkkinoilla.



PE692.792v02-00 10/653 RR\1244436FI.docx

FI

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti Tarkistus

(10) SEUT-sopimuksen 101 ja 
102 artiklalla ja vastaavilla kansallisilla 
kilpailusäännöillä, jotka koskevat 
kilpailunvastaista monenkeskistä ja 
yksipuolista toimintaa sekä 
yrityskeskittymien valvontaa, pyritään 
suojelemaan vääristymätöntä kilpailua 
markkinoilla. Tavoitteeltaan tämä asetus 
täydentää vääristymättömän kilpailun 
suojelua millä tahansa markkinoilla 
kilpailulainsäädännön termein 
määriteltynä, mutta poikkeaa tästä 
tavoitteesta pyrkiessään varmistamaan, että 
markkinat, joilla toimii portinvartijoita, 
ovat kilpailullisia ja oikeudenmukaisia nyt 
ja tulevaisuudessa riippumatta yksittäisen 
tämän asetuksen soveltamisalaan kuuluvan 
portinvartijan toiminnan tosiasiallisista, 
todennäköisistä tai oletetuista vaikutuksista 
kilpailuun tietyillä markkinoilla. Tällä 
asetuksella pyritään suojelemaan muuta 
oikeudellista etua kuin kyseisillä 
säännöillä, eikä se saisi vaikuttaa niiden 
soveltamiseen.

(10) SEUT-sopimuksen 101 ja 
102 artiklalla ja vastaavilla kansallisilla 
kilpailusäännöillä, jotka koskevat 
kilpailunvastaista monenkeskistä ja 
yksipuolista toimintaa sekä 
yrityskeskittymien valvontaa, pyritään 
suojelemaan vääristymätöntä kilpailua 
markkinoilla. Tavoitteeltaan tämä asetus 
täydentää vääristymättömän kilpailun 
suojelua millä tahansa markkinoilla 
kilpailulainsäädännön termein 
määriteltynä, mutta poikkeaa tästä 
tavoitteesta pyrkiessään varmistamaan, että 
markkinat, joilla toimii portinvartijoita, 
ovat kilpailullisia ja oikeudenmukaisia nyt 
ja tulevaisuudessa, ja suojelemaan 
yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
oikeuksia riippumatta yksittäisen tämän 
asetuksen soveltamisalaan kuuluvan 
portinvartijan toiminnan tosiasiallisista, 
todennäköisistä tai oletetuista vaikutuksista 
kilpailuun tietyillä markkinoilla. Tällä 
asetuksella pyritään suojelemaan muuta 
oikeudellista etua kuin kyseisillä 
säännöillä, eikä se saisi vaikuttaa niiden 
soveltamiseen.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti Tarkistus

(11) Tämän asetuksen olisi myös 
täydennettävä muista unionin oikeuden 
säädöksistä, joilla säännellään tämän 
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien 
palvelujen tarjoamisen tiettyjä näkökohtia, 
johtuvia sääntöjä rajoittamatta niiden 
soveltamista. Kyseisiä säädöksiä ovat 

(11) Tämän asetuksen olisi myös 
täydennettävä muista unionin oikeuden 
säädöksistä, joilla säännellään tämän 
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien 
palvelujen tarjoamisen tiettyjä näkökohtia, 
johtuvia sääntöjä rajoittamatta niiden 
soveltamista. Kyseisiä säädöksiä ovat 
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 
(EU) 2019/115026, Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asetus (EU) xx/xx/EU27, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 
(EU) 2016/67928, Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivi (EU) 2019/79029, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/236630 ja Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivi 
(EU) 2010/1331 sekä kansalliset säännöt, 
joiden tarkoituksena on kyseisen unionin 
lainsäädännön noudattaminen tai 
tapauksen mukaan täytäntöönpano.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 
(EU) 2019/115026, Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asetus (EU) xx/xx/EU27, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 
(EU) 2016/67928, Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivi (EU) 2019/79029, 
direktiivi 2002/58/EY, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivi 
(EU) 2015/236630, direktiivi (EU) 
2019/882, direktiivi (EU) 2018/1808 ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2010/1331, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivi 
2005/29/EY ja neuvoston direktiivi 
93/13/ETY sekä kansallisella tasolla 
unionin lainsäädännön mukaisesti 
hyväksytyt säännöt. Kun on kyse 
erityisesti säännöistä, jotka koskevat 
suostumusta asetuksessa (EU) 2016/679 
ja direktiivissä 2002/58/EY tarkoitettuun 
henkilötietojen käsittelyyn, tätä asetusta 
sovelletaan näihin sääntöihin sen 
kuitenkaan vaikuttamatta niihin.

__________________ __________________
26 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 päivänä 
kesäkuuta 2019, oikeudenmukaisuuden ja 
avoimuuden edistämisestä verkossa 
toimivien välityspalvelujen yrityskäyttäjiä 
varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 päivänä 
kesäkuuta 2019, oikeudenmukaisuuden ja 
avoimuuden edistämisestä verkossa 
toimivien välityspalvelujen yrityskäyttäjiä 
varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) .../... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) .../... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä 
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkilöiden 
suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä 
näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja 
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 
(yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 
4.5.2016, s. 1).

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä 
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkilöiden 
suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä 
näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja 
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 
(yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 
4.5.2016, s. 1).

29 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/790, annettu 
17 päivänä huhtikuuta 2019, 
tekijänoikeudesta ja lähioikeuksista 

29 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/790, annettu 
17 päivänä huhtikuuta 2019, 
tekijänoikeudesta ja lähioikeuksista 



PE692.792v02-00 12/653 RR\1244436FI.docx

FI

digitaalisilla sisämarkkinoilla ja 
direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY 
muuttamisesta (EUVL L 130, 17.5.2019, 
s. 92).

digitaalisilla sisämarkkinoilla ja 
direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY 
muuttamisesta (EUVL L 130, 17.5.2019, 
s. 92).

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 
päivänä marraskuuta 2015, 
maksupalveluista sisämarkkinoilla, 
direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 
2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 
1093/2010 muuttamisesta sekä direktiivin 
2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337, 
23.12.2015, s. 35).

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 
päivänä marraskuuta 2015, 
maksupalveluista sisämarkkinoilla, 
direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 
2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 
1093/2010 muuttamisesta sekä direktiivin 
2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337, 
23.12.2015, s. 35).

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 päivänä 
maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten 
mediapalvelujen tarjoamista koskevien 
jäsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja 
hallinnollisten määräysten 
yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia 
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL 
L 95, 15.4.2010, s. 1).

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 päivänä 
maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten 
mediapalvelujen tarjoamista koskevien 
jäsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja 
hallinnollisten määräysten 
yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia 
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL 
L 95, 15.4.2010, s. 1).

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti Tarkistus

(12) Heikko kilpailullisuus ja hyvän 
kauppatavan vastaiset käytännöt ovat 
digitaalialalla yleisempiä ja näkyvämpiä 
joidenkin tiettyjen digitaalisten palvelujen 
kohdalla. Tämä koskee erityisesti laajalle 
levinneitä ja yleisesti käytettyjä digitaalisia 
palveluja, jotka enimmäkseen toimivat 
suorina välittäjäpalveluina yrityskäyttäjien 
ja loppukäyttäjien välillä ja joiden 
tyypillisimpiä piirteitä ovat äärimmäiset 
hyvät mittakaavaedut, erittäin vahvat 
verkostovaikutukset, kyky yhdistää monia 
yrityskäyttäjiä moniin loppukäyttäjiin 
näiden palvelujen monipuolisuuden kautta, 
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden 
rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. 
Näitä digitaalisia palveluja tarjoaa usein 

(12) Heikko kilpailullisuus ja hyvän 
kauppatavan vastaiset käytännöt ovat 
digitaalialalla yleisempiä ja näkyvämpiä 
joidenkin tiettyjen digitaalisten palvelujen 
kohdalla. Tämä koskee erityisesti laajalle 
levinneitä ja yleisesti käytettyjä digitaalisia 
palveluja, jotka enimmäkseen toimivat 
suorina välittäjäpalveluina yrityskäyttäjien 
ja loppukäyttäjien välillä ja joiden 
tyypillisimpiä piirteitä ovat äärimmäiset 
hyvät mittakaavaedut, erittäin vahvat 
verkostovaikutukset, kyky yhdistää monia 
yrityskäyttäjiä moniin loppukäyttäjiin 
näiden palvelujen monipuolisuuden kautta, 
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden 
rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. 
Näitä digitaalisia palveluja tarjoaa usein 
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vain yksi tai hyvin harva suuri 
palveluntarjoaja. Näistä 
ydinalustapalvelujen tarjoajista on 
useimmiten tullut portinvartijoita 
yrityskäyttäjille ja loppukäyttäjille 
laajakantoisin vaikutuksin, minkä vuoksi 
niillä on mahdollisuus asettaa kaupalliset 
ehdot ja edellytykset helposti ja 
yksipuolisesti tavalla, josta on haittaa 
niiden yrityskäyttäjille ja loppukäyttäjille. 
Näin ollen on tarpeen keskittyä vain niihin 
digitaalisiin palveluihin, joita 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät eniten 
käyttävät ja joiden osalta huoli 
portinvartijoiden heikosta 
kilpailullisuudesta ja 
epäoikeudenmukaisista käytännöistä on 
nykyisissä markkinaolosuhteissa selvempi 
ja polttavampi sisämarkkinoiden 
näkökulmasta.

vain yksi tai hyvin harva suuri 
palveluntarjoaja. Näistä 
ydinalustapalvelujen tarjoajista on 
useimmiten tullut portinvartijoita 
yrityskäyttäjille ja loppukäyttäjille 
laajakantoisin vaikutuksin, minkä vuoksi 
niillä on mahdollisuus asettaa kaupalliset 
ehdot ja edellytykset helposti ja 
yksipuolisesti tavalla, josta on haittaa 
niiden yrityskäyttäjille ja loppukäyttäjille. 
Näin ollen on tarpeen keskittyä vain niihin 
digitaalisiin palveluihin, joita 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät eniten 
käyttävät ja joiden osalta huoli 
portinvartijoiden heikosta 
kilpailullisuudesta ja 
epäoikeudenmukaisista käytännöistä on 
selvempi ja polttavampi sisämarkkinoiden 
näkökulmasta.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti Tarkistus

(13) Verkossa toimivat välityspalvelut, 
verkossa toimivat hakukoneet, 
käyttöjärjestelmät, verkkoyhteisöpalvelut, 
videonjakoalustapalvelut, numeroista 
riippumattomat henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut, pilvipalvelut ja 
verkkomainontapalvelut voivat vaikuttaa 
suureen määrään sekä loppukäyttäjiä että 
yrityksiä, mihin liittyy riski 
epäoikeudenmukaisista 
liiketoimintakäytännöistä. Sen vuoksi ne 
olisi sisällytettävä ydinalustapalvelujen 
määritelmään ja tämän asetuksen 
soveltamisalaan. Verkossa toimivat 
välityspalvelut voivat toimia myös 
rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat olla 
luonteeltaan välittäviä tai niitä voidaan 
käyttää tarjoamaan palveluja, joista on ei-
tyhjentävä luettelo Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/153532 

(13) Verkossa toimivat välityspalvelut, 
verkossa toimivat hakukoneet, 
käyttöjärjestelmät, esimerkiksi älylaitteilla 
olevat, esineiden internet tai ajoneuvojen 
digitaaliset palvelut, 
verkkoyhteisöpalvelut, 
videonjakoalustapalvelut, numeroista 
riippumattomat henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut, pilvipalvelut, 
virtuaaliavustajapalvelut, verkkoselaimet, 
hybriditelevisio ja verkkomainontapalvelut 
voivat vaikuttaa suureen määrään sekä 
loppukäyttäjiä että yrityksiä, mihin liittyy 
riski epäoikeudenmukaisista 
liiketoimintakäytännöistä. Sen vuoksi ne 
olisi sisällytettävä ydinalustapalvelujen 
määritelmään ja tämän asetuksen 
soveltamisalaan. Verkossa toimivat 
välityspalvelut voivat toimia myös 
rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat olla 
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liitteessä II. Tietyissä olosuhteissa 
loppukäyttäjien käsitteen tulisi kattaa myös 
käyttäjät, joita perinteisesti pidetään 
yrityskäyttäjinä, mutta jotka yksittäisessä 
tilanteessa eivät käytä ydinalustapalveluja 
tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi 
muille loppukäyttäjille, esimerkiksi silloin, 
kun yritykset käyttävät pilvipalveluja 
omiin tarkoituksiinsa.

luonteeltaan välittäviä tai niitä voidaan 
käyttää tarjoamaan palveluja, joista on ei-
tyhjentävä luettelo Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/153532 
liitteessä II. Tietyissä olosuhteissa 
loppukäyttäjien käsitteen tulisi kattaa myös 
käyttäjät, joita perinteisesti pidetään 
yrityskäyttäjinä, mutta jotka yksittäisessä 
tilanteessa eivät käytä ydinalustapalveluja 
tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi 
muille loppukäyttäjille, esimerkiksi silloin, 
kun yritykset käyttävät pilvipalveluja 
omiin tarkoituksiinsa.

__________________ __________________
32 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 
9 päivänä syyskuuta 2015, teknisiä 
määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja 
koskevia määräyksiä koskevien tietojen 
toimittamisessa noudatettavasta 
menettelystä (EUVL L 241, 17.9.2015, 
s. 1).

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 
9 päivänä syyskuuta 2015, teknisiä 
määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja 
koskevia määräyksiä koskevien tietojen 
toimittamisessa noudatettavasta 
menettelystä (EUVL L 241, 17.9.2015, 
s. 1).

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti Tarkistus

(14) Portinvartijat voivat yhdessä 
ydinalustapalvelujensa kanssa tarjota useita 
muita oheispalveluja, kuten tunnistus- tai 
maksupalveluja sekä maksupalvelujen 
tarjoamista tukevia teknisiä palveluja. 
Koska portinvartijat tarjoavat usein 
palveluvalikoimaansa osana integroitua 
ekosysteemiä, johon tällaisten 
oheispalvelujen ulkopuolisilla tarjoajilla ei 
ole pääsyä ainakaan yhtäläisin ehdoin, ja 
koska ne voivat kytkeä ydinalustapalvelun 
käyttöön myös yhden tai useamman 
oheispalvelun, portinvartijoilla on 
todennäköisesti suurempi kyky ja 
kannustin käyttää ydinalustapalvelujensa 
antamaa portinvartijavoimaa näissä 
oheispalveluissa, mikä heikentää 

(14) Portinvartijat voivat yhdessä 
ydinalustapalvelujensa kanssa tarjota useita 
muita oheispalveluja, kuten 
tunnistuspalveluja, maksupalveluja sekä 
maksupalvelujen tarjoamista tai 
sovelluksen sisäisiä maksujärjestelmiä 
tukevia teknisiä palveluja. Koska 
portinvartijat tarjoavat usein 
palveluvalikoimaansa osana integroitua 
ekosysteemiä, johon tällaisten 
oheispalvelujen ulkopuolisilla tarjoajilla ei 
ole pääsyä ainakaan yhtäläisin ehdoin, ja 
koska ne voivat kytkeä ydinalustapalvelun 
käyttöön myös yhden tai useamman 
oheispalvelun, portinvartijoilla on 
todennäköisesti suurempi kyky ja 
kannustin käyttää ydinalustapalvelujensa 
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valinnanvaraa ja kilpailullisuutta näissä 
palveluissa.

antamaa portinvartijavoimaa näissä 
oheispalveluissa, mikä heikentää 
valinnanvaraa ja kilpailullisuutta näissä 
palveluissa.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 20 kappale

Komission teksti Tarkistus

(20) Erittäin suuri määrä yrityskäyttäjiä, 
jotka ovat riippuvaisia ydinalustapalvelusta 
saavuttaakseen erittäin suuren 
kuukausittaisen määrän aktiivisia 
loppukäyttäjiä, antaa kyseisen palvelun 
tarjoajalle mahdollisuuden vaikuttaa 
merkittävässä määrin yrityskäyttäjien 
toimintaan oman etunsa mukaisesti ja 
periaatteessa viittaa siihen, että 
palveluntarjoaja toimii tärkeänä 
yhdyskäytävänä. Kyseiset luvut olisi 
asetettava sellaiselle tasolle, että ne 
edustavat merkittävää prosenttiosuutta 
unionin koko väestöstä loppukäyttäjien 
osalta ja alustoja käyttävien yritysten koko 
populaatiota yrityskäyttäjiä koskevan 
kynnysarvon määrittämiseksi.

(20) Erittäin suuri määrä yrityskäyttäjiä, 
jotka ovat riippuvaisia ydinalustapalvelusta 
saavuttaakseen erittäin suuren 
kuukausittaisen määrän loppukäyttäjiä, 
antaa kyseisen palvelun tarjoajalle 
mahdollisuuden vaikuttaa merkittävässä 
määrin yrityskäyttäjien toimintaan oman 
etunsa mukaisesti ja periaatteessa viittaa 
siihen, että palveluntarjoaja toimii tärkeänä 
yhdyskäytävänä. Kyseiset luvut olisi 
asetettava sellaiselle tasolle, että ne 
edustavat merkittävää prosenttiosuutta 
unionin koko väestöstä loppukäyttäjien 
osalta ja alustoja käyttävien yritysten koko 
populaatiota yrityskäyttäjiä koskevan 
kynnysarvon määrittämiseksi.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 kappale

Komission teksti Tarkistus

(21) Ydinalustapalvelun tarjoajalla 
voidaan katsoa olevan vakiintunut ja 
kestävä asema toiminnassaan tai sen 
voidaan ennakoida saavuttavan tällaisen 
aseman tulevaisuudessa erityisesti silloin, 
kun sen aseman kilpailullisuus on 
rajallinen. Näin on todennäköisesti silloin, 
kun palveluntarjoaja on tarjonnut 
ydinalustapalvelua vähintään kolmessa 

(21) Ydinalustapalvelun tarjoajalla 
voidaan katsoa olevan vakiintunut ja 
kestävä asema toiminnassaan tai sen 
voidaan ennakoida saavuttavan tällaisen 
aseman tulevaisuudessa erityisesti silloin, 
kun sen aseman kilpailullisuus on 
rajallinen. Näin on todennäköisesti silloin, 
kun palveluntarjoaja on tarjonnut 
ydinalustapalvelua vähintään kolmessa 
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jäsenvaltiossa erittäin suurelle määrälle 
yrityskäyttäjiä ja loppukäyttäjiä vähintään 
kolmen vuoden ajan.

jäsenvaltiossa erittäin suurelle määrälle 
yrityskäyttäjiä ja loppukäyttäjiä vähintään 
kolmen vuoden ajan. Tämän asetuksen 
liitteessä olisi oltava luettelo 
indikaattoreista, joita 
ydinalustapalvelujen tarjoajien on 
käytettävä laskiessaan kuukausittaisten 
loppukäyttäjien ja vuotuisten 
yrityskäyttäjien määrää.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 22 kappale

Komission teksti Tarkistus

(22) Markkinoiden ja tekniikan kehitys 
voi vaikuttaa näihin kynnysarvoihin. 
Komissiolle olisi sen vuoksi siirrettävä 
valta antaa delegoituja säädöksiä, joissa 
täsmennetään menetelmä sen 
määrittämiseksi, saavutetaanko määrälliset 
kynnysarvot, ja mukautetaan sitä 
tarvittaessa säännöllisesti markkinoiden ja 
teknologian kehitykseen. Tämä on erityisen 
tärkeää markkina-arvoja koskevan 
kynnysarvon osalta, johon olisi tehtävä 
indeksitarkistukset tarkoituksenmukaisin 
väliajoin.

(22) Markkinoiden ja tekniikan kehitys 
voi vaikuttaa näihin kynnysarvoihin. 
Komissiolle olisi sen vuoksi siirrettävä 
valta antaa delegoituja säädöksiä, joissa 
täsmennetään menetelmä sen 
määrittämiseksi, saavutetaanko määrälliset 
kynnysarvot, ja päivitetään tämän 
asetuksen liitteessä esitettyä 
indikaattorien luetteloa ja mukautetaan 
sitä tarvittaessa säännöllisesti 
markkinoiden ja teknologian kehitykseen. 
Tämä on erityisen tärkeää markkina-arvoja 
koskevan kynnysarvon osalta, johon olisi 
tehtävä indeksitarkistukset 
tarkoituksenmukaisin väliajoin.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 23 kappale

Komission teksti Tarkistus

(23) Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja, 
joka täyttää määrälliset raja-arvot mutta 
pystyy esittämään riittävän pätevät 
perustelut osoittaakseen, ettei se 
olosuhteissa, joissa asianomainen 
ydinalustapalvelu toimii, täytä 

(23) Ydinalustapalvelujen tarjoajan 
olisi voitava osoittaa, että siitä huolimatta, 
että se täyttää määrälliset raja-arvot, se ei 
niiden poikkeuksellisten olosuhteiden 
vuoksi, joissa asianomainen 
ydinalustapalvelu toimii, täytä objektiivisia 
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portinvartijalle asetettuja objektiivisia 
vaatimuksia, sitä ei pitäisi nimetä suoraan, 
vaan siitä olisi tehtävä lisätutkimus. 
Todistustaakka siitä, että määrällisten 
kynnysarvojen täyttymisestä johtuvaa 
olettamaa ei pitäisi soveltaa tiettyyn 
palveluntarjoajaan, tulisi olla kyseisellä 
palveluntarjoajalla. Komission olisi 
arvioinnissaan otettava huomioon 
ainoastaan ne tekijät, jotka liittyvät 
suoraan portinvartija-aseman 
olemassaoloa koskeviin vaatimuksiin, eli 
siihen, onko kyseessä tärkeä 
yhdyskäytävä, jota ylläpitää 
palveluntarjoaja, jolla on merkittävä 
vaikutus sisämarkkinoihin ja jolla on joko 
tosiasiallinen tai ennakoitavissa oleva 
vakiintunut ja kestävä asema. Kaikki 
taloudellisiin syihin perustuvat perustelut, 
joilla pyritään osoittamaan 
ydinalustapalvelujen tarjoajan 
tietyntyyppisestä toiminnasta johtuvat 
tehokkuusedut, olisi hylättävä, koska 
niillä ei ole merkitystä portinvartijaksi 
nimeämisen kannalta. Komission olisi 
voitava tehdä päätös määrällisten 
kynnysarvojen perusteella, jos 
palveluntarjoaja hankaloittaa merkittävästi 
tutkimusta jättämällä noudattamatta 
komission tutkintatoimia.

vaatimuksia, joiden perusteella sitä 
voitaisiin pitää portinvartijana, vain, jos 
se pystyy esittämään riittävän vakuuttavat 
perustelut osoittaakseen tämän. 
Todistustaakka vakuuttavan näytön 
esittämisestä siitä, että määrällisten 
kynnysarvojen täyttymisestä johtuvaa 
olettamaa ei pitäisi soveltaa tiettyyn 
palveluntarjoajaan, tulisi olla kyseisellä 
palveluntarjoajalla. Komission olisi voitava 
tehdä päätös määrällisten kynnysarvojen ja 
saatavilla olevien tosiseikkojen 
perusteella, jos palveluntarjoaja 
hankaloittaa merkittävästi tutkimusta 
jättämällä noudattamatta komission 
tutkintatoimia. Markkinoiden avoimuuden 
parantamiseksi komissio voi edellyttää, 
että kolmannet yleisömittauspalvelujen 
tarjoajat, jotka ovat päteviä tarjoamaan 
tällaisia palveluja, varmentavat yritys- ja 
loppukäyttäjistä annetut tiedot unionissa 
sovellettavien markkinastandardien ja 
käytännesääntöjen mukaisesti.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 29 kappale

Komission teksti Tarkistus

(29) Nimettyjen portinvartijoiden tulisi 
noudattaa tässä asetuksessa säädettyjä 
velvoitteita kunkin nimeämispäätöksessä 
mainitun ydinalustapalvelun osalta. 
Pakollisia sääntöjä olisi sovellettava ottaen 
tarvittaessa huomioon portinvartijan asema 
monialayrityksenä. Lisäksi 
täytäntöönpanotoimenpiteet, joita komissio 
voi päätöksellä määrätä portinvartijalle 
sääntelyyn liittyvän vuoropuhelun 

(29) Nimettyjen portinvartijoiden tulisi 
noudattaa tässä asetuksessa säädettyjä 
velvoitteita kunkin nimeämispäätöksessä 
mainitun ydinalustapalvelun osalta. 
Pakollisia sääntöjä olisi sovellettava ottaen 
tarvittaessa huomioon portinvartijan asema 
monialayrityksenä. Lisäksi 
täytäntöönpanotoimenpiteet, joita komissio 
voi päätöksellä määrätä portinvartijalle, 
olisi suunniteltava tehokkaasti ottaen 
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jälkeen, olisi suunniteltava tehokkaasti 
ottaen huomioon ydinalustapalvelujen 
ominaisuudet ja mahdollinen 
toimenpiteiden kiertämisen riski sekä 
noudattaen suhteellisuusperiaatetta ja 
asianomaisten yritysten ja kolmansien 
osapuolten perusoikeuksia.

huomioon ydinalustapalvelujen 
ominaisuudet ja mahdollinen 
toimenpiteiden kiertämisen riski sekä 
noudattaen suhteellisuusperiaatetta ja 
asianomaisten yritysten ja kolmansien 
osapuolten perusoikeuksia.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 30 kappale

Komission teksti Tarkistus

(30) Ydinalustapalvelujen hyvin 
nopeasti muuttuva ja monimutkainen 
teknologinen luonne edellyttää 
portinvartijoiden aseman säännöllistä 
uudelleentarkastelua, mukaan lukien 
portinvartijat, joille ennakoidaan 
lähitulevaisuudessa kestävää ja 
vakiintunutta asemaa toiminnassaan. Jotta 
kaikki markkinatoimijat, myös 
portinvartijat, saisivat tarvittavan 
varmuuden sovellettavista oikeudellisista 
velvoitteista, tällaisille säännöllisille 
uudelleentarkasteluille on tarpeen asettaa 
määräaika. On myös tärkeää tehdä 
uudelleentarkastelut säännöllisesti ja 
vähintään kahden vuoden välein.

(30) Ydinalustapalvelujen hyvin 
nopeasti muuttuva ja monimutkainen 
teknologinen luonne edellyttää 
portinvartijoiden aseman säännöllistä 
uudelleentarkastelua, mukaan lukien 
portinvartijat, joille ennakoidaan 
lähitulevaisuudessa kestävää ja 
vakiintunutta asemaa toiminnassaan. Jotta 
kaikki markkinatoimijat, myös 
portinvartijat, saisivat tarvittavan 
varmuuden sovellettavista oikeudellisista 
velvoitteista, tällaisille säännöllisille 
uudelleentarkasteluille on tarpeen asettaa 
määräaika. On myös tärkeää tehdä 
uudelleentarkastelut säännöllisesti ja 
vähintään joka vuosi.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 31 kappale

Komission teksti Tarkistus

(31) Jotta portinvartija-aseman 
uudelleentarkastelu voidaan tehdä 
tehokkaasti ja jotta portinvartijan 
tarjoamien ydinalustapalvelujen luetteloa 
voidaan mukauttaa, portinvartijoiden olisi 
ilmoitettava komissiolle kaikista 
suunnitelluista ja tehdyistä hankinnoistaan, 

(31) Jotta portinvartija-aseman 
uudelleentarkastelu voidaan tehdä 
tehokkaasti ja jotta portinvartijan 
tarjoamien ydinalustapalvelujen luetteloa 
voidaan mukauttaa, portinvartijoiden olisi 
ilmoitettava komissiolle kaikista 
suunnitelluista ja tehdyistä hankinnoistaan, 
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joiden kohteena ovat muut 
ydinalustapalvelujen tai muiden 
digitaalialalla tarjottavien palvelujen 
tarjoajat. Tällaiset tiedot paitsi palvelevat 
edellä mainittua yksittäisten 
portinvartijoiden aseman 
uudelleentarkasteluprosessia myös 
tarjoavat ratkaisevan tärkeää tietoa 
laajemman kilpailukehityksen 
seuraamiseksi digitaalialalla, minkä vuoksi 
niitä voi olla hyödyllistä tarkastella tässä 
asetuksessa säädettyjen 
markkinatutkimusten yhteydessä.

joiden kohteena ovat muut 
ydinalustapalvelujen tai muiden 
digitaalialalla tarjottavien palvelujen 
tarjoajat. Tällaiset tiedot paitsi palvelevat 
edellä mainittua yksittäisten 
portinvartijoiden aseman 
uudelleentarkasteluprosessia myös 
tarjoavat ratkaisevan tärkeää tietoa 
laajemman kilpailukehityksen 
seuraamiseksi digitaalialalla, minkä vuoksi 
niitä voi olla hyödyllistä tarkastella tässä 
asetuksessa säädettyjen 
markkinatutkimusten yhteydessä. 
Komission olisi ilmoitettava 
toimivaltaisille kansallisille viranomaisille 
tällaisista ilmoituksista. Kerättyjen 
tietojen perusteella voidaan käynnistää 
asetuksen (EY) N:o 139/2004 
22 artiklassa tarkoitettua siirtämistä 
koskeva mekanismi.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 32 kappale

Komission teksti Tarkistus

(32) Portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen 
oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden 
turvaamiseksi on tarpeen säätää selkeästi ja 
yksiselitteisesti kyseisiä palveluja 
koskevista yhdenmukaistetuista 
velvoitteista. Tällaiset säännöt ovat 
tarpeen, jotta voidaan puuttua riskiin 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisten 
käytäntöjen haitallisista vaikutuksista ja 
tällä tavoin hyödyttää kyseisten palvelujen 
liiketoimintaympäristöä, käyttäjiä ja viime 
kädessä koko yhteiskuntaa. Ottaen 
huomioon digitaalisten markkinoiden 
nopea ja dynaaminen luonne ja 
portinvartijoiden huomattava taloudellinen 
voima näitä velvoitteita on tärkeää soveltaa 
tehokkaasti vailla mahdollisuutta, että niitä 
kierretään. Tätä varten velvoitteita olisi 
sovellettava kaikkiin portinvartijan 

(32) Portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen 
oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden 
turvaamiseksi on tarpeen säätää selkeästi ja 
yksiselitteisesti kyseisiä palveluja 
koskevista yhdenmukaistetuista 
velvoitteista. Tällaiset säännöt ovat 
tarpeen, jotta voidaan puuttua riskiin 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisten 
käytäntöjen haitallisista vaikutuksista ja 
tällä tavoin hyödyttää kyseisten palvelujen 
liiketoimintaympäristöä, käyttäjiä ja viime 
kädessä koko yhteiskuntaa. Ottaen 
huomioon digitaalisten markkinoiden 
nopea ja dynaaminen luonne ja 
portinvartijoiden huomattava taloudellinen 
voima näitä velvoitteita on tärkeää soveltaa 
tehokkaasti vailla mahdollisuutta, että niitä 
kierretään. Tätä varten velvoitteita olisi 
sovellettava kaikkeen portinvartijan 
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käytäntöihin riippumatta niiden muodosta 
ja riippumatta siitä, onko kyseessä 
sopimusperusteinen, kaupallinen, tekninen 
vai muu käytäntö, siltä osin kuin se vastaa 
tyypiltään käytäntöä, johon sovelletaan 
jotain tässä asetuksessa säädettyä 
velvoitetta.

käyttäytymiseen riippumatta sen muodosta 
ja riippumatta siitä, onko kyseessä 
sopimusperusteinen, kaupallinen, tekninen 
vai muu käyttäytyminen, siltä osin kuin 
sillä voisi käytännössä olla vastaava 
kohde tai vaikutus tämän asetuksen 
nojalla kiellettyihin käytäntöihin. 
Tällaiseen käyttäytymiseen sisältyy 
portinvartijan käyttämä suunnittelu, 
loppukäyttäjien valintojen esittäminen 
epäneutraalisti tai se, että käyttöliittymän 
tai sen osan rakennetta, toimintoa tai 
toimintatapaa käytetään heikentämään tai 
haittaamaan käyttäjien 
itsemääräämisoikeutta, päätöksentekoa 
tai valinnanmahdollisuutta.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 33 kappale

Komission teksti Tarkistus

(33) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen ja perusteltua portinvartijoiden 
yksilöityjen käytäntöjen 
epäoikeudenmukaisuuden korjaamiseksi ja 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden 
takaamiseksi. Sen vuoksi velvoitteilla olisi 
vastattava käytäntöihin, joita pidetään 
hyvän kauppatavan vastaisina ottaen 
huomioon digitaalialan erityispiirteet ja 
joiden osalta esimerkiksi EU:n 
kilpailusääntöjen täytäntöönpanosta saadut 
kokemukset osoittavat, että niillä on 
erityisen kielteinen suora vaikutus 
yrityskäyttäjiin ja loppukäyttäjiin. Lisäksi 
on tarpeen säätää mahdollisuudesta käydä 
sääntelyyn liittyvää vuoropuhelua 
portinvartijoiden kanssa sellaisten 
velvoitteiden mukauttamiseksi, jotka 
todennäköisesti edellyttävät erityisiä 
täytäntöönpanotoimenpiteitä ollakseen 
tehokkaita ja oikeasuhteisia. Velvoitteita 
olisi päivitettävä vasta sen jälkeen, kun on 

(33) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen ja perusteltua portinvartijoiden 
yksilöityjen käytäntöjen 
epäoikeudenmukaisuuden korjaamiseksi ja 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden 
takaamiseksi. Sen vuoksi velvoitteilla olisi 
vastattava käytäntöihin, joita pidetään 
hyvän kauppatavan vastaisina ottaen 
huomioon digitaalialan erityispiirteet ja 
joiden osalta esimerkiksi EU:n 
kilpailusääntöjen täytäntöönpanosta saadut 
kokemukset osoittavat, että niillä on 
erityisen kielteinen suora vaikutus 
yrityskäyttäjiin ja loppukäyttäjiin. Tässä 
asetuksessa säädetyissä velvoitteissa olisi 
otettava huomioon tarjottavien 
ydinalustapalvelujen luonne ja erilaisten 
liiketoimintamallien olemassaolo. Lisäksi 
on tarpeen säätää mahdollisuudesta käydä 
sääntelyyn liittyvää vuoropuhelua 
portinvartijoiden kanssa sellaisten 
velvoitteiden mukauttamiseksi, jotka 
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tehty kattava tutkimus sellaisten tiettyjen 
käytäntöjen luonteesta ja vaikutuksista, 
jotka on saatettu vastikään perusteellisen 
tutkimuksen pohjalta todeta 
epäoikeudenmukaisiksi tai kilpailullisuutta 
rajoittaviksi samalla tavoin kuin tämän 
asetuksen kattamat hyvän kauppatavan 
vastaiset käytännöt ja jotka saattavat jäädä 
nykyisten velvoitteiden soveltamisalan 
ulkopuolelle.

todennäköisesti edellyttävät erityisiä 
täytäntöönpanotoimenpiteitä ollakseen 
tehokkaita ja oikeasuhteisia. Velvoitteita 
olisi päivitettävä vasta sen jälkeen, kun on 
tehty kattava tutkimus sellaisten tiettyjen 
käytäntöjen luonteesta ja vaikutuksista, 
jotka on saatettu vastikään todeta 
epäoikeudenmukaisiksi tai kilpailullisuutta 
rajoittaviksi samalla tavoin kuin tämän 
asetuksen kattamat hyvän kauppatavan 
vastaiset käytännöt ja jotka saattavat jäädä 
nykyisten velvoitteiden soveltamisalan 
ulkopuolelle.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 36 kappale

Komission teksti Tarkistus

(36) Eri lähteistä peräisin olevan 
loppukäyttäjädatan yhdistäminen tai 
käyttäjien sisäänkirjaaminen 
portinvartijoiden eri palveluihin antaa niille 
potentiaalisia etuja datankeruun muodossa 
ja lisää siten markkinoille pääsyn esteitä. 
Jotta varmistetaan, että portinvartijat eivät 
heikennä epäoikeudenmukaisesti 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, 
niiden olisi annettava loppukäyttäjilleen 
mahdollisuus vapaasti päättää 
osallisuudestaan tällaisiin 
toimintakäytäntöihin tarjoamalla 
vähemmän yksilöllistetty vaihtoehto. 
Mahdollisuuden olisi katettava kaikki 
mahdolliset henkilötietojen lähteet, 
mukaan lukien portinvartijan omat palvelut 
ja kolmansien osapuolten verkkosivustot, 
ja se olisi esitettävä loppukäyttäjälle 
proaktiivisesti nimenomaisella, selkeällä ja 
yksinkertaisella tavalla.

(36) Eri lähteistä peräisin olevan 
loppukäyttäjädatan yhdistäminen tai 
käyttäjien sisäänkirjaaminen 
portinvartijoiden eri palveluihin antaa niille 
potentiaalisia etuja datankeruun muodossa 
ja lisää siten markkinoille pääsyn esteitä. 
Jotta varmistetaan, että portinvartijat eivät 
heikennä epäoikeudenmukaisesti 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, 
niiden olisi annettava loppukäyttäjilleen 
mahdollisuus vapaasti päättää 
osallisuudestaan tällaisiin 
toimintakäytäntöihin tarjoamalla 
vähemmän yksilöllistetty mutta vastaava 
vaihtoehto. Vähemmän yksilöllistetty 
vaihtoehto ei saisi olla erilainen tai 
heikompilaatuinen kuin sellaisille 
loppukäyttäjille tarjottava palvelu, jotka 
antavat suostumuksen henkilötietojensa 
yhdistämiseen. Mahdollisuuden olisi 
katettava kaikki mahdolliset 
henkilötietojen lähteet, mukaan lukien 
portinvartijan omat palvelut ja kolmansien 
osapuolten verkkosivustot, ja se olisi 
esitettävä loppukäyttäjälle proaktiivisesti 
nimenomaisella, selkeällä ja 
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yksinkertaisella tavalla.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 36 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(36 a) Erityisesti alaikäisten 
henkilötietoja on pyrittävä suojaamaan, 
etenkin silloin, kun on kyse 
henkilötietojen käyttämisestä 
markkinointitarkoituksiin tai henkilö- tai 
käyttäjäprofiilien luomisesta ja 
henkilötietojen keräämisestä. 
Portinvartijoiden keräämiä tai muuten 
tuottamia alaikäisten henkilötietoja ei sen 
vuoksi saisi käsitellä kaupallisiin 
tarkoituksiin, kuten suoramarkkinointia, 
profilointia tai käytöksen perusteella 
kohdennettua mainontaa varten.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 36 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(36 b) Jotta loppukäyttäjille voitaisiin 
turvata todellinen valinnanmahdollisuus, 
suostumuksen epääminen ei saisi olla 
vaikeampaa kuin suostumuksen 
antaminen. Loppukäyttäjien oikeuksien ja 
vapauksien turvaamiseksi 
mainontatarkoituksiin tapahtuvan 
henkilötietojen käsittelyn olisi myös oltava 
sopusoinnussa asetuksen (EU) 2016/679 5 
artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisten 
tietojen minimointia koskevien 
vaatimusten kanssa. Niin ikään sellaisten 
henkilötietojen, joista ilmenee rotu tai 
etninen alkuperä, poliittisia mielipiteitä, 
uskonnollinen tai filosofinen vakaumus 
tai ammattiliiton jäsenyys, sekä terveyttä 
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tai luonnollisen henkilön seksuaalista 
käyttäytymistä ja suuntautumista 
koskevien tietojen käsittelyn olisi oltava 
ehdottoman rajoitettua ja siihen olisi 
sovellettava asetuksen (EU) 2016/679 
9 artiklassa esitettyjä asianmukaisia 
suojatoimia.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 37 kappale

Komission teksti Tarkistus

(37) Asemansa vuoksi portinvartijat 
saattavat tietyissä tapauksissa rajoittaa 
verkossa toimivien välityspalvelujensa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta tarjota 
tavaroitaan tai palvelujaan loppukäyttäjille 
suotuisammin ehdoin, myös hinnan osalta, 
muiden verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta. Näillä 
rajoituksilla on portinvartijoiden 
yrityskäyttäjiin merkittävä ehkäisevä 
vaikutus, joka estää niitä käyttämästä 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 
välityspalveluja. Tämä rajoittaa alustojen 
välistä kilpailua, mikä puolestaan rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvaraa 
vaihtoehtoisista verkossa toimivista 
välityskanavista. Jotta varmistettaisiin, että 
portinvartijoiden verkossa toimivien 
välityspalvelujen yrityskäyttäjät voivat 
vapaasti valita vaihtoehtoisia verkossa 
toimivia välityspalveluja ja tarjota 
tuotteitaan tai palvelujaan 
loppukäyttäjilleen eriytetyin ehdoin, ei 
pitäisi sallia sitä, että portinvartijat 
rajoittavat yrityskäyttäjien mahdollisuutta 
soveltaa eriytettyjä kaupallisia ehtoja, 
kuten hintoja. Tätä vaatimusta olisi 
sovellettava kaikkiin vaikutukseltaan 
vastaaviin toimenpiteisiin, kuten 
välityspalkkioiden korottamiseen tai 
yrityskäyttäjien tarjousten poistamiseen 
tuotevalikoimasta.

(37) Asemansa vuoksi portinvartijat 
saattavat tietyissä tapauksissa 
sopimusehtoja asettamalla rajoittaa 
verkossa toimivien välityspalvelujensa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta tarjota 
tavaroitaan tai palvelujaan loppukäyttäjille 
suotuisammin ehdoin, myös hinnan osalta, 
muiden verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta tai suorien 
liiketoimintakanavien kautta. Näillä 
rajoituksilla on portinvartijoiden 
yrityskäyttäjiin merkittävä ehkäisevä 
vaikutus, joka estää niitä käyttämästä 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 
välityspalveluja tai suoria jakelukanavia. 
Tämä rajoittaa alustojen välistä kilpailua, 
mikä puolestaan rajoittaa loppukäyttäjien 
valinnanvaraa vaihtoehtoisista verkossa 
toimivista välityskanavista. Jotta 
varmistettaisiin, että portinvartijoiden 
verkossa toimivien välityspalvelujen 
yrityskäyttäjät voivat vapaasti valita 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 
välityspalveluja tai muita suoria 
jakelukanavia ja tarjota tuotteitaan tai 
palvelujaan loppukäyttäjilleen eriytetyin 
ehdoin, ei pitäisi sallia sitä, että 
portinvartijat rajoittavat yrityskäyttäjien 
mahdollisuutta soveltaa eriytettyjä 
kaupallisia ehtoja, kuten hintoja. Tätä 
vaatimusta olisi sovellettava kaikkiin 
vaikutukseltaan vastaaviin toimenpiteisiin, 
kuten välityspalkkioiden korottamiseen tai 
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yrityskäyttäjien tarjousten poistamiseen 
tuotevalikoimasta.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 38 kappale

Komission teksti Tarkistus

(38) Jotta portinvartijoiden 
yrityskäyttäjät eivät lisäisi riippuvuuttaan 
portinvartijoiden ydinalustapalveluista, 
niiden olisi voitava vapaasti edistää ja 
käyttää jakelukanavaa, jota ne pitävät 
tarkoituksenmukaisimpana 
vuorovaikutuksessa loppukäyttäjiensä 
kanssa, jotka nämä yrityskäyttäjät ovat jo 
hankkineet portinvartijan tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kautta. Vastaavasti 
myös loppukäyttäjillä tulisi olla vapaus 
valita tällaisten yrityskäyttäjien tarjouksia 
ja tehdä niiden kanssa sopimuksia 
soveltuvin osin joko portinvartijan 
ydinalustapalvelujen kautta tai 
yrityskäyttäjän suoralta jakelukanavalta tai 
joltakin muulta epäsuoralta 
jakelukanavalta, jota kyseinen 
yrityskäyttäjä voi käyttää. Tätä olisi 
sovellettava myynninedistämiseen ja 
sopimusten tekemiseen yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien välillä. Loppukäyttäjien 
mahdollisuutta hankkia vapaasti sisältöä, 
tilauksia, ominaisuuksia tai muita tuotteita 
portinvartijan ydinalustapalvelujen 
ulkopuolelta ei myöskään saisi heikentää 
tai rajoittaa. Erityisesti olisi vältettävä se, 
että portinvartijat estävät loppukäyttäjiä 
pääsemästä tällaisiin palveluihin ja 
käyttämästä niitä ydinalustapalvelussaan 
toimivan ohjelmistosovelluksen kautta. 
Esimerkiksi ladatun ohjelmistosovelluksen 
ulkopuolelta tai sovelluskaupasta ostetun 
verkkosisällön tilaajia ei saisi estää 
saamasta tällaista verkkosisältöä 
ohjelmistosovellukseen portinvartijan 
ydinalustapalvelussa pelkästään siitä 
syystä, että se ostettiin tällaisen 

(38) Jotta portinvartijoiden 
yrityskäyttäjät eivät lisäisi riippuvuuttaan 
portinvartijoiden ydinalustapalveluista, 
niiden olisi voitava vapaasti edistää ja 
käyttää jakelukanavaa, jota ne pitävät 
tarkoituksenmukaisimpana 
vuorovaikutuksessa loppukäyttäjiensä 
kanssa, jotka nämä yrityskäyttäjät ovat jo 
hankkineet portinvartijan tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kautta tai muiden 
kanavien kautta. Hankittu loppukäyttäjä 
on loppukäyttäjä, joka on jo muodostanut 
sopimussuhteen yrityskäyttäjän kanssa. 
Tällaiset sopimussuhteet voivat olla joko 
maksuperusteisia tai ilmaisia (esimerkiksi 
ilmaiskokeilut tai ilmaispalvelutasot), ja 
ne on voitu muodostaa joko portinvartijan 
ydinalustapalvelussa tai jonkin muun 
kanavan kautta. Vastaavasti myös 
loppukäyttäjillä tulisi olla vapaus valita 
tällaisten yrityskäyttäjien tarjouksia ja 
tehdä niiden kanssa sopimuksia soveltuvin 
osin joko portinvartijan 
ydinalustapalvelujen kautta tai 
yrityskäyttäjän suoralta jakelukanavalta tai 
joltakin muulta epäsuoralta 
jakelukanavalta, jota kyseinen 
yrityskäyttäjä voi käyttää. Tätä olisi 
sovellettava myynninedistämiseen, 
viestintään ja sopimusten tekemiseen 
yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien välillä. 
Loppukäyttäjien mahdollisuutta hankkia 
vapaasti sisältöä, tilauksia, ominaisuuksia 
tai muita tuotteita portinvartijan 
ydinalustapalvelujen ulkopuolelta ei 
myöskään saisi heikentää tai rajoittaa. 
Erityisesti olisi vältettävä se, että 
portinvartijat estävät loppukäyttäjiä 
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ohjelmistosovelluksen ulkopuolelta tai 
sovelluskaupasta.

pääsemästä tällaisiin palveluihin ja 
käyttämästä niitä ydinalustapalvelussaan 
toimivan ohjelmistosovelluksen kautta. 
Esimerkiksi ladatun ohjelmistosovelluksen 
ulkopuolelta tai sovelluskaupasta ostetun 
verkkosisällön tilaajia ei saisi estää 
saamasta tällaista verkkosisältöä 
ohjelmistosovellukseen portinvartijan 
ydinalustapalvelussa pelkästään siitä 
syystä, että se ostettiin tällaisen 
ohjelmistosovelluksen ulkopuolelta tai 
sovelluskaupasta.

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 39 kappale

Komission teksti Tarkistus

(39) Oikeudenmukaisen kaupallisen 
toimintaympäristön turvaamiseksi ja 
digitaalialan kilpailullisuuden 
suojaamiseksi on tärkeää turvata 
yrityskäyttäjien oikeus tehdä valituksia 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisesta 
käyttäytymisestä kaikille asiaankuuluville 
hallintoviranomaisille tai muille 
viranomaisille. Yrityskäyttäjät saattavat 
esimerkiksi haluta valittaa erityyppisistä 
hyvän kauppatavan vastaisista 
käytännöistä, kuten syrjivistä 
pääsyehdoista, yrityskäyttäjätilien 
perusteettomasta sulkemisesta tai 
epäselvistä perusteista tuotteiden 
poistamiselle tuotevalikoimasta. Sen 
vuoksi olisi kiellettävä kaikki käytännöt, 
jotka jollakin tavalla estäisivät 
mahdollisuuden tehdä valituksia tai 
hyödyntää käytettävissä olevia 
muutoksenhakukeinoja esimerkiksi 
sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin 
sisältyvien luottamuksellisuuslausekkeiden 
vuoksi. Tämä ei saisi vaikuttaa 
yrityskäyttäjien ja portinvartijoiden 
oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan 
käyttöehdot, mukaan lukien laillisten 
valitusmekanismien käyttö, kuten 

(39) Oikeudenmukaisen kaupallisen 
toimintaympäristön turvaamiseksi ja 
digitaalialan kilpailullisuuden 
suojaamiseksi on tärkeää turvata 
yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien, myös 
väärinkäytösten paljastajien, oikeus tehdä 
valituksia portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisesta käyttäytymisestä 
kaikille asiaankuuluville 
hallintoviranomaisille tai muille 
viranomaisille. Yrityskäyttäjät tai 
loppukäyttäjät saattavat esimerkiksi haluta 
valittaa erityyppisistä hyvän kauppatavan 
vastaisista käytännöistä, kuten syrjivistä 
pääsyehdoista, yrityskäyttäjätilien 
perusteettomasta sulkemisesta tai 
epäselvistä perusteista tuotteiden 
poistamiselle tuotevalikoimasta. Sen 
vuoksi olisi kiellettävä kaikki käytännöt, 
jotka jollakin tavalla estäisivät 
mahdollisuuden tai vaikeuttaisivat 
mahdollisuutta tehdä valituksia tai 
hyödyntää käytettävissä olevia 
muutoksenhakukeinoja esimerkiksi 
sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin 
sisältyvien luottamuksellisuuslausekkeiden 
vuoksi. Tämä ei saisi vaikuttaa 
yrityskäyttäjien ja portinvartijoiden 
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vaihtoehtoisten riidanratkaisumekanismien 
tai tiettyjen tuomioistuinten toimivallan 
käyttö sovellettavan unionin ja kansallisen 
lainsäädännön mukaisesti. Tämä ei saisi 
myöskään vaikuttaa portinvartijoiden 
rooliin laittoman verkkosisällön 
torjunnassa.

oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan 
käyttöehdot, mukaan lukien laillisten 
valitusmekanismien käyttö, kuten 
vaihtoehtoisten riidanratkaisumekanismien 
tai tiettyjen tuomioistuinten toimivallan 
käyttö sovellettavan unionin ja kansallisen 
lainsäädännön mukaisesti. Tämä ei saisi 
myöskään vaikuttaa portinvartijoiden 
rooliin laittoman verkkosisällön 
torjunnassa.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 40 kappale

Komission teksti Tarkistus

(40) Tunnistuspalvelut ovat 
yrityskäyttäjille olennaisia palveluja 
liiketoiminnan harjoittamiseksi, sillä 
niiden avulla ne voivat paitsi optimoida 
palvelut asetuksen (EU) 2016/679 ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen direktiivin 2002/58/EY33 
sallimissa rajoissa myös lisätä luottamusta 
verkkokauppaan unionin ja kansallisen 
lainsäädännön mukaisesti. Portinvartijat 
eivät sen vuoksi saisi käyttää asemaansa 
ydinalustapalvelujen tarjoajana 
vaatiakseen, että niistä riippuvaiset 
yrityskäyttäjät sisällyttävät mahdolliset 
portinvartijan itsensä tarjoamat 
tunnistuspalvelut osaksi yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjilleen tarjoamia palveluja tai 
tuotteita, jos yrityskäyttäjien saatavilla on 
muita tunnistuspalveluja.

(40) Portinvartijat tarjoavat 
monenlaisia oheispalveluja. 
Kilpailullisuuden varmistamiseksi on 
olennaista, että yrityskäyttäjät voivat 
vapaasti valita tällaisia oheispalveluja 
ilman, että niiden tarvitsee pelätä 
ydinalustapalvelun tarjoamiseen 
kohdistuvia haitallisia vaikutuksia, ja 
harjoittaa liiketoimintaansa, sillä niiden 
avulla ne voivat paitsi optimoida palvelut 
asetuksen (EU) 2016/679 ja Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen 
direktiivin 2002/58/EY33 sallimissa rajoissa 
myös lisätä luottamusta verkkokauppaan 
unionin ja kansallisen lainsäädännön 
mukaisesti. Portinvartijat eivät sen vuoksi 
saisi käyttää asemaansa 
ydinalustapalvelujen tarjoajana 
vaatiakseen, että niistä riippuvaiset 
yrityskäyttäjät käyttävät, tarjoavat tai 
sisällyttävät mitään portinvartijan tai 
jonkin kolmannen osapuolen tarjoamaa 
oheispalvelua, jos yrityskäyttäjien 
saatavilla on muita oheispalveluja. 
Portinvartijat eivät siten saisi käyttää 
asemaansa ydinalustapalvelujen tarjoajana 
vaatiakseen, että niistä riippuvaiset 
yrityskäyttäjät sisällyttävät mahdolliset 
portinvartijan itsensä tarjoamat 
tunnistuspalvelut osaksi yrityskäyttäjien 
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loppukäyttäjilleen tarjoamia palveluja tai 
tuotteita, jos yrityskäyttäjien saatavilla on 
muita tunnistuspalveluja.

__________________ __________________
33 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 päivänä 
heinäkuuta 2002, henkilötietojen 
käsittelystä ja yksityisyyden suojasta 
sähköisen viestinnän alalla (sähköisen 
viestinnän tietosuojadirektiivi) (EYVL L 
201, 31.7.2002, s. 37).

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 päivänä 
heinäkuuta 2002, henkilötietojen 
käsittelystä ja yksityisyyden suojasta 
sähköisen viestinnän alalla (sähköisen 
viestinnän tietosuojadirektiivi) (EYVL L 
201, 31.7.2002, s. 37).

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 41 kappale

Komission teksti Tarkistus

(41) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvapautta estämällä 
teknisesti ohjelmistosovellusten ja -
palvelujen vaihtamisen tai muiden 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
tilaamisen. Portinvartijoiden olisi taattava 
vapaa valinta riippumatta siitä, ovatko ne 
sellaisten laitteiden valmistajia, joiden 
kautta tällaiset ohjelmistosovellukset tai -
palvelut ovat saatavilla, eivätkä ne saisi 
luoda keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka 
tekevät vaihtamisen mahdottomaksi tai 
tehottomaksi. Pelkkä tietyn tuotteen tai 
palvelun tarjoaminen loppukäyttäjille, 
myös esiasennettuna, tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantaminen esimerkiksi 
parempien hintojen tai laadun muodossa, ei 
sellaisenaan muodosta estettä 
vaihtamiselle.

(41) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvapautta estämällä 
teknisesti ohjelmistosovellusten ja -
palvelujen vaihtamisen tai muiden 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
tilaamisen. Portinvartijoiden olisi taattava 
vapaa valinta riippumatta siitä, ovatko ne 
sellaisten laitteiden valmistajia, joiden 
kautta tällaiset ohjelmistosovellukset tai -
palvelut ovat saatavilla, eivätkä ne saisi 
luoda keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka 
tekevät vaihtamisen vaikeammaksi tai 
tehottomaksi. Pelkkä tietyn tuotteen tai 
palvelun tarjoaminen loppukäyttäjille, 
myös esiasennettuna, tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantaminen esimerkiksi 
parempien hintojen tai laadun muodossa, ei 
sellaisenaan muodosta estettä 
vaihtamiselle.
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Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 42 kappale

Komission teksti Tarkistus

(42) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Läpinäkymättömyys 
liittyy osittain muutamien alustojen 
käytäntöihin, mutta se ylipäänsä johtuu 
myös nykyaikaisen ohjelmallisen 
mainonnan monimutkaisuudesta. Alan 
läpinäkyvyyden katsotaan heikentyneen 
uuden yksityisyyttä koskevan 
lainsäädännön käyttöönoton myötä, ja sen 
odotetaan heikentyvän edelleen, kun 
kolmansien osapuolten evästeet poistetaan. 
Tämä johtaa usein siihen, etteivät 
mainostajat ja julkaisijat saa riittävästi 
tietoa ostamiensa mainospalvelujen 
ehdoista, ja heikentää niiden 
mahdollisuuksia siirtyä käyttämään 
vaihtoehtoisia verkkomainontapalvelujen 
tarjoajia. Lisäksi verkkomainonnan 
kustannukset ovat todennäköisesti 
korkeammat kuin 
oikeudenmukaisemmassa, 
läpinäkyvämmässä ja kilpailullisemmassa 
alustaympäristössä. Korkeammat 
kustannukset näkyvät todennäköisesti 
hinnoissa, joita loppukäyttäjät maksavat 
monista verkkomainontaa hyödyntävistä 
päivittäisistä tuotteista ja palveluista. 
Läpinäkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi 
edellytettävä, että portinvartijat antavat 
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat verkkomainontapalveluja, 
pyynnöstä ja mahdollisuuksien mukaan 
tietoja, jotta molemmat osapuolet voivat 
ymmärtää kustakin tarjotusta eri 
mainospalvelusta maksettavan hinnan 
kulloisessakin mainonnan arvoketjussa.

(42) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Läpinäkymättömyys 
liittyy osittain muutamien alustojen 
käytäntöihin, mutta se ylipäänsä johtuu 
myös nykyaikaisen ohjelmallisen 
mainonnan monimutkaisuudesta. Alan 
läpinäkyvyyden katsotaan heikentyneen 
uuden yksityisyyttä koskevan 
lainsäädännön käyttöönoton myötä, ja sen 
odotetaan heikentyvän edelleen, kun 
kolmansien osapuolten evästeet poistetaan. 
Tämä johtaa usein siihen, etteivät 
mainostajat ja julkaisijat saa riittävästi 
tietoa ostamiensa mainospalvelujen 
ehdoista, ja heikentää niiden 
mahdollisuuksia siirtyä käyttämään 
vaihtoehtoisia verkkomainontapalvelujen 
tarjoajia. Lisäksi verkkomainonnan 
kustannukset ovat todennäköisesti 
korkeammat kuin 
oikeudenmukaisemmassa, 
läpinäkyvämmässä ja kilpailullisemmassa 
alustaympäristössä. Korkeammat 
kustannukset näkyvät todennäköisesti 
hinnoissa, joita loppukäyttäjät maksavat 
monista verkkomainontaa hyödyntävistä 
päivittäisistä tuotteista ja palveluista. 
Läpinäkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi 
edellytettävä, että portinvartijat antavat 
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat verkkomainontapalveluja, 
pyynnöstä ja mahdollisuuksien mukaan 
maksutta tehokkaan, korkealaatuisen, 
jatkuvan ja reaaliaikaisen pääsyn 
tietoihin, jotta molemmat osapuolet voivat 
ymmärtää kustakin tarjotusta eri 
mainospalvelusta maksettavan hinnan 
kulloisessakin mainonnan arvoketjussa 
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sekä mainonnan saatavuuden ja 
näkyvyyden.

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 44 kappale

Komission teksti Tarkistus

(44) Yrityskäyttäjät voivat myös ostaa 
mainontapalveluja ydinalustapalvelujen 
tarjoajalta tavaroiden ja palvelujen 
tarjoamiseksi loppukäyttäjille. Tässä 
tapauksessa voi olla niin, että tietoja ei 
tuoteta ydinalustapalvelussa vaan 
yrityskäyttäjä toimittaa ne 
ydinalustapalvelulle tai ne tuotetaan sen 
toiminnalla kyseisen ydinalustapalvelun 
kautta. Tietyissä tapauksissa mainontaa 
tarjoavalla ydinalustapalvelulla voi olla 
kaksoisrooli välittäjänä ja 
mainontapalvelujen tarjoajana. Näin ollen 
velvoitetta, jolla kielletään kahden roolin 
portinvartijaa käyttämästä yrityskäyttäjien 
tietoja, olisi sovellettava myös tietoihin, 
jotka ydinalustapalvelu on saanut 
yrityksiltä kyseiseen ydinalustapalveluun 
liittyvien mainontapalvelujen 
tarjoamiseksi.

(44) Yrityskäyttäjät voivat myös ostaa 
mainontapalveluja ydinalustapalvelujen 
tarjoajalta tavaroiden ja palvelujen 
tarjoamiseksi loppukäyttäjille. Tässä 
tapauksessa voi olla niin, että tietoja ei 
tuoteta ydinalustapalvelussa vaan 
yrityskäyttäjä toimittaa ne 
ydinalustapalvelulle tai ne tuotetaan sen 
toiminnalla kyseisen ydinalustapalvelun 
kautta. Tietyissä tapauksissa mainontaa 
tarjoavalla ydinalustapalvelulla voi olla 
kaksoisrooli välittäjänä ja 
mainontapalvelujen tarjoajana. Näin ollen 
velvoitetta, jolla kielletään kahden roolin 
portinvartijaa käyttämästä yrityskäyttäjien 
tietoja, olisi sovellettava myös tietoihin, 
jotka ydinalustapalvelu on saanut 
yrityksiltä kyseiseen ydinalustapalveluun 
liittyvien mainontapalvelujen 
tarjoamiseksi. Portinvartijan olisi lisäksi 
pidättäydyttävä luovuttamasta jonkin sen 
mainontapalvelun yhteydessä saatuja 
kaupallisesti arkaluonteisia tietoja 
samaan yritykseen kuuluvalle 
kolmannelle osapuolelle ja käyttämästä 
tällaisia kaupallisesti arkaluonteisia 
tietoja muihin tarkoituksiin kuin kyseisen 
mainontapalvelun tarjoamiseen, paitsi jos 
tämä on tarpeen jonkin liiketoimen 
toteuttamiseksi.



PE692.792v02-00 30/653 RR\1244436FI.docx

FI

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 46 kappale

Komission teksti Tarkistus

(46) Portinvartija voi käyttää eri keinoja 
suosiakseen omia palvelujaan tai 
tuotteitaan ydinalustapalvelussaan 
sellaisten samojen tai samankaltaisten 
palvelujen kustannuksella, joita 
loppukäyttäjät voisivat saada kolmansien 
osapuolten kautta. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
asentaa etukäteen tietyt 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut. Jotta 
loppukäyttäjillä olisi valinnanvapaus, 
portinvartijat eivät saisi estää 
loppukäyttäjiä poistamasta valmiiksi 
asennettuja ohjelmistosovelluksia 
ydinalustapalvelussaan ja tällä tavoin 
suosia omia ohjelmistosovelluksiaan.

(46) Portinvartija voi käyttää eri keinoja 
suosiakseen omia palvelujaan tai 
tuotteitaan ydinalustapalvelussaan 
sellaisten samojen tai samankaltaisten 
palvelujen kustannuksella, joita 
loppukäyttäjät voisivat saada kolmansien 
osapuolten kautta. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
asentaa etukäteen tietyt 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut. Jotta 
loppukäyttäjillä olisi valinnanvapaus, 
portinvartijat eivät saisi estää 
loppukäyttäjiä poistamasta valmiiksi 
asennettuja ohjelmistosovelluksia 
ydinalustapalvelussaan ja tällä tavoin 
suosia omia ohjelmistosovelluksiaan. 
Portinvartija voi rajoittaa tällaista 
asennuksen poistamista, kun sovellukset 
ovat käyttöjärjestelmän tai laitteen 
toiminnan kannalta välttämättömiä.

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 47 kappale

Komission teksti Tarkistus

(47) Portinvartijoiden 
ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat 
säännöt voivat tietyissä olosuhteissa 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
asentaa ja käytännössä käyttää kolmannen 
osapuolen ohjelmistosovelluksia tai 
sovelluskauppoja asianomaisen 
portinvartijan käyttöjärjestelmissä tai 
laitteistoissa ja rajoittaa loppukäyttäjien 
pääsyä näihin ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalvelujen ulkopuolella. Tällaiset 
säännöt voivat rajoittaa 

(47) Portinvartijoiden 
ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat 
säännöt voivat tietyissä olosuhteissa 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
asentaa ja käytännössä käyttää kolmannen 
osapuolen ohjelmistosovelluksia tai 
sovelluskauppoja asianomaisen 
portinvartijan käyttöjärjestelmissä tai 
laitteistoissa ja rajoittaa loppukäyttäjien 
pääsyä näihin ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalvelujen ulkopuolella. Tällaiset 
säännöt voivat rajoittaa 
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ohjelmistosovellusten kehittäjien 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia 
jakelukanavia ja loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita eri 
ohjelmistosovellusten välillä eri 
jakelukanavista, ja ne olisi kiellettävä 
hyvän kauppatavan vastaisina rajoituksina, 
jotka ovat omiaan heikentämään 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. Jotta 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaarantaisi portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä, 
asianomainen portinvartija voi toteuttaa 
oikeasuhteisia teknisiä tai 
sopimusperusteisia toimenpiteitä tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, 
että tällaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia 
ja perusteltuja ja että laitteiston tai 
käyttöjärjestelmän eheyden turvaamiseksi 
ei ole vähemmän rajoittavia keinoja.

ohjelmistosovellusten kehittäjien 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia 
jakelukanavia ja loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita eri 
ohjelmistosovellusten välillä eri 
jakelukanavista, ja ne olisi kiellettävä 
hyvän kauppatavan vastaisina rajoituksina, 
jotka ovat omiaan heikentämään 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. 
Kilpailullisuuden varmistamiseksi 
portinvartijan olisi tapauksen mukaan 
näytettävä loppukäyttäjälle kehote 
päättää, pitäisikö ladatusta sovelluksesta 
tai sovelluskaupasta tulla oletuspalvelu. 
Jotta kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaarantaisi portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä, 
asianomainen portinvartija voi toteuttaa 
oikeasuhteisia teknisiä tai 
sopimusperusteisia toimenpiteitä tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, 
että tällaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia 
ja perusteltuja ja että laitteiston tai 
käyttöjärjestelmän eheyden turvaamiseksi 
ei ole vähemmän rajoittavia keinoja.

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 48 kappale

Komission teksti Tarkistus

(48) Portinvartijat ovat usein 
vertikaalisesti integroituneita ja ne 
tarjoavat tiettyjä tuotteita tai palveluja 
loppukäyttäjille omien 
ydinalustapalvelujensa kautta tai 
määräysvallassaan olevan yrityskäyttäjän 
kautta, mikä johtaa usein eturistiriitoihin. 
Tällöin voi vallita tilanne, jossa 
portinvartija tarjoaa omia verkossa 
toimivia välityspalvelujaan verkossa 
toimivan hakukoneen kautta. Kun 
portinvartijat tarjoavat näitä tuotteita tai 
palveluja ydinalustapalvelussa, ne voivat 
varata omalle tarjoukselleen paremman 

(48) Portinvartijat ovat usein 
vertikaalisesti integroituneita ja ne 
tarjoavat tiettyjä tuotteita tai palveluja 
loppukäyttäjille omien 
ydinalustapalvelujensa kautta tai 
määräysvallassaan olevan yrityskäyttäjän 
kautta, mikä johtaa usein eturistiriitoihin. 
Tällöin voi vallita tilanne, jossa 
portinvartija tarjoaa omia verkossa 
toimivia välityspalvelujaan verkossa 
toimivan hakukoneen kautta. Kun 
portinvartijat tarjoavat näitä tuotteita tai 
palveluja ydinalustapalvelussa, ne voivat 
varata omalle tarjoukselleen paremman 
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sijoituksen hakutulosten järjestyksessä 
verrattuna sellaisten kolmansien osapuolten 
tuotteisiin, jotka myös toimivat kyseisessä 
verkkoalustapalvelussa. Tästä ovat 
esimerkkinä tuotteet tai palvelut, myös 
muut ydinalustapalvelut, jotka on asetettu 
järjestykseen verkossa toimivien 
hakukoneiden tuloksissa tai jotka on 
osittain tai kokonaan sisällytetty 
hakutuloksiin tai aihekohtaisten 
erikoishakujen tulosryhmiin, jotka 
esitetään verkossa toimivan hakukoneen 
tulosten rinnalla ja joita tietyt 
loppukäyttäjät tarkastelevat tai käyttävät 
verkossa toimivan hakukoneen erillisenä 
palveluna tai lisäpalveluna. Muita 
esimerkkejä ovat ne ohjelmistosovellukset, 
joiden jakelu tapahtuu sovelluskauppojen 
kautta, tai tuotteet tai palvelut, joille 
annetaan hallitsevuutta ja näkyvyyttä 
verkkoyhteisön uutissyötteessä, taikka 
tuotteet tai palvelut, jotka asetetaan 
järjestykseen hakutuloksissa tai pannaan 
esille verkossa toimivalla 
markkinapaikalla. Tässä tilanteessa 
portinvartija on kaksoisroolissa toimimalla 
välittäjänä kolmansille palveluntarjoajille 
ja portinvartijan tuotteiden tai palvelujen 
suorana tarjoajana. Näin ollen nämä 
portinvartijat voivat suoraan heikentää 
kyseisten tuotteiden tai palvelujen 
kilpailullisuutta ydinalustapalveluissa 
sellaisten yrityskäyttäjien vahingoksi, 
joiden suhteen portinvartijalle ei ole 
määräysvaltaa.

sijoituksen hakutulosten järjestyksessä 
verrattuna sellaisten kolmansien osapuolten 
tuotteisiin, jotka myös toimivat kyseisessä 
verkkoalustapalvelussa. Tästä ovat 
esimerkkinä tuotteet tai palvelut, myös 
muut ydinalustapalvelut, jotka on asetettu 
järjestykseen verkossa toimivien 
hakukoneiden tuloksissa tai jotka on 
osittain tai kokonaan sisällytetty 
hakutuloksiin tai aihekohtaisten 
erikoishakujen tulosryhmiin, jotka 
esitetään verkossa toimivan hakukoneen 
tulosten rinnalla ja joita tietyt 
loppukäyttäjät tarkastelevat tai käyttävät 
verkossa toimivan hakukoneen erillisenä 
palveluna tai lisäpalveluna. Tällaista 
erillisen verkossa toimivan välityspalvelun 
etuuskohteluun perustuvaa tai upotettua 
esittämistä olisi pidettävä suosimisena 
riippumatta siitä, voidaanko suositettaviin 
erikoishakujen tulosryhmiin sisältyvät 
tiedot tai tulokset tarjota myös 
kilpailevissa palveluissa ja onko ne siten 
asetettu järjestykseen syrjimättömästi. 
Muita esimerkkejä ovat ne 
ohjelmistosovellukset, joiden jakelu 
tapahtuu sovelluskauppojen kautta, tai 
tuotteet tai palvelut, joille annetaan 
hallitsevuutta ja näkyvyyttä verkkoyhteisön 
uutissyötteessä, taikka tuotteet tai palvelut, 
jotka asetetaan järjestykseen 
hakutuloksissa tai pannaan esille verkossa 
toimivalla markkinapaikalla. Tässä 
tilanteessa portinvartija on kaksoisroolissa 
toimimalla välittäjänä kolmansille 
palveluntarjoajille ja portinvartijan 
tuotteiden tai palvelujen suorana tarjoajana, 
mikä johtaa eturistiriitoihin. Näin ollen 
nämä portinvartijat voivat suoraan 
heikentää kyseisten tuotteiden tai 
palvelujen kilpailullisuutta 
ydinalustapalveluissa sellaisten 
yrityskäyttäjien vahingoksi, joiden suhteen 
portinvartijalle ei ole määräysvaltaa.
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Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 49 kappale

Komission teksti Tarkistus

(49) Tällaisissa tilanteissa portinvartija 
ei saisi soveltaa minkäänlaista erityis- tai 
etuuskohtelua järjestykseen asettamisessa 
ydinalustapalvelussa oikeudellisin, 
kaupallisin tai teknisin keinoin sellaisten 
tuotteiden tai palvelujen hyväksi, joita se 
tarjoaa itse tai määräysvallassaan olevan 
yrityskäyttäjän kautta. Tämän velvoitteen 
tehokkuuden varmistamiseksi olisi myös 
huolehdittava siitä, että järjestykseen 
asettamiseen sovellettavat ehdot ovat myös 
yleisesti oikeudenmukaiset. Järjestyksen 
olisi tässä yhteydessä katettava kaikki 
suhteellisen sijoituksen muodot, mukaan 
lukien tulosten esitys, luokitus, linkitys 
sekä äänihakutulokset. Sen 
varmistamiseksi, että velvoite on tehokas 
eikä sitä voida kiertää, sitä olisi 
sovellettava myös kaikkiin toimenpiteisiin, 
joilla voi olla vastaava vaikutus kuin 
erityis- tai etuuskohtelulla järjestykseen 
asettamisessa. Asetuksen (EU) 2019/1150 
5 artiklan nojalla hyväksyttyjen 
suuntaviivojen olisi helpotettava tämän 
velvoitteen täytäntöönpanoa ja 
noudattamisen valvontaa34.

(49) Tällaisissa tilanteissa portinvartija 
ei saisi soveltaa minkäänlaista erityis- tai 
etuuskohtelua järjestykseen asettamisessa 
ydinalustapalvelussa oikeudellisin, 
kaupallisin tai teknisin keinoin sellaisten 
tuotteiden tai palvelujen hyväksi, joita se 
tarjoaa itse tai määräysvallassaan olevan 
yrityskäyttäjän kautta. Tämän velvoitteen 
tehokkuuden varmistamiseksi olisi myös 
huolehdittava siitä, että järjestykseen 
asettamiseen sovellettavat ehdot ovat myös 
yleisesti oikeudenmukaiset. Järjestyksen 
olisi tässä yhteydessä katettava kaikki 
suhteellisen sijoituksen muodot, mukaan 
lukien tulosten esitys, luokitus, linkitys 
sekä äänihakutulokset. Sen 
varmistamiseksi, että velvoite on tehokas 
eikä sitä voida kiertää, sitä olisi 
sovellettava myös kaikkiin toimenpiteisiin, 
joilla voi olla vastaava vaikutus kuin 
erityis- tai etuuskohtelulla järjestykseen 
asettamisessa. Eturistiriitojen 
välttämiseksi portinvartijat olisi lisäksi 
velvoitettava kohtelemaan omaa 
tuotettaan tai omia palvelujaan erillisenä 
kaupallisena yksikkönä, joka on 
kaupallisesti elinkelpoinen erillisenä 
palveluna. Asetuksen (EU) 2019/1150 
5 artiklan nojalla hyväksyttyjen 
suuntaviivojen olisi helpotettava tämän 
velvoitteen täytäntöönpanoa ja 
noudattamisen valvontaa34. 

__________________ __________________
34 Komission tiedonanto: Suuntaviivat 
järjestykseen asettamisen avoimuudesta 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) 2019/1150 nojalla (EUVL 
C 424, 8.12.2020, s. 1).

34 Komission tiedonanto: Suuntaviivat 
järjestykseen asettamisen avoimuudesta 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) 2019/1150 nojalla (EUVL 
C 424, 8.12.2020, s. 1).
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Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 52 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(52 a) Se, ettei portinvartijapalveluissa 
ole yhteenliittämistoimintoja, voi 
merkittävästi vaikuttaa käyttäjien 
valinnanvapauteen ja kykyyn vaihtaa 
palvelujen välillä, koska loppukäyttäjä ei 
pysty rekonstruoimaan portinvartijan 
tarjoamia sosiaalisia yhteyksiä ja 
verkkoyhteisöjä, vaikka monikotisuus 
onkin mahdollista. Sen vuoksi vastaavien 
ydinalustapalvelujen tarjoajille olisi 
sallittava näiden pyynnöstä ja maksutta 
yhteenliittäminen portinvartijoiden 
numeroista riippumattomien henkilöiden 
välisten viestintäpalvelujen tai 
verkkoyhteisöpalvelujen kanssa. 
Yhteenliittäminen olisi tarjottava 
noudattaen niitä ehtoja ja laatutasoja, 
jotka ovat saatavilla tai portinvartijan 
käytössä, siten, että varmistetaan 
korkeatasoinen suojaus ja henkilötietojen 
suoja. Erityisesti numeroista 
riippumattomien henkilöiden välisten 
viestintäpalvelujen tapauksessa 
yhteenliittämisvaatimuksilla olisi 
tarkoitettava, että kolmansille 
palveluntarjoajille annetaan 
mahdollisuus pyytää käyttöoikeutta ja 
yhteenliittämistä sellaisiin toimintoihin 
kuin teksti, video, ääni ja kuva, kun taas 
niiden olisi tarjottava käyttöoikeus ja 
yhteenliittäminen verkkoyhteisöpalvelujen 
postausten, tykkäysten ja kommenttien 
kaltaisiin perustoimintoihin. Numeroista 
riippumattomien henkilöiden välisten 
viestintäpalvelujen 
yhteenliittämistoimenpiteitä olisi 
asetettava sähköisen viestinnän 
säännöstön säännösten ja erityisesti sen 
61 artiklassa säädettyjen edellytysten ja 
menettelyjen mukaisesti. Olisi kuitenkin 
oletettava, että portinvartijaksi nimetty 
numeroista riippumattomien henkilöiden 
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välisten viestintäpalvelujen tarjoaja 
täyttää menettelyjen käynnistämiseksi 
vaadittavat ehdot, eli se on 
kattavuudeltaan ja käyttäjäkunnaltaan 
merkittävän tasoinen, ja sen olisi siten 
huolehdittava vähimmäistason 
sovellettavista 
yhteentoimivuusvaatimuksista.

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 53 kappale

Komission teksti Tarkistus

(53) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Tämä johtaa usein 
siihen, että mainostajat ja julkaisijat eivät 
saa riittävästi tietoa tietyn mainoksen 
vaikutuksesta. Jotta voidaan edelleen 
parantaa tämän asetuksen mukaisesti 
nimettyjen verkkomainontapalvelujen ja 
saman palveluntarjoajan muihin 
ydinalustapalveluihin täysin yhdistettyjen 
verkkomainontapalvelujen 
oikeudenmukaisuutta, läpinäkyvyyttä ja 
kilpailullisuutta, nimettyjen 
portinvartijoiden olisi annettava 
mainostajille ja julkaisijoille pyydettäessä 
maksutta pääsy suorituskyvyn 
mittausvälineisiinsä sekä tiedot, joita 
mainostajat, mainontaa harjoittavan 
yrityksen puolesta toimivat 
mainostoimistot ja julkaisijat tarvitsevat, 
jotta ne voivat tehdä oman riippumattoman 
tarkastuksen verkkomainontapalvelujen 
tarjoamisesta.

(53) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Tämä johtaa usein 
siihen, että mainostajat ja julkaisijat eivät 
saa riittävästi tietoa tietyn mainoksen 
vaikutuksesta. Jotta voidaan edelleen 
parantaa tämän asetuksen mukaisesti 
nimettyjen verkkomainontapalvelujen ja 
saman palveluntarjoajan muihin 
ydinalustapalveluihin täysin yhdistettyjen 
verkkomainontapalvelujen 
oikeudenmukaisuutta, läpinäkyvyyttä ja 
kilpailullisuutta, nimettyjen 
portinvartijoiden olisi taattava 
mainostajille ja julkaisijoille 
välityspalvelujen päätöksenteossa, 
toteutuksessa ja mittauksessa käytettyjen 
muuttujien ja tietojen täydellinen 
julkistaminen ja läpinäkyvyys. 
Portinvartijoiden olisi lisäksi annettava 
pyydettäessä maksutta pääsy suorituskyvyn 
mittausvälineisiinsä sekä tiedot, joita 
mainostajat, mainontaa harjoittavan 
yrityksen puolesta toimivat 
mainostoimistot ja julkaisijat tarvitsevat, 
jotta ne voivat tehdä oman riippumattoman 
tarkastuksen verkkomainontapalvelujen 
tarjoamisesta.
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Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 57 kappale

Komission teksti Tarkistus

(57) Erityisesti sovelluskauppoja 
ylläpitävät portinvartijat toimivat tärkeänä 
palveluväylänä yrityskäyttäjille, jotka 
pyrkivät tavoittamaan loppukäyttäjät. Kun 
otetaan huomioon näiden portinvartijoiden 
neuvotteluvoiman epätasapaino suhteessa 
niiden sovelluskauppoja käyttäviin 
yrityskäyttäjiin, näiden portinvartijoiden ei 
pitäisi voida asettaa yleisiä ehtoja, 
hinnoitteluehdot mukaan luettuina, jotka 
olisivat kohtuuttomia tai johtaisivat 
perusteettomasti erilaiseen kohteluun. 
Hinnoittelu- tai muita yleisiä käyttöehtoja 
olisi pidettävä kohtuuttomina, jos ne 
johtavat yrityskäyttäjille asetettujen 
oikeuksien ja velvollisuuksien 
epätasapainoon tai antavat portinvartijalle 
edun, joka on suhteeton verrattuna 
portinvartijan yrityskäyttäjille tarjoamaan 
palveluun tai joka aiheuttaa 
yrityskäyttäjille haittaa niiden tarjotessa 
samoja tai samankaltaisia palveluja kuin 
portinvartija. Seuraavat vertailuarvot 
voivat toimia mittapuuna yleisten 
käyttöehtojen oikeudenmukaisuuden 
määrittämiselle: muiden 
sovelluskauppojen ylläpitäjien samoille tai 
samankaltaisille palveluille asettamat 
hinnat tai ehdot, sovelluskaupan ylläpitäjän 
erilaisille toisiinsa liittyville tai vastaaville 
palveluille tai erityyppisille 
loppukäyttäjille asettamat hinnat tai ehdot, 
sovelluskaupan ylläpitäjän samalle 
palvelulle eri maantieteellisillä alueilla 
asettamat hinnat tai ehdot sekä hinnat tai 
ehdot, jotka sovelluskaupan ylläpitäjä 
asettaa samalle palvelulle, jota portinvartija 
tarjoaa itselleen. Tämä velvoite ei saisi 
muodostaa käyttöoikeutta, eikä se saisi 
vaikuttaa sovelluskauppojen ylläpitäjien 

(57) Erityisesti pääsyn 
ydinalustapalveluihin tarjoavat 
portinvartijat toimivat tärkeänä 
palveluväylänä yrityskäyttäjille, jotka 
pyrkivät tavoittamaan loppukäyttäjät. Kun 
otetaan huomioon näiden portinvartijoiden 
neuvotteluvoiman epätasapaino suhteessa 
niiden ydinalustapalveluja käyttäviin 
yrityskäyttäjiin, näiden portinvartijoiden ei 
pitäisi voida asettaa yleisiä ehtoja, 
hinnoitteluehdot mukaan luettuina, jotka 
olisivat kohtuuttomia tai johtaisivat 
perusteettomasti erilaiseen kohteluun. 
Hinnoittelu- tai muita yleisiä käyttöehtoja 
olisi pidettävä kohtuuttomina, jos ne 
johtavat yrityskäyttäjille asetettujen 
oikeuksien ja velvollisuuksien 
epätasapainoon tai antavat portinvartijalle 
edun, joka on suhteeton verrattuna 
portinvartijan yrityskäyttäjille tarjoamaan 
palveluun tai joka aiheuttaa 
yrityskäyttäjille haittaa niiden tarjotessa 
samoja tai samankaltaisia palveluja kuin 
portinvartija. Seuraavat vertailuarvot 
voivat toimia mittapuuna yleisten 
käyttöehtojen oikeudenmukaisuuden 
määrittämiselle: muiden 
ydinalustapalvelujen tarjoajien samoille 
tai samankaltaisille palveluille asettamat 
hinnat tai ehdot, sovelluskaupan ylläpitäjän 
erilaisille toisiinsa liittyville tai vastaaville 
palveluille tai erityyppisille 
loppukäyttäjille asettamat hinnat tai ehdot, 
sovelluskaupan ylläpitäjän samalle 
palvelulle eri maantieteellisillä alueilla 
asettamat hinnat tai ehdot sekä hinnat tai 
ehdot, jotka sovelluskaupan ylläpitäjä 
asettaa samalle palvelulle, jota portinvartija 
tarjoaa itselleen. Tämä velvoite ei saisi 
muodostaa käyttöoikeutta, eikä se saisi 
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mahdollisuuteen kantaa vaadittu vastuu 
laittoman ja ei-toivotun sisällön torjunnasta 
asetuksen [digipalvelusäädös] mukaisesti.

vaikuttaa ydinalustapalvelujen tarjoajien 
mahdollisuuteen kantaa vaadittu vastuu 
laittoman ja ei-toivotun sisällön torjunnasta 
asetuksen [digipalvelusäädös] mukaisesti.

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 57 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(57 a) Portinvartijoiden käyttöoikeuteen, 
asennukseen, siirrettävyyteen tai 
yhteentoimivuuteen liittyvien velvoitteiden 
täytäntöönpanoa voitaisiin helpottaa 
käyttämällä teknisiä standardeja. 
Komission olisi tältä osin yksilöitävä 
asianmukaisia, laajasti käytettyjä tieto- ja 
viestintätekniikan teknisiä standardeja 
standardointiorganisaatioilta asetuksen 
(EU) N:o 1025/2012 13 artiklassa 
tarkoitetulla tavalla tai tapauksen 
mukaan pyydettävä eurooppalaisia 
standardointielimiä kehittämään niitä.

Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 58 kappale

Komission teksti Tarkistus

(58) Jotta voidaan varmistaa tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
tehokkuus ja samalla taata, että nämä 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen kilpailullisuuden turvaamiseksi ja 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisen 
toiminnan haitallisten vaikutusten 
torjumiseksi, on tärkeää määritellä ja rajata 
ne selkeästi, jotta portinvartija voi 
välittömästi noudattaa niitä siten, että 
samalla varmistetaan asetuksen 
(EU) 2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY 
sekä kuluttajansuojan, kyberturvallisuuden 

(58) Tämän asetuksen tarkoituksena on 
varmistaa, että digitaalitalous pysyy 
oikeudenmukaisena ja kilpailullisena, 
jotta voidaan edistää innovointia, 
digitaalisten tuotteiden ja palvelujen 
korkeaa laatua, kohtuullisia ja 
kilpailukykyisiä hintoja sekä korkeaa 
laatua ja valinnanvaraa loppukäyttäjille 
digitaalialalla. Jotta voidaan varmistaa 
tässä asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
tehokkuus ja samalla taata, että nämä 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen kilpailullisuuden turvaamiseksi ja 
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ja tuoteturvallisuuden noudattaminen. 
Portinvartijoiden olisi huolehdittava siitä, 
että tätä asetusta noudatetaan 
sisäänrakennetusti. Tarvittavat toimenpiteet 
olisi sen vuoksi mahdollisimman laajalti ja 
soveltuvin osin sisällytettävä 
portinvartijoiden käyttämään tekniseen 
suunnitteluun. Tietyissä tapauksissa voi 
kuitenkin olla aiheellista, että komissio 
asianomaisen portinvartijan kanssa käydyn 
vuoropuhelun jälkeen täsmentää 
tarkemmin joitakin toimenpiteitä, jotka 
portinvartijan olisi toteutettava 
täyttääkseen tehokkaasti velvoitteensa, 
joita voidaan edelleen tarkentaa. 
Mahdollisuus käydä tätä sääntelyyn 
liittyvää vuoropuhelua helpottaisi 
portinvartijoita sääntöjen noudattamisessa 
ja nopeuttaisi asetuksen asianmukaista 
täytäntöönpanoa.

portinvartijoiden epäoikeudenmukaisen 
toiminnan haitallisten vaikutusten 
torjumiseksi, on tärkeää määritellä ja rajata 
ne selkeästi, jotta portinvartija voi 
välittömästi noudattaa niitä siten, että 
samalla varmistetaan asetuksen 
(EU) 2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY 
sekä kuluttajansuojan, kyberturvallisuuden 
ja tuoteturvallisuuden sekä vammaisten 
henkilöiden kohdalla direktiivin 2019/882 
mukaisten esteettömyysvaatimusten 
noudattaminen. Portinvartijoiden olisi 
huolehdittava siitä, että tätä asetusta 
noudatetaan sisäänrakennetusti. Tarvittavat 
toimenpiteet olisi sen vuoksi 
mahdollisimman laajalti ja soveltuvin osin 
sisällytettävä portinvartijoiden käyttämään 
tekniseen suunnitteluun. Tietyissä 
tapauksissa voi kuitenkin olla aiheellista, 
että komissio asianomaisen portinvartijan 
kanssa käydyn vuoropuhelun ja tapauksen 
mukaan asianomaisten kolmansien 
osapuolten kuulemisen jälkeen täsmentää 
päätöksessä tarkemmin joitakin 
toimenpiteitä, jotka portinvartijan olisi 
toteutettava täyttääkseen tehokkaasti 
velvoitteensa, joita voidaan edelleen 
tarkentaa. Mahdollisuus käydä tätä 
sääntelyyn liittyvää vuoropuhelua 
helpottaisi portinvartijoita sääntöjen 
noudattamisessa ja nopeuttaisi asetuksen 
asianmukaista täytäntöönpanoa.

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 59 kappale

Komission teksti Tarkistus

(59) Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi 
portinvartijoille olisi myös annettava 
mahdollisuus pyytää yksittäisen velvoitteen 
soveltamisen keskeyttämistä siltä osin kuin 
se on tarpeen poikkeuksellisissa 
olosuhteissa, joihin portinvartija ei voi 
vaikuttaa. Esimerkkinä voidaan mainita 
odottamaton ulkoinen häiriö, joka on 

(59) Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi 
portinvartijoille olisi myös annettava 
mahdollisuus pyytää yksittäisen velvoitteen 
soveltamisen keskeyttämistä siltä osin kuin 
se on tarpeen poikkeuksellisissa 
olosuhteissa, joihin portinvartija ei voi 
vaikuttaa. Esimerkkinä voidaan mainita 
odottamaton ulkoinen häiriö, joka on 



RR\1244436FI.docx 39/653 PE692.792v02-00

FI

tilapäisesti eliminoinut merkittävän osan 
loppukäyttäjäkysynnästä asianomaisen 
ydinalustapalvelun osalta, jos portinvartija 
osoittaa, että velvoitteen noudattaminen 
vaarantaa portinvartijan toiminnan 
taloudellisen elinkelpoisuuden unionissa.

tilapäisesti eliminoinut merkittävän osan 
loppukäyttäjäkysynnästä asianomaisen 
ydinalustapalvelun osalta, jos portinvartija 
osoittaa, että velvoitteen noudattaminen 
vaarantaa portinvartijan toiminnan 
taloudellisen elinkelpoisuuden unionissa. 
Komission olisi ilmoitettava 
päätöksessään syyt keskeytyksen 
myöntämiselle ja tarkasteltava 
keskeytyspäätöstä säännöllisesti sen 
arvioimiseksi, ovatko keskeytyksen 
myöntämisen edellytykset edelleen 
olemassa.

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 60 kappale

Komission teksti Tarkistus

(60) Poikkeuksellisissa olosuhteissa 
julkiseen moraaliin, kansanterveyteen tai 
yleiseen turvallisuuteen liittyvistä 
rajoitetuista syistä komission olisi voitava 
päättää, että velvoitetta ei sovelleta tiettyyn 
ydinalustapalveluun. Vaikutus näihin 
yleisiin etuihin voi olla merkki siitä, että 
tietyn velvoitteen noudattamisesta koko 
yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset 
olisivat yksittäisessä poikkeustapauksessa 
liian suuret ja sen vuoksi suhteettomat. 
Sääntelyyn liittyvässä vuoropuhelussa, 
jolla helpotetaan velvoitteiden 
soveltamisen keskeyttämistä ja 
velvoitteista vapauttamista koskevien 
rajoitettujen mahdollisuuksien 
noudattamista, tulisi varmistaa tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
oikeasuhteisuus heikentämättä tavoiteltuja 
oikeudenmukaisuuteen ja kilpailullisuuteen 
kohdistuvia etukäteisvaikutuksia.

(60) Poikkeuksellisissa olosuhteissa 
julkiseen moraaliin, kansanterveyteen tai 
yleiseen turvallisuuteen liittyvistä 
rajoitetuista syistä komission olisi voitava 
päättää, että velvoitetta ei sovelleta tiettyyn 
ydinalustapalveluun. Vaikutus näihin 
yleisiin etuihin voi olla merkki siitä, että 
tietyn velvoitteen noudattamisesta koko 
yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset 
olisivat yksittäisessä poikkeustapauksessa 
liian suuret ja sen vuoksi suhteettomat. 
Sääntelyyn liittyvässä vuoropuhelussa, 
jolla helpotetaan velvoitteiden 
soveltamisen keskeyttämistä ja 
velvoitteista vapauttamista koskevien 
rajoitettujen ja asianmukaisesti 
perusteltujen mahdollisuuksien 
noudattamista, tulisi varmistaa tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
oikeasuhteisuus heikentämättä tavoiteltuja 
oikeudenmukaisuuteen ja kilpailullisuuteen 
kohdistuvia etukäteisvaikutuksia. Jos 
tällainen velvoitteista vapauttaminen 
myönnetään, komission olisi tarkasteltava 
päätöstään uudelleen joka vuosi.



PE692.792v02-00 40/653 RR\1244436FI.docx

FI

Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 61 kappale

Komission teksti Tarkistus

(61) Loppukäyttäjien tietosuoja ja 
yksityisyyden suoja ovat olennaisia 
kaikissa arvioinneissa kielteisistä 
vaikutuksista, joita portinvartijoiden 
havaituilla käytännöillä voi olla niiden 
kerätessä ja kumuloidessa suuria 
datamääriä loppukäyttäjiltä. Varmistamalla 
portinvartijoiden käyttämien 
profilointikäytäntöjen riittävä läpinäkyvyys 
voidaan edistää ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta, mikä kohdistaa 
portinvartijoihin ulkoista painetta välttää 
sitä, että syvällisestä kuluttajaprofiloinnista 
muodostuu käytännön standardi, koska 
potentiaaliset markkinoille tulijat tai 
startup-palveluntarjoajat eivät voi saada 
käyttöönsä dataa samalta laajuudelta ja 
syvyydeltä ja samassa mittakaavassa. 
Parempi läpinäkyvyys mahdollistaisi sen, 
että muut ydinalustapalvelujen tarjoajat 
voivat erottautua paremmin yksityisyyden 
paremmin takaavilla toiminnoillaan. 
Tämän läpinäkyvyysvelvoitteen 
vähimmäistehokkuuden varmistamiseksi 
portinvartijoiden olisi vähintään annettava 
kuvaus profiloinnin tekoperusteista ja 
muun muassa siitä, perustuuko se 
henkilötietoihin ja käyttäjän toiminnasta 
saatuihin tietoihin, sekä kuvaus tietojen 
käsittelystä, tarkoituksesta, jota varten 
profiilia tehdään ja viime kädessä 
käytetään, tällaisen profiloinnin 
vaikutuksesta portinvartijan palveluihin 
sekä toimista, joihin on ryhdytty, jotta 
loppukäyttäjät voivat olla tietoisia 
profiloinnin asianmukaisesta käytöstä ja 
antaa suostumuksensa.

(61) Loppukäyttäjien tietosuoja ja 
yksityisyyden suoja ovat olennaisia 
kaikissa arvioinneissa kielteisistä 
vaikutuksista, joita portinvartijoiden 
havaituilla käytännöillä voi olla niiden 
kerätessä ja kumuloidessa suuria 
datamääriä loppukäyttäjiltä. Varmistamalla 
portinvartijoiden käyttämien 
profilointikäytäntöjen riittävä läpinäkyvyys 
voidaan edistää ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta, mikä kohdistaa 
portinvartijoihin ulkoista painetta välttää 
sitä, että syvällisestä kuluttajaprofiloinnista 
muodostuu käytännön standardi, koska 
potentiaaliset markkinoille tulijat tai 
startup-palveluntarjoajat eivät voi saada 
käyttöönsä dataa samalta laajuudelta ja 
syvyydeltä ja samassa mittakaavassa. 
Parempi läpinäkyvyys mahdollistaisi sen, 
että muut ydinalustapalvelujen tarjoajat 
voivat erottautua paremmin yksityisyyden 
paremmin takaavilla toiminnoillaan. 
Tämän läpinäkyvyysvelvoitteen 
vähimmäistehokkuuden varmistamiseksi 
portinvartijoiden olisi vähintään annettava 
kuvaus profiloinnin tekoperusteista ja 
muun muassa siitä, perustuuko se 
henkilötietoihin ja käyttäjän toiminnasta 
saatuihin tietoihin, sekä kuvaus tietojen 
käsittelystä, tarkoituksesta, jota varten 
profiilia tehdään ja viime kädessä 
käytetään, tällaisen profiloinnin 
vaikutuksesta portinvartijan palveluihin 
sekä toimista, joihin on ryhdytty, jotta 
loppukäyttäjät voivat olla tietoisia 
profiloinnin asianmukaisesta käytöstä ja 
antaa suostumuksensa. 
Kuluttajansuojaviranomaisten 
asiantuntemus digitaalialan 
sääntelyviranomaisten korkean tason 
ryhmän jäseninä olisi otettava erityisesti 
huomioon, kun arvioidaan 
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kuluttajaprofiloinnin tekniikoita. 
Komission olisi kehitettävä Euroopan 
tietosuojavaltuutettua, Euroopan 
tietosuojaneuvostoa, 
kansalaisyhteiskuntaa ja asiantuntijoita 
kuullen tarkastuksen standardit ja 
prosessi.

Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 62 kappale

Komission teksti Tarkistus

(62) Jotta voidaan varmistaa, että tämän 
asetuksen tavoitteet saavutetaan 
täysimääräisesti ja pysyvästi, komission 
olisi voitava arvioida, olisiko 
ydinalustapalvelujen tarjoaja nimettävä 
portinvartijaksi ilman, että se täyttää tässä 
asetuksessa säädettyjä määrällisiä 
kynnysarvoja, edellyttääkö portinvartijan 
järjestelmällinen piittaamattomuus 
velvoitteista lisätoimenpiteitä ja onko syytä 
tarkistaa luetteloa velvoitteista, joilla 
puututaan portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisiin käytäntöihin, ja 
olisiko määritettävä muita käytäntöjä, 
jotka ovat samalla tavoin 
epäoikeudenmukaisia ja digitaalisten 
markkinoiden kilpailullisuutta rajoittavia. 
Tällaisen arvioinnin olisi perustuttava 
markkinatutkimuksiin, jotka suoritetaan 
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa 
selkein menettelyin ja määräajoin, jotta 
voidaan tukea tämän asetuksen 
etukäteisvaikutusta kilpailullisuuteen ja 
oikeudenmukaisuuteen digitaalialalla ja 
taata tarvittava oikeusvarmuus.

(62) Jotta voidaan varmistaa, että tämän 
asetuksen tavoitteet saavutetaan 
täysimääräisesti ja pysyvästi, komission 
olisi voitava arvioida, olisiko 
ydinalustapalvelujen tarjoaja nimettävä 
portinvartijaksi ilman, että se täyttää tässä 
asetuksessa säädettyjä määrällisiä 
kynnysarvoja, edellyttääkö portinvartijan 
järjestelmällinen piittaamattomuus 
velvoitteista lisätoimenpiteitä, onko syytä 
tarkistaa luetteloa velvoitteista, joilla 
puututaan portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisiin käytäntöihin, ja 
onko tarpeen tutkia muita käytäntöjä, 
jotka ovat samalla tavoin 
epäoikeudenmukaisia ja digitaalisten 
markkinoiden kilpailullisuutta rajoittavia. 
Tällaisen arvioinnin olisi perustuttava 
markkinatutkimuksiin, jotka toteutetaan 
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa 
selkein menettelyin ja sitovin määräajoin, 
jotta voidaan tukea tämän asetuksen 
etukäteisvaikutusta kilpailullisuuteen ja 
oikeudenmukaisuuteen digitaalialalla ja 
taata tarvittava oikeusvarmuus.
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Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 64 kappale

Komission teksti Tarkistus

(64) Komission olisi tutkittava ja 
arvioitava, ovatko käyttäytymiseen liittyvät 
tai tarvittaessa rakenteelliset 
lisätoimenpiteet perusteltuja, jotta 
portinvartija ei voi haitata tämän asetuksen 
tavoitteiden saavuttamista jättämällä 
järjestelmällisesti noudattamatta yhtä tai 
useampaa tässä asetuksessa säädettyä 
velvoitetta tavalla, joka on entisestään 
vahvistanut sen portinvartija-asemaa. 
Näin olisi, jos portinvartijan koko 
sisämarkkinoilla on kasvanut entisestään, 
yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
taloudellinen riippuvuus portinvartijan 
ydinalustapalveluista on vahvistunut 
entisestään, koska niitä on määrällisesti 
enemmän, ja portinvartija hyötyy entistä 
vakiintuneemmasta asemasta. Komissiolla 
tulisi sen vuoksi olla tällaisissa tapauksissa 
valtuudet määrätä mikä tahansa 
käyttäytymiseen liittyvä tai rakenteellinen 
korjaustoimenpide suhteellisuusperiaatetta 
noudattaen. Rakenteellinen 
korjaustoimenpide, kuten lakisääteinen, 
toiminnallinen tai rakenteellinen 
erottaminen, mukaan lukien 
liiketoiminnan tai sen osien 
luovuttaminen, tulisi määrätä vain joko 
silloin, kun käytettävissä ei ole yhtä 
tehokasta käyttäytymiseen liittyvää 
korjaustoimenpidettä tai mikä tahansa 
niistä olisi asianomaiselle yritykselle 
rakenteellista korjaustoimenpidettä 
raskaampi. Yrityksen rakenteeseen, 
sellaisena kuin se oli ennen velvoitteiden 
järjestelmällisen laiminlyönnin 
toteamista, tehtävät muutokset olisivat 
oikeasuhteisia vain, jos on olemassa 
huomattava riski siitä, että velvoitteiden 
järjestelmällinen laiminlyönti johtuu 
nimenomaan asianomaisen yrityksen 

(64) Komission olisi tutkittava ja 
arvioitava, ovatko käyttäytymiseen liittyvät 
tai tarvittaessa rakenteelliset 
lisätoimenpiteet perusteltuja, jotta 
portinvartija ei voi haitata tämän asetuksen 
tavoitteiden saavuttamista jättämällä 
järjestelmällisesti noudattamatta yhtä tai 
useampaa tässä asetuksessa säädettyä 
velvoitetta. Komissiolla tulisi sen vuoksi 
olla tällaisissa järjestelmällisen 
noudattamatta jättämisen tapauksissa 
valtuudet määrätä mikä tahansa 
käyttäytymiseen liittyvä tai rakenteellinen 
korjaustoimenpide, joka on tarpeen tämän 
asetuksen tosiasiallisen noudattamisen 
varmistamiseksi. Komissio voisi 
rajoitetuksi ajaksi kieltää portinvartijoita 
tekemästä yritysostoja (mukaan lukien 
niin kutsutut tappajaostot) tämän 
asetuksen kannalta merkityksellisillä 
aloilla, kuten digitaalialalla, tai 
toimialoilla, joihin liittyy datan käyttöä, 
kuten pelialalla, tutkimuslaitoksissa, 
kulutustuotteissa, aktiivisuuslaitteissa, 
liikuntateknologialaitteissa ja 
finanssipalveluissa, kun tämä on tarpeen 
ja oikeasuhteista, jotta voidaan korjata 
toistuvien rikkomisten aiheuttama 
vahinko tai välttää aiheuttamasta 
enempää vahinkoa sisämarkkinoiden 
kilpailullisuudelle ja 
oikeudenmukaisuudelle. Komissio voisi 
tällöin ottaa huomioon erilaisia seikkoja, 
kuten todennäköiset verkkovaikutukset, 
datan konsolidoinnin ja mahdolliset 
pitkän aikavälin vaikutukset tai sen, voiko 
kohteiden hankinta erityisillä 
dataresursseilla ja milloin se voi 
merkittävästi vaarantaa markkinoiden 
kilpailullisuuden ja kilpailukyvyn 
horisontaalisilla, vertikaalisilla tai 
monialakeskittymälle tunnusomaisilla 
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rakenteesta. vaikutuksilla.

Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 65 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(65 a) Välitoimet voivat olla tärkeä 
väline, kun varmistetaan, että tutkittava 
rikkominen ei aiheuta tutkinnan aikana 
vakavaa ja välitöntä vahinkoa 
portinvartijoiden yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille. Kiireellisissä tapauksissa, 
joissa portinvartijoiden yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille aiheutuvan vakavan ja 
välittömän vahingon riski saattaisi 
aiheutua uusista käytännöistä, jotka 
voivat heikentää ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta, komissiolla olisi oltava 
valtuudet määrätä välitoimia asettamalla 
väliaikaisia velvoitteita kyseiselle 
portinvartijalle. Näiden välitoimien olisi 
rajoituttava siihen, mikä on tarpeen ja 
perusteltua. Niitä olisi sovellettava, 
kunnes markkinatutkimus on saatettu 
päätökseen ja komissio on tehnyt sen 
mukaisen lopullisen päätöksen 
17 artiklan nojalla.

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 67 kappale

Komission teksti Tarkistus

(67) Jos portinvartija tarjoutuu 
antamaan komissiolle sitoumuksia 
velvoitteiden noudattamatta jättämistä 
koskevan menettelyn tai järjestelmällistä 
noudattamatta jättämistä koskevan 
tutkimuksen aikana, komission olisi 
voitava tehdä päätös, jolla nämä 
sitoumukset tehdään asianomaista 

Poistetaan.
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portinvartijaa velvoittaviksi, jos komissio 
katsoo, että sitoumukset varmistavat 
tämän asetuksen velvoitteiden tehokkaan 
noudattamisen. Kyseisessä päätöksessä 
olisi myös todettava, että komission 
jatkotoimille ei ole enää perusteita.

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 70 kappale

Komission teksti Tarkistus

(70) Komission olisi voitava suoraan 
pyytää yrityksiä tai yritysten 
yhteenliittymää toimittamaan kaikki 
asiaankuuluvat todisteet ja tiedot. Lisäksi 
komission olisi tämän asetuksen 
soveltamiseksi voitava pyytää 
asiaankuuluvia tietoja miltä tahansa 
jäsenvaltion viranomaiselta, elimeltä tai 
virastolta taikka luonnolliselta henkilöltä 
tai oikeushenkilöltä. Yritykset ovat 
komission päätöstä noudattaessaan 
velvollisia vastaamaan asiakysymyksiin ja 
toimittamaan asiakirjoja.

(70) Komission olisi voitava suoraan 
pyytää yrityksiä tai yritysten 
yhteenliittymää toimittamaan kaikki 
asiaankuuluvat todisteet ja tiedot. 
Komission tietopyyntöä varten 
vahvistamissa määräajoissa olisi otettava 
huomioon yrityksen tai yritysten 
yhteenliittymän koko ja valmiudet. Lisäksi 
komission olisi tämän asetuksen 
soveltamiseksi voitava pyytää 
asiaankuuluvia tietoja miltä tahansa 
jäsenvaltion viranomaiselta, elimeltä tai 
virastolta taikka luonnolliselta henkilöltä 
tai oikeushenkilöltä. Yritykset ovat 
komission päätöstä noudattaessaan 
velvollisia vastaamaan asiakysymyksiin ja 
toimittamaan asiakirjoja.

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 75 kappale

Komission teksti Tarkistus

(75) Tämän asetuksen nojalla 
toteutettavien menettelyjen yhteydessä 
asianomaisille yrityksille olisi myönnettävä 
oikeus tulla komission kuulemiksi ja tehdyt 
päätökset olisi julkistettava laajalti. 
Varmistettaessa asianomaisten yritysten 
oikeus hyvään hallintoon ja oikeus 

(75) Tämän asetuksen nojalla 
toteutettavien menettelyjen yhteydessä 
asianomaisille yrityksille olisi myönnettävä 
oikeus tulla komission kuulemiksi ja tehdyt 
päätökset olisi julkistettava laajalti. 
Varmistettaessa asianomaisten yritysten 
oikeus hyvään hallintoon ja oikeus 
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puolustukseen, erityisesti oikeus tutustua 
asiakirja-aineistoon ja oikeus tulla 
kuulluksi, on olennaisen tärkeää huolehtia 
luottamuksellisten tietojen suojaamisesta. 
Komission olisi tietojen 
luottamuksellisuutta kunnioittaen 
varmistettava, että kaikki tiedot, joihin 
päätös perustuu, paljastetaan siinä määrin, 
että päätöksen saaja voi ymmärtää 
päätökseen johtaneet tosiseikat ja huomiot. 
Tiettyjä liiketoimintatietoja, kuten 
asianajajien ja heidän asiakkaidensa välistä 
viestintää, voidaan tietyin edellytyksin 
pitää luottamuksellisina, jos asiaankuuluvat 
edellytykset täyttyvät.

puolustukseen, erityisesti oikeus tutustua 
asiakirja-aineistoon ja oikeus tulla 
kuulluksi, on olennaisen tärkeää huolehtia 
luottamuksellisten ja arkaluonteisten 
kaupallisten tietojen suojaamisesta, sillä 
ne voivat vaikuttaa liikesalaisuuksien 
yksityisyyteen. Komission olisi tietojen 
luottamuksellisuutta kunnioittaen 
varmistettava, että kaikki tiedot, joihin 
päätös perustuu, paljastetaan siinä määrin, 
että päätöksen saaja voi ymmärtää 
päätökseen johtaneet tosiseikat ja huomiot. 
Tiettyjä liiketoimintatietoja, kuten 
asianajajien ja heidän asiakkaidensa välistä 
viestintää, voidaan tietyin edellytyksin 
pitää luottamuksellisina, jos asiaankuuluvat 
edellytykset täyttyvät.

Tarkistus 49

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 75 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(75 a) Jotta voitaisiin helpottaa 
yhteistyötä ja koordinointia komission ja 
jäsenvaltioiden välillä näiden 
täytäntöönpanotoimissa, olisi perustettava 
sääntelyviranomaisten korkean tason 
ryhmä, jolle annetaan tehtäviä 
digitaalialalla ja jolla on valtuudet neuvoa 
komissiota. Tällaisen 
sääntelyviranomaisten ryhmän 
perustamisen olisi mahdollistettava 
tietojen ja parhaiden käytäntöjen vaihto 
jäsenvaltioiden keskuudessa ja 
tehostettava seurantaa ja siten 
vahvistettava tämän asetuksen 
täytäntöönpanoa.
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Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan (uusi) 75 b kappale

Komission teksti Tarkistus

(75 b) Komission olisi sovellettava tämän 
asetuksen säännöksiä tiiviissä yhteistyössä 
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten 
kanssa, jotta voitaisiin varmistaa tämän 
asetuksen tehokas 
täytäntöönpanokelpoisuus ja 
johdonmukainen täytäntöönpano sekä 
helpottaa yhteistyötä kansallisten 
viranomaisten kanssa.

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 76 kappale

Komission teksti Tarkistus

(76) Jotta voidaan varmistaa yhtenäiset 
edellytykset 3, 6, 12, 13, 15, 16, 17, 20, 22, 
23, 25 ja 30 artiklan 
täytäntöönpanemiseksi, komissiolle olisi 
siirrettävä täytäntöönpanovaltaa. Tätä 
valtaa olisi käytettävä Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen 
(EU) N:o 182/201135 mukaisesti.

(76) Jotta voidaan varmistaa yhtenäiset 
edellytykset 3, 5, 6, 12, 13, 15, 16, 17, 20, 
22, 23, 25 ja 30 artiklan 
täytäntöönpanemiseksi, komissiolle olisi 
siirrettävä täytäntöönpanovaltaa. Tätä 
valtaa olisi käytettävä Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen 
(EU) N:o 182/201135 mukaisesti.

__________________ __________________
35 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 
16 päivänä helmikuuta 2011, yleisistä 
säännöistä ja periaatteista, joiden 
mukaisesti jäsenvaltiot valvovat komission 
täytäntöönpanovallan käyttöä (EUVL L 55, 
28.2.2011, s. 13).

35 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 
16 päivänä helmikuuta 2011, yleisistä 
säännöistä ja periaatteista, joiden 
mukaisesti jäsenvaltiot valvovat komission 
täytäntöönpanovallan käyttöä (EUVL L 55, 
28.2.2011, s. 13).
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Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 77 kappale

Komission teksti Tarkistus

(77) Asetuksen (EU) N:o 182/2011 
mukaisesti perustetun neuvoa-antavan 
komitean olisi annettava lausuntoja 
tietyistä tämän asetuksen nojalla tehdyistä 
komission yksittäisistä päätöksistä. Jotta 
voidaan varmistaa kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla 
kaikkialla unionissa, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita, komissiolle olisi 
siirrettävä valta hyväksyä Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
290 artiklan mukaisesti säädösvallan 
siirron nojalla annettavia delegoituja 
säädöksiä, joilla täydennetään tätä asetusta. 
Delegoituja säädöksiä olisi annettava 
erityisesti menetelmistä, joilla määritetään 
määrälliset kynnysarvot portinvartijoiden 
nimeämiseksi tämän asetuksen mukaisesti, 
ja tässä asetuksessa säädettyjen 
velvoitteiden päivittämisestä silloin, kun 
komissio on markkinatutkimuksen 
perusteella todennut tarpeen päivittää 
velvoitteita koskien käytäntöjä, jotka 
rajoittavat ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai ovat hyvän 
kauppatavan vastaisia. On erityisen 
tärkeää, että komissio toteuttaa 
asianmukaiset kuulemiset paremmasta 
lainsäädännöstä 13 päivänä huhtikuuta 
2016 tehdyssä toimielinten välisessä 
sopimuksessa36 vahvistettujen periaatteiden 
mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti 
varmistaa tasavertainen osallistuminen 
delegoitujen säädösten valmisteluun, 
Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan 
kuin jäsenvaltioiden asiantuntijoille, ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asiantuntijoilla on järjestelmällisesti oikeus 
osallistua komission asiantuntijaryhmien 
kokouksiin, joissa valmistellaan 

(77) Asetuksen (EU) N:o 182/2011 
mukaisesti perustetun neuvoa-antavan 
komitean olisi annettava lausuntoja 
tietyistä tämän asetuksen nojalla tehdyistä 
komission yksittäisistä päätöksistä. Jotta 
voidaan varmistaa kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla 
kaikkialla unionissa, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita, komissiolle olisi 
siirrettävä valta hyväksyä Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
290 artiklan mukaisesti säädösvallan 
siirron nojalla annettavia delegoituja 
säädöksiä, joilla täydennetään tätä asetusta. 
Delegoituja säädöksiä olisi annettava 
erityisesti menetelmistä, joilla määritetään 
määrälliset kynnysarvot portinvartijoiden 
nimeämiseksi tämän asetuksen mukaisesti. 
On erityisen tärkeää, että komissio 
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset 
paremmasta lainsäädännöstä 13 päivänä 
huhtikuuta 2016 tehdyssä toimielinten 
välisessä sopimuksessa36 vahvistettujen 
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin 
erityisesti varmistaa tasavertainen 
osallistuminen delegoitujen säädösten 
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja 
neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat 
samaan aikaan kuin jäsenvaltioiden 
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asiantuntijoilla on 
järjestelmällisesti oikeus osallistua 
komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, 
joissa valmistellaan delegoituja säädöksiä.
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delegoituja säädöksiä.

__________________ __________________
36 Euroopan parlamentin, Euroopan 
unionin neuvoston ja Euroopan komission 
välillä tehty toimielinten sopimus 
paremmasta lainsäädännöstä (EUVL L 
123, 12.5.2016, s. 1).

36 Euroopan parlamentin, Euroopan 
unionin neuvoston ja Euroopan komission 
välillä tehty toimielinten sopimus 
paremmasta lainsäädännöstä (EUVL L 
123, 12.5.2016, s. 1).

Tarkistus 53

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 77 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(77 a) Kansallisilla tuomioistuimilla on 
tärkeä rooli tämän asetuksen 
soveltamisessa, ja niiden olisi voitava 
pyytää komissiota toimittamaan niille 
tietoja tai lausuntoja tämän asetuksen 
soveltamiseen liittyvistä kysymyksistä. 
Komission olisi samalla voitava esittää 
suullisia tai kirjallisia huomautuksia 
jäsenvaltioiden tuomioistuimille.

Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan (uusi) 77 b kappale

Komission teksti Tarkistus

(77 b) Väärinkäytösten paljastajat voivat 
esittää toimivaltaisille viranomaisille 
uusia tietoja, jotka auttavat kyseisiä 
viranomaisia tämän asetuksen 
rikkomisten havaitsemisessa ja 
seuraamusten määräämisessä. Sen vuoksi 
tällä asetuksella olisi varmistettava, että 
käytössä on asianmukaiset järjestelyt, 
joilla mahdollistetaan, että 
väärinkäytösten paljastajat voivat 
ilmoittaa toimivaltaisille viranomaisille 
tämän asetuksen tosiasiallisista tai 
mahdollisista rikkomisista, ja joilla 



RR\1244436FI.docx 49/653 PE692.792v02-00

FI

suojataan väärinkäytösten paljastajia 
vastatoimilta.

Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 77 c kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(77 c) Loppukäyttäjillä olisi oltava oikeus 
valvoa oikeuksiensa toteutumista 
portinvartijoille tämän asetuksen nojalla 
asetettujen velvoitteiden yhteydessä 
direktiivin (EU) 2020/1828 mukaisten 
edustajakanteiden avulla.

Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 78 kappale

Komission teksti Tarkistus

(78) Komission olisi arvioitava tätä 
asetusta säännöllisin väliajoin ja seurattava 
tiiviisti sen vaikutusta kaupallisten 
suhteiden kilpailullisuuteen ja 
oikeudenmukaisuuteen verkkopohjaisessa 
alustataloudessa muun muassa tekniikan ja 
kaupalliseen kehitykseen perustuvien 
muutostarpeiden selvittämiseksi. Tähän 
arviointiin olisi sisällyttävä 
ydinalustapalvelujen luettelon ja 
portinvartijoille asetettujen velvoitteiden 
säännöllinen uudelleentarkastelu ja niiden 
täytäntöönpanon valvonta, jotta voidaan 
varmistaa digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus 
kaikkialla unionissa. Jotta arvioinnissa 
saataisiin kattava käsitys alan kehityksestä, 
siinä olisi otettava huomioon 
jäsenvaltioiden ja asianomaisten 
sidosryhmien kokemukset. Komissio voi 
tällöin ottaa huomioon myös 26 päivänä 
huhtikuuta 2018 annetulla komission 

(78) Komission olisi arvioitava tätä 
asetusta säännöllisin väliajoin ja seurattava 
tiiviisti sen vaikutusta kaupallisten 
suhteiden kilpailullisuuteen ja 
oikeudenmukaisuuteen verkkopohjaisessa 
alustataloudessa muun muassa tekniikan ja 
kaupalliseen kehitykseen perustuvien 
muutostarpeiden selvittämiseksi. Tähän 
arviointiin olisi sisällyttävä 
ydinalustapalvelujen luettelon säännöllinen 
uudelleentarkastelu ja niiden 
täytäntöönpanon valvonta, jotta voidaan 
varmistaa digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus 
kaikkialla unionissa. Jotta arvioinnissa 
saataisiin kattava käsitys alan kehityksestä, 
siinä olisi otettava huomioon 
jäsenvaltioiden ja asianomaisten 
sidosryhmien kokemukset. Komissio voi 
tällöin ottaa huomioon myös 26 päivänä 
huhtikuuta 2018 annetulla komission 
päätöksellä C(2018)2393 perustetun 
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päätöksellä C(2018)2393 perustetun 
verkkopohjaisen alustatalouden 
seurantakeskuksen sille esittämät lausunnot 
ja raportit. Arvioinnin jälkeen komission 
olisi toteutettava asianmukaisia 
toimenpiteitä. Komission tavoitteena olisi 
oltava EU:n yhteisten oikeuksien ja 
arvojen, erityisesti tasa-arvon ja 
syrjimättömyyden, korkeatasoinen suojelu 
ja kunnioittaminen, kun se suorittaa tässä 
asetuksessa tarkoitettujen käytäntöjen ja 
velvoitteiden arviointeja ja 
uudelleentarkasteluja.

verkkopohjaisen alustatalouden 
seurantakeskuksen sille esittämät lausunnot 
ja raportit. Arvioinnin jälkeen komission 
olisi toteutettava asianmukaisia 
toimenpiteitä. Komission tavoitteena olisi 
oltava EU:n yhteisten oikeuksien ja 
arvojen, erityisesti tasa-arvon ja 
syrjimättömyyden, korkeatasoinen suojelu 
ja kunnioittaminen, kun se suorittaa tässä 
asetuksessa tarkoitettujen käytäntöjen ja 
velvoitteiden arviointeja ja 
uudelleentarkasteluja.

Tarkistus 57

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 79 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(79 a) Komissiolle olisi osoitettava 
olemassa olevien rahoitusvälineiden 
avulla riittävät henkilöresurssit, 
taloudelliset resurssit ja tekniset resurssit 
sen varmistamiseksi, että se voi hoitaa 
tehtävänsä tehokkaasti ja käyttää 
toimivaltaansa tämän asetuksen 
täytäntöönpanon valvonnassa, sanotun 
kuitenkaan rajoittamatta 
talousarviomenettelyn soveltamista.

Tarkistus 58

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 79 kappale – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Tässä asetuksessa kunnioitetaan 
perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan 
unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti 
sen 16, 47 ja 50 artiklassa vahvistettuja 
periaatteita. Tätä asetusta on näin ollen 
tulkittava ja sovellettava nämä oikeudet ja 
periaatteet huomioon ottaen,

(79 b) Tässä asetuksessa kunnioitetaan 
perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan 
unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti 
sen 16, 47 ja 50 artiklassa vahvistettuja 
periaatteita. Tätä asetusta on näin ollen 
tulkittava ja sovellettava nämä oikeudet ja 
periaatteet huomioon ottaen,
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Tarkistus 59

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Tässä asetuksessa vahvistetaan 
yhdenmukaistetut säännöt, joilla 
varmistetaan kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla 
kaikkialla unionissa, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita.

1. Tämän asetuksen tarkoituksena on 
edistää sisämarkkinoiden moitteetonta 
toimintaa vahvistamalla yhdenmukaistetut 
säännöt, joilla varmistetaan kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset markkinat kaikille 
yrityksille sekä yrityskäyttäjien että 
loppukäyttäjien hyödyksi digitaalialalla 
kaikkialla unionissa, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita, jotta voidaan 
vauhdittaa innovointia ja lisätä 
kuluttajien hyvinvointia.

Tarkistus 60

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 3 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) direktiivin (EU) 2018/1972 2 
artiklan 4 alakohdassa määriteltyihin 
sähköisiin viestintäpalveluihin, lukuun 
ottamatta kyseisen direktiivin 2 artiklan 
4 kohdan b alakohdassa määriteltyihin 
henkilöiden välisiin viestintäpalveluihin 
liittyviä markkinoita.

b) direktiivin (EU) 2018/1972 2 
artiklan 4 alakohdassa määriteltyihin 
sähköisiin viestintäpalveluihin, lukuun 
ottamatta kyseisen direktiivin 2 artiklan 
7 alakohdassa määriteltyihin numeroista 
riippumattomiin henkilöiden välisiin 
viestintäpalveluihin liittyviä markkinoita.

Tarkistus 61

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Jäsenvaltiot eivät saa asettaa 
portinvartijoille lisävelvollisuuksia laeilla, 
asetuksilla tai hallinnollisilla määräyksillä 
kilpailullisten ja oikeudenmukaisten 

5. Sisämarkkinoiden hajaantumisen 
välttämiseksi jäsenvaltiot eivät saa asettaa 
tässä asetuksessa tarkoitetuille 
portinvartijoille lisävelvollisuuksia laeilla, 
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markkinoiden varmistamiseksi. Tämä ei 
rajoita sääntöjä, joilla edistetään muita 
oikeutettuja yleisiä etuja unionin oikeuden 
mukaisesti. Mikään tässä asetuksessa ei 
estä jäsenvaltioita asettamasta unionin 
lainsäädännön mukaisia velvoitteita 
yrityksille, mukaan lukien 
ydinalustapalvelujen tarjoajat, kuluttajien 
suojelemiseksi tai vilpillisen kilpailun 
torjumiseksi, mikäli nämä velvoitteet eivät 
liity asianomaisiin tässä asetuksessa 
tarkoitettuihin portinvartijayrityksiin.

asetuksilla tai hallinnollisilla määräyksillä 
kilpailullisten ja oikeudenmukaisten 
markkinoiden varmistamiseksi. Tämä ei 
rajoita sääntöjä, joilla edistetään muita 
oikeutettuja yleisiä etuja unionin oikeuden 
mukaisesti. Mikään tässä asetuksessa ei 
estä jäsenvaltioita asettamasta unionin 
lainsäädännön mukaisia velvoitteita 
yrityksille, mukaan lukien 
ydinalustapalvelujen tarjoajat, kuluttajien 
suojelemiseksi, vilpillisen kilpailun 
torjumiseksi tai muiden oikeutettujen 
yleisten etujen edistämiseksi, mikäli nämä 
velvoitteet eivät liity asianomaisiin tässä 
asetuksessa tarkoitettuihin 
portinvartijayrityksiin.

Tarkistus 62

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Tämä asetus ei rajoita SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan 
soveltamista. Se ei myöskään rajoita 
seuraavien soveltamista: kansalliset 
säännöt, joilla kielletään kilpailunvastaiset 
sopimukset, yritysten yhteenliittymien 
päätökset, yhdenmukaistetut 
menettelytavat ja määräävän markkina-
aseman väärinkäyttö; kansalliset 
kilpailusäännöt, joissa kielletään 
muunlainen yksipuolinen toiminta, jos 
kyseisiä sääntöjä sovelletaan muihin 
yrityksiin kuin portinvartijoihin tai niissä 
on kyse lisävelvoitteiden asettamisesta 
portinvartijoille; neuvoston asetus 
(EY) N:o 139/200438 ja yrityskeskittymien 
valvontaa koskevat kansalliset säännöt; ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetukset (EU) 2019/1150 ja (EU) .../...39.

6. Tämä asetus ei rajoita SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan 
soveltamista. Se ei myöskään rajoita 
seuraavien soveltamista: kansalliset 
säännöt, joilla kielletään kilpailunvastaiset 
sopimukset, yritysten yhteenliittymien 
päätökset, yhdenmukaistetut 
menettelytavat ja määräävän markkina-
aseman väärinkäyttö; kansalliset 
kilpailusäännöt, joissa kielletään 
muunlainen yksipuolinen toiminta, jos 
näitä sääntöjä sovelletaan muihin 
yrityksiin kuin tässä asetuksessa 
tarkoitettuihin portinvartijoihin tai niissä 
on kyse lisävelvoitteiden asettamisesta 
portinvartijoille; neuvoston asetus 
(EY) N:o 139/200438 ja yrityskeskittymien 
valvontaa koskevat kansalliset säännöt 
sekä asetus (EU) 2019/1150.

__________________ __________________
38 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, 
annettu 20 päivänä tammikuuta 2004, 
yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n 

38 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, 
annettu 20 päivänä tammikuuta 2004, 
yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n 
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sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, 
s. 1).

sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, 
s. 1).

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) .../... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

Tarkistus 63

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 7 kohta

Komission teksti Tarkistus

7. Kansalliset viranomaiset eivät saa 
tehdä päätöksiä, jotka olisivat ristiriidassa 
komission tämän asetuksen nojalla 
tekemän päätöksen kanssa. Komissio ja 
jäsenvaltiot tekevät tiivistä yhteistyötä ja 
koordinoivat täytäntöönpanotoimiaan.

7. Kansalliset viranomaiset eivät saa 
tehdä päätöksiä, jotka olisivat ristiriidassa 
komission tämän asetuksen nojalla 
tekemän päätöksen kanssa. Komissio ja 
jäsenvaltiot tekevät tiivistä yhteistyötä ja 
koordinoivat täytäntöönpanotoimiaan 
31 d artiklassa vahvistettujen 
periaatteiden pohjalta.

Tarkistus 64

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – f a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

f a) verkkoselaimet;

Tarkistus 65

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – f b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

f b) virtuaaliavustajat;
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Tarkistus 66

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – f c alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

f c) hybriditelevisio;

Tarkistus 67

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – h alakohta

Komission teksti Tarkistus

h) edellä a–g alakohdassa lueteltujen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan tarjoamat 
mainontapalvelut, mukaan lukien 
mainosverkot, mainospörssit ja muut 
mainonnan välityspalvelut;

h) edellä a–g alakohdassa lueteltujen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan tarjoamat 
verkkomainontapalvelut, mukaan lukien 
mainosverkot, mainospörssit ja muut 
mainonnan välityspalvelut, jos yritys, 
johon se kuuluu, on myös tällainen 
tarjoaja;

Tarkistus 68

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 6 alakohta

Komission teksti Tarkistus

6) ’verkossa toimivalla hakukoneella’ 
asetuksen (EU) 2019/1150 2 artiklan 
5 alakohdassa määriteltyä digitaalista 
palvelua;

6) ’verkossa toimivalla hakukoneella’ 
asetuksen (EU) 2019/1150 2 artiklan 
5 alakohdassa määriteltyä digitaalista 
palvelua, lukuun ottamatta siten 
hakutoimintoja muissa verkossa 
toimivissa välityspalveluissa;
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Tarkistus 69

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 10 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

10 a) ’verkkoselaimella’ 
ohjelmistosovellusta, jonka avulla 
käyttäjät voivat päästä verkkoihin, kuten 
internetiin, liitetyillä palvelimilla olevaan 
sisältöön ja olla vuorovaikutuksessa 
tällaisen sisällön kanssa, mukaan lukien 
erilliset verkkoselaimet sekä ohjelmistoon 
tai vastaavaan integroidut tai upotetut 
verkkoselaimet;

Tarkistus 70

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 10 b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

10 b) ’virtuaaliavustajalla’ ohjelmistoa, 
joka on sisällytetty tai liitetty johonkin 
tavaraan direktiivissä (EU) 2019/771 
tarkoitetulla tavalla ja joka voi käsitellä 
vaatimuksia, tehtäviä tai kysymyksiä ääni- 
tai kuvateknologioiden tai muiden 
kognitiivisen tietojenkäsittelyn 
teknologioiden perusteella, täydennettyyn 
todellisuuteen liittyvät palvelut mukaan 
lukien, ja näiden vaatimusten, tehtävien 
tai kysymysten perusteella käyttää sen 
omia ja kolmansien osapuolten palveluja 
tai valvoa sen omia ja kolmansien 
osapuolten laitteita;
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Tarkistus 71

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 10 c alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

10 c) ’hybriditelevisiolla’ 
järjestelmäohjelmistoa tai 
ohjelmistosovellusta, joka valvoo 
internetiin liitettyä televisiovastaanotinta, 
joka antaa ohjelmistosovellusten toimia 
siinä, myös musiikin ja videon 
suoratoistoa tai kuvien katselua varten;

Tarkistus 72

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 14 alakohta

Komission teksti Tarkistus

14) ’oheispalvelulla’ 
ydinalustapalvelujen yhteydessä tai 
yhdessä niiden kanssa tarjottavia palveluja, 
mukaan lukien direktiivin (EU) 2015/2366 
4 artiklan 3 kohdassa määritellyt 
maksupalvelut ja sen 3 artiklan j 
alakohdassa määritellyt maksupalvelujen 
tarjoamista tukevat tekniset palvelut sekä 
jakelu-, tunnistus- ja mainontapalvelut;

14) ’oheispalvelulla’ 
ydinalustapalvelujen yhteydessä tai 
yhdessä niiden kanssa tarjottavia palveluja, 
mukaan lukien direktiivin (EU) 2015/2366 
4 artiklan 3 alakohdassa määritellyt 
maksupalvelut ja sen 3 artiklan 
j alakohdassa määritellyt maksupalvelujen 
tarjoamista ja sovelluksen sisäisiä 
maksujärjestelmiä tukevat tekniset 
palvelut, jakelupalvelut, mukaan lukien 
asetuksen (EU) 2018/644 2 artiklan 
2 alakohdassa määritellyt pakettipalvelut, 
sekä tavaraliikenne-, tunnistus- ja 
mainontapalvelut;

Tarkistus 73

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 14 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

14 a) ’sovelluksen sisäisellä 
maksujärjestelmällä’ jonkin sovelluksen 
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käyttäjien maksujen käsittelyyn 
tarkoitettua sovellusta, palvelua tai 
käyttöliittymää;

Tarkistus 74

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 18 alakohta

Komission teksti Tarkistus

18) ’järjestyksellä’ suhteellista 
sijoitusta, jonka verkossa toimivien 
välityspalvelujen tai 
verkkoyhteisöpalvelujen tarjoajat antavat 
verkossa toimivien välityspalvelujen tai 
verkkoyhteisöpalvelujen kautta 
tarjottaville tavaroille ja palveluille, tai 
merkitystä, jonka verkossa toimivien 
hakukoneiden tarjoajat antavat 
hakutuloksille, kun ne esittävät, järjestävät 
tai antavat ne tiedoksi riippumatta 
teknologisista välineistä, joita esittämiseen, 
järjestämiseen tai tiedoksiantamiseen 
käytetään;

18) ’järjestyksellä’ suhteellista 
sijoitusta, jonka ydinalustapalvelujen 
tarjoajat antavat ydinalustapalvelujen 
kautta tarjottaville tavaroille ja palveluille, 
tai merkitystä, jonka ydinalustapalvelujen 
tarjoajat antavat verkossa toimivien 
hakukoneiden hakutuloksille, kun ne 
esittävät, järjestävät tai antavat ne tiedoksi 
riippumatta teknologisista välineistä, joita 
esittämiseen, järjestämiseen tai 
tiedoksiantamiseen käytetään;

Tarkistus 75

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 18 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

18 a) ’hakutuloksilla’ missä tahansa 
muodossa olevaa mitä tahansa tietoa, 
kuten tekstiä, grafiikkaa, ääntä tai muuta 
tuotosta, joka annetaan vastauksena ja 
joka liittyy kirjallisesti tai suullisesti 
esitettyyn hakukyselyyn, riippumatta siitä, 
onko tieto orgaaninen tulos, maksettu 
tulos, suora vastaus tai jokin tuote, 
palvelu tai tieto, joka tarjotaan tai 
esitetään orgaanisten tulosten yhteydessä 
tai joka on osittain tai kokonaan 
sisällytetty orgaanisiin tuloksiin;
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Tarkistus 76

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 a) ’yhteentoimivuudella’ kykyä 
vaihtaa tietoja ja vastavuoroisesti käyttää 
vaihdettuja tietoja niin, että kaikki tietyn 
palvelun kannalta merkitykselliset ja sen 
tarjoajan käyttämät laitteiston tai 
ohjelmiston osatekijät tosiasiallisesti 
toimivat sellaisen tietyn palvelun kannalta 
merkityksellisen, kolmannen 
palveluntarjoajan tarjoaman laitteiston tai 
ohjelmiston kanssa, jonka osatekijät ovat 
erilaiset kuin ne, joiden kautta kyseiset 
tiedot alun perin tarjotaan. Tähän sisältyy 
kyky käyttää tällaisia tietoja ilman, että 
muuntamiseen tarvitsee käyttää jotakin 
ohjelmistosovellusta tai muita 
teknologioita.

Tarkistus 77

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Ydinalustapalvelujen tarjoaja on 
nimettävä portinvartijaksi, jos

1. Yritys on nimettävä portinvartijaksi, 
jos

Tarkistus 78

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) se ylläpitää ydinalustapalvelua, 
joka toimii tärkeänä yhdyskäytävänä 
yrityskäyttäjille loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi; ja

b) se ylläpitää ydinalustapalvelua, 
joka toimii tärkeänä yhdyskäytävänä 
yrityskäyttäjille ja loppukäyttäjille muiden 
loppukäyttäjien tavoittamiseksi; ja
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Tarkistus 79

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2. Ydinalustapalvelujen tarjoajan 
oletetaan täyttävän

2. Yrityksen oletetaan täyttävän

Tarkistus 80

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) edellä 1 kohdan a alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos yrityksen, johon 
se kuuluu, vuotuinen liikevaihto ETA:ssa 
oli vähintään 6,5 miljardia euroa kolmen 
viimeksi kuluneen tilikauden aikana, tai jos 
yrityksen, johon se kuuluu, 
keskimääräinen pörssiarvo tai vastaava 
käypä markkina-arvo oli vähintään 
65 miljardia euroa viimeksi kuluneen 
tilikauden aikana, ja se tarjoaa 
ydinalustapalvelua vähintään kolmessa 
jäsenvaltiossa;

a) edellä 1 kohdan a alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos sen vuotuinen 
liikevaihto ETA:ssa oli vähintään 
8 miljardia euroa kolmen viimeksi 
kuluneen tilikauden aikana, tai jos 
yrityksen keskimääräinen pörssiarvo tai 
vastaava käypä markkina-arvo oli 
vähintään 80 miljardia euroa viimeksi 
kuluneen tilikauden aikana, ja se tarjoaa 
ydinalustapalvelua vähintään kolmessa 
jäsenvaltiossa;

Tarkistus 81

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta – b alakohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) edellä 1 kohdan b alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos se tarjoaa 
ydinalustapalvelua, jolla oli kuukausittain 
yli 45 miljoonaa unioniin sijoittautunutta 
tai unionissa sijaitsevaa aktiivista 
loppukäyttäjää ja vuosittain yli 
10 000 unioniin sijoittautunutta aktiivista 
yrityskäyttäjää viimeksi kuluneen 
tilikauden aikana;

b) edellä 1 kohdan b alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos se tarjoaa yhtä 
tai useampaa ydinalustapalvelua, joista 
kullakin oli kuukausittain yli 45 miljoonaa 
ETA:han sijoittautunutta tai ETA:ssa 
sijaitsevaa loppukäyttäjää ja vuosittain yli 
10 000 ETA:han sijoittautunutta 
yrityskäyttäjää viimeksi kuluneen 
tilikauden aikana.
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Tarkistus 82

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta – b alakohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

ensimmäisen alakohdan soveltamiseksi 
kuukausittaisilla aktiivisilla 
loppukäyttäjillä tarkoitetaan aktiivisten 
loppukäyttäjien keskimääräistä 
kuukausittaista määrää suurimmassa 
osassa viimeksi kulunutta tilikautta;

Poistetaan.

Tarkistus 83

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) edellä 1 kohdan c alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos b alakohdassa 
määritellyt kynnysarvot täyttyivät kunakin 
kolmena viimeksi kuluneena tilikautena.

c) edellä 1 kohdan c alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos b alakohdassa 
määritellyt kynnysarvot täyttyivät kunakin 
kahtena viimeksi kuluneena tilikautena.

Tarkistus 84

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta – 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Edellä olevan b alakohdan soveltamiseksi
i) kuukausittaisten loppukäyttäjien ja 
vuotuisten yrityskäyttäjien määrä 
lasketaan ottaen huomioon tämän 
asetuksen liitteessä esitetyt indikaattorit; 
ja
ii) kuukausittaisilla loppukäyttäjillä 
tarkoitetaan loppukäyttäjien 
keskimääräistä kuukausittaista määrää 
vähintään kuuden kuukauden 
ajanjaksolla viimeksi kuluneella 



RR\1244436FI.docx 61/653 PE692.792v02-00

FI

tilikaudella.

Tarkistus 85

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja 
täyttää kaikki 2 kohdassa säädetyt 
kynnysarvot, sen on ilmoitettava tästä 
komissiolle kolmen kuukauden kuluessa 
siitä, kun kynnysarvot on saavutettu, ja 
toimitettava sille 2 kohdassa yksilöidyt 
merkitykselliset tiedot. Ilmoituksen on 
sisällettävä 2 kohdassa yksilöidyt 
merkitykselliset tiedot palveluntarjoajan 
kustakin ydinalustapalvelusta, joka ylittää 
2 kohdan b alakohdassa säädetyt 
kynnysarvot. Ilmoitus on saatettava ajan 
tasalle aina, kun muut yksittäiset 
ydinalustapalvelut ylittävät 2 kohdan 
b alakohdassa säädetyt kynnysarvot.

3. Jos ydinalustapalveluja tarjoava 
yritys täyttää kaikki 2 kohdassa säädetyt 
kynnysarvot, sen on ilmoitettava tästä 
komissiolle viipymättä ja joka tapauksessa 
kahden kuukauden kuluessa siitä, kun 
kynnysarvot on saavutettu, ja toimitettava 
sille 2 kohdassa yksilöidyt merkitykselliset 
tiedot. Ilmoituksen on sisällettävä 
2 kohdassa yksilöidyt merkitykselliset 
tiedot yrityksen kustakin 
ydinalustapalvelusta, joka ylittää 2 kohdan 
b alakohdassa säädetyt kynnysarvot. 
Ilmoitus on saatettava ajan tasalle aina, kun 
muut yksittäiset ydinalustapalvelut ylittävät 
2 kohdan b alakohdassa säädetyt 
kynnysarvot.

Se, että asianomainen 
ydinalustapalvelujen tarjoaja ei ilmoita 
tämän kohdan nojalla vaadittuja tietoja, ei 
estä komissiota nimeämästä näitä 
palveluntarjoajia portinvartijoiksi 
4 kohdan mukaisesti milloin tahansa.

Se, että asianomainen ydinalustapalveluja 
tarjoava yritys ei ilmoita tämän kohdan 
nojalla vaadittuja tietoja, ei estä komissiota 
nimeämästä näitä yrityksiä portinvartijoiksi 
4 kohdan mukaisesti milloin tahansa.

Tarkistus 86

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 4 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio nimeää ilman aiheetonta 
viivytystä ja viimeistään 60 päivän kuluttua 
3 kohdassa tarkoitettujen täydellisten 
tietojen vastaanottamisesta portinvartijaksi 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, joka 
täyttää kaikki 2 kohdassa säädetyt 
kynnysarvot, paitsi jos kyseinen 

Komissio nimeää ilman aiheetonta 
viivytystä ja viimeistään 60 päivän kuluttua 
3 kohdassa tarkoitettujen täydellisten 
tietojen vastaanottamisesta portinvartijaksi 
ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen, 
joka täyttää kaikki 2 kohdassa säädetyt 
kynnysarvot. Yritys voi esittää 
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palveluntarjoaja esittää ilmoituksessaan 
riittävästi perusteltuja seikkoja 
osoittaakseen, että olosuhteissa, joissa 
asianomainen ydinalustapalvelu toimii, ja 
ottaen huomioon 6 kohdassa luetellut 
tekijät, palveluntarjoaja ei täytä 1 kohdan 
vaatimuksia.

ilmoituksessaan vakuuttavat perustelut 
osoittaakseen, että olosuhteissa, joissa 
asianomainen ydinalustapalvelu toimii, 
yritys ei täytä 1 kohdan vaatimuksia.

Tarkistus 87

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 4 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos portinvartija esittää tällaisia riittävästi 
perusteltuja seikkoja osoittaakseen, ettei 
se täytä 1 kohdan vaatimuksia, komissio 
soveltaa 6 kohtaa arvioidakseen, 
täyttyvätkö 1 kohdassa säädetyt perusteet.

Poistetaan.

Tarkistus 88

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 4 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

4 a. Jos ydinalustapalvelun tarjoava 
yritys ei ilmoita asiasta komissiolle, ei 
toimita 3 kohdan mukaisesti vaadittuja 
tietoja tai ei toimita komission 
asettamassa määräajassa kaikkia 
merkityksellisiä tietoja, joita tarvitaan, 
jotta voidaan arvioida sen nimeämistä 
portinvartijaksi 2 ja 6 kohdan mukaisesti, 
komissiolla on oikeus nimetä kyseinen 
yritys portinvartijaksi komission 
käytettävissä olevien tietojen perusteella 
4 kohdan mukaisesti.
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Tarkistus 89

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Siirretään komissiolle valta antaa 
37 artiklan mukaisesti delegoituja 
säädöksiä, joissa täsmennetään menetelmä 
sen määrittämiseksi, täyttyvätkö 
2 kohdassa säädetyt määrälliset 
kynnysarvot, ja mukautetaan sitä 
tarvittaessa säännöllisesti markkinoiden ja 
teknologian kehitykseen, erityisesti 
2 kohdan a alakohdassa säädetyn 
kynnysarvon osalta.

5. Siirretään komissiolle valta antaa 
37 artiklan mukaisesti delegoituja 
säädöksiä, joissa täsmennetään menetelmä 
sen määrittämiseksi, täyttyvätkö tämän 
artiklan 2 kohdassa säädetyt määrälliset 
kynnysarvot, ja mukautetaan kyseistä 
menetelmää tarvittaessa säännöllisesti 
markkinoiden ja teknologian kehitykseen. 
Siirretään komissiolle valta antaa 
37 artiklan mukaisesti delegoituja 
säädöksiä, joissa päivitetään tämän 
asetuksen liitteessä esitetty indikaattorien 
luettelo.

Tarkistus 90

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

6. Komissio voi 15 artiklassa 
säädettyä menettelyä noudattaen nimetä 
portinvartijaksi minkä tahansa 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, joka 
täyttää kaikki 1 kohdan vaatimukset mutta 
ei täytä jokaista 2 kohdassa säädettyä 
kynnysarvoa tai on esittänyt riittävästi 
perusteltuja seikkoja 4 kohdan 
mukaisesti.

6. Komissio nimeää 15 artiklassa 
säädettyä menettelyä noudattaen 
portinvartijaksi minkä tahansa 
ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen, 
komission suosituksessa 2003/361/EY 
määriteltyjä keskisuuria tai pieniä 
yrityksiä tai mikroyrityksiä lukuun 
ottamatta, joka täyttää kaikki tämän 
artiklan 1 kohdan vaatimukset mutta ei 
täytä jokaista tämän artiklan 2 kohdassa 
säädettyä kynnysarvoa.
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Tarkistus 91

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 2 alakohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) ydinalustapalvelujen tarjoajan 
koko, mukaan lukien liikevaihto ja 
markkina-arvo, toiminnot ja asema;

a) ydinalustapalveluja tarjoavan 
yrityksen koko, mukaan lukien liikevaihto 
ja markkina-arvo, toiminnot ja asema;

Tarkistus 92

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 2 alakohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) verkostovaikutuksista ja 
datavetoisista eduista johtuvat markkinoille 
pääsyn esteet, erityisesti mitä tulee 
palveluntarjoajan mahdollisuuteen saada 
ja kerätä henkilötietoja ja muita kuin 
henkilötietoja tai käyttää 
analytiikkavalmiuksia;

c) verkostovaikutuksista ja 
datavetoisista eduista johtuvat markkinoille 
pääsyn esteet, erityisesti mitä tulee 
yrityksen mahdollisuuteen saada ja kerätä 
henkilötietoja ja muita kuin henkilötietoja 
tai käyttää analytiikkavalmiuksia;

Tarkistus 93

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 2 alakohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

d) mittakaavaedut, joista 
palveluntarjoaja hyötyy, myös datan 
osalta:

d) mittakaavaedut, joista yritys 
hyötyy, myös datan osalta;

Tarkistus 94

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 2 alakohta – e a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

e a) monikotisuuden aste yritysten 
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keskuudessa;

Tarkistus 95

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 2 alakohta – e b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

e b) yrityksen kyky panna täytäntöön 
monialakeskittymästrategioita, erityisesti 
vertikaalisen integroitumisensa tai sillä 
toisiinsa liittyvillä markkinoilla olevan 
merkittävän vipuvaikutuksen avulla;

Tarkistus 96

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 3 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon 
näiden tekijöiden ennakoidun kehityksen.

Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon 
näiden tekijöiden ennakoidun kehityksen, 
mukaan lukien suunnitellut keskittymät, 
joihin liittyy toinen ydinalustapalvelujen 
tai muiden digitaalialalla tarjottavien 
palvelujen tarjoaja.

Tarkistus 97

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 4 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos 2 kohdassa tarkoitetut määrälliset 
kynnysarvot täyttävä ydinalustapalvelun 
tarjoaja jättää merkittävällä tavalla 
noudattamatta komission määräämiä 
tutkintatoimenpiteitä ja laiminlyönti 
jatkuu sen jälkeen, kun palveluntarjoajaa 
on kehotettu noudattamaan toimenpiteitä 
kohtuullisessa ajassa ja esittämään 
huomautuksia, komissiolla on oikeus 

Poistetaan.
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nimetä kyseinen palveluntarjoaja 
portinvartijaksi.

Tarkistus 98

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 5 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos ydinalustapalvelun tarjoaja, joka ei 
täytä 2 kohdassa tarkoitettuja määrällisiä 
kynnysarvoja, jättää merkittävällä tavalla 
noudattamatta komission määräämiä 
tutkintatoimenpiteitä ja laiminlyönti 
jatkuu sen jälkeen, kun palveluntarjoajaa 
on kehotettu noudattamaan toimenpiteitä 
kohtuullisessa ajassa ja esittämään 
huomautuksia, komissiolla on oikeus 
nimetä kyseinen palveluntarjoaja 
portinvartijaksi käytettävissä olevien 
tietojen perusteella.

Poistetaan.

Tarkistus 99

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 7 kohta

Komission teksti Tarkistus

7. Komissio määrittää kunkin 4 tai 
6 kohdan mukaisesti nimetyn 
portinvartijan osalta asianomaisen 
yrityksen, johon portinvartija kuuluu, ja 
luettelee kyseisessä yrityksessä tarjottavat 
merkitykselliset ydinalustapalvelut, jotka 
toimivat erikseen tärkeinä yhdysväylinä 
yrityskäyttäjille 1 kohdan b alakohdassa 
tarkoitettujen loppukäyttäjien 
saavuttamiseksi.

7. Komissio määrittää kunkin 4 tai 
6 kohdan mukaisesti portinvartijaksi 
nimetyn yrityksen osalta 4 kohdassa 
asetetussa määräajassa kyseisessä 
yrityksessä tarjottavat merkitykselliset 
ydinalustapalvelut, jotka toimivat erikseen 
tärkeinä yhdysväylinä yrityskäyttäjille 
1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen 
loppukäyttäjien saavuttamiseksi.



RR\1244436FI.docx 67/653 PE692.792v02-00

FI

Tarkistus 100

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 8 kohta

Komission teksti Tarkistus

8. Portinvartijan on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita kuuden 
kuukauden kuluessa siitä, kun 
ydinalustapalvelu on sisällytetty tämän 
artiklan 7 kohdan mukaiseen luetteloon.

8. Portinvartijan on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa 
viimeistään neljän kuukauden kuluessa 
siitä, kun ydinalustapalvelu on sisällytetty 
tämän artiklan 7 kohdan mukaiseen 
luetteloon.

Tarkistus 101

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 2 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

2. Komissio tarkastelee säännöllisesti 
ja vähintään joka toinen vuosi, täyttävätkö 
nimetyt portinvartijat edelleen 3 artiklan 
1 kohdassa säädetyt vaatimukset tai 
täyttävätkö uudet ydinalustapalvelujen 
tarjoajat kyseiset vaatimukset. 
Säännöllisessä uudelleentarkastelussa on 
myös tarkasteltava, onko luetteloa 
portinvartijan kyseeseen tulevista 
ydinalustapalveluista tarpeellista 
mukauttaa.

2. Komissio tarkastelee säännöllisesti 
ja vähintään joka kolmas vuosi, täyttävätkö 
nimetyt portinvartijat edelleen 3 artiklan 
1 kohdassa säädetyt vaatimukset, ja 
vähintään joka vuosi, täyttävätkö uudet 
ydinalustapalvelut kyseiset vaatimukset. 
Säännöllisessä uudelleentarkastelussa on 
myös tarkasteltava, onko luetteloa 
portinvartijan kyseeseen tulevista 
ydinalustapalveluista tarpeellista 
mukauttaa. Uudelleentarkastelulla ei ole 
lykkäävää vaikutusta portinvartijan 
velvoitteisiin.

Tarkistus 102

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 2 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos komissio toteaa ensimmäisen 
alakohdan mukaisen uudelleentarkastelun 
perusteella, että tosiseikat, joihin 

Jos komissio toteaa ensimmäisen 
alakohdan mukaisen uudelleentarkastelun 
perusteella, että tosiseikat, joihin 
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ydinalustapalvelujen tarjoajien 
nimeäminen portinvartijoiksi perustui, ovat 
muuttuneet, se tekee asiaa koskevan 
päätöksen.

ydinalustapalveluja tarjoavien yritysten 
nimeäminen portinvartijoiksi perustui, ovat 
muuttuneet, se tekee asiaa koskevan 
päätöksen.

Tarkistus 103

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Komissio julkaisee luettelon 
portinvartijoista ja niistä 
ydinalustapalveluista, joiden osalta 
portinvartijoiden on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita, ja pitää 
luettelon jatkuvasti ajan tasalla.

3. Komissio julkaisee luettelon 
portinvartijoiksi nimetyistä yrityksistä ja 
niistä ydinalustapalveluista, joiden osalta 
portinvartijoiden on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita, ja pitää 
luettelon jatkuvasti ajan tasalla. Komissio 
laatii vuotuisen kertomuksen, jossa se 
esittelee seurantatoimiensa tulokset, 
mukaan lukien vaikutukset 
yrityskäyttäjiin, erityisesti pieniin ja 
keskisuuriin yrityksiin, ja loppukäyttäjiin, 
ja esittää sen Euroopan parlamentille ja 
neuvostolle.

Tarkistus 104

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) ne eivät saa yhdistää näistä 
ydinalustapalveluista peräisin olevia 
henkilötietoja muista portinvartijan 
tarjoamista palveluista peräisin oleviin 
henkilötietoihin tai kolmannen osapuolen 
palveluista saatuihin henkilötietoihin 
eivätkä kirjata loppukäyttäjiä portinvartijan 
muihin palveluihin henkilötietojen 
yhdistämiseksi, paitsi jos loppukäyttäjälle 
on annettu tätä koskeva 
valinnanmahdollisuus ja hän on antanut 
suostumuksensa asetuksessa 
(EU) 2016/679 tarkoitetulla tavalla;

a) ne eivät saa yhdistää näistä 
ydinalustapalveluista peräisin olevia 
henkilötietoja muista portinvartijan 
tarjoamista palveluista peräisin oleviin 
henkilötietoihin tai kolmannen osapuolen 
palveluista saatuihin henkilötietoihin tai 
käyttää niitä ristiin eivätkä kirjata 
loppukäyttäjiä portinvartijan muihin 
palveluihin henkilötietojen yhdistämiseksi, 
paitsi jos loppukäyttäjälle on annettu tätä 
koskeva valinnanmahdollisuus 
yksiselitteisellä ja selkeällä tavalla ja hän 
on antanut suostumuksensa asetuksessa 
(EU) 2016/679 tarkoitetulla tavalla;
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Tarkistus 105

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) niiden on annettava 
yrityskäyttäjille mahdollisuus tarjota 
loppukäyttäjille samoja tuotteita tai 
palveluja kolmansien osapuolten 
ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta hinnoin tai ehdoin, 
jotka poikkeavat portinvartijan 
ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta tarjottavista 
hinnoista tai ehdoista;

b) ne eivät saa soveltaa 
sopimusvelvoitteita, jotka estävät 
yrityskäyttäjiä tarjoamasta loppukäyttäjille 
samoja tuotteita tai palveluja kolmansien 
osapuolten ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta tai omien suorien 
verkkomyyntikanaviensa kautta hinnoin 
tai ehdoin, jotka poikkeavat portinvartijan 
ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta tarjottavista 
hinnoista tai ehdoista;

Tarkistus 106

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus mainostaa tarjouksia 
ydinalustapalvelun kautta hankituille 
loppukäyttäjille ja tehdä sopimuksia näiden 
loppukäyttäjien kanssa riippumatta siitä, 
käyttävätkö yrityskäyttäjät tätä tarkoitusta 
varten portinvartijan ydinalustapalveluja 
vai eivät, ja annettava loppukäyttäjille 
portinvartijan ydinalustapalvelujen kautta 
pääsy ja käyttömahdollisuus sisältöön, 
tilauksiin, ominaisuuksiin tai muihin 
tuotteisiin yrityskäyttäjän 
ohjelmistosovellusta käyttäen, kun 
loppukäyttäjät ovat hankkineet nämä 
tuotteet asianomaiselta yrityskäyttäjältä 
käyttämättä portinvartijan 
ydinalustapalveluja;

c) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus tiedottaa tarjouksista ja 
mainostaa niitä, myös poikkeavin 
hankintaehdoin, ydinalustapalvelun tai 
muiden kanavien kautta hankituille 
loppukäyttäjille ja tehdä sopimuksia näiden 
loppukäyttäjien kanssa tai saada maksuja 
tarjotuista palveluista riippumatta siitä, 
käyttävätkö nämä tätä tarkoitusta varten 
portinvartijan ydinalustapalveluja vai eivät;
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Tarkistus 107

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – c a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

c a) niiden on annettava 
loppukäyttäjille portinvartijan 
ydinalustapalvelujen kautta pääsy ja 
käyttömahdollisuus sisältöön, tilauksiin, 
ominaisuuksiin tai muihin tuotteisiin 
yrityskäyttäjän ohjelmistosovellusta 
käyttäen, myös kun loppukäyttäjät ovat 
hankkineet nämä tuotteet asianomaiselta 
yrityskäyttäjältä käyttämättä 
portinvartijan ydinalustapalveluja, paitsi 
jos portinvartija voi osoittaa, että tällainen 
pääsy heikentää loppukäyttäjien 
tietosuojaa tai kyberturvallisuutta;

Tarkistus 108

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

d) ne eivät saa estää tai rajoittaa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta saattaa mitä 
tahansa portinvartijan käytäntöihin liittyviä 
kysymyksiä asianomaisen viranomaisen 
käsiteltäväksi;

d) ne eivät saa suoraan tai välillisesti 
estää tai rajoittaa yrityskäyttäjien tai 
loppukäyttäjien mahdollisuutta saattaa 
mitä tahansa portinvartijan käytäntöihin 
liittyviä kysymyksiä asianomaisen 
viranomaisen, myös kansallisten 
tuomioistuinten, käsiteltäväksi;

Tarkistus 109

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
käyttämään tai tarjoamaan portinvartijan 
tunnistuspalvelua tai varmistamaan 

e) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
käyttämään tai tarjoamaan portinvartijan 
tunnistuspalvelua tai mitään muuta 
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yhteentoimivuus sen kanssa niiden 
palvelujen yhteydessä, joita yrityskäyttäjät 
tarjoavat kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalveluja käyttäen;

oheispalvelua tai varmistamaan 
yhteentoimivuus sen kanssa niiden 
palvelujen yhteydessä, joita yrityskäyttäjät 
tarjoavat kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalveluja käyttäen;

Tarkistus 110

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) ne eivät saa vaatia, että 
yrityskäyttäjät tai loppukäyttäjät tilaavat 
muita 3 artiklan mukaisesti määriteltyjä 
tai 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa 
säädetyt kynnysarvot täyttäviä 
ydinalustapalveluja tai rekisteröityvät 
niihin ehtona sille, että ne voivat käyttää 
jotain mainitun artiklan mukaisesti 
määritellyistä portinvartijan 
ydinalustapalveluista tai kirjautua tai 
rekisteröityä niihin;

f) ne eivät saa vaatia, että 
yrityskäyttäjät tai loppukäyttäjät tilaavat 
muita ydinalustapalveluja tai 
rekisteröityvät niihin ehtona sille, että ne 
voivat käyttää jotain mainitun artiklan 
mukaisesti määritellyistä portinvartijan 
ydinalustapalveluista tai päästä, kirjautua 
tai rekisteröityä niihin;

Tarkistus 111

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g alakohta

Komission teksti Tarkistus

g) niiden on annettava mainostajille ja 
julkaisijoille, joille ne tarjoavat 
mainospalveluja, pyynnöstä tietoja 
mainostajan ja julkaisijan maksamasta 
hinnasta sekä määrästä tai korvauksesta, 
joka maksetaan julkaisijalle tietyn 
mainoksen julkaisemisesta ja kustakin 
portinvartijan tarjoamasta 
asiaankuuluvasta mainospalvelusta.

g) niiden on annettava mainostajille ja 
julkaisijoille tai mainostajien tai 
julkaisijoiden valtuuttamille kolmansille 
osapuolille, joille ne tarjoavat digitaalisia 
mainospalveluja, maksutta 
korkealaatuinen, tehokas, jatkuva ja 
reaaliaikainen pääsy kaikkiin tietoihin 
mainontasalkun näkyvyydestä ja 
saatavuudesta, mukaan lukien:
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Tarkistus 112

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g alakohta – i alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

i) mainostajien ja mainonnan 
välittäjien esittämiä tarjouksia koskevat 
hinnoitteluehdot;

Tarkistus 113

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g alakohta – ii alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

ii) hinnoittelumekanismit ja 
maksujen laskentamenetelmät, mukaan 
lukien muut kuin hintakriteerit 
huutokauppaprosessissa;

Tarkistus 114

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g alakohta – iii alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

iii) mainostajan ja julkaisijan 
maksama hinta ja niiden maksamat 
maksut, mukaan lukien mahdolliset 
vähennykset ja lisämaksut;

Tarkistus 115

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g alakohta – iv alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

iv) julkaisijalle tietyn mainoksen 
julkaisemisesta maksettava määrä ja 
korvaus; ja
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Tarkistus 116

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g alakohta – v alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

v) julkaisijalle kustakin 
portinvartijan tarjoamasta 
asiaankuuluvasta mainospalvelusta 
maksettava määrä ja korvaus.

Tarkistus 117

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g a) ne eivät saa käyttää 
ydinalustapalvelujensa tai 
oheispalvelujensa yrityskäyttäjien kanssa 
kilpaillen mitään dataa, joka ei ole 
julkisesti saatavilla ja joka on peräisin 
siitä, että kyseiset yrityskäyttäjät, myös 
näiden yrityskäyttäjien loppukäyttäjät, 
käyttävät asianomaisia 
ydinalustapalveluja tai oheispalveluja, tai 
on saatu sen yhteydessä taikka kyseisten 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjien tai 
näiden yrityskäyttäjien loppukäyttäjien 
tarjoamista palveluista;

Tarkistus 118

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g b) niiden on annettava 
loppukäyttäjille ja yrityskäyttäjille 
mahdollisuus, myös teknisesti, poistaa 
esiasennettuja ohjelmistosovelluksia 
käyttöjärjestelmästä, jonka portinvartija 
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tarjoaa tai joka on tosiasiallisesti sen 
määräysvallassa, yhtä helposti kuin 
loppukäyttäjien missä tahansa vaiheessa 
asentamia ohjelmistosovelluksia, sekä 
muuttaa käyttöjärjestelmän 
oletusasetuksia, jotka ohjaavat 
loppukäyttäjiä käyttämään portinvartijan 
tarjoamia palveluja tai tuotteita, sanotun 
kuitenkaan rajoittamatta portinvartijan 
mahdollisuutta rajoittaa tällaista 
asennuksen poistamista sellaisten 
ohjelmistosovellusten osalta, jotka ovat 
välttämättömiä käyttöjärjestelmän tai 
laitteen toiminnan kannalta ja joita 
kolmannet osapuolet eivät voi teknisesti 
tarjota erillisinä sovelluksina;

Tarkistus 119

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) ne eivät saa käyttää 
yrityskäyttäjien kanssa kilpaillen mitään 
dataa, joka ei ole julkisesti saatavilla ja 
joka on peräisin kyseisten yrityskäyttäjien, 
myös näiden yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjien, toiminnoista 
ydinalustapalveluissa tai jonka kyseiset 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjät tai 
näiden yrityskäyttäjien loppukäyttäjät ovat 
antaneet;

Poistetaan.

Tarkistus 120

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – a a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

a a) ne eivät saa omiin kaupallisiin 
tarkoituksiinsa tai asettaakseen 
kolmannen osapuolen mainoksia omiin 
palveluihinsa yhdistää henkilötietoja 
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kohdennettua tai mikrokohdennettua 
mainontaa varten, paitsi jos 
loppukäyttäjä, joka ei ole alaikäinen, on 
antanut portinvartijalle selkeän, 
nimenomaisen, uuden, tietoisen 
suostumuksen asetuksessa (EU) 2016/679 
säädetyn menettelyn mukaisesti;

Tarkistus 121

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) niiden on annettava 
loppukäyttäjille mahdollisuus poistaa 
ydinalustapalveluun esiasennettuja 
ohjelmistosovelluksia, sanotun 
kuitenkaan rajoittamatta portinvartijan 
mahdollisuutta estää tällainen 
poistaminen sellaisten 
ohjelmistosovellusten osalta, jotka ovat 
välttämättömiä käyttöjärjestelmän tai 
laitteen toiminnan kannalta ja joita 
kolmannet osapuolet eivät voi teknisesti 
tarjota erillisinä sovelluksina;

Poistetaan.

Tarkistus 122

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) niiden on mahdollistettava 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellusten tai 
sovelluskauppojen asentaminen ja tehokas 
käyttö portinvartijan käyttöjärjestelmiä 
käyttäen tai yhteentoimivasti niiden kanssa 
ja mahdollistettava pääsy näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin muilla keinoin kuin 
portinvartijan ydinalustapalveluilla. 
Portinvartija voi toteuttaa oikeasuhteisia 

c) niiden on mahdollistettava, myös 
teknisesti, kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellusten tai 
sovelluskauppojen asentaminen ja tehokas 
käyttö portinvartijan käyttöjärjestelmiä 
käyttäen tai yhteentoimivasti niiden kanssa 
ja mahdollistettava pääsy näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin muilla keinoin kuin 
portinvartijan asianomaisilla 
ydinalustapalveluilla. Portinvartijan on 
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toimenpiteitä sen varmistamiseksi, että 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaaranna portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä;

soveltuvin osin pyydettävä loppukäyttäjiä 
päättämään, haluavatko nämä tehdä 
ladatusta sovelluksesta tai 
sovelluskaupasta oletusasetuksensa. 
Portinvartija voi toteuttaa toimenpiteitä, 
jotka ovat sekä välttämättömiä että 
oikeasuhteisia, sen varmistamiseksi, että 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaaranna portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä tai 
heikennä loppukäyttäjän tietosuojaa tai 
kyberturvallisuutta, edellyttäen, että 
portinvartija perustelee tällaiset 
välttämättömät ja oikeasuhteiset 
toimenpiteet asianmukaisesti;

Tarkistus 123

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

d) ne eivät saa kohdella portinvartijan 
itsensä tai minkä tahansa samaan 
yritykseen kuuluvan kolmannen osapuolen 
tarjoamia järjestyksen määrityspalveluja ja 
-tuotteita suotuisammin verrattuna 
vastaaviin kolmansien osapuolten 
tarjoamiin palveluihin tai tuotteisiin ja 
niiden on sovellettava tällaiseen 
järjestyksen määrittämiseen 
oikeudenmukaisia ja syrjimättömiä ehtoja;

d) ne eivät saa kohdella järjestystä 
määritettäessä tai muissa yhteyksissä 
portinvartijan itsensä tai minkä tahansa 
samaan yritykseen kuuluvan kolmannen 
osapuolen tarjoamia palveluja ja tuotteita 
suotuisammin verrattuna vastaaviin 
kolmansien osapuolten tarjoamiin 
palveluihin tai tuotteisiin ja niiden on 
sovellettava tällaisiin kolmansien 
osapuolten palveluihin tai tuotteisiin 
avoimia, oikeudenmukaisia ja 
syrjimättömiä ehtoja;

Tarkistus 124

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) ne eivät saa teknisesti rajoittaa 
loppukäyttäjien mahdollisuuksia vaihtaa ja 

e) ne eivät saa teknisesti tai muutoin 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
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tilata eri ohjelmistosovelluksia ja -
palveluja portinvartijan käyttöjärjestelmää 
käyttäen, myös siltä osin kuin on kyse 
loppukäyttäjien internetyhteyden tarjoajan 
valinnasta;

vaihtaa ja tilata eri ohjelmistosovelluksia ja 
-palveluja, myös siltä osin kuin on kyse 
loppukäyttäjien internetyhteyden tarjoajan 
valinnasta;

Tarkistus 125

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – e a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

e a) ne eivät saa soveltaa käytäntöjä, 
jotka estävät loppukäyttäjän 
mahdollisuuden peruuttaa 
ydinalustapalvelua koskeva tilaus;

Tarkistus 126

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) niiden on sallittava yrityskäyttäjille 
ja oheispalvelujen tarjoajille pääsy 
samoihin käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
saatavilla tai joita käytetään portinvartijan 
tarjotessa oheispalveluja, ja varmistettava 
näiden ominaisuuksien yhteentoimivuus;

f) niiden on sallittava yrityskäyttäjille, 
palvelujen tarjoajille ja laitteistojen 
toimittajille maksutta pääsy samoihin 
laitteiston ja ohjelmiston ominaisuuksiin, 
joihin on pääsy tai joita hallinnoidaan 
jonkin käyttöjärjestelmän kautta, 
edellyttäen että käyttöjärjestelmä on 
määritetty 3 artiklan 7 kohdan mukaisesti, 
ja jotka ovat saatavilla portinvartijoiden 
tarjoamiin palveluihin tai laitteistoihin, ja 
mahdollistettava yhteentoimivuus niiden 
kanssa. Oheispalvelujen tarjoajille on 
lisäksi sallittava pääsy samoihin 
käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
saatavilla portinvartijan tarjoamiin 
oheispalveluihin, riippumatta siitä, 
kuuluvatko nämä ohjelmiston 
ominaisuudet osana käyttöjärjestelmään. 
Portinvartijaa ei saa estää toteuttamasta 
välttämättömiä toimenpiteitä sen 
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varmistamiseksi, että yhteentoimivuus ei 
vaaranna portinvartijan tarjoamien 
käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksien eheyttä tai 
heikennä loppukäyttäjän tietosuojaa tai 
kyberturvallisuutta, edellyttäen, että 
portinvartija perustelee tällaiset 
välttämättömät toimenpiteet 
asianmukaisesti;

Tarkistus 127

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – f a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

f a) niiden on sallittava numeroista 
riippumattomien henkilöiden välisten 
viestintäpalvelujen tarjoajille pyynnöstä ja 
maksutta yhteenliittäminen 
portinvartijoiden 3 artiklan 7 kohdan 
mukaisesti määritettyjen numeroista 
riippumattomien henkilöiden välisten 
viestintäpalvelujen kanssa. 
Yhteenliittäminen on tarjottava 
noudattaen objektiivisesti samoja ehtoja 
ja laatutasoja, jotka ovat saatavilla tai 
portinvartijan, sen tytäryritysten tai sen 
kumppanien käytössä, ja mahdollistaen 
täten toimiva vuorovaikutus näiden 
palvelujen kanssa siten, että taataan 
korkeatasoinen suojaus ja henkilötietojen 
suoja;

Tarkistus 128

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – f b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

f b) niiden on sallittava 
verkkoyhteisöpalvelujen tarjoajille 
pyynnöstä ja maksutta yhteenliittäminen 
portinvartijoiden 3 artiklan 7 kohdan 
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mukaisesti määritettyjen 
verkkoyhteisöpalvelujen kanssa. 
Yhteenliittäminen on tarjottava 
noudattaen objektiivisesti samoja ehtoja 
ja laatutasoja, jotka ovat saatavilla tai 
portinvartijan, sen tytäryritysten tai sen 
kumppanien käytössä, ja mahdollistaen 
täten toimiva vuorovaikutus näiden 
palvelujen kanssa siten, että taataan 
korkeatasoinen suojaus ja henkilötietojen 
suoja. Tämän velvoitteen täytäntöönpano 
edellyttää 10 artiklan 2 kohdan 
b alakohdan mukaista komission 
eritelmää;

Tarkistus 129

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – g alakohta

Komission teksti Tarkistus

g) niiden on tarjottava mainostajille ja 
julkaisijoille pyynnöstä ja maksutta pääsy 
portinvartijan suorituskyvyn 
mittausvälineisiin sekä tietoihin, joita 
mainostajat ja julkaisijat tarvitsevat 
voidakseen tehdä oman riippumattoman 
tarkastuksensa mainosinventaariosta;

g) niiden on tarjottava mainostajille ja 
julkaisijoille sekä mainostajien ja 
julkaisijoiden valtuuttamille kolmansille 
osapuolille pyynnöstä ja maksutta pääsy 
portinvartijan suorituskyvyn 
mittausvälineisiin sekä tietoihin, joita 
mainostajat ja julkaisijat tarvitsevat 
voidakseen tehdä oman riippumattoman 
tarkastuksensa mainosinventaariosta, 
mukaan lukien yhdistetyt ja 
yhdistämättömät tiedot ja suorituskykyä 
koskevat tiedot, tavalla, joka mahdollistaa 
sen, että mainostajat ja julkaisijat voivat 
käyttää omia tarkastus- ja 
mittausvälineitään arvioidakseen 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen suorituskykyä;

Tarkistus 130

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – h alakohta
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Komission teksti Tarkistus

h) niiden on mahdollistettava 
yrityskäyttäjän tai loppukäyttäjän 
toiminnan kautta tuotetun tiedon 
tosiasiallinen siirrettävyys ja erityisesti 
tarjottava loppukäyttäjille välineitä, joilla 
helpotetaan tietojen siirrettävyyttä 
asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti, muun 
muassa tarjoamalla jatkuva ja 
reaaliaikainen pääsy tietoihin;

h) niiden on mahdollistettava 
loppukäyttäjille tai loppukäyttäjän 
valtuuttamille kolmansille osapuolille 
pyynnöstä ja maksutta loppukäyttäjän 
kyseisen ydinalustapalvelun käytön 
yhteydessä antaman tai loppukäyttäjän 
toiminnan kautta tuotetun tiedon 
tosiasiallinen siirrettävyys muun muassa 
tarjoamalla maksutta välineitä, joilla 
helpotetaan tällaista tietojen tosiasiallista 
siirrettävyyttä asetuksen (EU) 2016/679 
mukaisesti, ja muun muassa tarjoamalla 
jatkuva ja reaaliaikainen pääsy tietoihin;

Tarkistus 131

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

i) niiden on tarjottava yrityskäyttäjille 
tai yrityskäyttäjän valtuuttamille 
kolmansille osapuolille maksutta tehokas, 
korkealaatuinen, jatkuva ja reaaliaikainen 
pääsy ja käyttömahdollisuus yhdistettyihin 
tai yhdistämättömiin tietoihin, joita 
yrityskäyttäjät ja kyseisten yrityskäyttäjien 
tarjoamia tuotteita tai palveluja käyttävät 
loppukäyttäjät antavat tai tuottavat 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä; 
henkilötietojen osalta niiden on tarjottava 
pääsy ja käyttömahdollisuus vain, jos 
tiedot liittyvät suoraan loppukäyttäjien 
toteuttamaan sellaisten tuotteiden tai 
palvelujen käyttöön, joita asianomainen 
yrityskäyttäjä tarjoaa kyseessä olevan 
ydinalustapalvelun kautta, ja kun 
loppukäyttäjä antaa suostumuksensa 
tällaiseen tietojen jakamiseen asetuksen 
(EU) 2016/679 mukaisesti;

i) niiden on tarjottava yrityskäyttäjille 
tai yrityskäyttäjän valtuuttamille 
kolmansille osapuolille pyynnöstä ja 
maksutta jatkuva ja reaaliaikainen pääsy ja 
käyttömahdollisuus yhdistettyihin ja 
yhdistämättömiin tietoihin, joita 
yrityskäyttäjät ja kyseisten yrityskäyttäjien 
tarjoamia tuotteita tai palveluja käyttävät 
loppukäyttäjät antavat tai tuottavat 
ydinalustapalvelujen tai portinvartijan 
tarjoamien oheispalvelujen käytön 
yhteydessä; tähän sisältyy yrityskäyttäjän 
pyynnöstä mahdollisuus ja tarvittavat 
välineet saada ja analysoida tietoja 
”paikalla” ilman portinvartijalta 
tapahtuvaa siirtoa; henkilötietojen osalta 
niiden on tarjottava pääsy ja 
käyttömahdollisuus vain, jos tiedot liittyvät 
suoraan loppukäyttäjien toteuttamaan 
sellaisten tuotteiden tai palvelujen 
käyttöön, joita asianomainen yrityskäyttäjä 
tarjoaa kyseessä olevan ydinalustapalvelun 
kautta, ja kun loppukäyttäjä antaa 
suostumuksensa tällaiseen tietojen 
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jakamiseen asetuksen (EU) 2016/679 
mukaisesti;

Tarkistus 132

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k alakohta

Komission teksti Tarkistus

k) niiden on sovellettava 
yrityskäyttäjien osalta oikeudenmukaisia ja 
syrjimättömiä yleisiä käyttöehtoja tämän 
asetuksen 3 artiklan mukaisesti nimetyssä 
sovelluskaupassaan.

k) niiden on sovellettava 
yrityskäyttäjien osalta avoimia, 
oikeudenmukaisia, kohtuullisia ja 
syrjimättömiä yleisiä käyttöehtoja ja 
ehtoja, jotka eivät ole epäsuotuisammat 
kuin sen omaan palveluun sovellettavat 
ehdot, tämän asetuksen 3 artiklan 
mukaisesti nimetyssä 
ydinalustapalvelussaan.

Tarkistus 133

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

6 artikla – 2 kohta 5 artikla – 2 kohta

2. Edellä olevan 1 kohdan a alakohdan 
soveltamiseksi tietoihin, jotka eivät ole 
julkisesti saatavilla, kuuluvat kaikki 
yrityskäyttäjien tuottamat yhdistetyt ja 
yhdistämättömät tiedot, jotka voidaan 
johtaa yrityskäyttäjien tai heidän 
asiakkaidensa kaupallisesta toiminnasta 
portinvartijan ydinalustapalvelussa tai 
koota tällaisen toiminnan yhteydessä.

2. Edellä olevan 1 kohdan g a 
alakohdan soveltamiseksi tietoihin, jotka 
eivät ole julkisesti saatavilla, kuuluvat 
kaikki yrityskäyttäjien tuottamat yhdistetyt 
ja yhdistämättömät tiedot, jotka voidaan 
johtaa yrityskäyttäjien tai heidän 
asiakkaidensa kaupallisesta toiminnasta 
portinvartijan ydinalustapalvelussa tai 
oheispalveluissa tai koota tällaisen 
toiminnan yhteydessä.

Tarkistus 134

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 1 kohta
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Komission teksti Tarkistus

1. Toimenpiteillä, joita portinvartija 
toteuttaa 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden noudattamisen 
varmistamiseksi, on voitava tehokkaasti 
saavuttaa kyseessä olevan velvoitteen 
tavoite. Portinvartijan on varmistettava, 
että nämä toimenpiteet toteutetaan 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY sekä kyberturvallisuutta, 
kuluttajansuojaa ja tuoteturvallisuutta 
koskevan lainsäädännön mukaisesti.

1. Portinvartijan on toteutettava 
tehokkaita toimenpiteitä 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjen velvoitteiden noudattamisen 
varmistamiseksi ja sen on pyydettäessä 
osoitettava kyseisen velvoitteen 
noudattaminen. Portinvartijan on 
varmistettava, että sen toteuttamat 
toimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2016/679 
ja direktiivin 2002/58/EY sekä 
kyberturvallisuutta, kuluttajansuojaa ja 
tuoteturvallisuutta koskevan lainsäädännön 
mukaisia sekä vammaisia henkilöitä 
koskevien direktiivin 2019/882 mukaisten 
esteettömyysvaatimusten mukaisia.

Tarkistus 135

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Portinvartijan on kuuden 
kuukauden kuluessa nimeämisestään ja 
3 artiklan 8 kohdan mukaisesti 
toimitettava komissiolle selvitys, jossa 
kuvaillaan yksityiskohtaisesti ja avoimesti 
toimenpiteet, jotka on toteutettu 5 ja 
6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamisen varmistamiseksi. Selvitys 
on saatettava ajan tasalle vähintään 
kerran vuodessa.

Tarkistus 136

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 1 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 b. Portinvartijan on 1 a kohdassa 
tarkoitetun selvityksen ohella toimitettava 
komissiolle samassa määräajassa 
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selvityksestä ei-luottamuksellinen 
yhteenveto, jonka komissio julkaisee 
viipymättä. Tämä ei-luottamuksellinen 
yhteenveto on saatettava ajan tasalle 
vähintään kerran vuodessa 
yksityiskohtaisen selvityksen mukaisesti.
Portinvartija voi 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden noudattamiseksi ja siinä 
tapauksessa, että sillä on perustellusti 
epäselvyyttä noudattamisen 
asianmukaisesta menetelmästä tai 
asianmukaisista menetelmistä, pyytää, 
että komissio aloittaa prosessin 
selvennyspyyntöjen vastaanottamiseksi ja 
käsittelemiseksi ja sen jälkeen täsmentää 
vielä tarkemmin asianomaiset 
toimenpiteet, jotka portinvartijan on 
toteutettava noudattaakseen kyseisiä 
velvoitteita tehokkaasti ja oikeasuhteisesti. 
Edellä 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden tarkempi täsmentäminen 
rajoittuu seikkoihin, jotka liittyvät 
velvoitteiden tehokkaan ja oikeasuhteisen 
noudattamisen varmistamiseen. Tässä 
yhteydessä komissio voi päättää kuulla 
kolmansia osapuolia, joiden näkemykset 
se katsoo tarpeellisiksi niiden 
toimenpiteiden osalta, jotka portinvartijan 
odotetaan toteuttavan. Prosessin kesto ei 
saa olla 3 artiklan 8 kohdassa 
vahvistettua määräaikaa pidempi, mutta 
komissio voi harkintansa mukaan jatkaa 
sitä kahdella kuukaudella, jos 
vuoropuheluprosessia ei ole saatu 
päätökseen ennen kyseisen määräajan 
päättymistä.
Komissiolla on harkintavalta päättää, 
aloittaako se tällaisen prosessin, ottaen 
asianmukaisesti huomioon 
yhdenvertaisen kohtelun, suhteellisuuden 
ja oikeudenmukaisen menettelyn 
periaatteet. Jos komissio päättää olla 
aloittamatta tällaista prosessia, se 
perustelee asian kirjallisesti 
asianomaiselle portinvartijalle. Prosessin 
päätteeksi komissio voi myös 
päätöksellään täsmentää toimenpiteet, 
jotka portinvartijan on määrä toteuttaa 
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päätökseen saatetun 1 b kohdassa 
vahvistetun prosessin perusteella.

Tarkistus 137

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos komissio katsoo, että 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 1 kohdan 
mukaisesti, eivät takaa kyseessä olevien 
6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
tosiasiallista noudattamista, se voi 
päätöksellään täsmentää toimenpiteet, jotka 
asianomaisen portinvartijan on 
toteutettava. Komissio tekee tällaisen 
päätöksen kuuden kuukauden kuluessa 
18 artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamisesta.

2. Jos komissio katsoo, että 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 1 kohdan 
mukaisesti, eivät takaa kyseessä olevien 
6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
tosiasiallista noudattamista, se voi 
päätöksellään täsmentää toimenpiteet, jotka 
asianomaisen portinvartijan on määrä 
toteuttaa. Komissio tekee tällaisen 
päätöksen mahdollisimman pian ja joka 
tapauksessa viimeistään neljän kuukauden 
kuluttua 18 artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamisesta.

Tarkistus 138

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Edellä olevan 2 kohdan mukaisen 
päätöksen tekemiseksi komissio ilmoittaa 
alustavat havaintonsa kolmen kuukauden 
kuluessa menettelyn aloittamisesta 
Alustavissa havainnoissa komissio selittää 
toimenpiteet, jotka se aikoo toteuttaa tai 
jotka asianomaisen ydinalustapalvelujen 
tarjoajan olisi sen mielestä toteutettava, 
jotta alustavissa havainnoissa esiin 
tuotuihin seikkoihin voidaan puuttua 
tehokkaasti.

4. Edellä olevan 2 kohdan mukaisen 
päätöksen tekemiseksi komissio ilmoittaa 
alustavat havaintonsa ja julkaisee lyhyen 
yhteenvedon mahdollisimman pian ja 
joka tapauksessa viimeistään kahden 
kuukauden kuluttua menettelyn 
aloittamisesta. Alustavissa havainnoissa 
komissio selittää toimenpiteet, joita se 
harkitsee toteuttavansa tai jotka 
asianomaisen ydinalustapalvelujen 
tarjoajan olisi sen mielestä toteutettava, 
jotta alustavissa havainnoissa esiin 
tuotuihin seikkoihin voidaan puuttua 
tehokkaasti. Komissio voi päättää pyytää 
kolmansia osapuolia, joiden etua asia 
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koskee, esittämään huomautuksensa 
määräajassa, jonka komissio vahvistaa 
julkaisussaan. Julkaisemisen yhteydessä 
komissio ottaa huomioon 
liikesalaisuuksien suojaamiseen liittyvän 
yritysten oikeutetun edun.

Tarkistus 139

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 7 kohta

Komission teksti Tarkistus

7. Portinvartija voi pyytää 18 artiklan 
mukaisen menettelyn aloittamista, jotta 
komissio voi määrittää, ovatko 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 6 artiklan 
mukaisesti, tehokkaita kyseessä olevan 
velvoitteen tavoitteen saavuttamiseksi 
kyseisissä erityisolosuhteissa. Portinvartija 
voi toimittaa pyyntönsä mukana 
perustellun lausunnon, jossa selitetään 
erityisesti, miksi toimenpiteillä, jotka se 
aikoo toteuttaa tai on toteuttanut, voidaan 
saavuttaa tehokkaasti kyseessä olevan 
velvoitteen tavoite kyseisissä 
erityisolosuhteissa.

7. Portinvartija voi 3 artiklan 
8 kohdassa säädetyssä täytäntöönpanon 
määräajassa pyytää 18 artiklan mukaisen 
menettelyn aloittamista, jotta komissio voi 
määrittää, ovatko toimenpiteet, jotka 
portinvartija aikoo toteuttaa tai on 
toteuttanut 6 artiklan mukaisesti, 
tehokkaita kyseessä olevan velvoitteen 
tavoitteen saavuttamiseksi kyseisissä 
erityisolosuhteissa. Portinvartijan on 
pyynnössään toimitettava perusteltu 
lausunto, jossa selitetään erityisesti, miksi 
toimenpiteillä, jotka se aikoo toteuttaa tai 
on toteuttanut, voidaan saavuttaa 
tehokkaasti kyseessä olevan velvoitteen 
tavoite kyseisissä erityisolosuhteissa. 
Komissio tekee päätöksensä kuuden 
kuukauden kuluessa 18 artiklan 
mukaisen menettelyn aloittamisesta.

Tarkistus 140

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi portinvartijan 
perustellusta pyynnöstä poikkeuksellisesti 
keskeyttää kokonaan tai osittain 5 ja 
6 artiklassa säädetyn yksittäisen 
velvoitteen soveltamisen 

1. Komissio voi portinvartijan 
perustellusta pyynnöstä poikkeuksellisesti 
keskeyttää kokonaan tai osittain 5 ja 
6 artiklassa säädetyn yksittäisen 
velvoitteen soveltamisen 
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ydinalustapalveluun 32 artiklan 4 kohdassa 
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyä 
noudattaen tehdyllä päätöksellä, jos 
portinvartija osoittaa, että kyseisen 
yksittäisen velvoitteen noudattaminen 
vaarantaisi portinvartijasta 
riippumattomien poikkeuksellisten 
olosuhteiden vuoksi portinvartijan 
toiminnan taloudellisen elinkelpoisuuden 
unionissa, ja ainoastaan siinä määrin kuin 
on tarpeen tällaisen sen elinkelpoisuuteen 
kohdistuvan uhan poistamiseksi. Komissio 
pyrkii tekemään keskeyttämistä koskevan 
päätöksen viipymättä ja viimeistään 
kolmen kuukauden kuluttua täydellisen 
perustellun pyynnön vastaanottamisesta.

ydinalustapalveluun 32 artiklan 4 kohdassa 
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyä 
noudattaen tehdyllä päätöksellä, jos 
portinvartija osoittaa, että kyseisen 
yksittäisen velvoitteen noudattaminen 
vaarantaisi portinvartijasta 
riippumattomien poikkeuksellisten 
olosuhteiden vuoksi portinvartijan 
toiminnan taloudellisen elinkelpoisuuden 
unionissa, ja ainoastaan siinä määrin kuin 
on tarpeen tällaisen sen elinkelpoisuuteen 
kohdistuvan uhan poistamiseksi. Komissio 
pyrkii tekemään keskeyttämistä koskevan 
päätöksen viipymättä ja viimeistään 
kolmen kuukauden kuluessa täydellisen 
perustellun pyynnön vastaanottamisesta. 
Keskeyttämistä koskevaan päätökseen on 
liitettävä perustelut, joissa selitetään 
keskeyttämisen syyt.

Tarkistus 141

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos keskeytys myönnetään 
1 kohdan nojalla, komissio tarkastelee 
keskeyttämispäätöstään uudelleen 
vuosittain. Tällaisen uudelleentarkastelun 
jälkeen komissio joko lopettaa 
keskeytyksen tai päättää, että 1 kohdan 
edellytykset täyttyvät edelleen.

2. Jos 1 kohdan nojalla myönnetään 
keskeytys, komissio tarkastelee 
keskeyttämispäätöstään uudelleen 
vuosittain. Tällaisen uudelleentarkastelun 
jälkeen komissio joko lopettaa 
keskeytyksen kokonaan tai osittain tai 
päättää, että 1 kohdan edellytykset 
täyttyvät edelleen.

Tarkistus 142

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 3 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

3. Komissio voi portinvartijan 
perustellusta pyynnöstä väliaikaisesti 
keskeyttää kyseessä olevan velvoitteen 

3. Kiireellisissä tapauksissa komissio 
voi portinvartijan perustellusta pyynnöstä 
väliaikaisesti keskeyttää kyseessä olevan 
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soveltamisen yhteen tai useampaan 
yksittäiseen ydinalustapalveluun jo ennen 
1 kohdan mukaista päätöstä.

velvoitteen soveltamisen yhteen tai 
useampaan yksittäiseen 
ydinalustapalveluun jo ennen 1 kohdan 
mukaista päätöstä.

Tarkistus 143

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 3 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio ottaa pyyntöä arvioidessaan 
huomioon erityisesti yksittäisen velvoitteen 
noudattamisen vaikutuksen portinvartijan 
toiminnan taloudelliseen elinkelpoisuuteen 
unionissa sekä vaikutuksen kolmansiin 
osapuoliin. Keskeyttämiseen voidaan liittää 
komission määrittelemiä ehtoja ja 
velvoitteita, jotta voidaan varmistaa 
oikeudenmukainen tasapaino näiden etujen 
ja tämän asetuksen tavoitteiden välillä. 
Tällainen pyyntö voidaan esittää ja 
hyväksyä milloin tahansa komission 
1 kohdan mukaisesti tekemän arvioinnin 
aikana.

Komissio ottaa pyyntöä arvioidessaan 
huomioon erityisesti yksittäisen velvoitteen 
noudattamisen vaikutuksen portinvartijan 
toiminnan taloudelliseen elinkelpoisuuteen 
unionissa sekä vaikutuksen kolmansiin 
osapuoliin, erityisesti pienempiin 
yrityskäyttäjiin ja kuluttajiin. 
Keskeyttämiseen voidaan liittää komission 
määrittelemiä ehtoja ja velvoitteita, jotta 
voidaan varmistaa oikeudenmukainen 
tasapaino näiden etujen ja tämän asetuksen 
tavoitteiden välillä. Tällainen pyyntö 
voidaan esittää ja hyväksyä milloin tahansa 
komission 1 kohdan mukaisesti tekemän 
arvioinnin aikana.

Tarkistus 144

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – otsikko

Komission teksti Tarkistus

Vapautus yleiseen etuun liittyvistä 
pakottavista syistä

Vapautus julkiseen moraaliin, 
kansanterveyteen tai yleiseen 
turvallisuuteen liittyvistä syistä
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Tarkistus 145

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi portinvartijan 
perustellusta pyynnöstä tai omasta 
aloitteestaan vapauttaa 32 artiklan 
4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa 
menettelyä noudattaen tehdyllä päätöksellä 
portinvartijan kokonaan tai osittain 5 ja 
6 artiklassa säädetystä yksittäisestä 
velvoitteesta, joka koskee 3 artiklan 
7 kohdan mukaisesti määriteltyä yksittäistä 
ydinalustapalvelua, jos tällainen vapautus 
on perusteltu tämän artiklan 2 kohdassa 
esitetyistä syistä. Komissio tekee 
vapauttamista koskevan päätöksen 
viimeistään kolmen kuukauden kuluttua 
täydellisen perustellun pyynnön 
vastaanottamisesta.

1. Komissio voi portinvartijan 
perustellusta pyynnöstä tai omasta 
aloitteestaan vapauttaa 32 artiklan 
4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa 
menettelyä noudattaen tehdyllä päätöksellä 
portinvartijan kokonaan tai osittain 5 ja 
6 artiklassa säädetystä yksittäisestä 
velvoitteesta, joka koskee 3 artiklan 
7 kohdan mukaisesti määriteltyä yksittäistä 
ydinalustapalvelua, jos tällainen vapautus 
on perusteltu tämän artiklan 2 kohdassa 
esitetyistä syistä. Komissio tekee 
vapauttamista koskevan päätöksen 
viimeistään kolmen kuukauden kuluttua 
täydellisen perustellun pyynnön 
vastaanottamisesta. Tällaiseen päätökseen 
on liitettävä perustelut, joissa selitetään 
vapauttamisen syyt.

Tarkistus 146

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Jos vapautus myönnetään 
1 kohdan nojalla, komissio tarkastelee 
vapauttamista koskevaa päätöstään 
uudelleen vuosittain. Tällaisen 
uudelleentarkastelun jälkeen komissio 
joko lopettaa vapautuksen kokonaan tai 
osittain tai päättää, että 1 kohdan 
edellytykset täyttyvät edelleen.
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Tarkistus 147

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 3 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

3. Komissio voi portinvartijan 
perustellusta pyynnöstä tai omasta 
aloitteestaan väliaikaisesti keskeyttää 
kyseessä olevan velvoitteen soveltamisen 
yhteen tai useampaan yksittäiseen 
ydinalustapalveluun jo ennen 1 kohdan 
mukaista päätöstä.

3. Kiireellisissä tapauksissa komissio 
voi portinvartijan perustellusta pyynnöstä 
tai omasta aloitteestaan väliaikaisesti 
keskeyttää kyseessä olevan velvoitteen 
soveltamisen yhteen tai useampaan 
yksittäiseen ydinalustapalveluun jo ennen 
1 kohdan mukaista päätöstä.

Tarkistus 148

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Siirretään komissiolle valta antaa 
34 artiklan mukaisesti delegoituja 
säädöksiä 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden päivittämiseksi, jos se on 
17 artiklan mukaisen markkinatutkimuksen 
perusteella todennut, että tarvitaan uusia 
velvoitteita sellaisiin käytäntöihin 
puuttumiseksi, jotka rajoittavat 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai 
ovat samalla tavalla epäoikeudenmukaisia 
kuin käytännöt, joihin puututaan 5 ja 
6 artiklassa säädetyillä velvoitteilla.

1. Siirretään komissiolle valta antaa 
37 artiklan mukaisesti delegoituja 
säädöksiä 5 ja 6 artiklan muuttamiseksi 
lisäämällä velvoitteita, jos se on 
17 artiklan mukaisen markkinatutkimuksen 
perusteella todennut, että tämä on tarpeen 
sellaisiin käytäntöihin puuttumiseksi, jotka 
rajoittavat ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai ovat samalla tavalla 
epäoikeudenmukaisia kuin käytännöt, 
joihin puututaan 5 ja 6 artiklassa 
säädetyillä velvoitteilla. Näillä 
delegoiduilla säädöksillä voidaan 
ainoastaan lisätä uusia velvoitteita 5 ja 
6 artiklassa lueteltuihin velvoitteisiin.

Tarkistus 149

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Siirretään komissiolle valta antaa 
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37 artiklan mukaisesti delegoituja 
säädöksiä, joilla täydennetään tätä 
asetusta 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden osalta. Näissä delegoiduissa 
säädöksissä säädetään ainoastaan 
seuraavista seikoista:
a) siitä, missä määrin velvoitetta 
sovelletaan tiettyihin 
ydinalustapalveluihin;
b) siitä, missä määrin velvoitetta 
sovelletaan vain johonkin yrityskäyttäjien 
tai loppukäyttäjien joukkoon; tai
c) siitä, miten velvoitteet on 
suoritettava, jotta varmistetaan niiden 
vaikuttavuus.

Tarkistus 150

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) yrityskäyttäjien oikeudet ja 
velvollisuudet eivät ole tasapainossa ja 
portinvartija saa yrityskäyttäjiltä edun, joka 
on suhteeton portinvartijan yrityskäyttäjille 
tarjoamaan palveluun nähden; tai

a) yrityskäyttäjien oikeudet ja 
velvollisuudet eivät ole tasapainossa ja 
portinvartija saa yrityskäyttäjiltä edun, joka 
on suhteeton portinvartijan yrityskäyttäjille 
tai loppukäyttäjille tarjoamaan palveluun 
nähden; tai

Tarkistus 151

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Komissio antaa viimeistään ... 
päivänä ...kuuta ... [18 kuukauden 
kuluttua tämän asetuksen 
voimaantulosta] 6 artiklan 1 kohdan 
f b alakohdassa säädettyyn velvoitteeseen 
liittyvän, 37 artiklan mukaisen delegoidun 
säädöksen, jolla täydennetään tätä 
asetusta määrittelemällä asianmukainen 
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soveltamisala ja asianmukaiset toiminnot 
portinvartijoiden verkkoyhteisöpalvelujen 
yhteenliittämistä varten sekä tällaisen 
yhteenliittämisen standardit tai tekniset 
eritelmät. Tällaisilla standardeilla tai 
teknisillä eritelmillä on taattava 
korkeatasoinen suojaus ja henkilötietojen 
suoja. Komissio voi standardeja ja 
teknisiä eritelmiä laatiessaan kuulla 
standardointielimiä tai muita 
asiaankuuluvia sidosryhmiä asetuksen 
(EU) N:o 1025/2012 mukaisesti.

Tarkistus 152

Ehdotus asetukseksi
11 artikla

Komission teksti Tarkistus

11 artikla 6 a artikla

Velvoitteiden kiertämisen ehkäiseminen Velvoitteiden kiertämisen ehkäiseminen

1. Portinvartijan on varmistettava, että 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
noudatetaan täysimääräisesti ja 
tosiasiallisesti. Kun 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteita sovelletaan 
3 artiklan mukaisesti nimettyihin 
ydinalustapalveluihin, mikään sen 
yrityksen käyttäytyminen, johon 
portinvartija kuuluu, ei saa heikentää 
velvoitteiden täytäntöönpanoa riippumatta 
siitä, onko tämä käyttäytyminen 
luonteeltaan sopimusperusteista, 
kaupallista, teknistä tai muunlaista.

1. Portinvartijan on varmistettava, että 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
noudatetaan täysimääräisesti ja 
tosiasiallisesti.

1 a. Kun 5 ja 6 artiklassa säädettyjä 
velvoitteita sovelletaan 3 artiklan 
mukaisesti nimettyihin 
ydinalustapalveluihin, portinvartija, 
mukaan lukien mikä tahansa yritys, johon 
portinvartija kuuluu, ei saa käyttäytyä 
millään sellaisella tavalla, joka on 
muodollisesti, käsitteellisesti tai teknisesti 
erilaista kuin 5 ja 6 artiklan nojalla 
kielletty käyttäytyminen mutta jolla voi 
käytännössä olla vastaava kohde tai 
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vaikutus, riippumatta siitä, onko tämä 
käyttäytyminen luonteeltaan 
sopimusperusteista, kaupallista, teknistä 
tai muunlaista.
1 b. Portinvartija ei saa käyttäytyä 
minkäänlaisella yhteentoimivuutta 
heikentävällä tavalla käyttämällä teknisiä 
suojatoimenpiteitä, asettamalla syrjiviä 
palveluehtoja, soveltamalla 
sovellusrajapintoihin tekijänoikeutta tai 
antamalla harhaanjohtavia tietoja.

2. Jos henkilötietojen keräämiseen ja 
käsittelyyn tarvitaan suostumus tämän 
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi, 
portinvartijan on toteutettava tarvittavat 
toimenpiteet, jotta yrityskäyttäjät voivat 
joko saada suoraan vaaditun suostumuksen 
näiden tietojen käsittelyyn, jos sitä 
edellytetään asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY nojalla, tai 
noudattaa unionin tietosuojaa ja 
yksityisyyden suojaa koskevia sääntöjä ja 
periaatteita muilla tavoin, muun muassa 
antamalla yrityskäyttäjille tarvittaessa 
asianmukaisesti anonymisoituja tietoja. 
Portinvartija ei saa tehdä suostumuksen 
saamisesta yrityskäyttäjille hankalampaa 
kuin omien palvelujensa osalta.

2. Jos henkilötietojen keräämiseen, 
käsittelyyn ja jakamiseen tarvitaan 
suostumus tämän asetuksen noudattamisen 
varmistamiseksi, portinvartijan on 
toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta 
yrityskäyttäjät voivat joko saada suoraan 
vaaditun suostumuksen näiden tietojen 
käsittelyyn, jos sitä edellytetään asetuksen 
(EU) 2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY 
nojalla, tai noudattaa unionin tietosuojaa ja 
yksityisyyden suojaa koskevia sääntöjä ja 
periaatteita muilla tavoin, muun muassa 
antamalla yrityskäyttäjille tarvittaessa 
asianmukaisesti anonymisoituja tietoja.

3. Portinvartija ei saa heikentää 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä oikeuksia tai 
valintoja käyttäville yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille tarjottavien 
ydinalustapalvelujen edellytyksiä tai laatua 
tai tehdä näiden oikeuksien tai valintojen 
käyttämisestä kohtuuttoman vaikeaa.

3. Portinvartija ei saa heikentää 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä oikeuksia tai 
valintoja käyttäville yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille tarjottavien 
ydinalustapalvelujen edellytyksiä tai laatua 
tai tehdä näiden oikeuksien tai valintojen 
käyttämisestä kohtuuttoman vaikeaa, 
mukaan lukien valintojen esittäminen 
loppukäyttäjille epäneutraalisti tai 
käyttäjän itsemääräämisoikeuden, 
päätöksenteon tai valinnanvapauden 
heikentäminen jonkin käyttöliittymän tai 
sen osan rakenteen, suunnittelun, 
toiminnon tai toimintatavan kautta.
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Tarkistus 153

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 1 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

1. Portinvartijan on ilmoitettava 
komissiolle asetuksen (EY) N:o 139/2004 
3 artiklassa tarkoitetusta suunnitellusta 
keskittymästä, jossa on osallisena toinen 
ydinalustapalvelujen tai muiden 
digitaalialalla tarjottavien palvelujen 
tarjoaja, riippumatta siitä, onko 
keskittymästä ilmoitettava unionin 
kilpailuviranomaiselle asetuksen 
(EY) N:o 139/2004 nojalla tai 
toimivaltaiselle kansalliselle 
kilpailuviranomaiselle yrityskeskittymiä 
koskevien kansallisten sääntöjen nojalla.

1. Portinvartijan on ilmoitettava 
komissiolle asetuksen (EY) N:o 139/2004 
3 artiklassa tarkoitetusta suunnitellusta 
keskittymästä riippumatta siitä, onko 
keskittymästä ilmoitettava unionin 
kilpailuviranomaiselle asetuksen 
(EY) N:o 139/2004 nojalla tai 
toimivaltaiselle kansalliselle 
kilpailuviranomaiselle yrityskeskittymiä 
koskevien kansallisten sääntöjen nojalla.

Tarkistus 154

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 1 kohta – 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Komissio ilmoittaa toimivaltaisille 
kansallisille viranomaisille tällaisista 
ilmoituksista.

Tarkistus 155

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Jos 1 kohdassa tarkoitetun 
keskittymän jälkeen muut 
ydinalustapalvelut erikseen tarkasteltuina 
täyttävät 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa 
säädetyt kynnysarvot, asianomaisen 
portinvartijan on ilmoitettava asiasta 
komissiolle kolmen kuukauden kuluessa 
keskittymän toteuttamisesta ja toimitettava 

3. Jos 1 kohdassa tarkoitetun 
keskittymän jälkeen osoitetaan, että muut 
ydinalustapalvelut erikseen tarkasteltuina 
täyttävät 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa 
säädetyt kynnysarvot, asianomaisen 
portinvartijan on ilmoitettava asiasta 
komissiolle kolmen kuukauden kuluessa 
keskittymän toteuttamisesta ja toimitettava 
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komissiolle 3 artiklan 2 kohdassa 
tarkoitetut tiedot.

komissiolle 3 artiklan 2 kohdassa 
tarkoitetut tiedot.

Tarkistus 156

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a. Toimivaltaiset kansalliset 
viranomaiset voivat käyttää 1 kohdan 
nojalla saatuja tietoja pyytääkseen 
komissiota tutkimaan keskittymän 
asetuksen (EY) N:o 139/2004 22 artiklan 
mukaisesti.

Tarkistus 157

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 3 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 b. Komissio julkaisee vuosittain 
luettelon yritysostoista, joista 
portinvartijat ovat sille ilmoittaneet.

Tarkistus 158

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Portinvartijan on kuuden kuukauden 
kuluessa 3 artiklan mukaisesta 
nimeämisestään toimitettava komissiolle 
riippumattomasti tarkastettu kuvaus 
mahdollisista kuluttajien 
profilointitekniikoista, joita portinvartija 
soveltaa 3 artiklan mukaisesti 
määriteltyihin ydinalustapalveluihinsa tai 
niiden kautta. Kuvaus on saatettava ajan 
tasalle vähintään kerran vuodessa.

Portinvartijan on kuuden kuukauden 
kuluessa 3 artiklan mukaisesta 
nimeämisestään toimitettava komissiolle ja 
digitaalialan sääntelyviranomaisten 
korkean tason ryhmälle riippumattomasti 
tarkastettu kuvaus mahdollisista kuluttajien 
profilointitekniikoista, joita portinvartija 
soveltaa 3 artiklan mukaisesti 
määriteltyihin ydinalustapalveluihinsa tai 
niiden kautta. Kuvaus on saatettava ajan 
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tasalle vähintään kerran vuodessa. 
Komissio kehittää Euroopan 
tietosuojavaltuutettua, Euroopan 
tietosuojaneuvostoa, 
kansalaisyhteiskuntaa ja asiantuntijoita 
kuullen tarkastuksen standardit ja 
prosessin.

Tarkistus 159

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Portinvartijan on julkistettava 
yleiskatsaus ensimmäisessä kohdassa 
tarkoitetusta tarkastetusta kuvauksesta 
ottaen huomioon tarpeen kunnioittaa 
liikesalaisuutta.

Tarkistus 160

Ehdotus asetukseksi
14 artikla – 3 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) jokin päätöksen perusteena ollut 
tosiseikka on muuttunut olennaisesti;

a) jokin päätöksen perusteena ollut 
tosiseikka on muuttunut olennaisesti; tai

Tarkistus 161

Ehdotus asetukseksi
14 artikla – 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a. Komissio voi myös pyytää yhtä tai 
useampaa toimivaltaista kansallista 
viranomaista tukemaan 
markkinatutkimustaan.
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Tarkistus 162

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi tehdä 
markkinatutkimuksen selvittääkseen, 
olisiko ydinalustapalvelujen tarjoaja 
nimettävä portinvartijaksi 3 artiklan 
6 kohdan mukaisesti, tai määritelläkseen 
portinvartijan ydinalustapalvelut 3 artiklan 
7 kohdan mukaisesti. Se pyrkii saattamaan 
tutkimuksensa päätökseen tekemällä 
32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua 
neuvoa-antavaa menettelyä noudattaen 
päätöksen 12 kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

1. Komissio voi tehdä 
markkinatutkimuksen selvittääkseen, 
olisiko ydinalustapalvelujen tarjoaja 
nimettävä portinvartijaksi 3 artiklan 
6 kohdan mukaisesti, tai määritelläkseen 
portinvartijan ydinalustapalvelut 3 artiklan 
7 kohdan mukaisesti. Komissio päättää 
tutkimuksensa tekemällä asiasta päätöksen 
12 kuukauden kuluessa.

Tarkistus 163

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisen 
markkinatutkimuksen aikana komissio 
pyrkii ilmoittamaan alustavista 
havainnoistaan asianomaiselle 
ydinalustapalvelujen tarjoajalle kuuden 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta. Komissio selittää 
alustavissa havainnoissa, katsooko se 
alustavasti, että ydinalustapalvelujen 
tarjoaja olisi nimettävä portinvartijaksi 
3 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisen 
markkinatutkimuksen aikana komissio 
ilmoittaa alustavista havainnoistaan 
asianomaiselle ydinalustapalvelujen 
tarjoajalle mahdollisimman pian ja joka 
tapauksessa viimeistään kuuden 
kuukauden kuluttua tutkimuksen 
aloittamisesta. Komissio selittää 
alustavissa havainnoissa, katsooko se 
alustavasti, että ydinalustapalvelujen 
tarjoaja olisi nimettävä portinvartijaksi 
3 artiklan 6 kohdan mukaisesti.
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Tarkistus 164

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Kun ydinalustapalvelujen tarjoaja 
täyttää 3 artiklan 2 kohdassa säädetyt 
kynnysarvot mutta on esittänyt 3 artiklan 
4 kohdan mukaisesti riittävästi 
perusteltuja seikkoja, komissio pyrkii 
saattamaan markkinatutkimuksen 
päätökseen viiden kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta 
1 kohdan mukaisella päätöksellä. Tässä 
tapauksessa komissio pyrkii ilmoittamaan 
2 kohdan mukaisista alustavista 
havainnoistaan asianomaiselle 
ydinalustapalvelujen tarjoajalle kolmen 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta.

Poistetaan.

Tarkistus 165

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Kun komissio nimeää 3 artiklan 
6 kohdan nojalla portinvartijaksi sellaisen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, jolla ei vielä 
ole vakiintunutta ja kestävää asemaa 
toiminnassaan, mutta on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
lähitulevaisuudessa, se ilmoittaa, että 
kyseiseen portinvartijaan sovelletaan 
ainoastaan 5 artiklan b alakohdassa ja 
6 artiklan 1 kohdan e, f, h ja i 
alakohdassa säädettyjä velvoitteita 
nimeämispäätöksessä täsmennetyllä 
tavalla. Komissio ilmoittaa sovellettaviksi 
ainoastaan ne velvoitteet, jotka ovat 
asianmukaisia ja tarpeellisia sen 
estämiseksi, että asianomainen 
portinvartija saavuttaa epäreiluin keinoin 
vakiintuneen ja kestävän aseman 

4. Kun komissio nimeää 3 artiklan 
6 kohdan nojalla portinvartijaksi sellaisen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, jolla ei vielä 
ole vakiintunutta ja kestävää asemaa 
toiminnassaan, mutta on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
lähitulevaisuudessa, se ilmoittaa, että 
kyseiseen portinvartijaan sovelletaan 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita. 
Komissio tarkastelee tällaista nimeämistä 
uudelleen 4 artiklan mukaisesti.
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toiminnassaan. Komissio tarkastelee 
tällaista nimeämistä uudelleen 4 artiklassa 
säädettyä menettelyä noudattaen.

Tarkistus 166

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos markkinatutkimus osoittaa, että 
portinvartija on järjestelmällisesti rikkonut 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita ja 
vahvistanut tai laajentanut portinvartija-
asemaansa 3 artiklan 1 kohdan mukaisten 
ominaisuuksien osalta, komissio voi 
32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua 
neuvoa-antavaa menettelyä noudattaen 
tehdyllä päätöksellä määrätä tällaiselle 
portinvartijalle käyttäytymistä koskevia tai 
rakenteellisia korjaustoimenpiteitä, jotka 
ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen 
nähden ja välttämättömiä tämän asetuksen 
noudattamisen varmistamiseksi. Komissio 
päättää tutkimuksensa tekemällä asiasta 
päätöksen 12 kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

1. Komissio voi tehdä 
markkinatutkimuksen sen selvittämiseksi, 
onko portinvartija jättänyt 
järjestelmällisesti noudattamatta 
velvoitteitaan. Jos markkinatutkimus 
osoittaa, että portinvartija on 
järjestelmällisesti rikkonut 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteita, komissio voi 
määrätä tälle portinvartijalle 
käyttäytymistä koskevia tai rakenteellisia 
korjaustoimenpiteitä, jotka ovat 
vaikuttavia ja välttämättömiä tämän 
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi. 
Komissiolla on tarvittaessa oikeus vaatia 
korjaustoimenpiteiden testausta, jotta 
voidaan optimoida niiden vaikuttavuus. 
Komissio päättää tutkimuksensa tekemällä 
asiasta päätöksen mahdollisimman pian ja 
joka tapauksessa viimeistään 
12 kuukauden kuluttua 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

Tarkistus 167

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Komissio voi 1 kohdan nojalla 
rajoitetuksi ajaksi rajoittaa 
portinvartijoiden mahdollisuutta tehdä 
yritysostoja tämän asetuksen kannalta 
merkityksellisillä aloilla edellyttäen, että 
tällaiset rajoitukset ovat oikeasuhteisia ja 
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tarpeen, jotta voidaan korjata toistuvien 
rikkomisten aiheuttama vahinko tai 
välttää aiheuttamasta enempää vahinkoa 
sisämarkkinoiden kilpailullisuudelle ja 
oikeudenmukaisuudelle.

Tarkistus 168

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Komissio voi määrätä 1 kohdan 
mukaisia rakenteellisia 
korjaustoimenpiteitä vain joko silloin, kun 
ei ole olemassa yhtä tehokasta keinoa 
käyttäytymisen korjaamiseksi, tai kun 
mikä tahansa yhtä tehokas toimenpide 
käyttäytymisen korjaamiseksi olisi 
asianomaiselle portinvartijalle raskaampi 
kuin kyseessä oleva rakenteellinen 
toimenpide.

Poistetaan.

Tarkistus 169

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Tämän artiklan mukaisesti 
mahdollisesti tehtävää päätöstä varten 
portinvartijan katsotaan jättäneen 
järjestelmällisesti noudattamatta 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita, jos 
komissio on tehnyt markkinatutkimuksen 
aloittamispäätöstä edeltäneiden viiden 
vuoden aikana portinvartijasta vähintään 
kolme 25 artiklan mukaista noudattamatta 
jättämistä koskevaa päätöstä tai 26 artiklan 
mukaista sakkoja koskevaa päätöstä, jotka 
liittyvät sen johonkin ydinalustapalveluun.

3. Tämän artiklan mukaisesti 
mahdollisesti tehtävää päätöstä varten 
portinvartijan katsotaan jättäneen 
järjestelmällisesti noudattamatta 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita, jos 
komissio on tehnyt markkinatutkimuksen 
aloittamispäätöstä edeltäneiden kymmenen 
vuoden aikana portinvartijasta vähintään 
kaksi 25 artiklan mukaista noudattamatta 
jättämistä koskevaa päätöstä tai 26 artiklan 
mukaista sakkoja koskevaa päätöstä, jotka 
liittyvät sen johonkin ydinalustapalveluun.
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Tarkistus 170

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Portinvartijan katsotaan 
vahvistaneen tai laajentaneen 
portinvartija-asemaansa 3 artiklan 
1 kohdassa tarkoitettujen ominaisuuksien 
osalta, jos sen vaikutus sisämarkkinoihin 
on kasvanut entisestään, sen merkitys 
yrityskäyttäjien yhdyskäytävänä 
loppukäyttäjien tavoittamiseksi on 
kasvanut entisestään tai portinvartijalla 
on entistä vakiintuneempi ja kestävämpi 
asema toiminnassaan.

Poistetaan.

Tarkistus 171

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Komissio ilmoittaa vastalauseensa 
asianomaiselle portinvartijalle kuuden 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta. Komissio selittää 
vastalauseissaan, katsooko se alustavasti, 
että 1 kohdan edellytykset täyttyvät, ja mitä 
korjaustoimenpiteitä se alustavasti pitää 
tarpeellisina ja oikeasuhteisina.

5. Komissio ilmoittaa vastalauseensa 
asianomaiselle portinvartijalle 
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa 
viimeistään neljän kuukauden kuluttua 
tutkimuksen aloittamisesta. Komissio 
selittää vastalauseissaan, katsooko se 
alustavasti, että 1 kohdan edellytykset 
täyttyvät, ja mitä korjaustoimenpiteitä se 
alustavasti pitää vaikuttavina ja 
tarpeellisina.

Tarkistus 172

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Komissio voi milloin tahansa 
markkinatutkimuksen aikana jatkaa sen 

6. Komissio voi markkinatutkimuksen 
aikana jatkaa sen kestoa, jos tällainen 
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kestoa, jos jatkaminen on objektiivisista 
syistä perusteltua ja oikeasuhteista. 
Jatkamista voidaan soveltaa määräaikaan, 
johon mennessä komission on esitettävä 
vastalauseensa, tai lopullisen päätöksen 
tekemiselle asetettuun määräaikaan. Tämän 
kohdan mukaisten jatkamisten 
kokonaiskesto saa olla enintään kuusi 
kuukautta. Komissio voi harkita 
23 artiklan mukaisia sitoumuksia ja tehdä 
niistä päätöksessään velvoittavia.

jatkaminen on objektiivisista syistä 
perusteltua ja oikeasuhteista. Jatkamista 
voidaan soveltaa määräaikaan, johon 
mennessä komission on esitettävä 
vastalauseensa, tai lopullisen päätöksen 
tekemiselle asetettuun määräaikaan. Tämän 
kohdan mukaisten jatkamisten 
kokonaiskesto saa olla enintään kuusi 
kuukautta.

Tarkistus 173

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 6 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

6 a. Varmistaakseen, että portinvartija 
tosiasiallisesti noudattaa 5 tai 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteitaan, komissio 
tarkastelee säännöllisesti uudelleen tämän 
artiklan 1 kohdan mukaisesti 
määräämiään korjaustoimenpiteitä. 
Komissiolla on oikeus muuttaa näitä 
korjaustoimenpiteitä, jos se tutkimuksen 
perusteella katsoo, että ne eivät ole 
vaikuttavia.

Tarkistus 174

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio voi tehdä markkinatutkimuksen 
selvittääkseen, olisiko yksi tai useampi 
digitaalialan palvelu lisättävä 
ydinalustapalvelujen luetteloon, tai 
havaitakseen sellaisia käytäntöjä, jotka 
voivat rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai olla 
epäoikeudenmukaisia ja joihin ei 
tehokkaasti puututa tässä asetuksessa. Se 

Komissio voi tehdä markkinatutkimuksen 
selvittääkseen, olisiko yksi tai useampi 
digitaalialan palvelu lisättävä 
ydinalustapalvelujen luetteloon, tai 
havaitakseen sellaisia käytäntöjä, jotka 
voivat rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai olla 
epäoikeudenmukaisia ja joihin ei 
tehokkaasti puututa tässä asetuksessa. Se 
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antaa julkisen kertomuksen viimeistään 
24 kuukauden kuluttua 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

antaa julkisen kertomuksen viimeistään 
18 kuukauden kuluttua 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

Tarkistus 175

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 2 kohta – b a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

b a) Komissiolla on oikeus määrätä 
välitoimia, jos on olemassa riski 
portinvartijoiden yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille aiheutuvasta vakavasta ja 
välittömästä vahingosta.

Tarkistus 176

Ehdotus asetukseksi
19 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi pelkällä pyynnöllä tai 
päätöksellä vaatia yrityksiä ja yritysten 
yhteenliittymiä toimittamaan kaikki 
tarvittavat tiedot, myös tässä asetuksessa 
vahvistettujen sääntöjen seurantaa, 
täytäntöönpanoa ja täytäntöönpanon 
valvontaa varten. Komissio voi myös 
pyytää pääsyä yritysten tietokantoihin ja 
algoritmeihin ja pyytää niitä koskevia 
selityksiä pelkällä pyynnöllä tai 
päätöksellä.

1. Komissio voi pelkällä pyynnöllä tai 
päätöksellä vaatia yrityksiä ja yritysten 
yhteenliittymiä toimittamaan kaikki 
tarvittavat tiedot, myös tässä asetuksessa 
vahvistettujen sääntöjen seurantaa, 
täytäntöönpanoa ja täytäntöönpanon 
valvontaa varten. Komissio voi myös 
pyytää pääsyä yritysten tietokantoihin ja 
algoritmeihin sekä testauksia koskeviin 
tietoihin ja pyytää niitä koskevia selityksiä 
pelkällä pyynnöllä tai päätöksellä.

Tarkistus 177

Ehdotus asetukseksi
19 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Komissio voi 1 kohdan nojalla 
pyytää tietoja yrityksiltä ja yritysten 

2. Komissio voi 1 kohdan nojalla 
pyytää tietoja yrityksiltä ja yritysten 
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yhteenliittymiltä myös ennen 14 artiklan 
mukaisen markkinatutkimuksen tai 
18 artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamista.

yhteenliittymiltä myös ennen 14 artiklan 
mukaisen markkinatutkimuksen 
aloittamista.

Tarkistus 178

Ehdotus asetukseksi
19 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Kun komissio vaatii päätöksellä 
yrityksiä tai yritysten yhteenliittymiä 
antamaan tietoja, se mainitsee pyynnön 
tarkoituksen, täsmentää, mitä tietoja 
tarvitaan, ja vahvistaa määräajan, jonka 
kuluessa tiedot on annettava. Kun komissio 
vaatii yrityksiä antamaan pääsyn niiden 
tietokantoihin ja algoritmeihin, se 
mainitsee pyynnön oikeusperustan ja 
tarkoituksen ja vahvistaa määräajan, jonka 
kuluessa pääsy on annettava. Se ilmoittaa 
myös 26 artiklassa säädetyistä 
seuraamuksista sekä ilmoittaa 27 artiklassa 
säädetyistä uhkasakoista tai määrää 
tällaisen uhkasakon. Se ilmoittaa lisäksi 
oikeudesta hakea päätökseen muutosta 
unionin tuomioistuimelta.

4. Kun komissio vaatii päätöksellä 
yrityksiä tai yritysten yhteenliittymiä 
antamaan tietoja, se mainitsee pyynnön 
tarkoituksen, täsmentää, mitä tietoja 
tarvitaan, ja vahvistaa määräajan, jonka 
kuluessa tiedot on annettava. Kun komissio 
vaatii yrityksiä antamaan pääsyn niiden 
tietokantoihin ja algoritmeihin, se 
mainitsee pyynnön tarkoituksen, 
täsmentää, mitä tietoja tarvitaan, ja 
vahvistaa määräajan, jonka kuluessa pääsy 
on annettava. Se ilmoittaa myös 
26 artiklassa säädetyistä seuraamuksista 
sekä ilmoittaa 27 artiklassa säädetyistä 
uhkasakoista tai määrää tällaisen 
uhkasakon. Se ilmoittaa lisäksi oikeudesta 
hakea päätökseen muutosta unionin 
tuomioistuimelta.

Tarkistus 179

Ehdotus asetukseksi
20 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio voi kuulla kaikkia luonnollisia tai 
oikeushenkilöitä, jotka suostuvat 
kuultaviksi tutkinnan kohteeseen liittyvien 
tietojen keräämistä varten, myös liittyen 
tässä asetuksessa vahvistettujen sääntöjen 
seurantaan, täytäntöönpanoon ja 
täytäntöönpanon valvontaan.

Komissio ja toimivaltaiset kansalliset 
viranomaiset voivat 31 c artiklan 
mukaisesti kuulla kaikkia luonnollisia tai 
oikeushenkilöitä, jotka suostuvat 
kuultaviksi tutkinnan kohteeseen liittyvien 
tietojen keräämistä varten, myös liittyen 
tässä asetuksessa vahvistettujen sääntöjen 
seurantaan, täytäntöönpanoon ja 
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täytäntöönpanon valvontaan.

Tarkistus 180

Ehdotus asetukseksi
21 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Tarkastuksia voidaan tehdä paikan 
päällä myös komission 24 artiklan 
2 kohdan mukaisesti nimeämien 
tarkastajien tai asiantuntijoiden 
avustuksella.

2. Tarkastuksia voidaan tehdä paikan 
päällä myös komission 24 artiklan 
2 kohdan mukaisesti nimeämien 
vuorottelevien tarkastajien tai 
asiantuntijoiden avustuksella.

Tarkistus 181

Ehdotus asetukseksi
22 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Kiireellisissä tapauksissa, joissa 
portinvartijoiden yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille on vaarana aiheutua 
vakavaa ja korjaamatonta vahinkoa, 
komissio voi 32 artiklan 4 kohdassa 
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyä 
noudattaen tehdyllä päätöksellä määrätä 
portinvartijaa koskevia välitoimia, jos ensi 
näkemällä on todettavissa, että kyse on 5 
tai 6 artiklan rikkomisesta.

1. Kiireellisissä tapauksissa, joissa 
portinvartijoiden yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille on vaarana aiheutua 
vakavaa ja välitöntä vahinkoa, komissio 
voi 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua 
neuvoa-antavaa menettelyä noudattaen 
tehdyllä päätöksellä määrätä portinvartijaa 
koskevia välitoimia, jos ensi näkemällä on 
todettavissa, että kyse on 5 tai 6 artiklan 
rikkomisesta.

Tarkistus 182

Ehdotus asetukseksi
22 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan mukainen 
päätös voidaan tehdä ainoastaan osana 
menettelyä, joka on aloitettu 25 artiklan 
1 kohdan mukaisen noudattamatta 
jättämistä koskevan päätöksen tekemiseksi. 

2. Edellä olevan 1 kohdan mukainen 
päätös tehdään ainoastaan osana 
menettelyä, joka on aloitettu 25 artiklan 
1 kohdan mukaisen noudattamatta 
jättämistä koskevan päätöksen tekemiseksi. 
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Päätös annetaan määräajaksi ja sen 
voimassaoloa voidaan jatkaa sikäli kuin se 
on tarpeen ja asianmukaista.

Päätös annetaan määräajaksi ja sen 
voimassaoloa voidaan jatkaa sikäli kuin se 
on tarpeen ja asianmukaista.

Tarkistus 183

Ehdotus asetukseksi
22 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Kiireellisissä tapauksissa, joissa 
portinvartijoiden yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille on vaarana aiheutua 
vakavaa ja välitöntä vahinkoa, joka 
johtuu yhden tai useamman 
portinvartijan täytäntöönpanemista 
uusista käytännöistä, jotka voisivat 
heikentää ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai olla 
epäoikeudenmukaisia 10 artiklan 
2 kohdassa tarkoitetun mukaisesti, 
komissio voi määrätä kyseisiä 
portinvartijoita koskevia välitoimia, jotta 
estetään tällaisen riskin toteutuminen.

Tarkistus 184

Ehdotus asetukseksi
22 artikla – 2 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 b. Tämän artiklan 2 a kohdassa 
tarkoitettu päätös tehdään ainoastaan 
17 artiklan mukaisen 
markkinatutkimuksen yhteydessä ja 
kuuden kuukauden kuluessa tällaisen 
tutkimuksen aloittamisesta. Välitoimia 
sovelletaan määrätyn ajan, ja ne joka 
tapauksessa uusitaan tai perutaan 
17 artiklan mukaiseen 
markkinatutkimukseen perustuvan 
lopullisen päätöksen huomioon 
ottamiseksi.
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Tarkistus 185

Ehdotus asetukseksi
23 artikla

Komission teksti Tarkistus

23 artikla Poistetaan.
Sitoumukset

1. Jos 16 tai 25 artiklan mukaisen 
menettelyn aikana asianomainen 
portinvartija esittää kyseessä olevia 
ydinalustapalveluja koskevia sitoumuksia 
5 ja 6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamisen varmistamiseksi, komissio 
voi 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua 
neuvoa-antavaa menettelyä noudattaen 
tehdyllä päätöksellä määrätä kyseisten 
sitoumusten noudattamisen portinvartijaa 
velvoittavaksi ja todeta, ettei jatkotoimille 
ole perusteita.
2. Komissio voi pyynnöstä tai omasta 
aloitteestaan aloittaa kyseessä olevan 
menettelyn uudelleen päätöksellä, jos
a) jokin päätöksen perusteena ollut 
tosiseikka on muuttunut olennaisesti;
b) asianomainen portinvartija rikkoo 
sitoumuksiaan;
c) päätös on perustunut osapuolten 
toimittamiin puutteellisiin, virheellisiin tai 
harhaanjohtaviin tietoihin.
3. Jos komissio katsoo, että 
asianomaisen portinvartijan esittämillä 
sitoumuksilla ei voida varmistaa 5 ja 
6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
tosiasiallista noudattamista, sen on 
selitettävä syyt siihen, miksi näistä 
sitoumuksista ei tehdä velvoittavia 
kyseessä olevan menettelyn päätteeksi 
tehtävässä päätöksessä.
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Tarkistus 186

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi toteuttaa tarvittavat 
toimet valvoakseen 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjen velvoitteiden sekä 7, 16, 22 ja 
23 artiklan nojalla tehtyjen päätösten 
tosiasiallista täytäntöönpanoa ja 
noudattamista.

1. Komissio toteuttaa tarvittavat 
toimet valvoakseen 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjen velvoitteiden sekä 7, 16, 22 ja 
23 artiklan nojalla tehtyjen päätösten 
tosiasiallista täytäntöönpanoa ja 
noudattamista.

Tarkistus 187

Ehdotus asetukseksi
24 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

24 a artikla
Valitusmekanismi

1. Ydinalustapalvelujen 
yrityskäyttäjät, kilpailijat ja loppukäyttäjät 
sekä niiden edustajat tai muu henkilö, 
jolla on asiassa oikeutettu etu, voivat 
tehdä valituksen toimivaltaisille 
kansallisille viranomaisille mistä tahansa 
tämän asetuksen soveltamisalaan 
kuuluvista portinvartijoiden käytännöistä 
tai käyttäytymisestä, mukaan lukien 
noudattamatta jättäminen.
Toimivaltaisten kansallisten 
viranomaisten on arvioitava tällaiset 
valitukset ja ilmoitettava niistä 
komissiolle.
Komissio tutkii, onko perusteltuja syitä 
aloittaa 18 artiklan mukainen menettely 
tai 14 artiklan mukainen 
markkinatutkimus.
2. Valituksiin ja tämän asetuksen 
rikkomisesta ilmoittamiseen ja tällaisesta 
rikkomisesta ilmoittavien henkilöiden 
suojeluun sovelletaan direktiiviä 
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(EU) 2019/1937.

Tarkistus 188

Ehdotus asetukseksi
24 b artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

24 b artikla
Säännösten noudattamisen 

valvontatoiminto
1. Portinvartijoiden on perustettava 
valvontatoiminto, joka on riippumaton 
portinvartijan operatiivisista toiminnoista, 
ja nimitettävä yksi tai useampi säännösten 
noudattamisen valvoja, mukaan lukien 
valvontatoiminnon johtaja.
2. Portinvartijan on varmistettava, 
että 1 kohdan mukaisella 
valvontatoiminnolla on riittävät valtuudet, 
asema ja resurssit sekä pääsy 
portinvartijan ylimpään hallintoelimeen, 
jotta se voi valvoa, että portinvartija 
noudattaa tätä asetusta.
3. Portinvartijan on varmistettava, 
että 1 kohdan mukaisesti nimitetyillä 
säännösten noudattamisen valvojilla on 
4 kohdassa tarkoitettujen tehtävien 
suorittamiseen tarvittava pätevyys, 
tietämys, kokemus ja kyvyt.
Portinvartijan on myös varmistettava, että 
1 kohdan mukaisesti nimitetty 
valvontatoiminnon johtaja on ylempi 
johtohenkilö, jolla on nimenomainen 
vastuu valvontatoiminnosta ja joka on 
riippumaton portinvartijan operatiivisista 
toiminnoista ja ylimmästä 
hallintoelimestä.
4. Valvontatoiminnon johtaja 
raportoi suoraan portinvartijan ylimmälle 
hallintoelimelle, ja hänellä on valtuudet 
tuoda esiin huolenaiheita ja varoittaa 
kyseistä elintä, jos ilmenee tämän 
asetuksen noudattamatta jättämistä 
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koskevia riskejä, sanotun kuitenkaan 
vaikuttamatta ylimmän hallintoelimen 
valvonta- ja johtotehtäviin.
Valvontatoiminnon johtajaa ei saa siirtää 
tehtävästään ilman portinvartijan 
ylimmän hallintoelimen 
ennakkohyväksyntää.
5. Portinvartijan 1 kohdan 
mukaisesti nimittämien säännösten 
noudattamisen valvojien on valvottava, 
että portinvartija noudattaa tämän 
asetuksen velvoitteita, ja heillä on 
vähintään seuraavat tehtävät:
a) organisoida, seurata ja valvoa 
portinvartijoiden toimenpiteitä ja 
toimintoja, joilla pyritään varmistamaan 
tässä asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
noudattaminen;
b) tiedottaa portinvartijan johdolle ja 
työntekijöille tämän asetuksen mukaisista 
velvoitteista ja antaa niitä koskevaa 
neuvontaa;
c) tarvittaessa seurata 23 artiklan 
mukaisesti velvoittaviksi tehtyjen 
sitoumusten noudattamista, sanotun 
kuitenkaan rajoittamatta komission 
mahdollisuutta nimittää riippumattomia 
ulkopuolisia asiantuntijoita 24 artiklan 
2 kohdan mukaisesti;
d) tehdä yhteistyötä komission kanssa 
tämän asetuksen soveltamiseksi.
6. Portinvartijoiden on ilmoitettava 
valvontatoiminnon johtajan nimi ja 
yhteystiedot komissiolle.
7. Portinvartijan ylin hallintoelin 
määrittelee sellaisten portinvartijan 
hallintojärjestelyjen täytäntöönpanon, 
joilla varmistetaan valvontatoiminnon 
riippumattomuus, mukaan lukien 
tehtävien erottelu portinvartijan 
organisaatiossa ja eturistiriitojen 
ehkäiseminen, sekä valvoo tällaisten 
hallintojärjestelyjen täytäntöönpanoa ja 
vastaa siitä.
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Tarkistus 189

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) sitoumukset, joita on tehty 
oikeudellisesti sitovia 23 artiklan nojalla.

Poistetaan.

Tarkistus 190

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Komissio tekee päätöksensä 
12 kuukauden kuluessa 18 artiklan 
mukaisen menettelyn aloittamisesta.

Tarkistus 191

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Ennen kuin komissio tekee 
1 kohdan mukaisen päätöksen, se ilmoittaa 
alustavat havaintonsa asianomaiselle 
portinvartijalle. Alustavissa havainnoissa 
komissio selittää toimenpiteet, jotka se 
aikoo toteuttaa tai jotka portinvartijan olisi 
sen mielestä toteutettava, jotta alustavissa 
havainnoissa esiin tuotuihin seikkoihin 
voidaan puuttua tehokkaasti.

2. Ennen kuin komissio tekee 
1 kohdan mukaisen päätöksen, se ilmoittaa 
alustavat havaintonsa asianomaiselle 
portinvartijalle. Näissä alustavissa 
havainnoissa komissio selittää 
toimenpiteet, jotka se harkitsee 
toteuttavansa tai jotka portinvartijan olisi 
sen mielestä toteutettava, jotta alustavissa 
havainnoissa esiin tuotuihin seikkoihin 
voidaan puuttua tehokkaasti.
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Tarkistus 192

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Portinvartijan on toimitettava 
komissiolle kuvaus toimenpiteistä, jotka se 
on toteuttanut varmistaakseen 1 kohdan 
nojalla tehdyn päätöksen noudattamisen.

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen 
versioon.)

Tarkistus 193

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi 25 artiklan 
mukaisessa päätöksessä määrätä 
portinvartijalle sakon, joka on enintään 
10 prosenttia sen edellisen tilikauden 
kokonaisliikevaihdosta, jos se toteaa, että 
portinvartija on tahallisesti tai 
tuottamuksellisesti jättänyt noudattamatta

1. Komissio voi 25 artiklan 
mukaisessa päätöksessä määrätä 
portinvartijalle sakon, joka on vähintään 
neljä prosenttia ja enintään 20 prosenttia 
sen edellisen tilikauden 
maailmanlaajuisesta 
kokonaisliikevaihdosta, jos se toteaa, että 
portinvartija on tahallisesti tai 
tuottamuksellisesti jättänyt noudattamatta

Tarkistus 194

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 1 kohta – a a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

a a) velvoitetta toimittaa 12 artiklan 
nojalla vaaditut tiedot;
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Tarkistus 195

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 1 kohta – a b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

a b) velvoitetta toimittaa 13 artiklan 
nojalla vaaditut tiedot tai velvoitetta olla 
antamatta virheellisiä, puutteellisia tai 
harhaanjohtavia tietoja;

Tarkistus 196

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) sitoumusta, josta on tehty 
velvoittava 23 artiklan nojalla tehdyllä 
päätöksellä.

Poistetaan.

Tarkistus 197

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 2 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) eivät toimita 12 artiklan nojalla 
vaadittuja tietoja tai antavat virheellisiä, 
puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja;

Poistetaan.

Tarkistus 198

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 2 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) eivät toimita 13 artiklan nojalla 
vaadittua kuvausta;

Poistetaan.
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Tarkistus 199

Ehdotus asetukseksi
27 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos yritykset ovat täyttäneet 
velvoitteen, jonka tehosteeksi uhkasakko 
määrättiin, komissio voi 32 artiklan 
4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa 
menettelyä noudattaen tehdyllä päätöksellä 
asettaa uhkasakon lopullisen määrän 
pienemmäksi kuin se olisi alkuperäisen 
päätöksen perusteella.

2. Jos yritykset ovat täyttäneet 
velvoitteen, jonka tehosteeksi uhkasakko 
määrättiin, komissio voi 32 artiklan 
4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa 
menettelyä noudattaen tehdyllä päätöksellä 
asettaa uhkasakon lopullisen määrän.

Tarkistus 200

Ehdotus asetukseksi
28 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Tämän asetuksen 26 ja 27 artiklaan 
perustuvia komission valtuuksia koskee 
kolmen vuoden vanhentumisaika.

1. Tämän asetuksen 26 ja 27 artiklaan 
perustuvia komission valtuuksia koskee 
viiden vuoden vanhentumisaika.

Tarkistus 201

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Ennen kuin komissio tekee 
päätöksen 7 artiklan, 8 artiklan 1 kohdan, 
9 artiklan 1 kohdan, 15, 16, 22, 23, 25 ja 
26 artiklan sekä 27 artiklan 2 kohdan 
nojalla, se antaa portinvartijalle taikka 
yritykselle tai yritysten yhteenliittymälle 
tilaisuuden tulla kuulluksi seuraavista 
aiheista:

1. Ennen kuin komissio tekee 
päätöksen 7 artiklan, 8 artiklan 1 kohdan, 
9 artiklan 1 kohdan, 15, 16, 22, 23, 25 ja 
26 artiklan sekä 27 artiklan 2 kohdan 
nojalla, se antaa portinvartijalle taikka 
yritykselle tai yritysten yhteenliittymälle, 
mukaan lukien kolmansille osapuolille, 
joilla on asiassa oikeutettu etu, tilaisuuden 
tulla kuulluksi seuraavista aiheista:
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Tarkistus 202

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Asianomaiset portinvartijat, 
yritykset ja yritysten yhteenliittymät voivat 
esittää huomautuksensa komission 
alustavista havainnoista määräajassa, jonka 
komissio vahvistaa alustavissa 
havainnoissaan ja jonka on oltava 
vähintään 14 päivää.

2. Asianomaiset portinvartijat, 
yritykset ja yritysten yhteenliittymät, 
mukaan lukien kolmannet osapuolet, 
joilla on asiassa oikeutettu etu, voivat 
esittää huomautuksensa komission 
alustavista havainnoista määräajassa, jonka 
komissio vahvistaa alustavissa 
havainnoissaan ja jonka on oltava 
vähintään 14 päivää.

Tarkistus 203

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Komissio perustaa päätöksensä 
yksinomaan väitteille, joista asianomaiset 
portinvartijat, yritykset ja yritysten 
yhteenliittymät ovat voineet esittää 
huomautuksensa.

3. Komissio perustaa päätöksensä 
yksinomaan väitteille, joista asianomaiset 
portinvartijat, yritykset, yritysten 
yhteenliittymät ja kolmannet osapuolet, 
joilla on asiassa oikeutettu etu, ovat 
voineet esittää huomautuksensa.

Tarkistus 204

Ehdotus asetukseksi
31 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Edellä olevan 3, 12, 13, 19, 20 ja 
21 artiklan mukaisesti kerättyjä tietoja saa 
käyttää ainoastaan tämän asetuksen 
soveltamiseksi.

1. Edellä olevan 3, 19, 20, 21 ja 
31 d artiklan mukaisesti kerättyjä tietoja 
saa käyttää ainoastaan tämän asetuksen 
soveltamiseksi.
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Tarkistus 205

Ehdotus asetukseksi
31 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Edellä olevan 12 artiklan 
mukaisesti kerättyjä tietoja saa käyttää 
ainoastaan tämän asetuksen ja asetuksen 
(EY) N:o 139/2004 soveltamiseksi.

Tarkistus 206

Ehdotus asetukseksi
31 artikla – 1 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 b. Edellä olevan 13 artiklan 
mukaisesti kerättyjä tietoja saa käyttää 
ainoastaan tämän asetuksen ja asetuksen 
(EU) 2016/679 soveltamiseksi.

Tarkistus 207

Ehdotus asetukseksi
31 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Rajoittamatta 32 ja 33 artiklan 
mukaista käyttötarkoitusta varten 
annettujen tietojen vaihtoa ja käyttöä, 
komissio ja jäsenvaltioiden viranomaiset 
sekä niiden virkamiehet, toimihenkilöt ja 
muut kyseisten viranomaisten valvonnassa 
työskentelevät henkilöt sekä kaikki 
luonnolliset ja oikeushenkilöt, mukaan 
lukien 24 artiklan 2 kohdan nojalla nimetyt 
tarkastajat ja asiantuntijat, eivät saa 
ilmaista tietoja, jotka ne ovat saaneet tai 
joita ne ovat vaihtaneet tätä asetusta 
sovellettaessa ja jotka luonteensa 
perusteella ovat salassa pidettäviä. Tätä 
velvoitetta sovelletaan myös kaikkiin 

2. Rajoittamatta 12, 13, 31 d, 32 ja 
33 artiklan mukaista käyttötarkoitusta 
varten annettujen tietojen vaihtoa ja 
käyttöä, komissio ja jäsenvaltioiden 
viranomaiset sekä niiden virkamiehet, 
toimihenkilöt ja muut kyseisten 
viranomaisten valvonnassa työskentelevät 
henkilöt sekä kaikki luonnolliset ja 
oikeushenkilöt, mukaan lukien 24 artiklan 
2 kohdan nojalla nimetyt tarkastajat ja 
asiantuntijat, eivät saa ilmaista tietoja, 
jotka ne ovat saaneet tai joita ne ovat 
vaihtaneet tätä asetusta sovellettaessa ja 
jotka luonteensa perusteella ovat salassa 
pidettäviä. Tätä velvoitetta sovelletaan 
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jäsenvaltioiden edustajiin ja 
asiantuntijoihin, jotka osallistuvat 
digitaalisten markkinoiden neuvoa-antavan 
komitean toimintaan 32 artiklan 
mukaisesti.

myös kaikkiin jäsenvaltioiden edustajiin ja 
asiantuntijoihin, jotka osallistuvat 
digitaalisten markkinoiden neuvoa-antavan 
komitean toimintaan 32 artiklan 
mukaisesti.

Tarkistus 208

Ehdotus asetukseksi
31 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

31 a artikla
Euroopan digitaalialan 

sääntelyviranomaisten korkean tason 
ryhmä

1. Komissio perustaa Euroopan 
digitaalialan sääntelyviranomaisten 
korkean tason ryhmän, jäljempänä 
’ryhmä’, eli asiantuntijaryhmän, joka 
koostuu komission edustajasta, 
asiaankuuluvien unionin elinten 
edustajasta, kansallisten toimivaltaisten 
viranomaisten edustajista sekä muiden 
kansallisten tiettyjen erikoisalojen, 
mukaan lukien tietosuoja, sähköinen 
viestintä ja kuluttajansuoja, 
toimivaltaisten viranomaisten edustajista.
2. Edellä olevaa 1 kohtaa 
sovellettaessa asianomaisia kansallisia 
toimivaltaisia viranomaisia edustavat 
ryhmässä niiden kunkin johtajat. Ryhmän 
toiminnan helpottamiseksi komissio 
huolehtii ryhmän sihteeristön tehtävistä.
3. Ryhmän työ voidaan järjestää 
asiantuntijatyöryhmiin, jotka muodostavat 
sääntelyviranomaisten välisiä 
asiantuntijaryhmiä, jotka tarjoavat 
komissiolle korkeatasoista 
asiantuntemusta.
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Tarkistus 209

Ehdotus asetukseksi
31 b artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

31 b artikla
Euroopan digitaalialan 

sääntelyviranomaisten korkean tason 
ryhmän tehtävät

1. Ryhmä avustaa komissiota tämän 
asetuksen johdonmukaisen soveltamisen 
varmistamisessa ja sen noudattamisen 
seurannassa antamalla neuvontaa, 
asiantuntija-apua ja suosituksia. Tätä 
varten ryhmällä on seuraavat tehtävät:
a) tarkastella komission ja 
jäsenvaltioiden väliseen yhteistyöhön ja 
koordinointiin niiden 
täytäntöönpanotoimissa liittyviä asioita 
edistämällä niiden työn ja päätöksenteon 
periaatteita ja käytäntöjä koskevien 
tietojen ja parhaiden käytäntöjen vaihtoa 
sääntelyä koskevan johdonmukaisen 
lähestymistavan kehittämiseksi;
b) antaa komissiolle suosituksia 14, 
15, 16 ja 17 artiklan mukaisten 
markkinatutkimusten toteuttamisen 
tarpeellisuudesta;
c) antaa komissiolle suosituksia 5 ja 
6 artiklan mukaisten velvoitteiden 
päivittämisen tarpeellisuudesta;
d) antaa komissiolle neuvontaa ja 
asiantuntija-apua lainsäädäntöehdotusten 
ja toimintapoliittisten aloitteiden 
valmistelussa, myös 38 artiklan nojalla;
e) antaa komissiolle neuvontaa ja 
asiantuntija-apua delegoitujen säädösten 
valmistelussa;
f) antaa tarvittaessa neuvontaa ja 
asiantuntija-apua 
täytäntöönpanosäädösten varhaisessa 
valmistelussa ennen niiden toimittamista 
asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaiselle 
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komitealle; ja
g) antaa komission pyynnöstä 
teknistä neuvontaa ja asiantuntija-apua 
ennen 7 artiklan mukaisen 
täsmentämispäätöksen tekemistä.
2. Ryhmä raportoi toiminnastaan 
Euroopan parlamentille vuosittain ja 
antaa suosituksia ja toimintapoliittisia 
ehdotuksia tämän asetuksen 
täytäntöönpanosta ja muista asioista, 
jotka edistävät digitaalisten 
sisämarkkinoiden sääntelyä koskevan 
johdonmukaisen lähestymistavan 
kehittämistä.
3. Ryhmä vahvistaa työjärjestyksensä 
komission päätöksellä C(2016)3301 
vahvistettujen komission 
asiantuntijaryhmiä koskevien sääntöjen 
mukaisesti.
4. Ryhmän tapaamiset sidosryhmien 
ja portinvartijoiden kanssa 
rekisteröidään, ja ne julkistetaan 
kuukausittain unionin avoimuusrekisterin 
mukaisesti.

Tarkistus 210

Ehdotus asetukseksi
31 c artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

31 c artikla
Kansallisten kilpailuviranomaisten ja 
muiden toimivaltaisten viranomaisten 

rooli
1. Kansallisten kilpailuviranomaisten 
sekä muiden jäsenvaltioiden nimeämien 
toimivaltaisten viranomaisten on tuettava 
komissiota tässä asetuksessa säädettyjen 
velvoitteiden noudattamisen valvonnassa 
ja täytäntöönpanossa ja raportoitava 
säännöllisesti komissiolle tämän 
asetuksen noudattamisesta.
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2. Kansalliset kilpailuviranomaiset 
sekä muut toimivaltaiset viranomaiset 
voivat komission koordinoimina tukea 
7 artiklan 2 kohdan sekä 15, 16, 17, 19, 20 
ja 21 artiklan nojalla toteutettavaa 
markkinatutkimusta tai niiden nojalla 
toteutettavia menettelyjä keräämällä 
tietoja ja tarjoamalla asiantuntemusta.
3. Kansalliset kilpailuviranomaiset 
sekä muut toimivaltaiset viranomaiset 
voivat ottaa vastaan valituksia 
24 a artiklassa säädettyä menettelyä 
noudattaen.

Tarkistus 211

Ehdotus asetukseksi
31 d artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

31 d artikla
Yhteistyö ja koordinointi jäsenvaltioiden 

kanssa
1. Komissio ja jäsenvaltiot tekevät 
tiivistä yhteistyötä ja koordinoivat 
täytäntöönpanotoimiaan varmistaakseen 
tämän asetuksen johdonmukaisen, 
tehokkaan ja täydentävän 
täytäntöönpanon.
2. Jos kansallinen viranomainen 
aikoo käynnistää 1 artiklan 6 kohdassa 
tarkoitettuun kansalliseen lainsäädäntöön 
perustuvan portinvartijoita koskevan 
tutkinnan, sen on ilmoitettava komissiolle 
kirjallisesti ensimmäisestä virallisesta 
tutkintatoimenpiteestä ennen tällaisen 
toimenpiteen aloittamista tai välittömästi 
aloittamisen jälkeen. Nämä tiedot voidaan 
asettaa myös muiden jäsenvaltioiden 
kansallisten kilpailuviranomaisten ja 
niiden muiden toimivaltaisten 
viranomaisten saataville.
3. Jos kansallinen viranomainen 
aikoo asettaa portinvartijoille velvoitteita 
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1 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun 
kansallisen lainsäädännön perusteella, 
sen on ilmoitettava toimenpide-
ehdotuksesta perusteluineen komissiolle 
viimeistään 60 päivää ennen sen 
hyväksymistä. Nämä tiedot voidaan 
asettaa myös muiden jäsenvaltioiden 
kansallisten kilpailuviranomaisten ja 
niiden muiden toimivaltaisten 
viranomaisten saataville. Jos komissio 
ilmoittaa kyseisten 60 päivän kuluessa 
asianomaiselle kansalliselle 
viranomaiselle, että toimenpide-ehdotus 
on ristiriidassa tämän asetuksen tai 
komission tämän asetuksen nojalla 
tekemän tai komission aloittamissa 
menettelyissä suunnitellun päätöksen 
kanssa, kyseinen kansallinen 
viranomainen ei saa hyväksyä 
toimenpidettä.
4. Komissiolla ja kansallisilla 
kilpailuviranomaisilla sekä muilla 
jäsenvaltioiden toimivaltaisilla 
viranomaisilla, jotka vastaavat 1 artiklan 
6 kohdassa tarkoitettujen sääntöjen 
täytäntöönpanosta, on valtuudet toimittaa 
toisilleen mitä tahansa tosiseikkoja tai 
oikeudellisia seikkoja, mukaan lukien 
luottamukselliset tiedot.
5. Kansalliset kilpailuviranomaiset 
sekä muut jäsenvaltioiden toimivaltaiset 
viranomaiset, jotka vastaavat 1 artiklan 
6 kohdassa tarkoitettujen sääntöjen 
täytäntöönpanosta, voivat kuulla 
komissiota mistä tahansa tämän 
asetuksen soveltamiseen liittyvästä 
seikasta.

Tarkistus 212

Ehdotus asetukseksi
32 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Kokouksiin, joissa keskustellaan 
erityiskysymyksistä, jäsenvaltiot voivat 
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nimittää yhden lisäedustajan 
viranomaisesta, jolla on kyseisten 
asioiden edellyttämää asiantuntemusta. 
Tällä ei kuitenkaan ole vaikutusta siihen, 
että komitean jäsenillä on oikeus käyttää 
muiden jäsenvaltioiden asiantuntijoiden 
apua.

Tarkistus 213

Ehdotus asetukseksi
32 artikla – 4 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

4 a. Digitaalisten markkinoiden 
neuvoa-antavan komitean ja komission 
tapaamiset portinvartijoiden edustajien ja 
muiden sidosryhmien kanssa 
rekisteröidään, ja ne julkistetaan 
kuukausittain unionin avoimuusrekisterin 
mukaisesti.

Tarkistus 214

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos vähintään kolme jäsenvaltiota 
pyytää komissiota aloittamaan 15 artiklan 
mukaisen tutkimuksen, koska ne katsovat, 
että on perusteltua syytä epäillä, että 
ydinalustapalvelujen tarjoaja olisi 
nimettävä portinvartijaksi, komissio 
selvittää neljän kuukauden kuluessa, onko 
perusteltua syytä aloittaa tällainen 
tutkimus.

1. Vähintään kaksi kansallista 
kilpailuviranomaista tai muuta 
toimivaltaista kansallista viranomaista voi 
pyytää komissiota aloittamaan 15, 16, 17 
tai 25 artiklan mukaisen tutkimuksen. 
Toimivaltais(t)en viranomais(t)en on 
esitettävä näyttöä pyyntönsä tueksi. 
Komissio selvittää neljän kuukauden 
kuluessa, onko perusteltua syytä aloittaa 
tällainen tutkimus. Jos komissio katsoo, 
että menettelyjen aloittamiselle ei ole 
riittäviä perusteita, se voi evätä pyynnön 
ja ilmoittaa perustelunsa asianomaiselle 
yhdelle tai useammalle toimivaltaiselle 
viranomaiselle. Komissio julkistaa 
arviointinsa tulokset.
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Tarkistus 215

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jäsenvaltioiden on esitettävä 
näyttöä pyyntönsä tueksi.

Poistetaan.

Tarkistus 216

Ehdotus asetukseksi
36 artikla – otsikko

Komission teksti Tarkistus

Täytäntöönpanosäännökset Yksityiskohtaiset säännöt

Tarkistus 217

Ehdotus asetukseksi
36 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi antaa 3, 6, 12, 13, 15, 
16, 17, 20, 22, 23, 25 ja 30 artiklaa 
koskevia täytäntöönpanosäädöksiä 
seuraavista aiheista:

1. Komissio voi antaa 
täytäntöönpanosäädöksiä seuraavien 
seikkojen soveltamista koskevista 
yksityiskohtaisista säännöistä:

Tarkistus 218

Ehdotus asetukseksi
36 artikla – 1 kohta – a a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

a a) 5 artiklan a alakohdan mukaisten 
valinnanmahdollisuuden ja 
suostumuksen antamisen tapojen muoto, 
sisältö ja muut yksityiskohdat;
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Tarkistus 219

Ehdotus asetukseksi
36 artikla – 1 kohta – a b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

a b) 5 artiklan g alakohdan mukaisten 
hintaa ja korvausta koskevien ilmoitusten 
muoto, sisältö ja muut yksityiskohdat;

Tarkistus 220

Ehdotus asetukseksi
36 artikla – 1 kohta – g a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g a) 31 d artiklassa tarkoitettua 
komission ja jäsenvaltioiden välistä 
yhteistyötä ja koordinointia koskevat 
käytännön järjestelyt.

Tarkistus 221

Ehdotus asetukseksi
36 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. 1 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua 
komission ja jäsenvaltioiden välistä 
yhteistyötä ja koordinointia koskevat 
käytännön järjestelyt. Nämä 
täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 
32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen. Komission 
on ennen 1 kohdassa tarkoitettujen 
toimenpiteiden hyväksymistä julkaistava 
niitä koskeva ehdotus ja pyydettävä kaikkia 
asianosaisia esittämään huomautuksensa 
määräajassa, jonka komissio vahvistaa ja 
jonka on oltava vähintään yksi kuukausi.

2. Nämä täytäntöönpanosäädökset 
hyväksytään 32 artiklan 4 kohdassa 
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyä 
noudattaen. Komission on ennen 
1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden 
hyväksymistä julkaistava niitä koskeva 
ehdotus ja pyydettävä kaikkia asianosaisia 
esittämään huomautuksensa määräajassa, 
jonka komissio vahvistaa ja jonka on 
oltava vähintään yksi kuukausi.
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Tarkistus 222

Ehdotus asetukseksi
36 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

36 a artikla 
Ohjeet

Jotta portinvartijoiden on helpompi 
noudattaa 5, 6, 12 ja 13 artiklassa 
säädettyjä velvoitteita ja jotta niiden 
noudattamisen valvonta on helpompaa, 
komissio voi antaa kyseisissä artikloissa 
säädettyihin velvoitteisiin liittyviä ohjeita, 
jos komissio katsoo sen aiheelliseksi. 
Komissio voi aiheellisissa tapauksissa ja 
tarpeen mukaan valtuuttaa 
standardointielimet helpottamaan 
velvoitteiden täytäntöönpanoa laatimalla 
asianmukaisia standardeja.

Tarkistus 223

Ehdotus asetukseksi
37 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Siirretään komissiolle ... päivästä 
...kuuta ... viiden vuoden ajaksi 3 artiklan 
6 kohdassa ja 9 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitettu valta antaa delegoituja 
säädöksiä. Komissio laatii siirrettyä 
säädösvaltaa koskevan kertomuksen 
viimeistään yhdeksän kuukautta ennen 
tämän viiden vuoden kauden päättymistä. 
Säädösvallan siirtoa jatketaan ilman eri 
toimenpiteitä samanpituisiksi kausiksi, 
jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto 
vastusta tällaista jatkamista viimeistään 
kolme kuukautta ennen kunkin kauden 
päättymistä.

2. Siirretään komissiolle ... päivästä 
...kuuta ... viiden vuoden ajaksi 3 artiklan 
6 kohdassa ja 10 artiklassa tarkoitettu valta 
antaa delegoituja säädöksiä. Komissio 
laatii siirrettyä säädösvaltaa koskevan 
kertomuksen viimeistään yhdeksän 
kuukautta ennen tämän viiden vuoden 
kauden päättymistä. Säädösvallan siirtoa 
jatketaan ilman eri toimenpiteitä 
samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan 
parlamentti tai neuvosto vastusta tällaista 
jatkamista viimeistään kolme kuukautta 
ennen kunkin kauden päättymistä.
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Tarkistus 224

Ehdotus asetukseksi
37 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto 
voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 
6 kohdassa ja 9 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitetun säädösvallan siirron. 
Peruuttamispäätöksellä lopetetaan tuossa 
päätöksessä mainittu säädösvallan siirto. 
Peruuttaminen tulee voimaan sitä päivää 
seuraavana päivänä, jona se julkaistaan 
Euroopan unionin virallisessa lehdessä, tai 
jonakin myöhempänä, kyseisessä 
päätöksessä mainittuna päivänä. 
Peruuttamispäätös ei vaikuta jo voimassa 
olevien delegoitujen säädösten 
pätevyyteen.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto 
voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 
6 kohdassa ja 10 artiklassa tarkoitetun 
säädösvallan siirron. 
Peruuttamispäätöksellä lopetetaan tuossa 
päätöksessä mainittu säädösvallan siirto. 
Peruuttaminen tulee voimaan sitä päivää 
seuraavana päivänä, jona se julkaistaan 
Euroopan unionin virallisessa lehdessä, tai 
jonakin myöhempänä, kyseisessä 
päätöksessä mainittuna päivänä. 
Peruuttamispäätös ei vaikuta jo voimassa 
olevien delegoitujen säädösten 
pätevyyteen.

Tarkistus 225

Ehdotus asetukseksi
37 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

37 a artikla 
Direktiivin (EU) 2019/1937 muuttaminen
Lisätään direktiivin (EU) 2019/1937 
liitteessä olevaan XX osaan alakohta 
seuraavasti:
”Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) .../..., annettu ... päivänä 
...kuuta ... XX (EU) 2021/XXX ja 
direktiivin (EU) 2019/37 muuttamisesta 
(EUVL L ..., ...).”
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Tarkistus 226

Ehdotus asetukseksi
37 b artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

37 b artikla
Kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi 

nostettavista edustajakanteista annetun 
direktiivin (EU) 2020/1828 muuttaminen

Lisätään liitteeseen I seuraava:
”X) Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus kilpailullisista ja 
oikeudenmukaisista markkinoista 
digitaalialalla (digimarkkinasäädös)”

Tarkistus 227

Ehdotus asetukseksi
39 artikla – 2 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Tätä asetusta sovelletaan kuuden 
kuukauden kuluttua sen voimaantulosta.

Tarkistus 228

Ehdotus asetukseksi
Liite 1 (uusi)

Komission teksti Tarkistus

a) ”Yleistä”
1. Tämän liitteen tarkoituksena on 
täsmentää menetelmää, jolla tunnistetaan 
ja lasketaan ”loppukäyttäjät” ja 
”yrityskäyttäjät” kunkin 2 artiklan 
2 alakohdassa määritellyn 
ydinalustapalvelun osalta 3 artiklan 
2 kohdan b alakohdan soveltamiseksi. Sen 
avulla yritys voi arvioida, täyttävätkö sen 
ydinalustapalvelut 3 artiklan 2 kohdan 
b alakohdassa säädetyt määrälliset 



RR\1244436FI.docx 127/653 PE692.792v02-00

FI

kynnysarvot ja onko sen näin ollen 
katsottava täyttävän 3 artiklan 1 kohdan 
b alakohdan vaatimuksen. Näin ollen sillä 
on merkitystä myös 3 artiklan 6 kohdan 
mukaisessa laajemmassa arvioinnissa. 
Yrityksen vastuulla on päästä parhaaseen 
mahdolliseen arvioon tässä liitteessä 
esitettyjen yhteisten periaatteiden ja 
erityisten menetelmien mukaisesti. 
Mikään tässä liitteessä ei estä komissiota 
vaatimasta ydinalustapalveluja tarjoavaa 
yritystä toimittamaan kaikki tiedot, joita 
tarvitaan ”loppukäyttäjien” ja 
”yrityskäyttäjien” tunnistamiseksi ja 
laskemiseksi. Näin toimiessaan 
komissiota sitovat tämän asetuksen asiaa 
koskevissa säännöksissä vahvistetut 
määräajat. Mikään tässä liitteessä ei saisi 
muodostaa oikeusperustaa käyttäjien 
seurannalle. Tähän liitteeseen sisältyvä 
menetelmä ei myöskään rajoita asetuksen 
mukaisten velvoitteiden soveltamista, 
erityisesti 3 artiklan 3 ja 6 kohdassa ja 
11 artiklan 1 kohdassa säädettyjen 
velvoitteiden soveltamista. Erityisesti 
11 artiklan 1 kohdan vaadittu 
noudattaminen tarkoittaa myös 
loppukäyttäjien ja yrityskäyttäjien 
tunnistamista ja laskemista joko tarkan 
mittauksen tai parhaan käytettävissä 
olevan arvion perusteella niiden 
todellisten tunnistamis- ja 
laskentavalmiuksien mukaisesti, jotka 
ydinalustapalveluja tarjoavalla yrityksellä 
on kyseisenä ajankohtana. Näiden 
mittausten tai parhaan käytettävissä 
olevan arvion on oltava yhdenmukaisia 
13 artiklan mukaisesti ilmoitettujen 
mittausten kanssa ja sisällettävä ne.
2. Asetuksen 2 artiklan 16 ja 17 
alakohdassa esitetään ”loppukäyttäjän” ja 
”yrityskäyttäjän” määritelmät, jotka ovat 
yhteisiä kaikille ydinalustapalveluille. 

3. ”Loppukäyttäjien” ja ”yrityskäyttäjien” 
tunnistamiseksi ja niiden määrän 
laskemiseksi tässä liitteessä viitataan 
”yksittäisten käyttäjien” käsitteeseen. 
”Yksittäisten käyttäjien” käsite kattaa 
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”loppukäyttäjät” ja ”yrityskäyttäjät”, 
jotka lasketaan asianomaisen 
ydinalustapalvelun osalta vain kerran 
tietyn ajanjakson aikana (kuukausi 
”loppukäyttäjien” tapauksessa ja vuosi 
”yrityskäyttäjien” tapauksessa), 
riippumatta siitä, kuinka monta kertaa he 
ovat olleet asianomaisessa 
ydinalustapalvelussa kyseisen ajanjakson 
aikana. Tämä ei vaikuta siihen, että sama 
luonnollinen henkilö tai oikeushenkilö 
voi samanaikaisesti olla loppukäyttäjä tai 
yrityskäyttäjä eri ydinalustapalvelujen 
osalta.
b) ”Loppukäyttäjät”
4. ”Yksittäisten käyttäjien” määrä 
”loppukäyttäjien” osalta: yksittäiset 
käyttäjät tunnistetaan tarkimman 
mittaustavan mukaan, jonka 
ydinalustapalveluja tarjoava yritys on 
ilmoittanut, ottaen huomioon erityisesti 
seuraavaa:

a) Ydinalustapalvelujen käyttöä 
koskevien tietojen keräämisen 
kirjautumista edellyttävistä 
ympäristöistä voitaisiin katsoa 
aiheuttavan ensi näkemältä 
pienimmän päällekkäisyyden 
riskin, joka liittyy esimerkiksi 
käyttäjien käyttäytymiseen eri 
laitteissa tai alustoilla. Näin ollen 
yrityksen on kunkin 
ydinalustapalvelun osalta 
toimitettava anonymisoituja 
yhdistelmätietoja yksittäisten 
käyttäjien lukumäärästä 
kirjautumisympäristöjen 
perusteella, jos tällaisia tietoja on 
olemassa.
b) Kun kyseessä ovat 
ydinalustapalvelut, joihin 
loppukäyttäjät pääsevät (myös) 
kirjautumista edellyttävien 
ympäristöjen ulkopuolella, 
yrityksen on lisäksi toimitettava 
anonymisoituja yhdistelmätietoja 
kunkin ydinalustapalvelun 
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yksittäisten loppukäyttäjien 
lukumäärästä sellaisen 
vaihtoehtoisen mittaustavan 
mukaisesti, joka kattaa myös 
loppukäyttäjät kirjautumista 
edellyttävien ympäristöjen 
ulkopuolella, kuten 
internetprotokollaosoitteet, 
evästetunnisteet tai muut 
tunnisteet, kuten radiotaajuuden 
tunnisteet, edellyttäen, että kyseiset 
osoitteet tai tunnisteet ovat 
(objektiivisesti) tarpeen 
ydinalustapalvelujen 
toimittamiseksi.

5. Asetuksen 3 artiklan 2 kohta edellyttää 
lisäksi, että kuukausittaisten 
loppukäyttäjien määrä perustuu 
loppukäyttäjien keskimääräiseen 
kuukausittaiseen määrään vähintään 
kuuden kuukauden ajanjaksolla viimeksi 
kuluneella tilikaudella. 
Ydinalustapalvelu(j)a tarjoava yritys voi 
jättää huomioimatta poikkeavat luvut 
tiettynä vuonna. Poikkeavat luvut 
tarkoittavat normaaleista määristä 
poikkeavia lukuja, kuten myyntihuiput, 
jotka tapahtuvat yksittäisen kuukauden 
aikana tiettynä vuonna, mutta niihin ei 
sisälly vuotuinen tavanomainen ja 
ennakoitavissa oleva myynti.
c) ”Yrityskäyttäjät”
6. ”Yksittäisten käyttäjien” lukumäärä 
”yrityskäyttäjien” osalta: yksittäiset 
käyttäjät määritetään tarvittaessa tilien 
tasolla kunkin sellaisen erillisen yritystilin 
osalta, joka liittyy yrityksen tarjoaman 
ydinalustapalvelun käyttöön ja joka on 
kyseisen ydinalustapalvelun yksi 
yksittäinen yrityskäyttäjä. Jos ”yritystilin” 
käsitettä ei sovelleta tiettyyn 
ydinalustapalveluun, asianomaisen 
ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen 
on määritettävä yksittäisten 
yrityskäyttäjien lukumäärä viittaamalla 
asianomaiseen yritykseen.
d) ”Tietojen toimittaminen”
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7. Yritys, joka toimittaa tietoja 
loppukäyttäjien ja yrityskäyttäjien 
lukumäärästä ydinalustapalvelua kohti, 
on vastuussa näiden tietojen 
täydellisyyden ja oikeellisuuden 
varmistamisesta. Tältä osin on otettava 
huomioon seuraavaa:

a) Yrityksen on vastattava tietojen 
toimittamisesta kustakin 
ydinalustapalvelusta siten, että 
vältetään loppukäyttäjien ja 
yrityskäyttäjien määrän ali- ja 
yliarviointi (esimerkiksi jos 
käyttäjät käyttävät 
ydinalustapalveluja eri alustojen 
tai laitteiden kautta) komissiolle 
toimitettavissa tiedoissa.
b) Yrityksen vastuulla on antaa 
täsmälliset ja ytimekkäät 
selvitykset menetelmistä, joita 
käyttämällä on päädytty 
komissiolle toimitettaviin tietoihin, 
sekä riskeistä, jotka liittyvät 
loppukäyttäjien ja yrityskäyttäjien 
määrän ali- tai yliarviointiin 
kunkin ydinalustapalvelun osalta, 
sekä tämän riskin torjumiseksi 
valituista ratkaisuista.
c) Yrityksen on toimitettava 
komissiolle vaihtoehtoiseen 
mittaustapaan perustuvat tiedot, 
kun komissiolla on epäilyksiä 
ydinalustapalvelu(j)a tarjoavan 
yrityksen toimittamien tietojen 
oikeellisuudesta.

8. ”Loppukäyttäjien” ja ”yrityskäyttäjien” 
määrän laskemisessa on otettava 
huomioon seuraavaa:

a) Ydinalustapalvelu(j)a tarjoava 
yritys ei saa määrittää samaan 
ydinalustapalvelujen luokkaan 
2 artiklan 2 alakohdan mukaisesti 
kuuluvia ydinalustapalveluja 
erillisiksi pääasiassa sen 
perusteella, että niitä tarjotaan 
käyttäen eri verkkotunnuksia – 
olipa kyse sitten maantieteellisistä 
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aluetunnuksista (ccTLD) tai 
yleisistä aluetunnuksista (gTLD) – 
tai mitä tahansa maantieteellisiä 
ominaisuuksia.
b) Ydinalustapalvelu(j)a tarjoavan 
yrityksen on pidettävä erillisinä 
ydinalustapalveluina niitä 
ydinalustapalveluja, joita 
loppukäyttäjät tai yrityskäyttäjät 
tai molemmat käyttävät eri 
tarkoituksiin siitä huolimatta, että 
ne kuuluvat samaan 
ydinalustapalvelujen luokkaan 
2 artiklan 2 alakohdan mukaisesti, 
vaikka niiden loppukäyttäjät ja 
yrityskäyttäjät voisivat olla samoja.
c) Ydinalustapalvelu(j)a tarjoavan 
yrityksen on pidettävä erillisinä 
ydinalustapalveluina niitä 
palveluja, joita asianomainen 
yritys tarjoaa yhdennetyllä tavalla 
mutta jotka i) eivät 2 artiklan 
2 alakohdan mukaisesti kuulu 
samaan ydinalustapalvelujen 
luokkaan tai ii) joita siitä 
huolimatta, että ne 2 artiklan 
2 alakohdan mukaisesti kuuluvat 
samaan ydinalustapalvelujen 
luokkaan, käyttävät joko niiden 
loppukäyttäjät tai yrityskäyttäjät 
tai molemmat eri tarkoituksiin, 
vaikka niiden loppukäyttäjät ja 
yrityskäyttäjät voisivat olla samat.

e) ”Erityiset määritelmät”
9. Ydinalustapalvelukohtaiset erityiset 
määritelmät: Jäljempänä olevassa 
luettelossa esitetään erityiset määritelmät 
”loppukäyttäjille” ja ”yrityskäyttäjille” 
kunkin ydinalustapalvelun osalta.
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Tarkistus 229

Ehdotus asetukseksi
Liite 1 – taulukko (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

Ydinalustapalvelu Loppukäyttäjät Yrityskäyttäjät

Verkossa toimivat 
välityspalvelut

Niiden yksittäisten 
loppukäyttäjien lukumäärä, 
jotka ovat olleet verkossa 
toimivassa välityspalvelussa 
vähintään kerran 
kuukaudessa esimerkiksi 
kirjautumalla aktiivisesti 
sisään, tekemällä kyselyn, 
klikkaamalla tai 
vierittämällä taikka 
tekemällä liiketoimen 
verkossa toimivan 
välityspalvelun kautta 
vähintään kerran 
kuukaudessa. 

Niiden yksittäisten 
yrityskäyttäjien lukumäärä, 
joilla on koko vuoden 
aikana ollut vähintään yksi 
verkossa toimivassa 
välityspalvelussa luetteloitu 
tuote tai jotka ovat 
toteuttaneet liiketoimen, 
jonka verkossa toimiva 
välityspalvelu on 
mahdollistanut vuoden 
aikana.

Verkossa toimivat 
hakukoneet

Niiden yksittäisten 
loppukäyttäjien lukumäärä, 
jotka ovat olleet verkossa 
toimivassa hakukoneessa 
vähintään kerran 
kuukaudessa esimerkiksi 
tekemällä kyselyn. 

Niiden yksittäisten 
yrityskäyttäjien lukumäärä, 
joilla on vuoden aikana 
ollut yrityssivustoja (eli 
kaupallisessa tai 
ammattitoiminnassa 
käytettyjä verkkosivustoja), 
jotka on indeksoitu 
verkossa toimivan 
hakukoneen hakemistoon 
tai osaan siitä.

Verkkoyhteisöpalvelut Niiden yksittäisten 
loppukäyttäjien lukumäärä, 
jotka ovat olleet 
verkkoyhteisöpalvelussa 
vähintään kerran 
kuukaudessa, esimerkiksi 
kirjautumalla aktiivisesti 
sisään, avaamalla sivun, 
vierittämällä, klikkaamalla, 
tykkäämällä, tekemällä 

Niiden yksittäisten 
yrityskäyttäjien lukumäärä, 
joiden tiedot ovat 
verkkoyhteisöpalvelun 
yrityshakemistossa tai joilla 
on yritystili 
verkkoyhteisöyhteisöpalvelu
ssa ja jotka ovat olleet 
jollakin tavoin yhteydessä 
palveluun vähintään kerran 
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kyselyn tai postauksen tai 
kommentoimalla.

vuoden aikana, esimerkiksi 
kirjautumalla aktiivisesti 
sisään, avaamalla sivun, 
vierittämällä, klikkaamalla, 
tykkäämällä, tekemällä 
kyselyn tai postauksen, 
kommentoimalla tai 
käyttämällä sen yrityksille 
tarkoitettuja välineitä.

Videonjakoalustapalvelut Niiden yksittäisten 
loppukäyttäjien lukumäärä, 
jotka ovat olleet 
videonjakoalustapalvelussa 
vähintään kerran 
kuukaudessa, esimerkiksi 
toistamalla 
audiovisuaalisen sisällön 
segmentin, tekemällä 
kyselyn tai lataamalla 
palveluun audiovisuaalista 
sisältöä, erityisesti 
käyttäjien tuottamia 
videoita. 

Niiden yksittäisten 
yrityskäyttäjien lukumäärä, 
jotka ovat toimittaneet 
vähintään yhden 
videonjakoalustapalveluun 
ladatun tai siinä esitetyn 
audiovisuaalisen sisällön 
vuoden aikana.

Numeroista riippumattomat 
henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut 

Niiden yksittäisten 
loppukäyttäjien lukumäärä, 
jotka ovat vähintään kerran 
kuukaudessa millä tahansa 
tavalla käynnistäneet 
viestinnän numeroista 
riippumattoman 
henkilöiden välisen 
viestintäpalvelun kautta tai 
osallistuneet siihen.

Niiden yksittäisten 
yrityskäyttäjien lukumäärä, 
jotka ovat vähintään kerran 
vuoden aikana käyttäneet 
yritystiliä tai jotka ovat 
muulla tavoin 
käynnistäneet numeroista 
riippumattoman 
henkilöiden välisen 
viestintäpalvelun kautta 
tapahtuvan viestinnän tai 
osallistuneet siihen 
kommunikoidakseen 
suoraan loppukäyttäjän 
kanssa.

Käyttöjärjestelmät Niiden yksittäisten 
loppukäyttäjien lukumäärä, 
jotka ovat käyttäneet 
käyttöjärjestelmän 
sisältävää laitetta, joka on 
aktivoitu tai päivitetty tai 
jota on käytetty vähintään 
kerran kuukaudessa.

Niiden yksittäisten 
kehittäjien lukumäärä, 
jotka ovat vuoden aikana 
julkaisseet, päivittäneet tai 
tarjonneet vähintään yhtä 
ohjelmistosovellusta tai 
ohjelmisto-ohjelmaa, joka 
käyttää käyttöjärjestelmän 
ohjelmointikieltä tai mitä 
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tahansa sen 
ohjelmistonkehittämistyökal
ua tai jossa 
käyttöjärjestelmä toimii 
millä tahansa tavalla. 

Pilvipalvelut Niiden yksittäisten 
loppukäyttäjien lukumäärä, 
jotka ovat olleet missä 
tahansa asianomaisen 
pilvipalvelujen tarjoajan 
pilvipalveluissa vähintään 
kerran kuukaudessa minkä 
tahansa tyyppistä korvausta 
vastaan, riippumatta siitä, 
maksetaanko kyseinen 
korvaus saman kuukauden 
aikana.

Niiden yksittäisten 
yrityskäyttäjien lukumäärä, 
jotka ovat tarjonneet 
asianomaisen 
pilvipalvelujen tarjoajan 
pilvipalveluinfrastruktuuris
sa ylläpidettyjä 
pilvipalveluja vuoden 
aikana.

Mainontapalvelut Oman mainostilan myynti

Niiden yksittäisten 
loppukäyttäjien lukumäärä, 
jotka ovat altistuneet 
mainosnäytölle vähintään 
kerran kuukaudessa.

Mainonnan välitys 
(mukaan lukien 
mainosverkostot, 
mainospörssit ja muut 
mainonnan välityspalvelut) 

Niiden yksittäisten 
loppukäyttäjien lukumäärä, 
jotka ovat altistuneet 
mainosnäytölle, joka on 
käynnistänyt mainonnan 
välityspalvelun, vähintään 
kerran kuukaudessa.

Oman mainostilan myynti

Niiden yksittäisten 
mainostajien lukumäärä, 
joilla on vuoden aikana 
ollut vähintään yksi esitetty 
mainosnäyttö.

Mainonnan välitys 
(mukaan lukien 
mainosverkostot, 
mainospörssit ja muut 
mainonnan välityspalvelut)

Niiden yksittäisten 
yrityskäyttäjien (mukaan 
lukien mainostajat, 
julkaisijat tai muut 
välittäjät) lukumäärä, jotka 
ovat olleet 
vuorovaikutuksessa 
mainonnan välityspalvelun 
kautta tai saaneet siltä 
palvelua vuoden aikana.
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TALOUS- JA RAHA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

sisämarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kilpailullisista ja 
oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla (digimarkkinasäädös)
(COM(2020)0842 – C9-0419/2020 – 2020/0374(COD))

Valmistelija: Stéphanie Yon-Courtin

(*) Valiokuntien yhteistyömenettely – työjärjestyksen 57 artikla

TARKISTUKSET

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytää asiasta vastaavaa sisämarkkina- ja 
kuluttajansuojavaliokuntaa ottamaan huomioon seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti Tarkistus

(1) Digitaalisilla palveluilla yleensä ja 
verkkoalustoilla erityisesti on yhä 
tärkeämpi rooli taloudessa ja varsinkin 
sisämarkkinoilla, koska ne tarjoavat uusia 
liiketoimintamahdollisuuksia unionissa ja 
helpottavat rajatylittävää kauppaa.

(1) Digitaalisilla palveluilla yleensä ja 
verkkoalustoilla erityisesti on yhä 
tärkeämpi rooli taloudessa ja varsinkin 
sisämarkkinoilla, koska ne tarjoavat uusia 
liiketoimintamahdollisuuksia unionissa ja 
helpottavat rajatylittävää kauppaa, minkä 
lisäksi kuluttajat hyötyvät siitä, että 
tuotteissa ja palveluissa on enemmän 
valinnanvaraa. Ne ovat digitaalitalouden 
olennainen toimintaedellytys, koska ne 
tarjoavat pääsyn kriittisiin 
infrastruktuureihin. Ne voisivat olla 
tärkeässä roolissa myös tiedotusvälineiden 
vapauden ja moniarvoisuuden 
turvaamisessa muun muassa levittämällä 
uutisia ja helpottamalla julkisen 
keskustelun käymistä.
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Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti Tarkistus

(4) Yhdessä nämä 
portinvartijaominaisuudet todennäköisesti 
johtavat monissa tapauksissa vakavaan 
epätasapainoon neuvotteluvoimassa ja sitä 
kautta epäreiluihin käytäntöihin ja ehtoihin 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille, millä on kielteinen 
vaikutus hintoihin, laatuun, valinnanvaraan 
ja yleisesti innovointiin.

(4) Yhdessä nämä 
portinvartijaominaisuudet todennäköisesti 
johtavat monissa tapauksissa vakavaan 
epätasapainoon neuvotteluvoimassa ja sitä 
kautta epäreiluihin käytäntöihin ja ehtoihin 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille, millä on kielteinen 
vaikutus hintoihin, laatuun, yksityisyyteen, 
turvallisuusstandardeihin, perinteisten 
julkaisijoiden rahoitukseen, 
valinnanvaraan ja yleisesti innovointiin.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti Tarkistus

(6) Portinvartijoilla on merkittävä 
vaikutus sisämarkkinoihin, sillä ne 
tarjoavat palveluväyliä suurelle määrälle 
yrityskäyttäjiä loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi kaikkialla unionissa ja eri 
markkinoilla. Hyvän kauppatavan 
vastaisten käytäntöjen kielteiset 
vaikutukset sisämarkkinoihin ja erityisesti 
ydinalustapalvelujen heikko kilpailullisuus, 
mukaan lukien tähän liittyvät kielteiset 
yhteiskunnalliset ja taloudelliset 
seuraukset, ovat saaneet kansalliset 
lainsäätäjät ja eri alojen 
sääntelyviranomaiset toimimaan. 
Kansallisia sääntelyratkaisuja on jo 
hyväksytty tai esitetty, jotta epäterveisiin 
kauppatapoihin ja digitaalisten palvelujen 
kilpailullisuuteen voidaan puuttua ainakin 
joidenkin palvelujen osalta. Tähän liittyy 
vaara toisistaan poikkeavista 
sääntelyratkaisuista ja sisämarkkinoiden 

(6) Portinvartijoilla on merkittävä 
vaikutus sisämarkkinoihin, sillä ne 
tarjoavat palveluväyliä suurelle määrälle 
yrityskäyttäjiä loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi kaikkialla unionissa ja eri 
markkinoilla. Hyvän kauppatavan 
vastaisten käytäntöjen kielteiset 
vaikutukset sisämarkkinoihin ja erityisesti 
ydinalustapalvelujen heikko kilpailullisuus, 
mukaan lukien tähän liittyvät kielteiset 
yhteiskunnalliset ja taloudelliset 
seuraukset, ovat saaneet kansalliset 
lainsäätäjät ja eri alojen 
sääntelyviranomaiset toimimaan. 
Kansallisia sääntelyratkaisuja on jo 
hyväksytty tai esitetty, jotta epäterveisiin 
kauppatapoihin ja digitaalisten palvelujen 
kilpailullisuuteen voidaan puuttua ainakin 
joidenkin palvelujen osalta. Tämä on 
johtanut toisistaan poikkeaviin 
sääntelyratkaisuihin ja sisämarkkinoiden 
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hajaantumisesta, mikä on lisännyt riskiä 
siitä, että vaatimusten noudattamisesta 
aiheutuvat kustannukset nousevat 
keskenään erilaisten kansallisten 
sääntelyvaatimusten vuoksi.

hajaantumiseen, mikä on lisännyt riskiä 
siitä, että vaatimusten noudattamisesta 
aiheutuvat kustannukset nousevat 
keskenään erilaisten kansallisten 
sääntelyvaatimusten vuoksi.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti Tarkistus

(7) Portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi sen vuoksi turvattava 
asianmukaiset sääntelytakeet koko 
unionissa portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisen toiminnan varalta, 
jotta voidaan helpottaa rajat ylittävää 
liiketoimintaa unionissa ja siten parantaa 
sisämarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja 
puuttua tämänhetkiseen tai todennäköiseen 
hajanaisuuteen tämän asetuksen 
soveltamisalaan kuuluvilla yksittäisillä 
aloilla. Vaikka portinvartijat yleensä 
käyttävät maailmanlaajuisia tai ainakin 
yleiseurooppalaisia liiketoimintamalleja ja 
algoritmisia rakenteita, ne voivat omaksua 
ja joissakin tapauksissa ovat jo omaksuneet 
erilaisia liiketoimintaedellytyksiä ja 
käytäntöjä eri jäsenvaltioissa, mikä voi 
johtaa eroihin kilpailuedellytyksissä 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen käyttäjille. Tämä 
haittaa yhdentymistä sisämarkkinoilla.

(7) Sen vuoksi tämän asetuksen 
tavoitteena on edistää sisämarkkinoiden 
moitteetonta toimintaa parantamalla 
kuluttajansuojan tasoa sekä 
vahvistamalla säännöt, joilla taataan 
kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus 
digitaalialalla yleisesti ja erityisesti 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille. Portinvartijoiden 
tarjoamien ydinalustapalvelujen 
yrityskäyttäjille ja loppukäyttäjille olisi 
turvattava asianmukaiset sääntelytakeet 
koko unionissa portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisen toiminnan varalta, 
jotta voidaan helpottaa rajat ylittävää 
liiketoimintaa unionissa ja siten parantaa 
sisämarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja 
puuttua tämänhetkiseen tai todennäköiseen 
hajanaisuuteen tämän asetuksen 
soveltamisalaan kuuluvilla yksittäisillä 
aloilla. Vaikka portinvartijat yleensä 
käyttävät maailmanlaajuisia tai ainakin 
yleiseurooppalaisia liiketoimintamalleja ja 
algoritmisia rakenteita, ne voivat omaksua 
ja joissakin tapauksissa ovat jo omaksuneet 
erilaisia liiketoimintaedellytyksiä ja 
käytäntöjä eri jäsenvaltioissa, mikä voi 
johtaa eroihin kilpailuedellytyksissä 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen käyttäjille. Tämä 
haittaa yhdentymistä sisämarkkinoilla.
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Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti Tarkistus

(9) Hajanaisuus sisämarkkinoilla 
voidaan tehokkaasti välttää vain, jos 
jäsenvaltioita estetään soveltamasta 
kansallisia sääntöjä, joiden kohteena ovat 
tämän asetuksen soveltamisalaan kuuluvat 
yritys- ja palvelutyypit. Koska tämän 
asetuksen tavoitteena on samalla täydentää 
kilpailuoikeuden täytäntöönpanoa, olisi 
täsmennettävä, ettei tämä asetus rajoita 
SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan ja 
vastaavien kansallisten kilpailusääntöjen 
eikä muiden yksipuolista toimintaa 
koskevien kansallisten kilpailusääntöjen 
soveltamista, jotka perustuvat markkina-
aseman ja -käyttäytymisen yksilölliseen 
arviointiin, mukaan lukien todennäköiset 
vaikutukset ja kielletyn käyttäytymisen 
tarkka laajuus, ja antavat yrityksille 
mahdollisuuden esittää tehokkaita ja 
objektiivisia perusteluja kyseiselle 
toiminnalle. Viimeksi mainittujen 
sääntöjen soveltaminen ei kuitenkaan saisi 
vaikuttaa portinvartijoille tämän 
asetuksen nojalla asetettuihin 
velvoitteisiin eikä niiden yhdenmukaiseen 
ja tehokkaaseen soveltamiseen 
sisämarkkinoilla.

(9) Hajanaisuus sisämarkkinoilla 
voidaan tehokkaasti välttää vain, jos 
jäsenvaltioita estetään soveltamasta 
kansallisia sääntöjä, joiden kohteena ovat 
tämän asetuksen soveltamisalaan kuuluvat 
palvelutyypit ja niiden tarjoajat. Koska 
tämän asetuksen tavoitteena on samalla 
täydentää kilpailuoikeuden 
täytäntöönpanoa, olisi täsmennettävä, ettei 
tämä asetus rajoita SEUT-sopimuksen 101 
ja 102 artiklan ja vastaavien kansallisten 
kilpailusääntöjen eikä muiden yksipuolista 
toimintaa koskevien kansallisten 
kilpailusääntöjen soveltamista, jotka 
perustuvat markkina-aseman ja -
käyttäytymisen yksilölliseen arviointiin, 
mukaan lukien todennäköiset vaikutukset 
ja kielletyn käyttäytymisen tarkka laajuus, 
ja antavat yrityksille mahdollisuuden 
esittää tehokkaita ja objektiivisia 
perusteluja kyseiselle toiminnalle. Näiden 
sääntöjen johdonmukainen soveltaminen 
on tosiasiassa mahdollista vain, jos 
komissio ja jäsenvaltiot voivat vaihtaa 
luottamuksellisia tietoja, työskennellä 
tiiviissä yhteistyössä ja koordinoida 
täytäntöönpanotoimiaan 
johdonmukaisten, tehokkaiden ja toisiaan 
täydentävien tulosten varmistamiseksi. 
Sisämarkkinoiden suojelemiseksi 
komission olisi lisäksi voitava estää 
sellaisten kansallisten toimenpiteiden 
hyväksyminen, jotka perustuvat 
tiukempaan kansalliseen lainsäädäntöön, 
joka on ristiriidassa tämän asetuksen tai 
komission tämän asetuksen nojalla 
tekemän päätöksen kanssa.
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Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti Tarkistus

(10) SEUT-sopimuksen 101 ja 102 
artiklalla ja vastaavilla kansallisilla 
kilpailusäännöillä, jotka koskevat 
kilpailunvastaista monenkeskistä ja 
yksipuolista toimintaa sekä 
yrityskeskittymien valvontaa, pyritään 
suojelemaan vääristymätöntä kilpailua 
markkinoilla. Tavoitteeltaan tämä asetus 
täydentää vääristymättömän kilpailun 
suojelua millä tahansa markkinoilla 
kilpailulainsäädännön termein 
määriteltynä, mutta poikkeaa tästä 
tavoitteesta pyrkiessään varmistamaan, että 
markkinat, joilla toimii portinvartijoita, 
ovat kilpailullisia ja oikeudenmukaisia nyt 
ja tulevaisuudessa riippumatta yksittäisen 
tämän asetuksen soveltamisalaan kuuluvan 
portinvartijan toiminnan tosiasiallisista, 
todennäköisistä tai oletetuista vaikutuksista 
kilpailuun tietyillä markkinoilla. Tällä 
asetuksella pyritään suojelemaan muuta 
oikeudellista etua kuin kyseisillä 
säännöillä, eikä se saisi vaikuttaa niiden 
soveltamiseen.

(10) SEUT-sopimuksen 101 ja 102 
artiklalla ja vastaavilla kansallisilla 
kilpailusäännöillä, jotka koskevat 
kilpailunvastaista monenkeskistä ja 
yksipuolista toimintaa sekä 
yrityskeskittymien valvontaa, pyritään 
suojelemaan vääristymätöntä kilpailua 
markkinoilla. Tavoitteeltaan tämä asetus 
täydentää vääristymättömän kilpailun 
suojelua millä tahansa markkinoilla 
kilpailulainsäädännön termein 
määriteltynä, mutta poikkeaa tästä 
tavoitteesta pyrkiessään varmistamaan, että 
markkinat, joilla toimii portinvartijoita, 
ovat kilpailullisia ja oikeudenmukaisia nyt 
ja tulevaisuudessa ja että yrityskäyttäjien 
ja loppukäyttäjien oikeuksia suojellaan 
riippumatta yksittäisen tämän asetuksen 
soveltamisalaan kuuluvan portinvartijan 
toiminnan tosiasiallisista, todennäköisistä 
tai oletetuista vaikutuksista kilpailuun 
tietyillä markkinoilla. Tällä asetuksella 
pyritään suojelemaan muuta oikeudellista 
etua kuin kyseisillä säännöillä ja 
täydentämään niiden soveltamista.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti Tarkistus

(13) Verkossa toimivat välityspalvelut, 
verkossa toimivat hakukoneet, 
käyttöjärjestelmät, verkkoyhteisöpalvelut, 
videonjakoalustapalvelut, numeroista 
riippumattomat henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut, pilvipalvelut ja 
verkkomainontapalvelut voivat vaikuttaa 
suureen määrään sekä loppukäyttäjiä että 

(13) Verkossa toimivat välityspalvelut, 
verkossa toimivat hakukoneet, 
verkkoselaimet, käyttöjärjestelmät, 
verkkoyhteisöpalvelut, 
videonjakoalustapalvelut, numeroista 
riippumattomat henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut, pilvipalvelut, 
virtuaaliavustajat ja 
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yrityksiä, mihin liittyy riski 
epäoikeudenmukaisista 
liiketoimintakäytännöistä. Sen vuoksi ne 
olisi sisällytettävä ydinalustapalvelujen 
määritelmään ja tämän asetuksen 
soveltamisalaan. Verkossa toimivat 
välityspalvelut voivat toimia myös 
rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat olla 
luonteeltaan välittäviä tai niitä voidaan 
käyttää tarjoamaan palveluja, joista on ei-
tyhjentävä luettelo Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/153532 
liitteessä II. Tietyissä olosuhteissa 
loppukäyttäjien käsitteen tulisi kattaa myös 
käyttäjät, joita perinteisesti pidetään 
yrityskäyttäjinä, mutta jotka yksittäisessä 
tilanteessa eivät käytä ydinalustapalveluja 
tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi 
muille loppukäyttäjille, esimerkiksi silloin, 
kun yritykset käyttävät pilvipalveluja 
omiin tarkoituksiinsa.

verkkomainontapalvelut voivat vaikuttaa 
suureen määrään sekä loppukäyttäjiä että 
yrityksiä, mihin liittyy riski 
epäoikeudenmukaisista 
liiketoimintakäytännöistä. Sen vuoksi ne 
olisi sisällytettävä ydinalustapalvelujen 
määritelmään ja tämän asetuksen 
soveltamisalaan. Verkossa toimivat 
välityspalvelut olisi sisällytettävä 
soveltamisalaan riippumatta tällaisten 
palvelujen tarjoamiseen käytetystä 
tekniikasta. Tämän vuoksi 
virtuaaliavustajien tai puheääniohjattujen 
avustajien ja verkkoon yhdistettyjen 
laitteiden olisi kuuluttava tämän 
asetuksen soveltamisalaan riippumatta 
siitä, pidetäänkö niiden ohjelmistoa 
käyttöjärjestelmänä, verkossa toimivana 
välityspalveluna vai hakukoneena. 
Verkossa toimivat välityspalvelut voivat 
toimia myös rahoituspalvelualalla, jolloin 
ne voivat olla luonteeltaan välittäviä tai 
niitä voidaan käyttää tarjoamaan palveluja, 
joista on ei-tyhjentävä luettelo Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 
2015/153532 liitteessä II. Tietyissä 
olosuhteissa loppukäyttäjien käsitteen tulisi 
kattaa myös käyttäjät, joita perinteisesti 
pidetään yrityskäyttäjinä, mutta jotka 
yksittäisessä tilanteessa eivät käytä 
ydinalustapalveluja tavaroiden tai 
palvelujen tarjoamiseksi muille 
loppukäyttäjille, esimerkiksi silloin, kun 
yritykset käyttävät pilvipalveluja omiin 
tarkoituksiinsa.

__________________ __________________
32 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 
9 päivänä syyskuuta 2015, teknisiä 
määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja 
koskevia määräyksiä koskevien tietojen 
toimittamisessa noudatettavasta 
menettelystä (EUVL L 241, 17.9.2015, 
s. 1).

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 
9 päivänä syyskuuta 2015, teknisiä 
määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja 
koskevia määräyksiä koskevien tietojen 
toimittamisessa noudatettavasta 
menettelystä (EUVL L 241, 17.9.2015, 
s. 1).
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Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(13 a) Kun portinvartijalla on useita 
ydinalustapalveluja, olisi oltava 
mahdollisuus erilliseen 
tunnistautumiseen esimerkiksi luomalla 
kutakin ydinalustapalvelua varten 
erillinen käyttäjätili. Yrityskäyttäjien tai 
loppukäyttäjien käyttäjätilien 
yhdistämisen ja toisiinsa kytkemisen ei 
pitäisi olla pakollista.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(14 a) Portinvartijat voivat tarjota 
peruspalvelujensa ohella myös 
loppukäyttäjille tarkoitettuja 
oheispalveluja tavalla, jota 
keskivertokäyttäjä ei pysty erottamaan. 
Nämä oheispalvelut voivat kilpailla 
alustan peruspalvelun ammattikäyttäjien 
tarjoamien palvelujen kanssa ja horjuttaa 
merkittävästi markkinoiden tasapainoa ja 
siten viime kädessä lisätä 
epäoikeudenmukaisesti portinvartijan 
valtaa, myös suhteessa sen 
liikekumppaneihin, kuten näistä 
oheispalveluista riippuvaisiin tavaroiden 
tai palvelujen toimittajiin. Jotta 
portinvartijoita voitaisiin estää 
hyötymästä epäoikeudenmukaisesti 
oheispalvelujen tuottamasta 
vipuvaikutuksesta, ydinalustapalveluihin 
sovellettavia velvoitteita olisi sovellettava 
myös näihin oheispalveluihin.
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Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 15 kappale

Komission teksti Tarkistus

(15) Se, että digitaalista palvelua 
voidaan pitää ydinalustapalveluna ottaen 
huomioon sen laajamittainen ja yleinen 
käyttö ja sen merkitys yrityskäyttäjien 
yhdistämisessä loppukäyttäjiin, ei sinänsä 
muodosta riittävän vakavaa huolenaihetta 
kilpailullisuudesta ja hyvän kauppatavan 
vastaisista käytännöistä. Tällainen 
huolenaihe syntyy silloin, kun 
ydinalustapalvelu muodostaa tärkeän 
palveluväylän ja sitä ylläpitää 
palveluntarjoaja, jolla on merkittävä 
vaikutus sisämarkkinoihin ja vakiintunut ja 
kestävä asema tai jolla saattaa 
lähitulevaisuudessa olla tällainen asema. 
Tässä asetuksessa vahvistettuja 
kohdennettuja yhdenmukaistettuja sääntöjä 
tulisi siksi soveltaa ainoastaan yrityksiin, 
jotka on nimetty näiden kolmen 
objektiivisen kriteerin perusteella, ja 
tällöinkin vain sellaisiin 
ydinalustapalveluihin, jotka erikseen 
tarkasteltuina muodostavat yrityskäyttäjille 
tärkeän palveluväylän loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi.

(15) Se, että digitaalista palvelua 
voidaan pitää ydinalustapalveluna ottaen 
huomioon sen laajamittainen ja yleinen 
käyttö ja sen merkitys yrityskäyttäjien 
yhdistämisessä loppukäyttäjiin, ei sinänsä 
muodosta riittävän vakavaa huolenaihetta 
kilpailullisuudesta ja hyvän kauppatavan 
vastaisista käytännöistä. Tällainen 
huolenaihe syntyy silloin, kun 
ydinalustapalvelu muodostaa tärkeän 
palveluväylän ja sitä ylläpitää 
palveluntarjoaja, jolla on merkittävä 
vaikutus sisämarkkinoihin ja vakiintunut ja 
kestävä asema tai jolla saattaa 
lähitulevaisuudessa olla tällainen asema. 
Tässä asetuksessa vahvistettuja 
kohdennettuja yhdenmukaistettuja sääntöjä 
tulisi siksi soveltaa ainoastaan 
ydinalustapalvelujen tarjoajiin, jotka on 
nimetty näiden kolmen objektiivisen 
kriteerin perusteella, ja tällöinkin vain 
sellaisiin ydinalustapalveluihin, jotka 
erikseen tarkasteltuina muodostavat 
yrityskäyttäjille tärkeän palveluväylän 
loppukäyttäjien tavoittamiseksi.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti Tarkistus

(16) Jotta tätä asetusta voidaan soveltaa 
tehokkaasti sellaisiin ydinalustapalvelujen 
tarjoajiin, jotka todennäköisimmin 
täyttävät nämä objektiiviset vaatimukset ja 
joiden tapauksessa kilpailullisuutta 
heikentävä epäoikeudenmukainen toiminta 
on yleisintä ja sen vaikutus suurin, 
komission olisi voitava suoraan nimetä 

(16) Jotta tätä asetusta voidaan soveltaa 
tehokkaasti sellaisiin ydinalustapalvelujen 
tarjoajiin, jotka todennäköisimmin 
täyttävät nämä objektiiviset vaatimukset ja 
joiden tapauksessa kilpailullisuutta 
heikentävä epäoikeudenmukainen toiminta 
on yleisintä ja sen vaikutus suurin, 
komission olisi voitava suoraan nimetä 
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portinvartijoiksi ne ydinalustapalvelujen 
tarjoajat, jotka täyttävät tietyt määrälliset 
kynnysarvot. Tällaisiin yrityksiin olisi joka 
tapauksessa sovellettava nopeaa 
nimeämismenettelyä, jonka olisi 
käynnistyttävä tämän asetuksen tullessa 
voimaan.

portinvartijoiksi ne ydinalustapalvelujen 
tarjoajat, jotka täyttävät tietyt määrälliset 
kynnysarvot. Tällaisiin 
ydinalustapalvelujen tarjoajiin olisi joka 
tapauksessa sovellettava nopeaa 
nimeämismenettelyä, jonka olisi 
käynnistyttävä tämän asetuksen tullessa 
voimaan.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti Tarkistus

(17) Hyvin merkittävä liikevaihto 
unionissa ja ydinalustapalvelun 
tarjoaminen vähintään kolmessa 
jäsenvaltiossa ovat todennäköisiä merkkejä 
siitä, että ydinalustapalvelun tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin. 
Näin on myös silloin, kun 
ydinalustapalvelun tarjoajalla on vähintään 
kolmessa jäsenvaltiossa hyvin merkittävä 
pörssiarvo tai vastaava käypä markkina-
arvo. Siksi tulisi olettaa, että 
ydinalustapalvelun tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin, jos 
se tarjoaa ydinalustapalvelua vähintään 
kolmessa jäsenvaltiossa ja jos joko sen 
konsernin, johon se kuuluu, toteutunut 
liikevaihto ETA:ssa on yhtä suuri tai 
suurempi kuin tietty korkea kynnysarvo tai 
konsernin markkina-arvo on yhtä suuri tai 
suurempi kuin tietty korkea absoluuttinen 
arvo. Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja 
kuuluu yritykseen, jota ei ole julkisesti 
noteerattu, tulisi viitata vastaavaan käypään 
markkina-arvoon, joka ylittää tietyn 
korkean absoluuttisen arvon. Komission 
olisi käytettävä valtaansa antaa delegoituja 
säädöksiä laatiakseen objektiivisen 
menetelmän kyseisen arvon laskemiseksi. 
Suuri konsernin liikevaihto ETA:ssa 
yhdessä ydinalustapalvelujen 
käyttäjämäärän kynnysarvon kanssa 
unionissa on merkkinä suhteellisen 

Hyvin merkittävä liikevaihto unionissa ja 
ydinalustapalvelun tarjoaminen vähintään 
kahdessa jäsenvaltiossa ovat todennäköisiä 
merkkejä siitä, että ydinalustapalvelun 
tarjoajalla on merkittävä vaikutus 
sisämarkkinoihin. Näin on myös silloin, 
kun ydinalustapalvelun tarjoajalla on 
vähintään kahdessa jäsenvaltiossa hyvin 
merkittävä pörssiarvo tai vastaava käypä 
markkina-arvo. Siksi tulisi olettaa, että 
ydinalustapalvelun tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin, jos 
se tarjoaa ydinalustapalvelua vähintään 
kahdessa jäsenvaltiossa ja jos joko sen 
konsernin, johon se kuuluu, toteutunut 
liikevaihto ETA:ssa on yhtä suuri tai 
suurempi kuin tietty korkea kynnysarvo tai 
konsernin markkina-arvo on yhtä suuri tai 
suurempi kuin tietty korkea absoluuttinen 
arvo. Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja 
kuuluu yritykseen, jota ei ole julkisesti 
noteerattu, tulisi viitata vastaavaan käypään 
markkina-arvoon, joka ylittää tietyn 
korkean absoluuttisen arvon. Komission 
olisi käytettävä valtaansa antaa delegoituja 
säädöksiä laatiakseen objektiivisen 
menetelmän kyseisen arvon laskemiseksi. 
Suuri konsernin liikevaihto ETA:ssa 
yhdessä ydinalustapalvelujen 
käyttäjämäärän kynnysarvon kanssa 
unionissa on merkkinä suhteellisen 
vahvasta kyvystä muuntaa nämä käyttäjät 



PE692.792v02-00 144/653 RR\1244436FI.docx

FI

vahvasta kyvystä muuntaa nämä käyttäjät 
rahaksi. Suuri markkina-arvo samaan 
käyttäjämäärän kynnysarvoon nähden 
unionissa ilmentää suhteellisen merkittävää 
potentiaalia muuntaa nämä käyttäjät 
rahaksi lähitulevaisuudessa. Tämä rahaksi 
muuntamisen mahdollisuus puolestaan 
heijastaa periaatteessa asianomaisten 
yritysten asemaa yhdyskäytävänä. 
Molemmat indikaattorit ilmentävät lisäksi 
yritysten rahoituskapasiteettia, kuten niiden 
kykyä hyödyntää pääsyään 
rahoitusmarkkinoille asemansa 
vahvistamiseksi. Näin voi olla esimerkiksi 
silloin, kun tätä laajempaa pääsyä 
rahoitusmarkkinoille käytetään 
yritysostoihin, millä mahdollisuudella on 
puolestaan todettu olevan potentiaalisesti 
kielteisiä vaikutuksia innovointiin. 
Markkina-arvon perusteella voidaan myös 
ennakoida asianomaisten 
palveluntarjoajien tulevaa asemaa ja 
vaikutusta sisämarkkinoihin huolimatta 
siitä, että nykyinen liikevaihto voi olla 
suhteellisen alhainen. Markkina-arvo voi 
perustua tasoon, joka vastaa unionin 
suurimpien julkisesti noteerattujen 
yritysten keskimääräistä markkina-arvoa 
asianmukaisena ajanjaksona.

rahaksi. Suuri markkina-arvo samaan 
käyttäjämäärän kynnysarvoon nähden 
unionissa ilmentää suhteellisen merkittävää 
potentiaalia muuntaa nämä käyttäjät 
rahaksi lähitulevaisuudessa. Tämä rahaksi 
muuntamisen mahdollisuus puolestaan 
heijastaa periaatteessa asianomaisten 
yritysten asemaa yhdyskäytävänä. 
Molemmat indikaattorit ilmentävät lisäksi 
yritysten rahoituskapasiteettia, kuten niiden 
kykyä hyödyntää pääsyään 
rahoitusmarkkinoille asemansa 
vahvistamiseksi. Näin voi olla esimerkiksi 
silloin, kun tätä laajempaa pääsyä 
rahoitusmarkkinoille käytetään 
yritysostoihin, millä mahdollisuudella on 
puolestaan todettu olevan potentiaalisesti 
kielteisiä vaikutuksia innovointiin. 
Markkina-arvon perusteella voidaan myös 
ennakoida asianomaisten 
palveluntarjoajien tulevaa asemaa ja 
vaikutusta sisämarkkinoihin huolimatta 
siitä, että nykyinen liikevaihto voi olla 
suhteellisen alhainen. Markkina-arvo voi 
perustua tasoon, joka vastaa unionin 
suurimpien julkisesti noteerattujen 
yritysten keskimääräistä markkina-arvoa 
asianmukaisena ajanjaksona.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 20 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(20 a) Aktiiviset loppukäyttäjät ja 
yrityskäyttäjät olisi määriteltävä siten, että 
ne edustavat asianmukaisesti kyseisen 
ydinalustapalvelun merkitystä ja sen 
tavoittamaa käyttäjämäärää. 
Portinvartijoiden oikeusvarmuuden 
takaamiseksi olisi vahvistettava tällaisten 
määritelmien osatekijät kullekin 
ydinalustapalvelulle.
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Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 kappale

Komission teksti Tarkistus

(21) Ydinalustapalvelun tarjoajalla 
voidaan katsoa olevan vakiintunut ja 
kestävä asema toiminnassaan tai sen 
voidaan ennakoida saavuttavan tällaisen 
aseman tulevaisuudessa erityisesti silloin, 
kun sen aseman kilpailullisuus on 
rajallinen. Näin on todennäköisesti silloin, 
kun palveluntarjoaja on tarjonnut 
ydinalustapalvelua vähintään kolmessa 
jäsenvaltiossa erittäin suurelle määrälle 
yrityskäyttäjiä ja loppukäyttäjiä vähintään 
kolmen vuoden ajan.

(21) Ydinalustapalvelun tarjoajalla 
voidaan katsoa olevan vakiintunut ja 
kestävä asema toiminnassaan tai sen 
voidaan ennakoida saavuttavan tällaisen 
aseman tulevaisuudessa erityisesti silloin, 
kun sen aseman kilpailullisuus on 
rajallinen. Näin on todennäköisesti silloin, 
kun palveluntarjoaja on tarjonnut 
ydinalustapalvelua vähintään kahdessa 
jäsenvaltiossa erittäin suurelle määrälle 
yrityskäyttäjiä ja loppukäyttäjiä vähintään 
kahden vuoden ajan.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 23 kappale

Komission teksti Tarkistus

(23) Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja, 
joka täyttää määrälliset raja-arvot mutta 
pystyy esittämään riittävän pätevät 
perustelut osoittaakseen, ettei se 
olosuhteissa, joissa asianomainen 
ydinalustapalvelu toimii, täytä 
portinvartijalle asetettuja objektiivisia 
vaatimuksia, sitä ei pitäisi nimetä suoraan, 
vaan siitä olisi tehtävä lisätutkimus. 
Todistustaakka siitä, että määrällisten 
kynnysarvojen täyttymisestä johtuvaa 
olettamaa ei pitäisi soveltaa tiettyyn 
palveluntarjoajaan, tulisi olla kyseisellä 
palveluntarjoajalla. Komission olisi 
arvioinnissaan otettava huomioon 
ainoastaan ne tekijät, jotka liittyvät suoraan 
portinvartija-aseman olemassaoloa 
koskeviin vaatimuksiin, eli siihen, onko 
kyseessä tärkeä yhdyskäytävä, jota 
ylläpitää palveluntarjoaja, jolla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin ja 

(23) Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja, 
joka täyttää määrälliset raja-arvot mutta 
pystyy esittämään riittävän pätevät 
perustelut osoittaakseen, ettei se 
olosuhteissa, joissa asianomainen 
ydinalustapalvelu toimii, poikkeuksellisesti 
täytä portinvartijalle asetettuja objektiivisia 
vaatimuksia, vaikka se täyttää kaikki 
määrälliset raja-arvot, sitä ei pitäisi 
nimetä suoraan, vaan näistä perusteluista 
olisi tehtävä lisätutkimus. Todistustaakka 
vakuuttavan näytön esittämiseksi siitä, 
että määrällisten kynnysarvojen 
täyttymisestä johtuvaa olettamaa ei pitäisi 
soveltaa tiettyyn palveluntarjoajaan, tulisi 
olla kyseisellä palveluntarjoajalla. 
Komission olisi arvioinnissaan otettava 
huomioon ainoastaan ne tekijät, jotka 
liittyvät suoraan portinvartija-aseman 
olemassaoloa koskeviin vaatimuksiin, eli 
siihen, onko kyseessä tärkeä yhdyskäytävä, 
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jolla on joko tosiasiallinen tai 
ennakoitavissa oleva vakiintunut ja kestävä 
asema. Kaikki taloudellisiin syihin 
perustuvat perustelut, joilla pyritään 
osoittamaan ydinalustapalvelujen tarjoajan 
tietyntyyppisestä toiminnasta johtuvat 
tehokkuusedut, olisi hylättävä, koska niillä 
ei ole merkitystä portinvartijaksi 
nimeämisen kannalta. Komission olisi 
voitava tehdä päätös määrällisten 
kynnysarvojen perusteella, jos 
palveluntarjoaja hankaloittaa merkittävästi 
tutkimusta jättämällä noudattamatta 
komission tutkintatoimia.

jota ylläpitää palveluntarjoaja, jolla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin ja 
jolla on joko tosiasiallinen tai 
ennakoitavissa oleva vakiintunut ja kestävä 
asema. Kaikki taloudellisiin syihin 
perustuvat perustelut, joilla pyritään 
osoittamaan ydinalustapalvelujen tarjoajan 
tietyntyyppisestä toiminnasta johtuvat 
tehokkuusedut, olisi hylättävä, koska niillä 
ei ole merkitystä portinvartijaksi 
nimeämisen kannalta. Komission olisi 
voitava tehdä päätös määrällisten 
kynnysarvojen perusteella, jos 
palveluntarjoaja hankaloittaa merkittävästi 
tutkimusta jättämällä noudattamatta 
komission tutkintatoimia.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 24 kappale

Komission teksti Tarkistus

(24) Olisi myös säädettävä sellaisten 
ydinalustapalvelujen tarjoajien 
portinvartijaroolin arvioinnista, jotka eivät 
täytä kaikkia määrällisiä kynnysarvoja 
ottaen huomioon yleiset objektiiviset 
vaatimukset siitä, että niillä on merkittävä 
vaikutus sisämarkkinoihin, ne toimivat 
tärkeänä väylänä yrityskäyttäjille 
loppukäyttäjien tavoittamiseksi ja niillä on 
tai niillä voidaan ennakoida 
lähitulevaisuudessa olevan kestävä ja 
vakiintunut asema toiminnassaan.

(24) Olisi myös säädettävä sellaisten 
ydinalustapalvelujen tarjoajien 
portinvartijaroolin arvioinnista, jotka eivät 
täytä kaikkia määrällisiä kynnysarvoja 
ottaen huomioon yleiset objektiiviset 
vaatimukset siitä, että niillä on merkittävä 
vaikutus sisämarkkinoihin, ne toimivat 
tärkeänä väylänä yrityskäyttäjille 
loppukäyttäjien tavoittamiseksi ja niillä on 
tai niillä voidaan ennakoida 
lähitulevaisuudessa olevan kestävä ja 
vakiintunut asema toiminnassaan, sekä 
ottaen huomioon niiden nykyinen tai 
mahdollinen markkinaosuus tai 
määräävä markkina-asema kyseisillä 
markkinoilla.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(26) Erityisiä sääntöjä olisi sovellettava 
niihin ydinalustapalvelujen tarjoajiin, joille 
ennakoidaan vakiintunutta ja kestävää 
asemaa lähitulevaisuudessa. Samat 
ydinalustapalvelujen erityispiirteet 
altistavat tällöinkin sille, että markkinat 
valuvat tietylle toimijalle (tipping): kun 
palveluntarjoaja on saanut tietyn edun 
kilpailijoihinsa tai potentiaalisiin 
haastajiinsa nähden mittakaavassa tai 
välittäjävoimassa, sen asema voi muuttua 
ylivoimaiseksi ja tilanne voi kehittyä niin, 
että sen asemasta todennäköisesti tulee 
lähitulevaisuudessa kestävä ja vakiintunut. 
Yritykset voivat yrittää pyrkiä tällaiseen 
tipping-tilanteeseen ja portinvartijan 
asemaan käyttämällä joitakin tällä 
asetuksessa säänneltäviä 
epäoikeudenmukaisia ehtoja ja käytäntöjä. 
Tällaisessa tilanteessa vaikuttaa 
tarkoituksenmukaiselta puuttua asiaan 
ennen kuin markkinat valuvat tietylle 
toimijalle peruuttamattomasti.

(26) Erityisiä sääntöjä olisi sovellettava 
niihin ydinalustapalvelujen tarjoajiin, joille 
ennakoidaan vakiintunutta ja kestävää 
asemaa lähitulevaisuudessa. Samat 
ydinalustapalvelujen erityispiirteet 
altistavat tällöinkin sille, että markkinat 
valuvat tietylle toimijalle (tipping): kun 
palveluntarjoaja on saanut tietyn edun 
kilpailijoihinsa tai potentiaalisiin 
haastajiinsa nähden mittakaavassa tai 
välittäjävoimassa, sen asema voi muuttua 
ylivoimaiseksi ja tilanne voi kehittyä niin, 
että sen asemasta todennäköisesti tulee 
lähitulevaisuudessa kestävä ja 
vakiintunut. Ydinalustapalvelujen 
tarjoajat voivat yrittää pyrkiä tällaiseen 
tipping-tilanteeseen ja portinvartijan 
asemaan käyttämällä joitakin tällä 
asetuksessa säänneltäviä 
epäoikeudenmukaisia ehtoja ja käytäntöjä. 
Tällaisessa tilanteessa vaikuttaa 
tarkoituksenmukaiselta puuttua asiaan 
ennen kuin markkinat valuvat tietylle 
toimijalle peruuttamattomasti.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 29 kappale

Komission teksti Tarkistus

(29) Nimettyjen portinvartijoiden tulisi 
noudattaa tässä asetuksessa säädettyjä 
velvoitteita kunkin nimeämispäätöksessä 
mainitun ydinalustapalvelun osalta. 
Pakollisia sääntöjä olisi sovellettava ottaen 
tarvittaessa huomioon portinvartijan asema 
monialayrityksenä. Lisäksi 
täytäntöönpanotoimenpiteet, joita komissio 
voi päätöksellä määrätä portinvartijalle 
sääntelyyn liittyvän vuoropuhelun jälkeen, 
olisi suunniteltava tehokkaasti ottaen 
huomioon ydinalustapalvelujen 
ominaisuudet ja mahdollinen 
toimenpiteiden kiertämisen riski sekä 

(29) Nimettyjen portinvartijoiden tulisi 
noudattaa tässä asetuksessa säädettyjä 
velvoitteita kunkin nimeämispäätöksessä 
mainitun ydinalustapalvelun osalta. 
Pakollisia sääntöjä olisi sovellettava ottaen 
tarvittaessa huomioon portinvartijan 
monialainen asema siinä yrityksessä, 
johon se kuuluu. Lisäksi 
täytäntöönpanotoimenpiteet, joita komissio 
voi päätöksellä määrätä portinvartijalle 
sääntelyyn liittyvän vuoropuhelun jälkeen, 
olisi suunniteltava tehokkaasti ottaen 
huomioon ydinalustapalvelujen 
ominaisuudet ja mahdollinen 
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noudattaen suhteellisuusperiaatetta ja 
asianomaisten yritysten ja kolmansien 
osapuolten perusoikeuksia.

toimenpiteiden kiertämisen riski sekä 
noudattaen suhteellisuusperiaatetta ja 
asianomaisten yritysten ja kolmansien 
osapuolten perusoikeuksia.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 30 kappale

Komission teksti Tarkistus

(30) Ydinalustapalvelujen hyvin 
nopeasti muuttuva ja monimutkainen 
teknologinen luonne edellyttää 
portinvartijoiden aseman säännöllistä 
uudelleentarkastelua, mukaan lukien 
portinvartijat, joille ennakoidaan 
lähitulevaisuudessa kestävää ja 
vakiintunutta asemaa toiminnassaan. Jotta 
kaikki markkinatoimijat, myös 
portinvartijat, saisivat tarvittavan 
varmuuden sovellettavista oikeudellisista 
velvoitteista, tällaisille säännöllisille 
uudelleentarkasteluille on tarpeen asettaa 
määräaika. On myös tärkeää tehdä 
uudelleentarkastelut säännöllisesti ja 
vähintään kahden vuoden välein.

(30) Ydinalustapalvelujen hyvin 
nopeasti muuttuva ja monimutkainen 
teknologinen luonne edellyttää 
portinvartijoiden aseman säännöllistä 
uudelleentarkastelua, mukaan lukien 
portinvartijat, joille ennakoidaan 
lähitulevaisuudessa kestävää ja 
vakiintunutta asemaa toiminnassaan. Jotta 
kaikki markkinatoimijat, myös 
portinvartijat, saisivat tarvittavan 
varmuuden sovellettavista oikeudellisista 
velvoitteista, tällaisille säännöllisille 
uudelleentarkasteluille on tarpeen asettaa 
määräaika. On myös tärkeää tehdä 
uudelleentarkastelut säännöllisesti ja 
vähintään neljän vuoden välein, jotta 
nimetyt portinvartijat voivat arvioida, 
täyttävätkö ne edelleen vaatimukset, ja 
vähintään vuoden välein sen 
arvioimiseksi, täyttävätkö uudet 
ydinalustapalvelujen tarjoajat nämä 
vaatimukset.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 31 kappale

Komission teksti Tarkistus

(31) Jotta portinvartija-aseman 
uudelleentarkastelu voidaan tehdä 
tehokkaasti ja jotta portinvartijan 
tarjoamien ydinalustapalvelujen luetteloa 
voidaan mukauttaa, portinvartijoiden olisi 

(31) Jotta portinvartija-aseman 
uudelleentarkastelu voidaan tehdä 
tehokkaasti ja jotta portinvartijan 
tarjoamien ydinalustapalvelujen luetteloa 
voidaan mukauttaa, portinvartijoiden olisi 
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ilmoitettava komissiolle kaikista 
suunnitelluista ja tehdyistä hankinnoistaan, 
joiden kohteena ovat muut 
ydinalustapalvelujen tai muiden 
digitaalialalla tarjottavien palvelujen 
tarjoajat. Tällaiset tiedot paitsi palvelevat 
edellä mainittua yksittäisten 
portinvartijoiden aseman 
uudelleentarkasteluprosessia myös 
tarjoavat ratkaisevan tärkeää tietoa 
laajemman kilpailukehityksen 
seuraamiseksi digitaalialalla, minkä vuoksi 
niitä voi olla hyödyllistä tarkastella tässä 
asetuksessa säädettyjen 
markkinatutkimusten yhteydessä.

ilmoitettava komissiolle ja toimivaltaisille 
kansallisille viranomaisille kaikista 
suunnitelluista ja tehdyistä hankinnoistaan 
ennen niiden toteuttamista ja esitettävä 
näyttöä ja ymmärrettäviä tietoja 
todistaakseen, että suunniteltu keskittymä 
ei vaaranna kyseisten markkinoiden 
kilpailullisuutta. Tällaiset tiedot paitsi 
palvelevat edellä mainittua yksittäisten 
portinvartijoiden aseman 
uudelleentarkasteluprosessia myös 
tarjoavat ratkaisevan tärkeää tietoa 
laajemman kilpailukehityksen 
seuraamiseksi markkinoilla, joilla 
portinvartijat toimivat, erityisesti 
digitaalialalla, minkä vuoksi niitä voi olla 
hyödyllistä muun muassa tarkastella tässä 
asetuksessa ja neuvoston asetuksessa (EY) 
N:o 139/2004 (EY:n sulautuma-asetus) 
säädettyjen komission toteuttamien 
markkinatutkimusten yhteydessä ja ne 
voivat antaa aiheen määrätä 
portinvartijoille käyttäytymiseen liittyviä 
tai rakenteellisia korjaustoimenpiteitä 
digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuuden ja 
oikeudenmukaisuuden palauttamiseksi.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 31 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(31 a) Komission olisi analysoitava 
neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 
nojalla ilmoitettuja tai sille käsiteltäviksi 
siirrettyjä keskittymiä ehkäistäkseen 
kilpailijoiden ostamista pois markkinoilta, 
jolla estetään mahdollisten haastajien 
ilmaantuminen portinvartijoille, vaikka 
hankittu yritys ei hankinnan ajankohtana 
olisikaan merkittävä toimija. Komission 
olisi harkittava, onko aihetta ehdottaa 
kyseisen asetuksen tarkistamista sekä sen 
soveltamisalan laajentamiseksi 
digitaalialaan että niiden kriteerien 
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mukauttamiseksi, joiden perusteella 
portinvartijoiden tekemiä hankintoja 
arvioidaan. 

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 32 kappale

Komission teksti Tarkistus

(32) Portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen 
oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden 
turvaamiseksi on tarpeen säätää selkeästi ja 
yksiselitteisesti kyseisiä palveluja 
koskevista yhdenmukaistetuista 
velvoitteista. Tällaiset säännöt ovat 
tarpeen, jotta voidaan puuttua riskiin 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisten 
käytäntöjen haitallisista vaikutuksista ja 
tällä tavoin hyödyttää kyseisten palvelujen 
liiketoimintaympäristöä, käyttäjiä ja viime 
kädessä koko yhteiskuntaa. Ottaen 
huomioon digitaalisten markkinoiden 
nopea ja dynaaminen luonne ja 
portinvartijoiden huomattava taloudellinen 
voima näitä velvoitteita on tärkeää soveltaa 
tehokkaasti vailla mahdollisuutta, että niitä 
kierretään. Tätä varten velvoitteita olisi 
sovellettava kaikkiin portinvartijan 
käytäntöihin riippumatta niiden muodosta 
ja riippumatta siitä, onko kyseessä 
sopimusperusteinen, kaupallinen, tekninen 
vai muu käytäntö, siltä osin kuin se vastaa 
tyypiltään käytäntöä, johon sovelletaan 
jotain tässä asetuksessa säädettyä 
velvoitetta.

(32) Portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen 
oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden 
turvaamiseksi on tarpeen säätää selkeästi ja 
yksiselitteisesti kyseisiä palveluja 
koskevista yhdenmukaistetuista 
velvoitteista. Tällaiset säännöt ovat 
tarpeen, jotta voidaan puuttua riskiin 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisten 
käytäntöjen haitallisista vaikutuksista ja 
tällä tavoin hyödyttää kyseisten palvelujen 
liiketoimintaympäristöä, käyttäjiä ja viime 
kädessä koko yhteiskuntaa. Ottaen 
huomioon digitaalisten markkinoiden 
nopea ja dynaaminen luonne ja 
portinvartijoiden huomattava taloudellinen 
voima näitä velvoitteita on tärkeää soveltaa 
tehokkaasti vailla mahdollisuutta, että niitä 
kierretään. Tätä varten velvoitteita olisi 
sovellettava kaikkiin portinvartijan 
käytäntöihin riippumatta niiden muodosta 
ja riippumatta siitä, onko kyseessä 
sopimusperusteinen, kaupallinen, tekninen 
vai muu käytäntö, kuten dark pattern -
tekniikan käyttöön, manipuloiviin valinta-
arkkitehtuureihin, tuotesuunnitteluun, 
rakenteeseen, toimintoon tai 
toimintaperiaatteeseen perustuva 
käytäntö, joka voi vaikuttaa käyttäjien 
valinnanvapauteen tai 
riippumattomuuteen, tai käytäntö, joka 
perustuu sopimuksiin kolmantena 
osapuolena olevien portinvartijoiden 
liikekumppaneiden kanssa, siltä osin kuin 
se vastaa tyypiltään käytäntöä, johon 
sovelletaan jotain tässä asetuksessa 
säädettyä velvoitetta. Portinvartijoiden 
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toimilla olisi erityisesti varmistettava 
riittävä avoimuus, yhteentoimivuus 
(mukaan lukien tietojen tasapuolinen 
käyttö ja saatavuus) ja yhdenvertainen 
kohtelu (esimerkiksi silloin, kun voi 
syntyä kilpailunvastaista oman yrityksen 
suosimista, sitomista tai niputtamista).

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 33 kappale

Komission teksti Tarkistus

(33) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen ja perusteltua portinvartijoiden 
yksilöityjen käytäntöjen 
epäoikeudenmukaisuuden korjaamiseksi ja 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden 
takaamiseksi. Sen vuoksi velvoitteilla olisi 
vastattava käytäntöihin, joita pidetään 
hyvän kauppatavan vastaisina ottaen 
huomioon digitaalialan erityispiirteet ja 
joiden osalta esimerkiksi EU:n 
kilpailusääntöjen täytäntöönpanosta saadut 
kokemukset osoittavat, että niillä on 
erityisen kielteinen suora vaikutus 
yrityskäyttäjiin ja loppukäyttäjiin. Lisäksi 
on tarpeen säätää mahdollisuudesta käydä 
sääntelyyn liittyvää vuoropuhelua 
portinvartijoiden kanssa sellaisten 
velvoitteiden mukauttamiseksi, jotka 
todennäköisesti edellyttävät erityisiä 
täytäntöönpanotoimenpiteitä ollakseen 
tehokkaita ja oikeasuhteisia. Velvoitteita 
olisi päivitettävä vasta sen jälkeen, kun on 
tehty kattava tutkimus sellaisten tiettyjen 
käytäntöjen luonteesta ja vaikutuksista, 
jotka on saatettu vastikään perusteellisen 
tutkimuksen pohjalta todeta 
epäoikeudenmukaisiksi tai kilpailullisuutta 
rajoittaviksi samalla tavoin kuin tämän 
asetuksen kattamat hyvän kauppatavan 
vastaiset käytännöt ja jotka saattavat jäädä 
nykyisten velvoitteiden soveltamisalan 

(33) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen ja perusteltua portinvartijoiden 
yksilöityjen käytäntöjen 
epäoikeudenmukaisuuden korjaamiseksi ja 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden 
takaamiseksi. Sen vuoksi velvoitteilla olisi 
vastattava käytäntöihin, joita pidetään 
hyvän kauppatavan vastaisina ottaen 
huomioon digitaalialan erityispiirteet ja 
joiden osalta esimerkiksi EU:n 
kilpailusääntöjen täytäntöönpanosta saadut 
kokemukset osoittavat, että niillä on 
erityisen kielteinen suora vaikutus 
yrityskäyttäjiin ja loppukäyttäjiin. Tässä 
asetuksessa säädetyissä velvoitteissa olisi 
otettava huomioon tarjottavien 
ydinalustapalvelujen erityisluonne. 
Lisäksi on tarpeen säätää mahdollisuudesta 
käydä sääntelyyn liittyvää vuoropuhelua 
portinvartijoiden kanssa sellaisten 
velvoitteiden mukauttamiseksi, jotka 
todennäköisesti edellyttävät erityisiä 
täytäntöönpanotoimenpiteitä ollakseen 
tehokkaita ja oikeasuhteisia. Velvoitteita 
olisi päivitettävä vasta sen jälkeen, kun on 
tehty kattava tutkimus sellaisten tiettyjen 
käytäntöjen luonteesta ja vaikutuksista, 
jotka on saatettu vastikään perusteellisen 
tutkimuksen pohjalta todeta 
epäoikeudenmukaisiksi tai kilpailullisuutta 
rajoittaviksi samalla tavoin kuin tämän 
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ulkopuolelle. asetuksen kattamat hyvän kauppatavan 
vastaiset käytännöt ja jotka saattavat jäädä 
nykyisten velvoitteiden soveltamisalan 
ulkopuolelle. Päivitysprosessin 
tehostamiseksi komission olisi myös 
käytettävä raportointimekanismia, johon 
osallistuvat kilpailijat, yrityskäyttäjät, 
loppukäyttäjät ja jäsenvaltiot ja jonka 
kautta voidaan ilmoittaa komissiolle 
todetuista käytännöistä.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 36 kappale

Komission teksti Tarkistus

(36) Eri lähteistä peräisin olevan 
loppukäyttäjädatan yhdistäminen tai 
käyttäjien sisäänkirjaaminen 
portinvartijoiden eri palveluihin antaa niille 
potentiaalisia etuja datankeruun muodossa 
ja lisää siten markkinoille pääsyn esteitä. 
Jotta varmistetaan, että portinvartijat eivät 
heikennä epäoikeudenmukaisesti 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, 
niiden olisi annettava loppukäyttäjilleen 
mahdollisuus vapaasti päättää 
osallisuudestaan tällaisiin 
toimintakäytäntöihin tarjoamalla 
vähemmän yksilöllistetty vaihtoehto. 
Mahdollisuuden olisi katettava kaikki 
mahdolliset henkilötietojen lähteet, 
mukaan lukien portinvartijan omat palvelut 
ja kolmansien osapuolten verkkosivustot, 
ja se olisi esitettävä loppukäyttäjälle 
proaktiivisesti nimenomaisella, selkeällä ja 
yksinkertaisella tavalla.

(36) Eri lähteistä peräisin olevan 
loppukäyttäjädatan yhdistäminen tai 
käyttäjien sisäänkirjaaminen 
portinvartijoiden eri palveluihin antaa niille 
potentiaalisia etuja datankeruun muodossa 
ja lisää siten markkinoille pääsyn esteitä. 
Jotta varmistetaan, että portinvartijat eivät 
heikennä epäoikeudenmukaisesti 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, 
niiden olisi annettava loppukäyttäjilleen 
mahdollisuus vapaasti päättää 
osallisuudestaan tällaisiin 
toimintakäytäntöihin tarjoamalla 
vähemmän yksilöllistetty mutta vastaava 
vaihtoehto, ilman että ydinalustapalvelun 
tai sen tiettyjen toimintojen käytön 
ehdoksi asetetaan asetuksen (EU) 
2016/679 6 artiklan 1 kohdan a 
alakohdassa tarkoitettu loppukäyttäjän 
suostumus. Vähemmän yksilöllistetty 
vaihtoehto ei saisi olla erilainen tai 
heikompilaatuinen kuin sellaisille 
loppukäyttäjille tarjottava palvelu, jotka 
suostuvat henkilötietojensa 
yhdistämiseen. Tietojen yhdistämisen 
mahdollisuuden olisi katettava kaikki 
mahdolliset henkilötietojen lähteet, 
mukaan lukien portinvartijan omat 
ydinalustapalvelut ja muut portinvartijan 
tarjoamat palvelut sekä kolmansien 
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osapuolten palvelut (jos tietoja hankitaan 
esimerkiksi evästeiden tai kolmannen 
osapuolten verkkosivustoilla olevien 
tykkäyspainikkeiden avulla). Kun 
portinvartija pyytää suostumusta, sen olisi 
esitettävä proaktiivisesti loppukäyttäjille 
käyttäjäystävällinen ratkaisu 
suostumuksen antamiseksi, 
muuttamiseksi tai peruuttamiseksi 
nimenomaisella, selkeällä ja 
yksinkertaisella tavalla. Loppukäyttäjän 
olisi annettava suostumuksensa selkeästi, 
tietoisesti ja yksilöidysti, ja 
loppukäyttäjälle olisi ilmoitettava, että 
kieltäytyminen voi johtaa vähemmän 
yksilöllistettyyn tarjontaan mutta 
ydinalustapalvelun laatu ja toiminnot 
säilyvät ennallaan. Tätä olisi sovellettava 
rajoittamatta tietojen säilyttämistä, 
käsittelyä ja käyttöä koskevien muiden 
säännösten, kuten asetuksen (EU) 
2016/679 tai ehdotetun 
datahallintosäädöksen säännösten, 
soveltamista. Portinvartijan olisi 
tarjottava loppukäyttäjille tietojen 
antamista sekä suostumuksen antamista, 
muuttamista ja peruuttamista varten 
mahdollisimman käyttäjäystävällisiä 
ratkaisuja, jotka ovat helposti ja nopeasti 
saatavilla sekä asetuksen (EU) 2016/679 
mukaisia ja jotka täyttävät erityisesti 
asetuksen (EU) 2016/679 25 artiklassa 
säädetyn sisäänrakennetun ja 
oletusarvoisen tietosuojan vaatimuksen.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 37 kappale

Komission teksti Tarkistus

(37) Asemansa vuoksi portinvartijat 
saattavat tietyissä tapauksissa rajoittaa 
verkossa toimivien välityspalvelujensa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta tarjota 
tavaroitaan tai palvelujaan loppukäyttäjille 
suotuisammin ehdoin, myös hinnan osalta, 

(37) Asemansa vuoksi portinvartijat 
saattavat tietyissä tapauksissa rajoittaa 
verkossa toimivien välityspalvelujensa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta tarjota 
tavaroitaan tai palvelujaan loppukäyttäjille 
suotuisammin ehdoin, myös hinnan tai 
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muiden verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta. Näillä 
rajoituksilla on portinvartijoiden 
yrityskäyttäjiin merkittävä ehkäisevä 
vaikutus, joka estää niitä käyttämästä 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 
välityspalveluja. Tämä rajoittaa alustojen 
välistä kilpailua, mikä puolestaan rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvaraa 
vaihtoehtoisista verkossa toimivista 
välityskanavista. Jotta varmistettaisiin, että 
portinvartijoiden verkossa toimivien 
välityspalvelujen yrityskäyttäjät voivat 
vapaasti valita vaihtoehtoisia verkossa 
toimivia välityspalveluja ja tarjota 
tuotteitaan tai palvelujaan 
loppukäyttäjilleen eriytetyin ehdoin, ei 
pitäisi sallia sitä, että portinvartijat 
rajoittavat yrityskäyttäjien mahdollisuutta 
soveltaa eriytettyjä kaupallisia ehtoja, 
kuten hintoja. Tätä vaatimusta olisi 
sovellettava kaikkiin vaikutukseltaan 
vastaaviin toimenpiteisiin, kuten 
välityspalkkioiden korottamiseen tai 
yrityskäyttäjien tarjousten poistamiseen 
tuotevalikoimasta.

saatavuuden osalta, muiden 
jakelukanavien kautta. Näillä rajoituksilla 
on portinvartijoiden yrityskäyttäjiin 
merkittävä ehkäisevä vaikutus, joka estää 
niitä käyttämästä vaihtoehtoisia 
jakelukanavia. Tämä rajoittaa alustojen 
välistä kilpailua, mikä puolestaan rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvaraa 
vaihtoehtoisista jakelukanavista. Jotta 
varmistettaisiin, että portinvartijoiden 
verkossa toimivien välityspalvelujen 
yrityskäyttäjät voivat vapaasti valita 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 
välityspalveluja ja tarjota tuotteitaan tai 
palvelujaan loppukäyttäjilleen eriytetyin 
ehdoin, portinvartijoille olisi oltava 
kiellettyä rajoittaa yrityskäyttäjien 
mahdollisuutta soveltaa eriytettyjä 
kaupallisia ehtoja, kuten hintoja. Tätä 
vaatimusta olisi sovellettava kaikkiin 
vaikutukseltaan vastaaviin toimenpiteisiin, 
kuten välityspalkkioiden korottamiseen, 
yrityskäyttäjien tarjousten poistamiseen 
tuotevalikoimasta tai niiden 
epäsuotuisampaan kohteluun 
järjestykseen asettamisessa.

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 37 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(37 a) Vaatimalla yrityskäyttäjiä tai 
loppukäyttäjiä tilaamaan portinvartijan 
toisen ydinalustapalvelun tai 
rekisteröitymään siihen edellytyksenä 
sille, että nämä voivat käyttää 
ydinalustapalvelua tai kirjautua tai 
rekisteröityä siihen, portinvartija voi 
hankkia ja sitouttaa itseensä uusia 
yrityskäyttäjiä ja loppukäyttäjiä 
ydinalustapalveluitaan varten 
varmistamalla, että yrityskäyttäjät eivät 
voi käyttää yhtä ydinalustapalvelua ilman, 
että myös ainakin rekisteröityvät tai luovat 
tilin toista ydinalustapalvelua varten. 
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Tällainen menettelytapa myös antaa 
portinvartijoille potentiaalisen edun 
tietojen kerääntymisen kannalta ja voi 
aiheuttaa pääsyn esteitä.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 39 kappale

Komission teksti Tarkistus

(39) Oikeudenmukaisen kaupallisen 
toimintaympäristön turvaamiseksi ja 
digitaalialan kilpailullisuuden 
suojaamiseksi on tärkeää turvata 
yrityskäyttäjien oikeus tehdä valituksia 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisesta 
käyttäytymisestä kaikille asiaankuuluville 
hallintoviranomaisille tai muille 
viranomaisille. Yrityskäyttäjät saattavat 
esimerkiksi haluta valittaa erityyppisistä 
hyvän kauppatavan vastaisista 
käytännöistä, kuten syrjivistä 
pääsyehdoista, yrityskäyttäjätilien 
perusteettomasta sulkemisesta tai 
epäselvistä perusteista tuotteiden 
poistamiselle tuotevalikoimasta. Sen 
vuoksi olisi kiellettävä kaikki käytännöt, 
jotka jollakin tavalla estäisivät 
mahdollisuuden tehdä valituksia tai 
hyödyntää käytettävissä olevia 
muutoksenhakukeinoja esimerkiksi 
sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin 
sisältyvien luottamuksellisuuslausekkeiden 
vuoksi. Tämä ei saisi vaikuttaa 
yrityskäyttäjien ja portinvartijoiden 
oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan 
käyttöehdot, mukaan lukien laillisten 
valitusmekanismien käyttö, kuten 
vaihtoehtoisten riidanratkaisumekanismien 
tai tiettyjen tuomioistuinten toimivallan 
käyttö sovellettavan unionin ja kansallisen 
lainsäädännön mukaisesti. Tämä ei saisi 
myöskään vaikuttaa portinvartijoiden 
rooliin laittoman verkkosisällön 
torjunnassa.

(39) Oikeudenmukaisen kaupallisen 
toimintaympäristön turvaamiseksi ja 
digitaalialan kilpailullisuuden 
suojaamiseksi on tärkeää turvata 
yrityskäyttäjien oikeus tehdä valituksia 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisesta 
käyttäytymisestä kaikille asiaankuuluville 
hallintoviranomaisille tai muille 
viranomaisille. Yrityskäyttäjät, 
loppukäyttäjät tai kansalaisyhteiskunnan 
organisaatiot saattavat esimerkiksi haluta 
valittaa erityyppisistä hyvän kauppatavan 
vastaisista käytännöistä, kuten syrjivistä 
pääsyehdoista, yrityskäyttäjätilien 
perusteettomasta sulkemisesta tai 
epäselvistä perusteista tuotteiden 
poistamiselle tuotevalikoimasta. Sen 
vuoksi olisi kiellettävä kaikki käytännöt, 
jotka jollakin tavalla estäisivät 
mahdollisuuden tehdä valituksia tai 
hyödyntää käytettävissä olevia 
muutoksenhakukeinoja esimerkiksi 
sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin 
sisältyvien luottamuksellisuuslausekkeiden 
vuoksi. Tämä ei saisi vaikuttaa 
yrityskäyttäjien ja portinvartijoiden 
oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan 
käyttöehdot, mukaan lukien laillisten 
valitusmekanismien käyttö, kuten 
vaihtoehtoisten riidanratkaisumekanismien 
tai tiettyjen tuomioistuinten toimivallan 
käyttö sovellettavan unionin ja kansallisen 
lainsäädännön mukaisesti. Tämä ei saisi 
myöskään vaikuttaa portinvartijoiden 
rooliin laittoman verkkosisällön 
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torjunnassa.

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 40 kappale

Komission teksti Tarkistus

(40) Tunnistuspalvelut ovat 
yrityskäyttäjille olennaisia palveluja 
liiketoiminnan harjoittamiseksi, sillä 
niiden avulla ne voivat paitsi optimoida 
palvelut asetuksen (EU) 2016/679 ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen direktiivin 2002/58/EY33 
sallimissa rajoissa myös lisätä luottamusta 
verkkokauppaan unionin ja kansallisen 
lainsäädännön mukaisesti. Portinvartijat 
eivät sen vuoksi saisi käyttää asemaansa 
ydinalustapalvelujen tarjoajana 
vaatiakseen, että niistä riippuvaiset 
yrityskäyttäjät sisällyttävät mahdolliset 
portinvartijan itsensä tarjoamat 
tunnistuspalvelut osaksi yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjilleen tarjoamia palveluja tai 
tuotteita, jos yrityskäyttäjien saatavilla on 
muita tunnistuspalveluja.

(40) Tunnistuspalvelut ja maksupalvelut 
ovat yrityskäyttäjien taloudellisen 
kehityksen kannalta olennaisia palveluja, 
sillä niiden avulla ne voivat paitsi 
optimoida palvelut 
asetuksen (EU) 2016/679 ja Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen 
direktiivin 2002/58/EY33 sallimissa rajoissa 
myös lisätä luottamusta verkkokauppaan 
unionin ja kansallisen lainsäädännön 
mukaisesti. Portinvartijat eivät sen vuoksi 
saisi käyttää asemaansa 
ydinalustapalvelujen tarjoajana 
vaatiakseen, että niistä riippuvaiset 
yrityskäyttäjät sisällyttävät mahdolliset 
portinvartijan itsensä tarjoamat maksu- ja 
tunnistuspalvelut osaksi yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjilleen tarjoamia palveluja tai 
tuotteita, jos yrityskäyttäjien saatavilla on 
muita tunnistuspalveluja.

__________________ __________________
33 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 päivänä 
heinäkuuta 2002, henkilötietojen 
käsittelystä ja yksityisyyden suojasta 
sähköisen viestinnän alalla (sähköisen 
viestinnän tietosuojadirektiivi) (EYVL L 
201, 31.7.2002, s. 37).

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 päivänä 
heinäkuuta 2002, henkilötietojen 
käsittelystä ja yksityisyyden suojasta 
sähköisen viestinnän alalla (sähköisen 
viestinnän tietosuojadirektiivi) (EYVL L 
201, 31.7.2002, s. 37).

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 41 kappale

Komission teksti Tarkistus

(41) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa (41) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa 
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loppukäyttäjien valinnanvapautta estämällä 
teknisesti ohjelmistosovellusten ja -
palvelujen vaihtamisen tai muiden 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
tilaamisen. Portinvartijoiden olisi taattava 
vapaa valinta riippumatta siitä, ovatko ne 
sellaisten laitteiden valmistajia, joiden 
kautta tällaiset ohjelmistosovellukset tai -
palvelut ovat saatavilla, eivätkä ne saisi 
luoda keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka 
tekevät vaihtamisen mahdottomaksi tai 
tehottomaksi. Pelkkä tietyn tuotteen tai 
palvelun tarjoaminen loppukäyttäjille, 
myös esiasennettuna, tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantaminen esimerkiksi 
parempien hintojen tai laadun muodossa, ei 
sellaisenaan muodosta estettä 
vaihtamiselle.

loppukäyttäjien valinnanvapautta estämällä 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
vaihtamisen tai muiden 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
tilaamisen tai käyttämällä hyväksi 
tuotesuunnittelua. Portinvartijoiden olisi 
taattava vapaa valinta riippumatta siitä, 
ovatko ne sellaisten laitteiden valmistajia, 
joiden kautta tällaiset 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut ovat 
saatavilla, eivätkä ne saisi luoda 
keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka tekevät 
vaihtamisen mahdottomaksi tai 
tehottomaksi. Pelkkä tietyn tuotteen tai 
palvelun tarjoaminen loppukäyttäjille, 
myös esiasennettuna, tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantaminen esimerkiksi 
parempien hintojen tai laadun muodossa, ei 
sellaisenaan muodosta estettä 
vaihtamiselle.

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 42 kappale

Komission teksti Tarkistus

(42) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Läpinäkymättömyys 
liittyy osittain muutamien alustojen 
käytäntöihin, mutta se ylipäänsä johtuu 
myös nykyaikaisen ohjelmallisen 
mainonnan monimutkaisuudesta. Alan 
läpinäkyvyyden katsotaan heikentyneen 
uuden yksityisyyttä koskevan 
lainsäädännön käyttöönoton myötä, ja sen 
odotetaan heikentyvän edelleen, kun 
kolmansien osapuolten evästeet poistetaan. 
Tämä johtaa usein siihen, etteivät 
mainostajat ja julkaisijat saa riittävästi 
tietoa ostamiensa mainospalvelujen 
ehdoista, ja heikentää niiden 
mahdollisuuksia siirtyä käyttämään 

(42) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Läpinäkymättömyys 
liittyy osittain muutamien alustojen 
käytäntöihin, mutta se ylipäänsä johtuu 
myös nykyaikaisen ohjelmallisen 
mainonnan monimutkaisuudesta. Alan 
läpinäkyvyyden katsotaan heikentyneen 
uuden yksityisyyttä koskevan 
lainsäädännön käyttöönoton myötä, ja sen 
odotetaan heikentyvän edelleen, kun 
kolmansien osapuolten evästeet poistetaan, 
ja sellaisten alan toimijoiden, jotka eivät 
edusta mainonnan koko arvoketjua, 
yksipuolisen päätöksenteon vuoksi. Tämä 
johtaa usein siihen, etteivät mainostajat ja 
julkaisijat saa riittävästi tietoa ostamiensa 
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vaihtoehtoisia verkkomainontapalvelujen 
tarjoajia. Lisäksi verkkomainonnan 
kustannukset ovat todennäköisesti 
korkeammat kuin 
oikeudenmukaisemmassa, 
läpinäkyvämmässä ja kilpailullisemmassa 
alustaympäristössä. Korkeammat 
kustannukset näkyvät todennäköisesti 
hinnoissa, joita loppukäyttäjät maksavat 
monista verkkomainontaa hyödyntävistä 
päivittäisistä tuotteista ja palveluista. 
Läpinäkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi 
edellytettävä, että portinvartijat antavat 
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat verkkomainontapalveluja, 
pyynnöstä ja mahdollisuuksien mukaan 
tietoja, jotta molemmat osapuolet voivat 
ymmärtää kustakin tarjotusta eri 
mainospalvelusta maksettavan hinnan 
kulloisessakin mainonnan arvoketjussa.

mainospalvelujen ehdoista, ja heikentää 
niiden mahdollisuuksia siirtyä käyttämään 
vaihtoehtoisia verkkomainontapalvelujen 
tarjoajia. Lisäksi verkkomainonnan 
kustannukset ovat todennäköisesti 
korkeammat kuin 
oikeudenmukaisemmassa, 
läpinäkyvämmässä ja kilpailullisemmassa 
alustaympäristössä. Korkeammat 
kustannukset näkyvät todennäköisesti 
hinnoissa, joita loppukäyttäjät maksavat 
monista verkkomainontaa hyödyntävistä 
päivittäisistä tuotteista ja palveluista. 
Läpinäkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi 
edellytettävä, että portinvartijat antavat 
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat verkkomainontapalveluja, 
pyynnöstä, mahdollisuuksien mukaan ja 
maksutta tosiasiallisia, korkealaatuisia, 
jatkuvia ja reaaliaikaisia tietoja, jotta 
molemmat osapuolet voivat ymmärtää 
kustakin tarjotusta eri mainospalvelusta 
maksettavan hinnan kulloisessakin 
mainonnan arvoketjussa, mukaan lukien 
mahdolliset vähennykset ja lisämaksut, 
sekä tietoja mainosten saatavuudesta ja 
näkyvyydestä, hinnoittelumekanismeista 
ja hintojen ja korvauksen 
laskentamenetelmistä sekä kaikista muista 
kuin hintakriteereistä 
huutokauppaprosessissa. Tähän olisi 
sisällyttävä kattavat tiedot hintojen ja 
maksujen laskentamenetelmistä sekä 
niiden soveltamisesta mainostajan tai 
julkaisijan kustakin tarjottavasta 
mainonnan välityspalvelusta esittämiin 
tarjouksiin. Lisäksi portinvartijan olisi 
teetettävä säännöllisesti riippumattomia 
tarkastuksia huutokauppaperusteisesta 
mainonnan kysynnän ja tarjonnan 
yhteensovittamisesta varmistaakseen, että 
tällaisten huutokauppojen lopputulos 
vastaa tehtyjä tarjouksia ja että veloitetut 
maksut vastaavat portinvartijan 
toimittamia hintatietoja.

Tarkistus 31
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 46 kappale

Komission teksti Tarkistus

(46) Portinvartija voi käyttää eri keinoja 
suosiakseen omia palvelujaan tai 
tuotteitaan ydinalustapalvelussaan 
sellaisten samojen tai samankaltaisten 
palvelujen kustannuksella, joita 
loppukäyttäjät voisivat saada kolmansien 
osapuolten kautta. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
asentaa etukäteen tietyt 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut. Jotta 
loppukäyttäjillä olisi valinnanvapaus, 
portinvartijat eivät saisi estää 
loppukäyttäjiä poistamasta valmiiksi 
asennettuja ohjelmistosovelluksia 
ydinalustapalvelussaan ja tällä tavoin 
suosia omia ohjelmistosovelluksiaan.

(46) Portinvartija voi käyttää eri keinoja 
suosiakseen omia palvelujaan tai 
tuotteitaan ydinalustapalvelussaan 
sellaisten samojen tai samankaltaisten 
palvelujen kustannuksella, joita 
loppukäyttäjät voisivat saada kolmansien 
osapuolten kautta. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
asentaa etukäteen tietyt 
ohjelmistosovellukset, sovelluskaupat tai 
oheispalvelut. Jotta loppukäyttäjillä olisi 
valinnanvapaus, portinvartijat eivät saisi 
estää loppukäyttäjiä poistamasta valmiiksi 
asennettuja ohjelmistosovelluksia 
ydinalustapalvelussaan ja tällä tavoin 
suosia omia ohjelmistosovelluksiaan.

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 46 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(46 a) Käyttöjärjestelmän tärkeimpien 
hakuvaihtoehtojen, kuten valmiiksi 
asennetun selaimen, aloitusnäytön 
hakupalkin tai ääniavustajan, 
oletussijaintien turvaaminen voi vahvistaa 
vakiintuneen ydinalustapalvelun 
määräävää asemaa ja estää digitaalisten 
markkinoiden kilpailullisuuden. Vaikka 
käyttäjät voivat muuttaa oletusasetuksia 
manuaalisesti, he tekevät sen harvoin 
käyttäytymisvääristymän vuoksi. 
Kilpailullisuuden varmistamiseksi 
loppukäyttäjien olisi laitettaan 
asentaessaan voitava valita haluamansa 
ydinalustapalvelu oletusasetukseksi 
asiaankuuluvien saatavilla olevien 
kilpailevien palvelujen asetusvalikosta 
sellaisten erilaisten kriteerien perusteella, 
jotka mahdollistavat uusien tulokkaiden 
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näyttämisen valikossa. Loppukäyttäjien 
olisi pystyttävä käyttämään kyseistä 
asetusvalikkoa sen jälkeen kun laite on 
asennettu. 

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 47 kappale

Komission teksti Tarkistus

(47) Portinvartijoiden 
ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat 
säännöt voivat tietyissä olosuhteissa 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
asentaa ja käytännössä käyttää kolmannen 
osapuolen ohjelmistosovelluksia tai 
sovelluskauppoja asianomaisen 
portinvartijan käyttöjärjestelmissä tai 
laitteistoissa ja rajoittaa loppukäyttäjien 
pääsyä näihin ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalvelujen ulkopuolella. Tällaiset 
säännöt voivat rajoittaa 
ohjelmistosovellusten kehittäjien 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia 
jakelukanavia ja loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita eri 
ohjelmistosovellusten välillä eri 
jakelukanavista, ja ne olisi kiellettävä 
hyvän kauppatavan vastaisina rajoituksina, 
jotka ovat omiaan heikentämään 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. Jotta 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaarantaisi portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä, 
asianomainen portinvartija voi toteuttaa 
oikeasuhteisia teknisiä tai 
sopimusperusteisia toimenpiteitä tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, 
että tällaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia 
ja perusteltuja ja että laitteiston tai 
käyttöjärjestelmän eheyden turvaamiseksi 
ei ole vähemmän rajoittavia keinoja.

(47) Portinvartijoiden 
ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat 
säännöt voivat tietyissä olosuhteissa 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
asentaa ja käytännössä käyttää kolmannen 
osapuolen ohjelmistosovelluksia tai 
sovelluskauppoja asianomaisen 
portinvartijan käyttöjärjestelmissä tai 
laitteistoissa ja rajoittaa loppukäyttäjien 
pääsyä näihin ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalvelujen ulkopuolella. Tällaiset 
säännöt voivat rajoittaa 
ohjelmistosovellusten kehittäjien 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia 
jakelukanavia ja loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita eri 
ohjelmistosovellusten välillä eri 
jakelukanavista, ja ne olisi kiellettävä 
hyvän kauppatavan vastaisina rajoituksina, 
jotka ovat omiaan heikentämään 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. 
Loppukäyttäjän olisi voitava päättää, 
mistä ohjelmistosovelluksesta tai 
sovelluskaupasta tulee oletusarvoinen. 
Lisäksi loppukäyttäjälle olisi annettava 
mahdollisuus muuttaa 
käyttöjärjestelmänsä oletusasetuksia 
helposti, kun hän lataa uuden 
sovelluksen. Sen jälkeen kun tällainen 
muutos on tehty, sitä olisi sovellettava 
kaikkiin ennalta määritettyihin 
liityntäpisteisiin, joiden kautta 
sovelluksen avulla tarjottuun palveluun 
pääsee tai sitä voidaan käyttää. Jotta 
kolmannen osapuolen 
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ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaarantaisi portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä, 
asianomainen portinvartija voi toteuttaa 
oikeasuhteisia teknisiä tai 
sopimusperusteisia toimenpiteitä tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, 
että tällaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia 
ja perusteltuja ja että laitteiston tai 
käyttöjärjestelmän eheyden turvaamiseksi 
ei ole vähemmän rajoittavia keinoja.

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 48 kappale

Komission teksti Tarkistus

(48) Portinvartijat ovat usein 
vertikaalisesti integroituneita ja ne 
tarjoavat tiettyjä tuotteita tai palveluja 
loppukäyttäjille omien 
ydinalustapalvelujensa kautta tai 
määräysvallassaan olevan yrityskäyttäjän 
kautta, mikä johtaa usein eturistiriitoihin. 
Tällöin voi vallita tilanne, jossa 
portinvartija tarjoaa omia verkossa 
toimivia välityspalvelujaan verkossa 
toimivan hakukoneen kautta. Kun 
portinvartijat tarjoavat näitä tuotteita tai 
palveluja ydinalustapalvelussa, ne voivat 
varata omalle tarjoukselleen paremman 
sijoituksen hakutulosten järjestyksessä 
verrattuna sellaisten kolmansien osapuolten 
tuotteisiin, jotka myös toimivat kyseisessä 
verkkoalustapalvelussa. Tästä ovat 
esimerkkinä tuotteet tai palvelut, myös 
muut ydinalustapalvelut, jotka on asetettu 
järjestykseen verkossa toimivien 
hakukoneiden tuloksissa tai jotka on 
osittain tai kokonaan sisällytetty 
hakutuloksiin tai aihekohtaisten 
erikoishakujen tulosryhmiin, jotka 
esitetään verkossa toimivan hakukoneen 
tulosten rinnalla ja joita tietyt 
loppukäyttäjät tarkastelevat tai käyttävät 
verkossa toimivan hakukoneen erillisenä 

(48) Portinvartijat ovat usein 
vertikaalisesti integroituneita ja ne 
tarjoavat tiettyjä tuotteita tai palveluja 
loppukäyttäjille omien 
ydinalustapalvelujensa kautta tai 
määräysvallassaan olevan yrityskäyttäjän 
kautta, mikä johtaa usein eturistiriitoihin. 
Tällöin voi vallita tilanne, jossa 
portinvartija tarjoaa omia verkossa 
toimivia välityspalvelujaan verkossa 
toimivan hakukoneen kautta. Kun 
portinvartijat tarjoavat näitä tuotteita tai 
palveluja ydinalustapalvelussa, ne voivat 
varata omalle tarjoukselleen paremman 
sijoituksen tai eriytetyn kohtelun 
hakutulosten järjestyksessä tai 
oletusasetuksissa verrattuna sellaisten 
kolmansien osapuolten tuotteisiin, jotka 
myös toimivat kyseisessä 
verkkoalustapalvelussa. Tästä ovat 
esimerkkinä tuotteet tai palvelut, myös 
muut ydinalustapalvelut, jotka on asetettu 
järjestykseen verkossa toimivien 
hakukoneiden tuloksissa tai jotka on 
osittain tai kokonaan sisällytetty 
hakutuloksiin tai aihekohtaisten 
erikoishakujen tulosryhmiin, jotka 
esitetään verkossa toimivan hakukoneen 
tulosten rinnalla ja joita tietyt 
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palveluna tai lisäpalveluna. Muita 
esimerkkejä ovat ne ohjelmistosovellukset, 
joiden jakelu tapahtuu sovelluskauppojen 
kautta, tai tuotteet tai palvelut, joille 
annetaan hallitsevuutta ja näkyvyyttä 
verkkoyhteisön uutissyötteessä, taikka 
tuotteet tai palvelut, jotka asetetaan 
järjestykseen hakutuloksissa tai pannaan 
esille verkossa toimivalla 
markkinapaikalla. Tässä tilanteessa 
portinvartija on kaksoisroolissa toimimalla 
välittäjänä kolmansille palveluntarjoajille 
ja portinvartijan tuotteiden tai palvelujen 
suorana tarjoajana. Näin ollen nämä 
portinvartijat voivat suoraan heikentää 
kyseisten tuotteiden tai palvelujen 
kilpailullisuutta ydinalustapalveluissa 
sellaisten yrityskäyttäjien vahingoksi, 
joiden suhteen portinvartijalle ei ole 
määräysvaltaa.

loppukäyttäjät tarkastelevat tai käyttävät 
verkossa toimivan hakukoneen erillisenä 
palveluna tai lisäpalveluna. Muita 
esimerkkejä ovat ne ohjelmistosovellukset, 
joiden jakelu tapahtuu sovelluskauppojen 
kautta, tai tuotteet tai palvelut, joille 
annetaan hallitsevuutta ja näkyvyyttä 
verkkoyhteisön uutissyötteessä, taikka 
tuotteet tai palvelut, jotka asetetaan 
järjestykseen hakutuloksissa, pannaan 
esille verkossa toimivalla markkinapaikalla 
tai esitetään virtuaaliavustajan avulla 
tehdyn haun tuloksissa. Tässä tilanteessa 
portinvartija on kaksoisroolissa toimimalla 
välittäjänä kolmansille palveluntarjoajille 
ja portinvartijan tuotteiden tai palvelujen 
suorana tarjoajana. Näin ollen nämä 
portinvartijat voivat suoraan heikentää 
kyseisten tuotteiden tai palvelujen 
kilpailullisuutta ydinalustapalveluissa 
sellaisten yrityskäyttäjien vahingoksi, 
joiden suhteen portinvartijalle ei ole 
määräysvaltaa.

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 50 kappale

Komission teksti Tarkistus

(50) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa tai 
estää loppukäyttäjien valinnanvapautta 
estämällä teknisesti eri 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
vaihtamisen tai tilaamisen. Tämä antaisi 
useammille palveluntarjoajille 
mahdollisuuden tarjota palvelujaan ja 
viime kädessä loppukäyttäjälle enemmän 
valinnanvaraa. Portinvartijoiden olisi 
taattava vapaa valinta riippumatta siitä, 
ovatko ne sellaisten laitteiden valmistajia, 
joiden kautta tällaiset 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut ovat 
saatavilla, eivätkä ne saisi luoda 
keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka tekevät 
vaihtamisen mahdottomaksi tai 
tehottomaksi. Pelkkää tietyn tuotteen tai 

(50) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa tai 
estää loppukäyttäjien valinnanvapautta 
estämällä eri ohjelmistosovellusten ja -
palvelujen vaihtamisen tai tilaamisen. 
Tämä antaisi useammille 
palveluntarjoajille mahdollisuuden tarjota 
palvelujaan ja viime kädessä 
loppukäyttäjälle enemmän valinnanvaraa. 
Portinvartijoiden olisi taattava vapaa 
valinta riippumatta siitä, ovatko ne 
sellaisten laitteiden valmistajia, joiden 
kautta tällaiset ohjelmistosovellukset tai -
palvelut ovat saatavilla, eivätkä ne saisi 
luoda keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka 
tekevät vaihtamisen mahdottomaksi tai 
tehottomaksi. Pelkkää tietyn tuotteen tai 
palvelun tarjoamista kuluttajille, myös 
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palvelun tarjoamista kuluttajille, myös 
esiasennettuna, tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantamista esimerkiksi 
hinnanalennuksina tai laatuparannuksina, 
ei pitäisi katsoa esteeksi vaihtamiselle.

esiasennettuna, tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantamista esimerkiksi 
hinnanalennuksina tai laatuparannuksina, 
ei pitäisi katsoa esteeksi vaihtamiselle.

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 51 kappale

Komission teksti Tarkistus

(51) Portinvartijat voivat estää 
loppukäyttäjiä käyttämästä verkkosisältöjä 
ja -palveluja, myös ohjelmistosovelluksia. 
Sen vuoksi olisi vahvistettava säännöt, 
joilla varmistetaan, että portinvartijoiden 
toiminta ei vaaranna loppukäyttäjien 
oikeuksia päästä avoimeen internetiin. 
Portinvartijat voivat myös teknisesti 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
vaihtaa tehokkaasti internetyhteyksien 
tarjoajaa, etenkin käyttöjärjestelmien tai 
laitteistojen hallinnallaan. Tämä vääristää 
internetyhteyspalvelujen tasapuolisia 
toimintaedellytyksiä viime kädessä 
loppukäyttäjien vahingoksi. Sen vuoksi 
olisi varmistettava, että portinvartijat eivät 
aiheettomasti rajoita loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita 
internetyhteyspalvelujen tarjoajansa.

(51) Portinvartijat voivat estää 
loppukäyttäjiä käyttämästä verkkosisältöjä 
ja -palveluja, myös ohjelmistosovelluksia. 
Sen vuoksi olisi vahvistettava säännöt, 
joilla varmistetaan, että portinvartijoiden 
toiminta ei vaaranna loppukäyttäjien 
oikeuksia päästä avoimeen internetiin. 
Portinvartijat voivat myös teknisesti 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
vaihtaa tehokkaasti internetyhteyksien 
tarjoajaa, etenkin käyttöjärjestelmien tai 
laitteistojen hallinnallaan. Tämä vääristää 
internetyhteyspalvelujen tasapuolisia 
toimintaedellytyksiä viime kädessä 
loppukäyttäjien vahingoksi. Sen vuoksi 
olisi varmistettava, että portinvartijat eivät 
rajoita loppukäyttäjien mahdollisuutta 
valita internetyhteyspalvelujen tarjoajansa.

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 51 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(51 a) Yhteentoimivuudella voi olla suora 
myönteinen vaikutus kilpailullisuuteen, 
markkinoiden oikeudenmukaisuuteen ja 
kuluttajien hyvinvointiin. Näin ollen 
yhteentoimivuus, joka edellyttää, että 
alustat käyttävät avoimia protokollia, 
kuten sovellusrajapintoja, vähentää 
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merkittävästi mahdollisten kilpailijoiden 
markkinoille pääsyn esteitä, koska se 
antaa kilpailijoille pääsyn olemassa 
oleviin verkkoihin ja mahdollisuuden 
osallistua niihin. Tämä mahdollistaisi 
myös sen, että kilpailevat alustat voivat 
tarjota sisäisiä järjestelmiään käyttäjille, 
joiden data on muualla, jolloin nämä 
käyttäjät voisivat valita vastaavan 
kuluttajaystävällisen vaihtoehdon. 
Samalla se lisäisi myös kilpailua.

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 51 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(51 b) Vastaavasti 
sanomanvälityspalvelujen ja sosiaalisen 
median palvelujen yhteentoimivuus olisi 
varmistettava siten, että käyttäjät voivat 
siirtyä alustalta toiselle menettämättä 
dataansa ja yhteystietojaan. Käyttäjien 
olisi myös voitava päättää yksipuolisesti 
yksinkertaisella menettelyllä luoda 
tiedoistaan uutissyötteitä, tallentaa 
historiansa tai poistaa tietonsa kokonaan 
sanomanvälitys- tai sosiaalisen median 
palvelualustalta.

Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 52 kappale

Komission teksti Tarkistus

(52) Portinvartijoilla voi myös olla 
kaksoisrooli käyttöjärjestelmien kehittäjinä 
ja laitevalmistajina, mukaan lukien 
tällaisten laitteiden yksittäiset tekniset 
toiminnot. Esimerkiksi portinvartija, joka 
on laitteen valmistaja, voi rajoittaa pääsyä 
joihinkin laitteen toimintoihin, joita 
portinvartijan ja mahdollisten kolmansien 

(52) Portinvartijoilla voi myös olla 
kaksoisrooli käyttöjärjestelmien kehittäjinä 
ja laitevalmistajina, mukaan lukien 
tällaisten laitteiden yksittäiset tekniset 
toiminnot. Esimerkiksi portinvartija, joka 
on laitteen valmistaja, voi rajoittaa pääsyä 
joihinkin laitteen toimintoihin, joita 
portinvartijan ja mahdollisten kolmansien 
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osapuolten tarjoama oheispalvelu voi 
käytännössä edellyttää, kuten NFC-
teknologiaan ja sen käyttämiseen 
tarvittaviin ohjelmistoihin. Tällaista 
käyttömahdollisuutta voivat myös vaatia 
oheispalveluihin liittyvät 
ohjelmistosovellukset, jotta voidaan 
käytännössä tarjota samanlaisia toimintoja 
kuin portinvartijat tarjoavat. Jos tällaista 
kaksoisroolia käytetään tavalla, joka estää 
vaihtoehtoisia oheispalvelujen tai 
ohjelmistosovellusten tarjoajia käyttämästä 
yhtäläisin ehdoin samoja 
käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksia, jotka ovat 
portinvartijan käytettävissä tai joita se 
käyttää tarjotessaan oheispalveluja, tämä 
voi merkittävästi heikentää tällaisten 
oheispalvelujen tarjoajien innovointia ja 
tällaisten oheispalvelujen loppukäyttäjien 
valinnanvapautta. Portinvartijat olisi sen 
vuoksi velvoitettava varmistamaan pääsy 
samoihin käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
portinvartijan käytettävissä tai joita se 
käyttää tarjotessaan oheispalveluja, 
yhtäläisin edellytyksin ja yhteentoimivasti 
niiden kanssa.

osapuolten tarjoama oheispalvelu voi 
käytännössä edellyttää, kuten NFC-
teknologiaan ja sen käyttämiseen 
tarvittaviin ohjelmistoihin. Tällaista 
käyttömahdollisuutta voivat myös vaatia 
oheispalveluihin liittyvät 
ohjelmistosovellukset, jotta voidaan 
käytännössä tarjota samanlaisia toimintoja 
kuin portinvartijat tarjoavat. Jos tällaista 
kaksoisroolia käytetään tavalla, joka estää 
vaihtoehtoisia oheispalvelujen tai 
ohjelmistosovellusten tarjoajia käyttämästä 
yhtäläisin ehdoin samoja 
käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksia, jotka ovat 
portinvartijan käytettävissä tai joita se 
käyttää tarjotessaan oheispalveluja, tämä 
voi merkittävästi heikentää tällaisten 
oheispalvelujen tarjoajien innovointia ja 
tällaisten oheispalvelujen loppukäyttäjien 
valinnanvapautta. Portinvartijat olisi sen 
vuoksi velvoitettava varmistamaan pääsy 
samoihin käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
portinvartijan käytettävissä tai joita se 
käyttää tarjotessaan oheispalveluja, 
yhtäläisin edellytyksin ja yhteentoimivasti 
niiden kanssa. Pääsy yhtäläisin 
edellytyksin kattaa luonteeltaan niin 
tekniset, oikeudelliset, taloudelliset kuin 
muunlaisetkin edellytykset. Portinvartijaa 
ei saisi estää toteuttamasta välttämättömiä 
toimenpiteitä sen varmistamiseksi, että 
kolmannen osapuolen oheispalvelut eivät 
vaaranna portinvartijan tarjoaman 
käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksien eheyttä. 
Portinvartija olisi kuitenkin velvoitettava 
perustelemaan asianmukaisesti tällaiset 
välttämättömät toimenpiteet ja 
tarjoamaan maksutta vaihtoehtoinen 
pääsy- ja yhteentoimivuusratkaisu, jotta 
oheispalvelujen tehokas tarjoaminen on 
mahdollista.
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Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 53 kappale

Komission teksti Tarkistus

(53) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Tämä johtaa usein 
siihen, että mainostajat ja julkaisijat eivät 
saa riittävästi tietoa tietyn mainoksen 
vaikutuksesta. Jotta voidaan edelleen 
parantaa tämän asetuksen mukaisesti 
nimettyjen verkkomainontapalvelujen ja 
saman palveluntarjoajan muihin 
ydinalustapalveluihin täysin yhdistettyjen 
verkkomainontapalvelujen 
oikeudenmukaisuutta, läpinäkyvyyttä ja 
kilpailullisuutta, nimettyjen 
portinvartijoiden olisi annettava 
mainostajille ja julkaisijoille pyydettäessä 
maksutta pääsy suorituskyvyn 
mittausvälineisiinsä sekä tiedot, joita 
mainostajat, mainontaa harjoittavan 
yrityksen puolesta toimivat 
mainostoimistot ja julkaisijat tarvitsevat, 
jotta ne voivat tehdä oman riippumattoman 
tarkastuksen verkkomainontapalvelujen 
tarjoamisesta.

(53) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Tämä johtaa usein 
siihen, että mainostajat ja julkaisijat eivät 
saa riittävästi tietoa tietyn mainoksen 
vaikutuksesta. Jotta voidaan edelleen 
parantaa tämän asetuksen mukaisesti 
nimettyjen verkkomainontapalvelujen ja 
saman palveluntarjoajan muihin 
ydinalustapalveluihin täysin yhdistettyjen 
verkkomainontapalvelujen 
oikeudenmukaisuutta, läpinäkyvyyttä ja 
kilpailullisuutta, nimettyjen 
portinvartijoiden olisi annettava 
mainostajille ja julkaisijoille pyydettäessä 
maksutta jatkuva ja reaaliaikainen pääsy 
suorituskyvyn mittausvälineisiinsä ja 
taattava, että välityspalveluja koskevaan 
päätöksentekoon ja niiden toteuttamiseen 
ja mittaamiseen käytetyt parametrit ja 
tiedot, yhdistetyt tiedot mukaan lukien, 
julkistetaan kokonaisuudessaan ja 
läpinäkyvästi, jotta mainostajat, mainontaa 
harjoittavan yrityksen puolesta toimivat 
mainostoimistot ja julkaisijat voivat tehdä 
oman riippumattoman tarkastuksen 
verkkomainontapalvelujen tarjoamisesta. 
Portinvartijan olisi lisäksi toimitettava 
maksutta luotettavia, yhdistämättömiä, 
rakeisia ja täydellisiä tietoja, joita 
mainostajat ja julkaisijat tarvitsevat 
voidakseen suorittaa oman 
riippumattoman, korkealaatuisen ja 
reaaliaikaisen välityspalvelujen 
arviointinsa, mainosinventaarion 
tarkastus mukaan luettuna. Näihin 
tietoihin olisi sisällyttävä kaikkia niitä 
parametrejä koskevat tiedot, joita 
portinvartijat tai samaan yritykseen 
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kuuluvat palvelujen tarjoajat käyttävät 
mainonnan välityspalvelujen yhteydessä, 
jotta voidaan määrittää kyseisen 
välityksen tulokset ja vastaavat hinnat 
mainoksille tai tarjotuista 
välityspalveluista perittävät maksut osto- 
tai myyntipuolella.

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 54 kappale

Komission teksti Tarkistus

(54) Portinvartijat hyötyvät pääsystä 
valtaviin datamääriin, joita ne keräävät 
tarjotessaan ydinalustapalveluja ja muita 
digitaalisia palveluja. Jotta varmistetaan, 
että portinvartijat eivät heikennä 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta 
eivätkä dynaamisen digitaalialan 
innovaatiopotentiaalia rajoittamalla 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta siirtää 
tietonsa tehokkaasti, yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi annettava 
tosiasiallinen ja välitön pääsy 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä 
antamiinsa tai tuottamiinsa tietoihin 
jäsennellyssä, yleisesti käytetyssä ja 
koneellisesti luettavassa muodossa. Tätä 
olisi sovellettava myös kaikkiin muihin 
sellaisiin tietoihin eri aggregointitasoilla, 
jotka saattavat olla tarpeen tällaisen 
siirrettävyyden mahdollistamiseksi 
tehokkaasti. Olisi myös taattava, että 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät voivat 
käytännössä siirtää nämä tiedot reaaliajassa 
esimerkiksi korkealaatuisten 
sovellusrajapintojen avulla. 
Palvelutarjoajan vaihtamisen tai 
monikotisuuden helpottaminen puolestaan 
lisäisi yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
valinnanvaraa ja kannustaisi 
portinvartijoita ja yrityskäyttäjiä 
innovoimaan.

(54) Portinvartijat hyötyvät pääsystä 
valtaviin datamääriin, joita ne keräävät 
tarjotessaan ydinalustapalveluja ja muita 
digitaalisia palveluja. Jotta varmistetaan, 
että portinvartijat eivät heikennä 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta 
eivätkä dynaamisen digitaalialan 
innovaatiopotentiaalia rajoittamalla 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta siirtää 
tietonsa tehokkaasti, yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi annettava 
tosiasiallinen ja välitön pääsy 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä 
antamiinsa tai tuottamiinsa tietoihin 
jäsennellyssä, yleisesti käytetyssä ja 
koneellisesti luettavassa muodossa. Tätä 
olisi sovellettava myös kaikkiin muihin 
sellaisiin tietoihin eri aggregointitasoilla, 
jotka saattavat olla tarpeen 
loppukäyttäjätietojen siirrettävyyden 
mahdollistamiseksi tehokkaasti. Olisi myös 
taattava, että yrityskäyttäjät ja 
loppukäyttäjät voivat käytännössä siirtää 
nämä tiedot reaaliajassa esimerkiksi 
korkealaatuisten sovellusrajapintojen 
avulla. Palvelutarjoajan vaihtamisen tai 
monikotisuuden helpottaminen puolestaan 
lisäisi yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
valinnanvaraa ja kannustaisi 
portinvartijoita ja yrityskäyttäjiä 
innovoimaan. Nämä siirto-oikeudet 
antaisivat käyttäjille mahdollisuuden 
päästä tietoihinsa ja anonymisoida ne eri 
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alustoilla.

Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 57 kappale

Komission teksti Tarkistus

(57) Erityisesti sovelluskauppoja 
ylläpitävät portinvartijat toimivat tärkeänä 
palveluväylänä yrityskäyttäjille, jotka 
pyrkivät tavoittamaan loppukäyttäjät. Kun 
otetaan huomioon näiden portinvartijoiden 
neuvotteluvoiman epätasapaino suhteessa 
niiden sovelluskauppoja käyttäviin 
yrityskäyttäjiin, näiden portinvartijoiden ei 
pitäisi voida asettaa yleisiä ehtoja, 
hinnoitteluehdot mukaan luettuina, jotka 
olisivat kohtuuttomia tai johtaisivat 
perusteettomasti erilaiseen kohteluun. 
Hinnoittelu- tai muita yleisiä käyttöehtoja 
olisi pidettävä kohtuuttomina, jos ne 
johtavat yrityskäyttäjille asetettujen 
oikeuksien ja velvollisuuksien 
epätasapainoon tai antavat portinvartijalle 
edun, joka on suhteeton verrattuna 
portinvartijan yrityskäyttäjille tarjoamaan 
palveluun tai joka aiheuttaa 
yrityskäyttäjille haittaa niiden tarjotessa 
samoja tai samankaltaisia palveluja kuin 
portinvartija. Seuraavat vertailuarvot 
voivat toimia mittapuuna yleisten 
käyttöehtojen oikeudenmukaisuuden 
määrittämiselle: muiden 
sovelluskauppojen ylläpitäjien samoille tai 
samankaltaisille palveluille asettamat 
hinnat tai ehdot, sovelluskaupan 
ylläpitäjän erilaisille toisiinsa liittyville tai 
vastaaville palveluille tai erityyppisille 
loppukäyttäjille asettamat hinnat tai ehdot, 
sovelluskaupan ylläpitäjän samalle 
palvelulle eri maantieteellisillä alueilla 
asettamat hinnat tai ehdot sekä hinnat tai 
ehdot, jotka sovelluskaupan ylläpitäjä 
asettaa samalle palvelulle, jota portinvartija 
tarjoaa itselleen. Tämä velvoite ei saisi 
muodostaa käyttöoikeutta, eikä se saisi 

(57) Ydinalustapalveluja tarjoavat 
portinvartijat toimivat tärkeänä 
palveluväylänä yrityskäyttäjille, jotka 
pyrkivät tavoittamaan loppukäyttäjät. Kun 
otetaan huomioon neuvotteluvoiman 
epätasapaino yhtäältä näiden 
portinvartijoiden ja toisaalta niiden 
ydinalustapalveluja käyttävien 
yrityskäyttäjien välillä, erityisesti niiden, 
jotka ovat pk-yrityksiä tietyillä 
alakohtaisilla markkinoilla, kuten pienet 
lehtikustantajat, etenkin portinvartijoiden 
verkossa toimivia hakukoneita ja 
verkkoyhteisöpalveluja käytettäessä, 
näiden portinvartijoiden ei pitäisi voida 
asettaa yleisiä ehtoja, jotka olisivat 
kohtuuttomia tai johtaisivat 
perusteettomasti erilaiseen kohteluun, 
hinnoitteluehdot, datan käyttöä koskevat 
ehdot tai yrityskäyttäjän oikeuksien 
lisensointiin liittyvät ehdot mukaan 
luettuina. Hinnoittelu- tai muita yleisiä 
käyttöehtoja tai kohtelua koskevia ehtoja 
olisi pidettävä kohtuuttomina, jos ne 
johtavat yrityskäyttäjille asetettujen 
oikeuksien ja velvollisuuksien 
epätasapainoon tai antavat portinvartijalle 
edun, joka on suhteeton verrattuna 
portinvartijan yrityskäyttäjille tarjoamaan 
palveluun tai joka aiheuttaa 
yrityskäyttäjille haittaa niiden tarjotessa 
samoja tai samankaltaisia palveluja kuin 
portinvartija. Seuraavat vertailuarvot 
voivat toimia mittapuuna yleisten 
käyttöehtojen oikeudenmukaisuuden 
määrittämiselle: muiden kyseisen 
ydinalustapalvelun tarjoajien samoille tai 
samankaltaisille palveluille asettamat 
hinnat tai ehdot, portinvartijan erilaisille 
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vaikuttaa sovelluskauppojen ylläpitäjien 
mahdollisuuteen kantaa vaadittu vastuu 
laittoman ja ei-toivotun sisällön torjunnasta 
asetuksen [digipalvelusäädös] mukaisesti.

toisiinsa liittyville tai vastaaville 
palveluille tai erityyppisille 
loppukäyttäjille asettamat hinnat tai ehdot, 
sovelluskaupan ylläpitäjän samalle 
palvelulle eri maantieteellisillä alueilla 
asettamat hinnat tai ehdot sekä hinnat tai 
ehdot, jotka ydinalustapalvelujen tarjoaja 
asettaa samalle palvelulle, jota portinvartija 
tarjoaa itselleen. Yleisten käyttöehtojen 
oikeudenmukaisuuden määrittämisen 
olisi johdettava mahdollisuuteen lisätä 
digitaalisen sisällön tarjoajien, kuten 
markkinoillaan määräävässä asemassa 
olevien lehtikustantajien, tulovirtojen 
avoimuutta erityisesti mainonnasta 
saatavien tulojen ja sen osalta, miten 
lehtijulkaisuihin sisältyvien teosten 
tekijöille jaetaan asianmukaiset osuudet 
tuloista. Tämä velvoite ei saisi muodostaa 
käyttöoikeutta, eikä se saisi vaikuttaa 
sovelluskauppojen ylläpitäjien 
mahdollisuuteen kantaa vaadittu vastuu 
laittoman ja ei-toivotun sisällön torjunnasta 
asetuksen [digipalvelusäädös] mukaisesti. 
Tämä ei saisi myöskään vaikuttaa 
sellaisten yrityskäyttäjien, jotka ovat pk-
yrityksiä tietyillä alakohtaisilla 
markkinoilla, kuten pienten 
lehtikustantajien, mahdollisuuksiin 
tarjota lisenssejä ilman rojaltimaksuja, 
jotta varmistetaan kyseisten 
yrityskäyttäjien sisällön saatavuus ja 
näkyvyys verkossa toimivissa 
hakukoneissa ja verkkoyhteisöpalveluissa, 
eikä se saisi vaikuttaa loppukäyttäjien 
mahdollisuuksiin toteuttaa 
hyperlinkittämistoimia 
direktiivin (EU) 2019/790 15 artiklan 
1 kohdan mukaisesti. 

Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 58 kappale

Komission teksti Tarkistus

(58) Jotta voidaan varmistaa tässä (58) Jotta voidaan varmistaa tässä 



PE692.792v02-00 170/653 RR\1244436FI.docx

FI

asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
tehokkuus ja samalla taata, että nämä 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen kilpailullisuuden turvaamiseksi ja 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisen 
toiminnan haitallisten vaikutusten 
torjumiseksi, on tärkeää määritellä ja rajata 
ne selkeästi, jotta portinvartija voi 
välittömästi noudattaa niitä siten, että 
samalla varmistetaan asetuksen (EU) 
2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY sekä 
kuluttajansuojan, kyberturvallisuuden ja 
tuoteturvallisuuden noudattaminen. 
Portinvartijoiden olisi huolehdittava siitä, 
että tätä asetusta noudatetaan 
sisäänrakennetusti. Tarvittavat toimenpiteet 
olisi sen vuoksi mahdollisimman laajalti ja 
soveltuvin osin sisällytettävä 
portinvartijoiden käyttämään tekniseen 
suunnitteluun. Tietyissä tapauksissa voi 
kuitenkin olla aiheellista, että komissio 
asianomaisen portinvartijan kanssa käydyn 
vuoropuhelun jälkeen täsmentää 
tarkemmin joitakin toimenpiteitä, jotka 
portinvartijan olisi toteutettava 
täyttääkseen tehokkaasti velvoitteensa, 
joita voidaan edelleen tarkentaa. 
Mahdollisuus käydä tätä sääntelyyn 
liittyvää vuoropuhelua helpottaisi 
portinvartijoita sääntöjen noudattamisessa 
ja nopeuttaisi asetuksen asianmukaista 
täytäntöönpanoa.

asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
tehokkuus ja samalla taata velvoitteiden 
noudattamisajanjakson alusta lähtien, 
että nämä velvoitteet rajoittuvat siihen, 
mikä on tarpeen kilpailullisuuden 
turvaamiseksi ja portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisen toiminnan 
haitallisten vaikutusten torjumiseksi, on 
tärkeää määritellä ja rajata ne selkeästi, 
jotta portinvartija voi välittömästi 
noudattaa niitä siten, että samalla 
varmistetaan asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY sekä 
kuluttajansuojan, kyberturvallisuuden ja 
tuoteturvallisuuden noudattaminen. 
Portinvartijoiden olisi huolehdittava siitä, 
että tätä asetusta noudatetaan 
sisäänrakennetusti. Tarvittavat toimenpiteet 
olisi sen vuoksi mahdollisimman laajalti ja 
soveltuvin osin sisällytettävä 
portinvartijoiden käyttämään tekniseen 
suunnitteluun. Koska portinvartijoiden 
tarjoamiin ydinalustapalveluihin liittyvät 
liiketoimintakäytännöt ja -näkökohdat 
voivat erota toisistaan, on todennäköistä, 
että toteutettujen toimenpiteiden 
asianmukaisuudesta syntyy epävarmuutta 
ja virheellisiä tulkintoja. Niiden 
poistamiseksi jo ennen velvoitteiden 
noudattamisajanjakson alkua on tarpeen, 
että portinvartijat voivat pyytää komissiota 
määrittämään, ovatko toimenpiteet, joita 
ne aikovat toteuttaa, tehokkaita kyseisen 
velvoitteen tavoitteen saavuttamiseksi 
kyseisissä olosuhteissa. Tietyissä 
tapauksissa voi kuitenkin olla aiheellista, 
että komissio asianomaisen portinvartijan 
kanssa oikeudellisesti sitovien 
määräaikojen puitteissa käydyn 
vuoropuhelun jälkeen täsmentää 
tarkemmin joitakin toimenpiteitä, jotka 
portinvartijan olisi toteutettava 
täyttääkseen tehokkaasti velvoitteensa, 
joita voidaan edelleen tarkentaa. Komissio 
voi tämän prosessin aikana tarvita lisää 
neuvontaa, sisäpiiritietoa ja kokemusta 
vuoropuhelun kohteena olevan 
ydinalustapalvelun markkinoista. 
Tällaisissa tapauksissa komissiolla olisi 
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oltava mahdollisuus kuulla kolmansia 
osapuolia, kuten yrityskäyttäjiä ja 
kilpailijoita, kansalaisyhteiskunnan 
organisaatioita, kansallisia toimivaltaisia 
viranomaisia ja muita tahoja, jotka 
komissio on todennut merkityksellisiksi 
kyseisen ydinalustapalvelun kannalta. 
Komission olisi näissä kuulemisissa 
noudatettava asianmukaisesti huomioon 
liikesalaisuudet ja varmistettava niiden 
suoja. Mahdollisuus käydä tätä sääntelyyn 
liittyvää vuoropuhelua helpottaisi 
portinvartijoita sääntöjen noudattamisessa 
ja nopeuttaisi asetuksen asianmukaista 
täytäntöönpanoa.

Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 58 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(58 a) Komissiolla olisi myös oltava 
valtuudet tehdä nopeasti päätöksiä, jos 
portinvartija ei noudata tässä asetuksessa 
säädettyjä velvoitteita. Tällaisia päätöksiä 
tehdessään komission olisi voitava 
täsmentää toimenpiteet, joita tarvitaan 
tämän asetuksen täysimääräisen 
noudattamisen varmistamiseksi ja 
digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuuden palauttamiseksi, silloin 
kun se on heikentynyt.

Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 59 kappale

Komission teksti Tarkistus

(59) Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi 
portinvartijoille olisi myös annettava 
mahdollisuus pyytää yksittäisen velvoitteen 
soveltamisen keskeyttämistä siltä osin kuin 
se on tarpeen poikkeuksellisissa 

(59) Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi 
portinvartijoille olisi myös annettava 
mahdollisuus pyytää yksittäisen velvoitteen 
soveltamisen väliaikaista keskeyttämistä 
siltä osin kuin se on tarpeen 
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olosuhteissa, joihin portinvartija ei voi 
vaikuttaa. Esimerkkinä voidaan mainita 
odottamaton ulkoinen häiriö, joka on 
tilapäisesti eliminoinut merkittävän osan 
loppukäyttäjäkysynnästä asianomaisen 
ydinalustapalvelun osalta, jos portinvartija 
osoittaa, että velvoitteen noudattaminen 
vaarantaa portinvartijan toiminnan 
taloudellisen elinkelpoisuuden unionissa.

poikkeuksellisissa olosuhteissa, joihin 
portinvartija ei voi vaikuttaa. Esimerkkinä 
voidaan mainita odottamaton ulkoinen 
häiriö, joka on tilapäisesti eliminoinut 
merkittävän osan loppukäyttäjäkysynnästä 
asianomaisen ydinalustapalvelun osalta, jos 
portinvartija osoittaa, että velvoitteen 
noudattaminen vaarantaa portinvartijan 
toiminnan taloudellisen elinkelpoisuuden 
unionissa. Komission olisi ilmoitettava 
päätöksessään syyt keskeytyksen 
myöntämiselle ja tarkasteltava 
keskeytyspäätöstä säännöllisesti uudelleen 
sen arvioimiseksi, ovatko keskeytyksen 
myöntämisen edellytykset edelleen 
olemassa.

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 59 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(59 a) Nimettyjen portinvartijoiden olisi 
ilmoitettava komissiolle velvoitteidensa 
täyttämiseksi toteutetuista toimenpiteistä 
tätä varten asetetussa määräajassa. 
Komission olisi asetettava nämä tiedot 
niiden kolmansien osapuolten saataville, 
joihin portinvartijoiden toimet 
vaikuttavat, kunnioittaen kuitenkin 
nimettyjen portinvartijoiden 
liikesalaisuuksia.

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 61 kappale

Komission teksti Tarkistus

(61) Loppukäyttäjien tietosuoja ja 
yksityisyyden suoja ovat olennaisia 
kaikissa arvioinneissa kielteisistä 
vaikutuksista, joita portinvartijoiden 
havaituilla käytännöillä voi olla niiden 

(61) Loppukäyttäjien tietosuoja ja 
yksityisyyden suoja ovat olennaisia 
kaikissa arvioinneissa kielteisistä 
vaikutuksista, joita portinvartijoiden 
havaituilla käytännöillä voi olla niiden 
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kerätessä ja kumuloidessa suuria 
datamääriä loppukäyttäjiltä. Varmistamalla 
portinvartijoiden käyttämien 
profilointikäytäntöjen riittävä läpinäkyvyys 
voidaan edistää ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta, mikä kohdistaa 
portinvartijoihin ulkoista painetta välttää 
sitä, että syvällisestä kuluttajaprofiloinnista 
muodostuu käytännön standardi, koska 
potentiaaliset markkinoille tulijat tai 
startup-palveluntarjoajat eivät voi saada 
käyttöönsä dataa samalta laajuudelta ja 
syvyydeltä ja samassa mittakaavassa. 
Parempi läpinäkyvyys mahdollistaisi sen, 
että muut ydinalustapalvelujen tarjoajat 
voivat erottautua paremmin yksityisyyden 
paremmin takaavilla toiminnoillaan. 
Tämän läpinäkyvyysvelvoitteen 
vähimmäistehokkuuden varmistamiseksi 
portinvartijoiden olisi vähintään annettava 
kuvaus profiloinnin tekoperusteista ja 
muun muassa siitä, perustuuko se 
henkilötietoihin ja käyttäjän toiminnasta 
saatuihin tietoihin, sekä kuvaus tietojen 
käsittelystä, tarkoituksesta, jota varten 
profiilia tehdään ja viime kädessä 
käytetään, tällaisen profiloinnin 
vaikutuksesta portinvartijan palveluihin 
sekä toimista, joihin on ryhdytty, jotta 
loppukäyttäjät voivat olla tietoisia 
profiloinnin asianmukaisesta käytöstä ja 
antaa suostumuksensa.

kerätessä ja kumuloidessa suuria 
datamääriä loppukäyttäjiltä. Tekoälyn 
avulla käyttäjiä voitaisiin houkutella 
osallistumaan tiettyihin toimiin tai 
ennakoida heidän toimiaan ilman, että 
heitä välttämättä profiloitaisiin. Ei pitäisi 
jättää huomiotta sellaisen massadataan 
perustuvan tekoälyn voimaa, jota 
kehittävät tai ottavat käyttöön yksinomaan 
yritykset, jotka ovat portinvartijoiden 
asemassa ja toimivat niiden tavoin. 
Varmistamalla portinvartijoiden 
käyttämien profilointikäytäntöjen riittävä 
läpinäkyvyys voidaan edistää 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, mikä 
kohdistaa portinvartijoihin ulkoista painetta 
välttää sitä, että syvällisestä 
kuluttajaprofiloinnista muodostuu 
käytännön standardi, koska potentiaaliset 
markkinoille tulijat tai startup-
palveluntarjoajat eivät voi saada 
käyttöönsä dataa samalta laajuudelta ja 
syvyydeltä ja samassa mittakaavassa. 
Parempi läpinäkyvyys mahdollistaisi sen, 
että muut ydinalustapalvelujen tarjoajat 
voivat erottautua paremmin yksityisyyden 
paremmin takaavilla toiminnoillaan. 
Tämän läpinäkyvyysvelvoitteen 
vähimmäistehokkuuden varmistamiseksi 
portinvartijoiden olisi vähintään annettava 
kuvaus profiloinnin tekoperusteista ja 
muun muassa siitä, perustuuko se 
henkilötietoihin ja käyttäjän toiminnasta 
saatuihin tietoihin, sekä kuvaus tietojen 
käsittelystä, tarkoituksesta, jota varten 
profiilia tehdään ja viime kädessä 
käytetään, tällaisen profiloinnin 
vaikutuksesta portinvartijan palveluihin 
sekä toimista, joihin on ryhdytty, jotta 
loppukäyttäjät voivat olla tietoisia 
profiloinnin asianmukaisesta käytöstä ja 
antaa suostumuksensa. Niiden olisi 
asetettava kyseinen kuvaus julkisesti 
saataville. Komission olisi kehitettävä 
Euroopan tietosuojavaltuutettua, 
Euroopan tietosuojaneuvostoa, 
kansalaisyhteiskuntaa ja asiantuntijoita 
kuullen tarkastuksen standardit ja 
prosessi. Komission olisi annettava 
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tarkastettu kuvaus ja kaikki 
portinvartijoiden valvonnan yhteydessä 
kerätty merkityksellinen aineisto, joka 
liittyy henkilötietojen käsittelyyn, minkä 
tahansa Euroopan tietosuojaneuvostossa 
edustettuna olevan toimivaltaisen 
valvontaviranomaisen käyttöön tällaisen 
viranomaisen pyynnöstä.

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 62 kappale

Komission teksti Tarkistus

(62) Jotta voidaan varmistaa, että tämän 
asetuksen tavoitteet saavutetaan 
täysimääräisesti ja pysyvästi, komission 
olisi voitava arvioida, olisiko 
ydinalustapalvelujen tarjoaja nimettävä 
portinvartijaksi ilman, että se täyttää tässä 
asetuksessa säädettyjä määrällisiä 
kynnysarvoja, edellyttääkö portinvartijan 
järjestelmällinen piittaamattomuus 
velvoitteista lisätoimenpiteitä ja onko syytä 
tarkistaa luetteloa velvoitteista, joilla 
puututaan portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisiin käytäntöihin, ja 
olisiko määritettävä muita käytäntöjä, jotka 
ovat samalla tavoin epäoikeudenmukaisia 
ja digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuutta rajoittavia. Tällaisen 
arvioinnin olisi perustuttava 
markkinatutkimuksiin, jotka suoritetaan 
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa 
selkein menettelyin ja määräajoin, jotta 
voidaan tukea tämän asetuksen 
etukäteisvaikutusta kilpailullisuuteen ja 
oikeudenmukaisuuteen digitaalialalla ja 
taata tarvittava oikeusvarmuus.

(62) Jotta voidaan varmistaa, että tämän 
asetuksen tavoitteet saavutetaan 
täysimääräisesti ja pysyvästi, komission 
olisi voitava arvioida, olisiko 
ydinalustapalvelujen tarjoaja nimettävä 
portinvartijaksi ilman, että se täyttää tässä 
asetuksessa säädettyjä määrällisiä 
kynnysarvoja, edellyttääkö portinvartijan 
järjestelmällinen piittaamattomuus 
velvoitteista lisätoimenpiteitä ja onko syytä 
tarkistaa luetteloa velvoitteista, joilla 
puututaan portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisiin käytäntöihin, ja 
olisiko määritettävä muita käytäntöjä, jotka 
ovat samalla tavoin epäoikeudenmukaisia 
ja digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuutta rajoittavia. Tällaisen 
arvioinnin olisi perustuttava 
markkinatutkimuksiin, jotka suoritetaan 
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa 
selkein menettelyin ja oikeudellisesti 
sitovin määräajoin, jotta voidaan tukea 
tämän asetuksen etukäteisvaikutusta 
kilpailullisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen 
digitaalialalla ja taata tarvittava 
oikeusvarmuus.

Tarkistus 49

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 63 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(63) Markkinatutkimuksen perusteella 
on mahdollista todeta, että 
ydinalustapalvelua tarjoava yritys täyttää 
kaikki yleiset laadulliset kriteerit, joiden 
perusteella se voidaan määritellä 
portinvartijaksi. Tämän jälkeen sen olisi 
periaatteessa noudatettava kaikkia tässä 
asetuksessa säädettyjä sovellettavia 
velvoitteita. Sellaisiksi portinvartijoiksi 
nimeämilleen portinvartijoille, joilla tulee 
todennäköisesti olemaan vakiintunut ja 
kestävä asema lähitulevaisuudessa, 
komission olisi kuitenkin asetettava vain 
välttämättömiä ja tarkoituksenmukaisia 
velvoitteita sen estämiseksi, että kyseinen 
portinvartija saavuttaa vakiintuneen ja 
kestävän aseman toiminnassaan. Tällaisten 
nousevien portinvartijoiden osalta 
komission olisi otettava huomioon, että 
tämä asema on periaatteessa luonteeltaan 
tilapäinen, minkä vuoksi olisi päätettävä 
tiettynä ajankohtana, pitäisikö tällaiseen 
ydinalustapalvelujen tarjoajaan soveltaa 
kaikkia portinvartijavelvoitteita, koska se 
on saanut vakiintuneen ja kestävän aseman, 
vai jäävätkö nimeämisen ehdot viime 
kädessä täyttymättä, minkä vuoksi kaikista 
jo asetetuista velvoitteista olisi luovuttava.

(63) Markkinatutkimuksen perusteella 
on mahdollista todeta, että 
ydinalustapalvelun tarjoaja täyttää kaikki 
yleiset laadulliset kriteerit, joiden 
perusteella se voidaan määritellä 
portinvartijaksi. Tämän jälkeen sen olisi 
periaatteessa noudatettava kaikkia tässä 
asetuksessa säädettyjä sovellettavia 
velvoitteita. Sellaisiksi portinvartijoiksi 
nimeämilleen portinvartijoille, joilla tulee 
todennäköisesti olemaan vakiintunut ja 
kestävä asema lähitulevaisuudessa, 
komission olisi kuitenkin asetettava vain 
välttämättömiä ja tarkoituksenmukaisia 
velvoitteita sen estämiseksi, että kyseinen 
portinvartija saavuttaa vakiintuneen ja 
kestävän aseman toiminnassaan. Tällaisten 
nousevien portinvartijoiden osalta 
komission olisi otettava huomioon, että 
tämä asema on periaatteessa luonteeltaan 
tilapäinen, minkä vuoksi olisi päätettävä 
tiettynä ajankohtana, pitäisikö tällaiseen 
ydinalustapalvelujen tarjoajaan soveltaa 
kaikkia portinvartijavelvoitteita, koska se 
on saanut vakiintuneen ja kestävän aseman, 
vai jäävätkö nimeämisen ehdot viime 
kädessä täyttymättä, minkä vuoksi kaikista 
jo asetetuista velvoitteista olisi luovuttava.

Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 64 kappale

Komission teksti Tarkistus

(64) Komission olisi tutkittava ja 
arvioitava, ovatko käyttäytymiseen liittyvät 
tai tarvittaessa rakenteelliset 
lisätoimenpiteet perusteltuja, jotta 
portinvartija ei voi haitata tämän asetuksen 
tavoitteiden saavuttamista jättämällä 
järjestelmällisesti noudattamatta yhtä tai 
useampaa tässä asetuksessa säädettyä 
velvoitetta tavalla, joka on entisestään 

(64) Komission olisi tutkittava ja 
arvioitava, ovatko rakenteelliset 
toimenpiteet tai yhtä tehokkaat 
käyttäytymiseen liittyvät toimenpiteet 
perusteltuja, jotta portinvartija ei voi 
haitata tämän asetuksen tavoitteiden 
saavuttamista jättämällä järjestelmällisesti 
noudattamatta yhtä tai useampaa tässä 
asetuksessa säädettyä velvoitetta tavalla, 
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vahvistanut sen portinvartija-asemaa. Näin 
olisi, jos portinvartijan koko 
sisämarkkinoilla on kasvanut entisestään, 
yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
taloudellinen riippuvuus portinvartijan 
ydinalustapalveluista on vahvistunut 
entisestään, koska niitä on määrällisesti 
enemmän, ja portinvartija hyötyy entistä 
vakiintuneemmasta asemasta. Komissiolla 
tulisi sen vuoksi olla tällaisissa tapauksissa 
valtuudet määrätä mikä tahansa 
käyttäytymiseen liittyvä tai rakenteellinen 
korjaustoimenpide suhteellisuusperiaatetta 
noudattaen. Rakenteellinen 
korjaustoimenpide, kuten lakisääteinen, 
toiminnallinen tai rakenteellinen 
erottaminen, mukaan lukien 
liiketoiminnan tai sen osien 
luovuttaminen, tulisi määrätä vain joko 
silloin, kun käytettävissä ei ole yhtä 
tehokasta käyttäytymiseen liittyvää 
korjaustoimenpidettä tai mikä tahansa 
niistä olisi asianomaiselle yritykselle 
rakenteellista korjaustoimenpidettä 
raskaampi. Yrityksen rakenteeseen, 
sellaisena kuin se oli ennen velvoitteiden 
järjestelmällisen laiminlyönnin 
toteamista, tehtävät muutokset olisivat 
oikeasuhteisia vain, jos on olemassa 
huomattava riski siitä, että velvoitteiden 
järjestelmällinen laiminlyönti johtuu 
nimenomaan asianomaisen yrityksen 
rakenteesta.

joka on entisestään vahvistanut sen 
portinvartija-asemaa. Komissiolla tulisi sen 
vuoksi olla tällaisissa tapauksissa valtuudet 
määrätä mikä tahansa käyttäytymiseen 
liittyvä tai rakenteellinen 
korjaustoimenpide suhteellisuusperiaatetta 
noudattaen. 

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 65 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(65 a) Kiireellisissä tapauksissa, joissa 
voi syntyä yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille aiheutuvan vakavan ja 
välittömän vahingon vaara johtuen 
uusista käytännöistä, jotka saattavat 
heikentää ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai olla 
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epäoikeudenmukaisia, komissiolla olisi 
oltava valta toteuttaa välitoimia, joilla 
asetetaan väliaikaisia velvoitteita 
kyseiselle portinvartijalle. Näiden 
välitoimien olisi rajoituttava siihen, mikä 
on tarpeen ja perusteltua. Niitä olisi 
sovellettava, kunnes markkinatutkimus on 
saatettu päätökseen ja komissio on tehnyt 
sen mukaisen lopullisen päätöksen 17 
artiklan nojalla.

Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 66 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(66 a) Komission olisi toimitettava 
Euroopan parlamentille säännöllisesti 
päivityksiä 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden täytäntöönpanon 
arvioinneista ja mahdollisesta tarpeesta 
saattaa asiaa koskevat säännökset ajan 
tasalle. Jos arviointi johtaa 
lainsäädäntöehdotukseen, Euroopan 
parlamentin olisi harkittava kiireellistä 
menettelyä, joka mahdollistaa komission 
ehdotusten nopeamman parlamentaarisen 
valvonnan, kuitenkin niin, että 
kunnioitetaan täysin parlamentin 
demokraattisia oikeuksia.

Tarkistus 53

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 67 kappale

Komission teksti Tarkistus

(67) Jos portinvartija tarjoutuu antamaan 
komissiolle sitoumuksia velvoitteiden 
noudattamatta jättämistä koskevan 
menettelyn tai järjestelmällistä 
noudattamatta jättämistä koskevan 
tutkimuksen aikana, komission olisi 
voitava tehdä päätös, jolla nämä 

(67) Jos portinvartija tarjoutuu antamaan 
komissiolle sitoumuksia velvoitteiden 
noudattamatta jättämistä koskevan 
menettelyn tai järjestelmällistä 
noudattamatta jättämistä koskevan 
tutkimuksen aikana, komission olisi 
voitava tehdä päätös, jolla nämä 
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sitoumukset tehdään asianomaista 
portinvartijaa velvoittaviksi, jos komissio 
katsoo, että sitoumukset varmistavat tämän 
asetuksen velvoitteiden tehokkaan 
noudattamisen. Kyseisessä päätöksessä 
olisi myös todettava, että komission 
jatkotoimille ei ole enää perusteita.

sitoumukset tehdään asianomaista 
portinvartijaa velvoittaviksi, jos komissio 
katsoo, että sitoumukset varmistavat tämän 
asetuksen velvoitteiden tehokkaan 
noudattamisen. Ennen tällaisen päätöksen 
tekemistä komissiolle olisi tarvittaessa 
annettava valta vaatia sitoumusten 
testausta, mukaan lukien A/B-testaus, 
jotta voidaan optimoida niiden 
vaikuttavuus. Sitoumuksia olisi 
tarkasteltava uudelleen sen jälkeen, kun 
ne ovat olleet voimassa riittävän ajan. Jos 
komission suorittama sitoumusten 
uudelleentarkastelu osoittaa, että 
sitoumuksia ei ole noudatettu 
tuloksekkaasti, komissiolle olisi annettava 
valta vaatia tehottomien 
korjaustoimenpiteiden muuttamista tai 
kumota ne.

Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 68 kappale

Komission teksti Tarkistus

(68) Jotta voidaan varmistaa tämän 
asetuksen tehokas täytäntöönpano ja 
noudattaminen, komissiolla tulisi olla 
vahvat tutkintaa ja täytäntöönpanon 
valvontaa koskevat valtuudet, jotta se voi 
tutkia, valvoa ja seurata tässä asetuksessa 
esitettyjen sääntöjen täytäntöönpanoa ja 
samalla varmistaa, että perusoikeutta tulla 
kuulluksi ja tutustua asiakirja-aineistoon 
täytäntöönpanomenettelyjen yhteydessä 
kunnioitetaan. Komissiolla tulisi olla nämä 
tutkintavaltuudet myös 
markkinatutkimusten tekemiseksi tämän 
asetuksen päivittämistä ja tarkistamista 
varten.

(68) Jotta voidaan varmistaa tämän 
asetuksen tehokas täytäntöönpano ja 
noudattaminen, komissiolla tulisi olla 
vahvat tutkintaa ja täytäntöönpanon 
valvontaa koskevat valtuudet, jotta se voi 
tutkia, valvoa ja seurata tässä asetuksessa 
esitettyjen sääntöjen täytäntöönpanoa ja 
samalla varmistaa, että perusoikeutta tulla 
kuulluksi ja tutustua asiakirja-aineistoon 
täytäntöönpanomenettelyjen yhteydessä 
kunnioitetaan. Komissiolla tulisi olla nämä 
tutkintavaltuudet myös 
markkinatutkimusten tekemiseksi tämän 
asetuksen päivittämistä ja tarkistamista 
varten. Kansallisten toimivaltaisten 
viranomaisten olisi avustettava komissiota 
tässä asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
seurannassa ja täytäntöönpanon 
valvonnassa tarjoamalla komissiolle tukea 
ja asiantuntemusta tai pyytämällä 
komissiota aloittamaan kerätyn näytön 
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perusteella markkinatutkimus.

Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 70 kappale

Komission teksti Tarkistus

(70) Komission olisi voitava suoraan 
pyytää yrityksiä tai yritysten 
yhteenliittymää toimittamaan kaikki 
asiaankuuluvat todisteet ja tiedot. Lisäksi 
komission olisi tämän asetuksen 
soveltamiseksi voitava pyytää 
asiaankuuluvia tietoja miltä tahansa 
jäsenvaltion viranomaiselta, elimeltä tai 
virastolta taikka luonnolliselta henkilöltä 
tai oikeushenkilöltä. Yritykset ovat 
komission päätöstä noudattaessaan 
velvollisia vastaamaan asiakysymyksiin ja 
toimittamaan asiakirjoja.

(70) Komission olisi voitava suoraan 
pyytää yrityksiä tai yritysten 
yhteenliittymää toimittamaan kaikki 
asiaankuuluvat todisteet ja tiedot. Lisäksi 
komission olisi tämän asetuksen 
soveltamiseksi voitava pyytää 
asiaankuuluvia tietoja miltä tahansa 
jäsenvaltion viranomaiselta, elimeltä tai 
virastolta taikka luonnolliselta henkilöltä 
tai oikeushenkilöltä. Jäsenvaltioiden 
viranomaisilla, elimillä tai virastoilla olisi 
oltava mahdollisuus toimittaa komissiolle 
oma-aloitteisesti asiaankuuluvia tietoja. 
Yritykset ovat komission päätöstä 
noudattaessaan velvollisia vastaamaan 
asiakysymyksiin ja toimittamaan 
asiakirjoja.

Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 71 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(71 a) Komissiolle olisi annettava 
valtuudet pyytää apua jäsenvaltioiden 
viranomaisilta. Asianomaisiin kansallisiin 
viranomaisiin voivat kuulua 
kilpailuviranomaiset, 
kuluttajansuojaviranomaiset ja 
tietosuojaviranomaiset sekä muut 
asiaankuuluvat kansalliset 
sääntelyviranomaiset. Näiden kunkin 
jäsenvaltion elinten olisi myös voitava 
toimittaa komissiolle kaikki tässä 
yhteydessä mahdollisesti merkitykselliset 
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tiedot.

Tarkistus 57

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 72 kappale

Komission teksti Tarkistus

(72) Komission olisi voitava toteuttaa 
tarvittavat toimet seuratakseen tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
tehokasta täytäntöönpanoa ja 
noudattamista. Tähän olisi sisällyttävä 
komission mahdollisuus nimittää 
riippumattomia ulkopuolisia 
asiantuntijoita, kuten tilintarkastajia, 
avustamaan komissiota tässä prosessissa, 
tarvittaessa myös toimivaltaisten 
riippumattomien viranomaisten 
asiantuntijoista, mukaan lukien kuten 
tietosuoja- tai kuluttajansuojaviranomaiset.

(72) Komission olisi voitava toteuttaa 
tarvittavat toimet seuratakseen tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
tehokasta täytäntöönpanoa ja 
noudattamista. Tähän olisi sisällyttävä 
komission mahdollisuus nimittää 
riippumattomia ulkopuolisia 
asiantuntijoita, kuten tilintarkastajia, 
avustamaan komissiota tässä prosessissa, 
tarvittaessa myös toimivaltaisten 
riippumattomien viranomaisten 
asiantuntijoista, mukaan lukien kuten 
tietosuoja- tai kuluttajansuojaviranomaiset. 
Seurantaprosessin onnistumisen 
takaamiseksi asiantuntijat voivat toimia 
portinvartijan sisällä. Kun otetaan 
huomioon, että portinvartijoiden 
ydinalustapalvelujen yritys- ja 
loppukäyttäjien suuri määrä voi johtaa 
moninkertaiseen määrään velvoitteiden 
noudattamatta jättämiseen liittyviä 
käytäntöjä, tapauksia ja skenaarioita, 
yritys- ja loppukäyttäjille suunnattu 
raportointimekanismi auttaisi komissiota 
havaitsemaan nopeasti velvoitteitaan 
järjestelmällisesti noudattamatta jättävät 
portinvartijat. Tällainen 
raportointikäytäntö vähentäisi lisäksi 
muodollisten oikeudenkäyntimenettelyjen 
tarvetta ja vähentäisi siten kansallisten 
tuomioistuinten ja unionin 
tuomioistuimen taakkaa.

Tarkistus 58

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 72 a kappale (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

(72 a) Komissiolla olisi oltava riittävästi 
henkilöstöä tämän asetuksen onnistuneen 
täytäntöönpanon ja sen noudattamisen 
tehokkaan valvonnan ja seurannan 
varmistamiseksi. Sen vuoksi 
henkilöstömäärää koskevaa alustavaa 
talousarviota olisi kasvatettava, jotta 
komissio voisi varautua riittävästi 
kaikkien tässä asetuksessa annettujen 
tehtävien hoitamiseen.

Tarkistus 59

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 75 kappale

Komission teksti Tarkistus

(75) Tämän asetuksen nojalla 
toteutettavien menettelyjen yhteydessä 
asianomaisille yrityksille olisi myönnettävä 
oikeus tulla komission kuulemiksi ja tehdyt 
päätökset olisi julkistettava laajalti. 
Varmistettaessa asianomaisten yritysten 
oikeus hyvään hallintoon ja oikeus 
puolustukseen, erityisesti oikeus tutustua 
asiakirja-aineistoon ja oikeus tulla 
kuulluksi, on olennaisen tärkeää huolehtia 
luottamuksellisten tietojen suojaamisesta. 
Komission olisi tietojen 
luottamuksellisuutta kunnioittaen 
varmistettava, että kaikki tiedot, joihin 
päätös perustuu, paljastetaan siinä määrin, 
että päätöksen saaja voi ymmärtää 
päätökseen johtaneet tosiseikat ja huomiot. 
Tiettyjä liiketoimintatietoja, kuten 
asianajajien ja heidän asiakkaidensa välistä 
viestintää, voidaan tietyin edellytyksin 
pitää luottamuksellisina, jos asiaankuuluvat 
edellytykset täyttyvät.

(75) Tämän asetuksen nojalla 
toteutettavien menettelyjen yhteydessä 
asianomaisille yrityksille olisi myönnettävä 
oikeus tulla komission kuulemiksi ja tehdyt 
päätökset olisi julkistettava laajalti. 
Osapuolilla, joihin 5 ja 6 artiklan 
mukaiset velvoitteet suoraan vaikuttavat, 
olisi myös oltava oikeus tulla kuulluksi, 
samoin kuin kuluttajien etuja edustavilla 
järjestöillä, jos menettely koskee 
loppukäyttäjille tarjottavia tuotteita tai 
palveluja. Varmistettaessa asianomaisten 
yritysten oikeus hyvään hallintoon ja 
oikeus puolustukseen, erityisesti oikeus 
tutustua asiakirja-aineistoon ja oikeus tulla 
kuulluksi, on olennaisen tärkeää huolehtia 
luottamuksellisten tietojen suojaamisesta. 
Komission olisi tietojen 
luottamuksellisuutta kunnioittaen 
varmistettava, että kaikki tiedot, joihin 
päätös perustuu, paljastetaan siinä määrin, 
että päätöksen saaja voi ymmärtää 
päätökseen johtaneet tosiseikat ja huomiot. 
Tiettyjä liiketoimintatietoja, kuten 
asianajajien ja heidän asiakkaidensa välistä 
viestintää, voidaan tietyin edellytyksin 
pitää luottamuksellisina, jos asiaankuuluvat 
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edellytykset täyttyvät.

Tarkistus 60

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 77 kappale

Komission teksti Tarkistus

(77) Asetuksen (EU) N:o 182/2011 
mukaisesti perustetun neuvoa-antavan 
komitean olisi annettava lausuntoja 
tietyistä tämän asetuksen nojalla tehdyistä 
komission yksittäisistä päätöksistä. Jotta 
voidaan varmistaa kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla 
kaikkialla unionissa, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita, komissiolle olisi 
siirrettävä valta hyväksyä Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
290 artiklan mukaisesti säädösvallan 
siirron nojalla annettavia delegoituja 
säädöksiä, joilla täydennetään tätä asetusta. 
Delegoituja säädöksiä olisi annettava 
erityisesti menetelmistä, joilla määritetään 
määrälliset kynnysarvot portinvartijoiden 
nimeämiseksi tämän asetuksen mukaisesti, 
ja tässä asetuksessa säädettyjen 
velvoitteiden päivittämisestä silloin, kun 
komissio on markkinatutkimuksen 
perusteella todennut tarpeen päivittää 
velvoitteita koskien käytäntöjä, jotka 
rajoittavat ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai ovat hyvän 
kauppatavan vastaisia. On erityisen 
tärkeää, että komissio toteuttaa 
asianmukaiset kuulemiset paremmasta 
lainsäädännöstä 13 päivänä huhtikuuta 
2016 tehdyssä toimielinten välisessä 
sopimuksessa36 vahvistettujen periaatteiden 
mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti 
varmistaa tasavertainen osallistuminen 
delegoitujen säädösten valmisteluun, 
Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan 
kuin jäsenvaltioiden asiantuntijoille, ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asiantuntijoilla on järjestelmällisesti oikeus 

(77) Asetuksen (EU) N:o 182/2011 
mukaisesti perustetun neuvoa-antavan 
komitean olisi annettava lausuntoja 
tietyistä tämän asetuksen nojalla tehdyistä 
komission yksittäisistä päätöksistä. Jotta 
voidaan varmistaa kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla 
kaikkialla unionissa, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita, komissiolle olisi 
siirrettävä valta hyväksyä Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
290 artiklan mukaisesti säädösvallan 
siirron nojalla annettavia delegoituja 
säädöksiä, joilla täydennetään tätä asetusta. 
Delegoituja säädöksiä olisi annettava 
erityisesti menetelmistä, joilla määritetään 
määrälliset kynnysarvot portinvartijoiden 
nimeämiseksi tämän asetuksen mukaisesti, 
ja tässä asetuksessa säädettyjen 
velvoitteiden täydentämisestä silloin, kun 
komissio on markkinatutkimuksen 
perusteella todennut tarpeen täydentää 
velvoitteita koskien käytäntöjä, jotka 
rajoittavat ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai ovat hyvän 
kauppatavan vastaisia. On erityisen 
tärkeää, että komissio toteuttaa 
asianmukaiset kuulemiset paremmasta 
lainsäädännöstä 13 päivänä huhtikuuta 
2016 tehdyssä toimielinten välisessä 
sopimuksessa36 vahvistettujen periaatteiden 
mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti 
varmistaa tasavertainen osallistuminen 
delegoitujen säädösten valmisteluun, 
Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan 
kuin jäsenvaltioiden asiantuntijoille, ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asiantuntijoilla on järjestelmällisesti oikeus 
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osallistua komission asiantuntijaryhmien 
kokouksiin, joissa valmistellaan 
delegoituja säädöksiä.

osallistua komission asiantuntijaryhmien 
kokouksiin, joissa valmistellaan 
delegoituja säädöksiä.

_________________ _________________
36 Euroopan parlamentin, Euroopan 
unionin neuvoston ja Euroopan komission 
välillä tehty toimielinten sopimus 
paremmasta lainsäädännöstä (EUVL L 
123, 12.5.2016, s. 1).

36 Euroopan parlamentin, Euroopan 
unionin neuvoston ja Euroopan komission 
välillä tehty toimielinten sopimus 
paremmasta lainsäädännöstä (EUVL L 
123, 12.5.2016, s. 1).

Tarkistus 61

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 78 kappale

Komission teksti Tarkistus

(78) Komission olisi arvioitava tätä 
asetusta säännöllisin väliajoin ja seurattava 
tiiviisti sen vaikutusta kaupallisten 
suhteiden kilpailullisuuteen ja 
oikeudenmukaisuuteen verkkopohjaisessa 
alustataloudessa muun muassa tekniikan ja 
kaupalliseen kehitykseen perustuvien 
muutostarpeiden selvittämiseksi. Tähän 
arviointiin olisi sisällyttävä 
ydinalustapalvelujen luettelon ja 
portinvartijoille asetettujen velvoitteiden 
säännöllinen uudelleentarkastelu ja niiden 
täytäntöönpanon valvonta, jotta voidaan 
varmistaa digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus 
kaikkialla unionissa. Jotta arvioinnissa 
saataisiin kattava käsitys alan kehityksestä, 
siinä olisi otettava huomioon 
jäsenvaltioiden ja asianomaisten 
sidosryhmien kokemukset. Komissio voi 
tällöin ottaa huomioon myös 26 päivänä 
huhtikuuta 2018 annetulla komission 
päätöksellä C(2018)2393 perustetun 
verkkopohjaisen alustatalouden 
seurantakeskuksen sille esittämät lausunnot 
ja raportit. Arvioinnin jälkeen komission 
olisi toteutettava asianmukaisia 
toimenpiteitä. Komission tavoitteena olisi 
oltava EU:n yhteisten oikeuksien ja 
arvojen, erityisesti tasa-arvon ja 

(78) Komission olisi arvioitava tätä 
asetusta säännöllisin väliajoin ja seurattava 
tiiviisti sen vaikutusta kaupallisten 
suhteiden kilpailullisuuteen ja 
oikeudenmukaisuuteen verkkopohjaisessa 
alustataloudessa muun muassa tekniikan ja 
kaupalliseen kehitykseen perustuvien 
muutostarpeiden selvittämiseksi. Tähän 
arviointiin olisi sisällyttävä 
ydinalustapalvelujen luettelon ja 
portinvartijoille asetettujen velvoitteiden 
säännöllinen uudelleentarkastelu ja niiden 
täytäntöönpanon valvonta, jotta voidaan 
varmistaa digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus 
kaikkialla unionissa. Jotta arvioinnissa 
saataisiin kattava käsitys alan kehityksestä, 
siinä olisi otettava huomioon 
jäsenvaltioiden ja asianomaisten 
sidosryhmien kokemukset. Komissio voi 
tällöin ottaa huomioon myös 26 päivänä 
huhtikuuta 2018 annetulla komission 
päätöksellä C(2018)2393 perustetun 
verkkopohjaisen alustatalouden 
seurantakeskuksen sille esittämät lausunnot 
ja raportit. Arvioinnin jälkeen komission 
olisi toteutettava asianmukaisia 
toimenpiteitä. Komission tavoitteena olisi 
oltava EU:n yhteisten oikeuksien ja 
arvojen, erityisesti tasa-arvon ja 
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syrjimättömyyden, korkeatasoinen suojelu 
ja kunnioittaminen, kun se suorittaa tässä 
asetuksessa tarkoitettujen käytäntöjen ja 
velvoitteiden arviointeja ja 
uudelleentarkasteluja.

syrjimättömyyden, korkeatasoinen suojelu 
ja kunnioittaminen, kun se suorittaa tässä 
asetuksessa tarkoitettujen käytäntöjen ja 
velvoitteiden arviointeja ja 
uudelleentarkasteluja. Komission olisi 
myös harkittava, olisiko tämä asetus 
lisättävä kuluttajien yhteisten etujen 
suojaamiseksi nostettavista 
edustajakanteista ja direktiivin 
2009/22/EY kumoamisesta annetun 
direktiivin (EU) 2020/1828 liitteeseen.

Tarkistus 62

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Tässä asetuksessa vahvistetaan 
yhdenmukaistetut säännöt, joilla 
varmistetaan kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla 
kaikkialla unionissa, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita.

1. Tämän asetuksen tarkoituksena on 
osaltaan edistää sisämarkkinoiden 
moitteetonta toimintaa vahvistamalla 
yhdenmukaistetut säännöt, joilla 
varmistetaan kilpailulliset, 
oikeudenmukaiset ja 
toimintaedellytyksiltään tasapuoliset 
markkinat digitaalialalla kaikkialla 
unionissa, kun markkinoilla toimii 
portinvartijoita.

Tarkistus 63

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Tätä asetusta sovelletaan 
ydinalustapalveluihin, joita portinvartijat 
tarjoavat unioniin sijoittautuneille 
yrityskäyttäjille tai unioniin 
sijoittautuneille tai unionissa sijaitseville 
loppukäyttäjille, riippumatta 
portinvartijoiden sijoittautumis- tai 
kotipaikasta ja riippumatta siitä, mitä 
lainsäädäntöä palvelun tarjoamiseen 

2. Tätä asetusta sovelletaan 
sisämarkkinoiden moitteettoman 
toiminnan vahvistamiseksi 
ydinalustapalveluihin, joita portinvartijat 
tarjoavat unioniin sijoittautuneille 
yrityskäyttäjille tai unioniin 
sijoittautuneille tai unionissa sijaitseville 
loppukäyttäjille, riippumatta 
portinvartijoiden sijoittautumis- tai 
kotipaikasta ja riippumatta siitä, mitä 
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muutoin sovelletaan. lainsäädäntöä palvelun tarjoamiseen 
muutoin sovelletaan.

Tarkistus 64

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Tämä asetus ei rajoita SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan 
soveltamista. Se ei myöskään rajoita 
seuraavien soveltamista: kansalliset 
säännöt, joilla kielletään kilpailunvastaiset 
sopimukset, yritysten yhteenliittymien 
päätökset, yhdenmukaistetut 
menettelytavat ja määräävän markkina-
aseman väärinkäyttö; kansalliset 
kilpailusäännöt, joissa kielletään 
muunlainen yksipuolinen toiminta, jos 
kyseisiä sääntöjä sovelletaan muihin 
yrityksiin kuin portinvartijoihin tai niissä 
on kyse lisävelvoitteiden asettamisesta 
portinvartijoille; neuvoston asetus (EY) 
N:o 139/200438 ja yrityskeskittymien 
valvontaa koskevat kansalliset säännöt; ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetukset (EU) 2019/1150 ja (EU) .../...39.

6. Tämä asetus ei rajoita SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan 
soveltamista. Se ei myöskään rajoita 
seuraavien soveltamista: kansalliset 
säännöt, joilla kielletään kilpailunvastaiset 
sopimukset, yritysten yhteenliittymien 
päätökset, yhdenmukaistetut 
menettelytavat ja määräävän markkina-
aseman väärinkäyttö; kansalliset 
kilpailusäännöt, joissa kielletään 
muunlainen yksipuolinen toiminta, jos 
kyseisiä sääntöjä sovelletaan muihin 
yrityksiin kuin portinvartijoihin tai niissä 
on kyse lisävelvoitteiden asettamisesta 
portinvartijoille; neuvoston asetus (EY) 
N:o 139/200438 ja yrityskeskittymien 
valvontaa koskevat kansalliset säännöt; ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetukset (EU) 2019/1150 ja (EU) .../...39. 
Se ei myöskään rajoita neuvoston 
direktiivin 93/13/ETY40, direktiivin 
2002/58/EY41, Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivin 2005/29/EY42, 
asetuksen (EU) 2016/67943 ja asetuksen 
(EU) 2019/88244 soveltamista. 

_________________ _________________
38 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, 
annettu 20 päivänä tammikuuta 2004, 
yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n 
sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, 
s. 1).

38 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, 
annettu 20 päivänä tammikuuta 2004, 
yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n 
sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, 
s. 1).

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) .../... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) .../... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
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2000/31/EY muuttamisesta. 2000/31/EY muuttamisesta.
40 Neuvoston direktiivi 93/13/ETY, 
annettu 5 päivänä huhtikuuta 1993, 
kuluttajasopimusten kohtuuttomista 
ehdoista.
41 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 päivänä 
heinäkuuta 2002, henkilötietojen 
käsittelystä ja yksityisyyden suojasta 
sähköisen viestinnän alalla (sähköisen 
viestinnän tietosuojadirektiivi).
42 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2005/29/EY, annettu 11 päivänä 
toukokuuta 2005, sopimattomista 
elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien 
välisistä kaupallisista menettelyistä 
sisämarkkinoilla ja neuvoston direktiivin 
84/450/ETY, Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY 
ja 2002/65/EY sekä Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) 
N:o 2006/2004 muuttamisesta 
(sopimattomia kaupallisia menettelyjä 
koskeva direktiivi).
43 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä 
huhtikuuta 2016, luonnollisten 
henkilöiden suojelusta henkilötietojen 
käsittelyssä sekä näiden tietojen vapaasta 
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY 
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) 
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
44 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 
päivänä huhtikuuta 2019, tuotteiden ja 
palvelujen esteettömyysvaatimuksista.

Tarkistus 65

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – c alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

c a) verkkoselaimet;
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Tarkistus 66

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – c b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

c b) virtuaaliavustajat;

Tarkistus 67

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – g alakohta

Komission teksti Tarkistus

g) pilvipalvelut; g) infrastruktuuripalvelut, 
verkkosovelluspalvelut ja muut 
pilvipalvelut, mukaan lukien yritysten 
väliset pilvipalvelut, yritysohjelmistot, 
sovellukset ja ratkaisupalvelut;

Tarkistus 68

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – h alakohta

Komission teksti Tarkistus

h) edellä a–g alakohdassa lueteltujen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan tarjoamat 
mainontapalvelut, mukaan lukien 
mainosverkot, mainospörssit ja muut 
mainonnan välityspalvelut;

h) edellä a–g alakohdassa lueteltujen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan minkä 
tahansa yrityksen tarjoamat 
mainontapalvelut, mukaan lukien 
mainosverkot, mainospörssit ja muut 
mainonnan välityspalvelut;

Tarkistus 69

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 3 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a) ’virtuaaliavustajalla’ ohjelmistoa, 
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joka vastaa loppukäyttäjien ei-teknisellä 
luonnollisella kielellä ilmaisemiin 
suullisiin tai kirjallisiin komentoihin ja 
suorittaa tehtäviä tai palveluja, kuten 
hakukyselyjä, tai käyttää muita 
digitaalisia järjestelmiä ja on niiden 
kanssa vuorovaikutuksessa 
loppukäyttäjän puolesta itsenäisesti tai 
tietotekniikkajärjestelmien kautta, 
puheääneen perustuvat sovellukset tai 
ääniavustajat mukaan luettuina;

Tarkistus 70

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 7 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

7 a) ’verkkoselaimella’ 
ohjelmistosovelluksia, joita 
asiakastietokoneiden, mobiiliälylaitteiden 
ja muiden laitteiden käyttäjät käyttävät ja 
jotka mahdollistavat loppukäyttäjien 
pääsyn internetiin ja muihin verkkoihin 
yhdistettyjen palvelinten isännöimään 
sisältöön ja vuorovaikutuksen tällaisen 
sisällön kanssa, mukaan lukien erilliset 
verkkoselaimet sekä ohjelmistoon 
yhdistetyt tai siihen sisällytetyt 
verkkoselaimet tai vastaavat;

Tarkistus 71

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 10 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

10 a) ’verkkosovelluspalvelulla’ 
ohjelmiston toimitustapaa, jossa 
ohjelmistoa käytetään verkossa tilauksen 
kautta;

Tarkistus 72
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Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 14 alakohta

Komission teksti Tarkistus

14) ’oheispalvelulla’ 
ydinalustapalvelujen yhteydessä tai 
yhdessä niiden kanssa tarjottavia palveluja, 
mukaan lukien direktiivin (EU) 2015/2366 
4 artiklan 3 kohdassa määritellyt 
maksupalvelut ja sen 3 artiklan j 
alakohdassa määritellyt maksupalvelujen 
tarjoamista tukevat tekniset palvelut sekä 
jakelu-, tunnistus- ja mainontapalvelut;

14) ’oheispalvelulla’ 
ydinalustapalvelujen yhteydessä tai 
yhdessä niiden kanssa tarjottavia palveluja, 
mukaan lukien direktiivin (EU) 2015/2366 
4 artiklan 3 kohdassa määritellyt 
maksupalvelut ja sen 3 artiklan j 
alakohdassa määritellyt maksupalvelujen 
tarjoamista tukevat tekniset palvelut, 
maksujen yhdistämispalvelut sekä jakelu-, 
tunnistus- ja mainontapalvelut;

Tarkistus 73

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 14 alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

14 a) ’maksujen yhdistämispalveluilla’ 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivin (EU) 2015/2366 3 artiklan 
j alakohdassa tarkoitettuja teknisiä 
palveluja, joiden avulla loppukäyttäjät 
voivat käynnistää ja suorittaa Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivin 
(EU) 2015/2366 4 artiklan 3 kohdassa 
tarkoitettuja maksupalveluja, joita yksi tai 
useampi maksupalveluntarjoaja tarjoaa 
maksujen yhdistämispalvelujen tarjoajan 
ja niiden maksupalvelujen tarjoajien, 
joiden maksuja yhdistetään, välisten 
sopimusten puitteissa;

Tarkistus 74

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 18 alakohta

Komission teksti Tarkistus

18) ’järjestyksellä’ suhteellista 
sijoitusta, jonka verkossa toimivien 

18) ’järjestyksellä’ suhteellista 
sijoitusta, jonka verkossa toimivien 
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välityspalvelujen tai 
verkkoyhteisöpalvelujen tarjoajat antavat 
verkossa toimivien välityspalvelujen tai 
verkkoyhteisöpalvelujen kautta 
tarjottaville tavaroille ja palveluille, tai 
merkitystä, jonka verkossa toimivien 
hakukoneiden tarjoajat antavat 
hakutuloksille, kun ne esittävät, järjestävät 
tai antavat ne tiedoksi riippumatta 
teknologisista välineistä, joita esittämiseen, 
järjestämiseen tai tiedoksiantamiseen 
käytetään;

välityspalvelujen, käyttöjärjestelmien, 
videonjakoalustapalvelujen, 
verkkoselainten, sovelluskaupat ja 
virtuaaliavustajat mukaan luettuina, tai 
verkkoyhteisöpalvelujen tarjoajat antavat 
niiden kautta tarjottaville tai toimitettaville 
tavaroille ja palveluille, tai merkitystä, 
jonka verkossa toimivat hakukoneet 
antavat hakutuloksille, kun tällaisten 
palvelujen tarjoajat esittävät, järjestävät tai 
antavat ne tiedoksi riippumatta 
teknologisista välineistä, joita esittämiseen, 
järjestämiseen tai tiedoksiantamiseen 
käytetään;

Tarkistus 75

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 18 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

18 a) ’hakutuloksella’ missä tahansa 
muodossa esitettyä mitä tahansa tietoa, 
kuten tekstiä, grafiikkaa, videoita, 
puheääntä tai muuta tuotosta, joka 
annetaan vastauksena ja joka liittyy 
kirjalliseen, suulliseen tai vastaavaan 
hakukyselyyn, riippumatta siitä, onko se 
orgaaninen tulos, maksettu tulos, suora 
vastaus tai jokin tuote, palvelu tai tieto, 
joka tarjotaan tai esitetään 
tulosrajapinnan yhteydessä tai joka on 
osittain tai kokonaan sisällytetty 
tulosrajapintaan;

Tarkistus 76

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 22 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

22 a) ’ydinalustapalvelun tarjoajalla’ 
oikeusmuodosta riippumatta yhteisöä tai 
sen osaa, joka tarjoaa mitä tahansa 2 
kohdassa lueteltua ydinalustapalvelua 
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yrityskäyttäjille tai loppukäyttäjille;

Tarkistus 77

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 a) rekisteröidyn ’suostumuksella’ 
asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 11 
alakohdassa määriteltyä mitä tahansa 
vapaaehtoista, yksilöityä, tietoista ja 
yksiselitteistä tahdonilmaisua;

Tarkistus 78

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 b) ’liikevaihdolla’ asetuksen (EC) 
N:o 139/2004 5 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitettua yritykselle kertynyttä tuottoa;

Tarkistus 79

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) se ylläpitää ydinalustapalvelua, 
joka toimii tärkeänä yhdyskäytävänä 
yrityskäyttäjille loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi; ja

b) se ylläpitää ydinalustapalvelua, 
joka toimii tärkeänä yhdyskäytävänä 
yrityskäyttäjille; ja

Tarkistus 80

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta – c alakohta
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Komission teksti Tarkistus

c) sillä on vakiintunut ja kestävä 
asema toiminnassaan tai on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
lähitulevaisuudessa.

c) sillä on vakiintunut ja kestävä 
asema toiminnassaan tai on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
tulevaisuudessa.

Tarkistus 81

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) edellä 1 kohdan a alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos yrityksen, johon 
se kuuluu, vuotuinen liikevaihto ETA:ssa 
oli vähintään 6,5 miljardia euroa kolmen 
viimeksi kuluneen tilikauden aikana, tai jos 
yrityksen, johon se kuuluu, keskimääräinen 
pörssiarvo tai vastaava käypä markkina-
arvo oli vähintään 65 miljardia euroa 
viimeksi kuluneen tilikauden aikana, ja se 
tarjoaa ydinalustapalvelua vähintään 
kolmessa jäsenvaltiossa;

a) edellä 1 kohdan a alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos yrityksen, johon 
se kuuluu, vuotuinen liikevaihto ETA:ssa 
oli vähintään 6,5 miljardia euroa kolmen 
viimeksi kuluneen tilikauden aikana, tai jos 
yrityksen, johon se kuuluu, keskimääräinen 
pörssiarvo tai vastaava käypä markkina-
arvo oli vähintään 65 miljardia euroa 
viimeksi kuluneen tilikauden aikana, ja se 
tarjoaa ydinalustapalvelua vähintään 
kahdessa jäsenvaltiossa;

Tarkistus 82

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta – b alakohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) edellä 1 kohdan b alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos se tarjoaa 
ydinalustapalvelua, jolla oli kuukausittain 
yli 45 miljoonaa unioniin sijoittautunutta 
tai unionissa sijaitsevaa aktiivista 
loppukäyttäjää ja vuosittain yli 10 000 
unioniin sijoittautunutta aktiivista 
yrityskäyttäjää viimeksi kuluneen 
tilikauden aikana;

b) edellä 1 kohdan b alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos se tarjoaa yhtä 
tai useampaa ydinalustapalvelua, jolla oli 
kuukausittain yli 45 miljoonaa unioniin 
sijoittautunutta tai unionissa sijaitsevaa 
aktiivista loppukäyttäjää ja vuosittain yli 
10 000 unioniin sijoittautunutta aktiivista 
yrityskäyttäjää viimeksi kuluneen 
tilikauden aikana;
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Tarkistus 83

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta – b alakohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

ensimmäisen alakohdan soveltamiseksi 
kuukausittaisilla aktiivisilla 
loppukäyttäjillä tarkoitetaan aktiivisten 
loppukäyttäjien keskimääräistä 
kuukausittaista määrää suurimmassa osassa 
viimeksi kulunutta tilikautta;

ensimmäisen alakohdan soveltamiseksi 
kuukausittaisilla aktiivisilla 
loppukäyttäjillä tarkoitetaan aktiivisten 
loppukäyttäjien keskimääräistä 
kuukausittaista määrää suurimmassa osassa 
viimeksi kulunutta tilikautta; 
kuukausittaisten aktiivisten 
loppukäyttäjien määrä lasketaan ottaen 
huomioon tämän asetuksen liitteessä 
vahvistetut indikaattorit;

Tarkistus 84

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) edellä 1 kohdan c alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos b alakohdassa 
määritellyt kynnysarvot täyttyivät kunakin 
kolmena viimeksi kuluneena tilikautena.

c) edellä 1 kohdan c alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos b alakohdassa 
määritellyt kynnysarvot täyttyivät kunakin 
kahtena viimeksi kuluneena tilikautena.

Tarkistus 85

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja täyttää 
kaikki 2 kohdassa säädetyt kynnysarvot, 
sen on ilmoitettava tästä komissiolle 
kolmen kuukauden kuluessa siitä, kun 
kynnysarvot on saavutettu, ja toimitettava 
sille 2 kohdassa yksilöidyt merkitykselliset 
tiedot. Ilmoituksen on sisällettävä 2 
kohdassa yksilöidyt merkitykselliset tiedot 
palveluntarjoajan kustakin 
ydinalustapalvelusta, joka ylittää 2 kohdan 

Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja täyttää 
kaikki 2 kohdassa säädetyt kynnysarvot, 
sen on ilmoitettava tästä komissiolle ilman 
aiheetonta viivytystä ja viimeistään 45 
päivän kuluessa siitä, kun kynnysarvot on 
saavutettu, ja toimitettava sille 2 kohdassa 
yksilöidyt merkitykselliset tiedot. 
Ilmoituksen on sisällettävä 2 kohdassa 
yksilöidyt merkitykselliset tiedot 
määrällisistä kynnysarvoista 
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b alakohdassa säädetyt kynnysarvot. 
Ilmoitus on saatettava ajan tasalle aina, kun 
muut yksittäiset ydinalustapalvelut ylittävät 
2 kohdan b alakohdassa säädetyt 
kynnysarvot.

palveluntarjoajan kustakin 
ydinalustapalvelusta, joka ylittää 2 kohdan 
b alakohdassa säädetyt kynnysarvot. 
Ilmoitus on saatettava ajan tasalle aina, kun 
muut yksittäiset ydinalustapalvelut ylittävät 
2 kohdan b alakohdassa säädetyt 
kynnysarvot.

Tarkistus 86

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Se, että asianomainen 
ydinalustapalvelujen tarjoaja ei ilmoita 
tämän kohdan nojalla vaadittuja tietoja, ei 
estä komissiota nimeämästä näitä 
palveluntarjoajia portinvartijoiksi 4 
kohdan mukaisesti milloin tahansa.

Jos komissio katsoo, että 
ydinalustapalveluja tarjoava yritys täyttää 
kaikki 2 kohdassa säädetyt kynnysarvot 
mutta ei ole ilmoittanut tämän kohdan 
ensimmäisen alakohdan nojalla vaadittuja 
tietoja, komissio vaatii, että yritys 
toimittaa 19 artiklan nojalla 
asiaankuuluvat tiedot 2 kohdassa 
määritellyistä määrällisistä 
kynnysarvoista 30 päivän kuluessa. Se, 
että ydinalustapalveluja tarjoava yritys ei 
noudata komission pyyntöä, ei estä 
komissiota nimeämästä kyseistä yritystä 
portinvartijaksi komission käytettävissä 
olevien muiden tietojen perusteella. Jos 
ydinalustapalveluja tarjoava yritys 
noudattaa pyyntöä, komissio soveltaa 
milloin tahansa 4 kohdassa säädettyä 
menettelyä.

Tarkistus 87

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 4 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio nimeää ilman aiheetonta 
viivytystä ja viimeistään 60 päivän 
kuluttua 3 kohdassa tarkoitettujen 
täydellisten tietojen vastaanottamisesta 
portinvartijaksi ydinalustapalvelujen 

Komissio nimeää ilman aiheetonta 
viivytystä ja viimeistään 40 työpäivän 
kuluttua 3 kohdassa tarkoitettujen 
täydellisten tietojen vastaanottamisesta 
portinvartijaksi ydinalustapalvelujen 
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tarjoajan, joka täyttää kaikki 2 kohdassa 
säädetyt kynnysarvot, paitsi jos kyseinen 
palveluntarjoaja esittää ilmoituksessaan 
riittävästi perusteltuja seikkoja 
osoittaakseen, että olosuhteissa, joissa 
asianomainen ydinalustapalvelu toimii, ja 
ottaen huomioon 6 kohdassa luetellut 
tekijät, palveluntarjoaja ei täytä 1 kohdan 
vaatimuksia.

tarjoajan, joka täyttää kaikki 2 kohdassa 
säädetyt kynnysarvot, paitsi jos kyseinen 
palveluntarjoaja esittää ilmoituksessaan 
riittävästi perusteltuja seikkoja 
osoittaakseen, että olosuhteissa, joissa 
asianomainen ydinalustapalvelu toimii, ja 
ottaen huomioon 6 kohdassa luetellut 
tekijät, palveluntarjoaja ei 
poikkeuksellisesti täytä 1 kohdan 
vaatimuksia, vaikka se täyttää kaikki 2 
kohdan kynnysarvot.

Tarkistus 88

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 4 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos portinvartija esittää tällaisia riittävästi 
perusteltuja seikkoja osoittaakseen, ettei se 
täytä 1 kohdan vaatimuksia, komissio 
soveltaa 6 kohtaa arvioidakseen, 
täyttyvätkö 1 kohdassa säädetyt perusteet.

Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja esittää 
tällaisia riittävästi perusteltuja seikkoja 
osoittaakseen, ettei se poikkeuksellisesti 
täytä 1 kohdassa säädettyjä vaatimuksia, 
vaikka se täyttää kaikki 2 kohdassa 
säädetyt kynnysarvot, komissio nimeää 
kyseisen palveluntarjoajan 
portinvartijaksi 15 artiklan 3 kohdassa 
säädettyä menettelyä noudattaen, jos se 
toteaa, että palveluntarjoaja ei pystynyt 
osoittamaan, että sen tarjoama 
asiaankuuluva ydinalustapalvelu ei täytä 
1 kohdassa säädettyjä vaatimuksia.

Tarkistus 89

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 4 kohta – 2 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Jos 2 kohdassa säädetyt määrälliset 
kynnysarvot täyttävä ydinalustapalvelun 
tarjoaja jättää noudattamatta komission 
määräämiä tutkintatoimenpiteitä ja 
laiminlyönti jatkuu sen jälkeen, kun 
palveluntarjoajaa on kehotettu 
noudattamaan toimenpiteitä 
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kohtuullisessa ajassa ja esittämään 
asiaankuuluvat tiedot, komissiolla on 
oikeus nimetä kyseinen palveluntarjoaja 
portinvartijaksi.

Tarkistus 90

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio voi 15 artiklassa säädettyä 
menettelyä noudattaen nimetä 
portinvartijaksi minkä tahansa 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, joka täyttää 
kaikki 1 kohdan vaatimukset mutta ei täytä 
jokaista 2 kohdassa säädettyä kynnysarvoa 
tai on esittänyt riittävästi perusteltuja 
seikkoja 4 kohdan mukaisesti.

Komissio voi 15 artiklassa säädettyä 
menettelyä noudattaen nimetä 
portinvartijaksi minkä tahansa 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, joka täyttää 
kaikki 1 kohdan vaatimukset mutta ei täytä 
jokaista 2 kohdassa säädettyä kynnysarvoa.

Tarkistus 91

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 2 alakohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) ydinalustapalvelujen tarjoajan 
koko, mukaan lukien liikevaihto ja 
markkina-arvo, toiminnot ja asema;

a) ydinalustapalvelujen tarjoajan 
koko, mukaan lukien liikevaihto ja 
markkina-arvo, toiminnot ja asema sekä 
sen osuus ydinalustapalvelujensa 
markkinoista;

Tarkistus 92

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 2 alakohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) verkostovaikutuksista ja 
datavetoisista eduista johtuvat markkinoille 
pääsyn esteet, erityisesti mitä tulee 
palveluntarjoajan mahdollisuuteen saada ja 
kerätä henkilötietoja ja muita kuin 

c) verkostovaikutuksista ja 
datavetoisista eduista johtuvat markkinoille 
pääsyn esteet, erityisesti mitä tulee 
palveluntarjoajan mahdollisuuteen saada ja 
kerätä henkilötietoja ja muita kuin 
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henkilötietoja tai käyttää 
analytiikkavalmiuksia;

henkilötietoja tai käyttää 
analytiikkavalmiuksia; tähän kuuluu 
tietoaineistojen käyttö kaikkien asiaan 
liittyvien toimintojen ja toimijoiden, joita 
usein nimitetään digitaalisiksi 
ekosysteemeiksi, koordinoimiseksi, 
organisoimiseksi ja valvomiseksi;

Tarkistus 93

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 2 alakohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) yrityskäyttäjien tai loppukäyttäjien 
lukkiutuminen;

e) pysyvä valinnanvapauden puute, 
yrityskäyttäjien tai loppukäyttäjien 
riippuvuus tai lukkiutuminen ja käyttäjien 
mahdollisuus käyttää samanlaisia 
palveluja samanaikaisesti;

Tarkistus 94

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 2 alakohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) muut markkinoiden rakenteelliset 
ominaispiirteet.

f) muut merkitykselliset 
liiketoiminnan tai palvelun 
ominaispiirteet, kuten 
monialayritysrakenne tai vertikaalinen 
integroituminen, mukaan lukien se, onko 
muita 2 kohdan mukaisesti yksilöityjä 
portinvartijoita, samassa 
ydinalustapalveluja tarjoavassa 
yrityksessä, mikä mahdollistaa 
esimerkiksi ristiintukemisen tai eri 
lähteistä peräisin olevien tietojen 
yhdistämisen.

Tarkistus 95

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 4 alakohta
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Komission teksti Tarkistus

Jos 2 kohdassa tarkoitetut määrälliset 
kynnysarvot täyttävä ydinalustapalvelun 
tarjoaja jättää merkittävällä tavalla 
noudattamatta komission määräämiä 
tutkintatoimenpiteitä ja laiminlyönti jatkuu 
sen jälkeen, kun palveluntarjoajaa on 
kehotettu noudattamaan toimenpiteitä 
kohtuullisessa ajassa ja esittämään 
huomautuksia, komissiolla on oikeus 
nimetä kyseinen palveluntarjoaja 
portinvartijaksi.

Jos 2 kohdassa tarkoitetut määrälliset 
kynnysarvot täyttävä ydinalustapalvelun 
tarjoaja jättää noudattamatta komission 
määräämiä tutkintatoimenpiteitä kahden 
kuukauden kuluessa ja laiminlyönti jatkuu 
sen jälkeen, kun palveluntarjoajaa on 
kehotettu noudattamaan toimenpiteitä 
kolmen kuukauden kuluessa ja esittämään 
huomautuksia, komissiolla on oikeus 
nimetä kyseinen palveluntarjoaja 
portinvartijaksi käytettävissä olevien 
tietojen perusteella.

Tarkistus 96

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 5 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos ydinalustapalvelun tarjoaja, joka ei 
täytä 2 kohdassa tarkoitettuja määrällisiä 
kynnysarvoja, jättää merkittävällä tavalla 
noudattamatta komission määräämiä 
tutkintatoimenpiteitä ja laiminlyönti jatkuu 
sen jälkeen, kun palveluntarjoajaa on 
kehotettu noudattamaan toimenpiteitä 
kohtuullisessa ajassa ja esittämään 
huomautuksia, komissiolla on oikeus 
nimetä kyseinen palveluntarjoaja 
portinvartijaksi käytettävissä olevien 
tietojen perusteella.

Jos ydinalustapalvelun tarjoaja, joka ei 
täytä 2 kohdassa tarkoitettuja määrällisiä 
kynnysarvoja, jättää noudattamatta 
komission määräämiä tutkintatoimenpiteitä 
ja laiminlyönti jatkuu sen jälkeen, kun 
palveluntarjoajaa on kehotettu 
noudattamaan toimenpiteitä kahden 
kuukauden kuluessa ja esittämään 
huomautuksia, komissiolla on oikeus 
nimetä kyseinen palveluntarjoaja 
portinvartijaksi käytettävissä olevien 
tietojen perusteella.

Tarkistus 97

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 7 kohta

Komission teksti Tarkistus

7. Komissio määrittää kunkin 4 tai 6 
kohdan mukaisesti nimetyn portinvartijan 
osalta asianomaisen yrityksen, johon 
portinvartija kuuluu, ja luettelee kyseisessä 

7. Komissio määrittää kunkin 4 tai 6 
kohdan mukaisesti nimetyn portinvartijan 
osalta 4 kohdassa asetetussa määräajassa 
asianomaisen yrityksen, johon portinvartija 
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yrityksessä tarjottavat merkitykselliset 
ydinalustapalvelut, jotka toimivat erikseen 
tärkeinä yhdysväylinä yrityskäyttäjille 1 
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen 
loppukäyttäjien saavuttamiseksi.

kuuluu, ja luettelee kyseisessä yrityksessä 
tarjottavat merkitykselliset 
ydinalustapalvelut, jotka toimivat erikseen 
tärkeinä yhdysväylinä yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille 1 kohdan b alakohdassa 
tarkoitettujen loppukäyttäjien 
saavuttamiseksi.

Tarkistus 98

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 8 kohta

Komission teksti Tarkistus

8. Portinvartijan on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita kuuden 
kuukauden kuluessa siitä, kun 
ydinalustapalvelu on sisällytetty tämän 
artiklan 7 kohdan mukaiseen luetteloon.

8. Portinvartijan on ilmoitettava 
komissiolle toimenpiteistä, jotka se aikoo 
toteuttaa varmistaakseen, että 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
noudatetaan sen jälkeen, kun 
ydinalustapalvelu on sisällytetty tämän 
artiklan 7 kohdan mukaiseen luetteloon, 
ja noudatettava 5 ja 6 artiklassa säädettyjä 
velvoitteita mahdollisimman pian ja 
viimeistään neljän kuukauden kuluessa 
siitä, kun ydinalustapalvelu on sisällytetty 
tämän artiklan 7 kohdan mukaiseen 
luetteloon. Jos portinvartija ei noudata 
velvoitteitaan näiden neljän kuukauden 
kuluessa, harkitaan 25 ja 26 artiklassa 
säädettyjä seurauksia.

Tarkistus 99

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 2 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio tarkastelee säännöllisesti ja 
vähintään joka toinen vuosi, täyttävätkö 
nimetyt portinvartijat edelleen 3 artiklan 1 
kohdassa säädetyt vaatimukset tai 
täyttävätkö uudet ydinalustapalvelujen 
tarjoajat kyseiset vaatimukset. 
Säännöllisessä uudelleentarkastelussa on 
myös tarkasteltava, onko luetteloa 

Komissio tarkastelee säännöllisesti ja 
vähintään joka neljäs vuosi, täyttävätkö 
nimetyt portinvartijat edelleen 3 artiklan 
1 kohdassa säädetyt vaatimukset, ja 
vähintään joka vuosi, täyttävätkö uudet 
ydinalustapalvelujen tarjoajat kyseiset 
vaatimukset. Säännöllisessä 
uudelleentarkastelussa on myös 
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portinvartijan kyseeseen tulevista 
ydinalustapalveluista tarpeellista 
mukauttaa.

tarkasteltava, onko luetteloa portinvartijan 
kyseeseen tulevista ydinalustapalveluista 
tarpeellista mukauttaa. 
Uudelleentarkastelulla ei ole lykkäävää 
vaikutusta velvoitteisiin.

Tarkistus 100

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Komissio julkaisee luettelon 
portinvartijoista ja niistä 
ydinalustapalveluista, joiden osalta 
portinvartijoiden on noudatettava 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä velvoitteita, ja pitää 
luettelon jatkuvasti ajan tasalla.

3. Komissio julkaisee luettelon 
portinvartijoista ja niistä 
ydinalustapalveluista, joiden osalta 
portinvartijoiden on noudatettava 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä velvoitteita, ja pitää 
luettelon jatkuvasti ajan tasalla. Komissio 
raportoi seurantatoimiensa havainnoista 
EU:n kilpailupolitiikkaa koskevassa 
vuosikertomuksessaan. 

Tarkistus 101

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) ne eivät saa yhdistää näistä 
ydinalustapalveluista peräisin olevia 
henkilötietoja muista portinvartijan 
tarjoamista palveluista peräisin oleviin 
henkilötietoihin tai kolmannen osapuolen 
palveluista saatuihin henkilötietoihin 
eivätkä kirjata loppukäyttäjiä portinvartijan 
muihin palveluihin henkilötietojen 
yhdistämiseksi, paitsi jos loppukäyttäjälle 
on annettu tätä koskeva 
valinnanmahdollisuus ja hän on antanut 
suostumuksensa asetuksessa (EU) 
2016/679 tarkoitetulla tavalla.

a) ne eivät saa yhdistää alun perin tai 
ensisijaisesti portinvartijan 
ydinalustapalveluista peräisin olevia 
henkilötietoja muista portinvartijan 
tarjoamista palveluista peräisin oleviin 
henkilötietoihin tai kolmannen osapuolen 
palveluista saatuihin henkilötietoihin tai 
käyttää niitä ristiin eivätkä kirjata tai 
rekisteröidä yrityskäyttäjiä tai 
loppukäyttäjiä portinvartijan muihin 
palveluihin, paitsi jos yrityskäyttäjälle tai 
loppukäyttäjälle on esitetty selkeä, helposti 
ymmärrettävä ja käyttäjäystävällinen 
pyyntö, joka sisältää ainakin 
henkilötietojen yhdistämisen ja 
ristiinkäyttämisen nimenomaisen 
tarkoituksen, lähteet ja tulokset, käyttäen 
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oikeudenmukaisesti ja neutraalisti 
suunniteltua valintanäkymää, jonka 
avulla käyttäjä voi antaa tietoisen 
suostumuksensa asetuksen (EU) 2016/679 
6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja 7 
artiklassa säädettyjen vaatimusten 
mukaisesti.
Henkilötietojen käsittelyyn 
mainontatarkoituksessa ei saa sisältyä 
henkilötietoja, jotka sisältävät viitteitä tai 
todellista tietoa yrityskäyttäjän tai 
loppukäyttäjän rodusta tai etnisestä 
alkuperästä, poliittisista mielipiteistä, 
uskonnollisesta tai filosofisesta 
vakaumuksesta, ammattiliiton 
jäsenyydestä, terveydestä, seksielämästä 
tai seksuaalisesta suuntautumisesta, ja 
henkilötietoja on käsiteltävä asetuksen 
(EU) 2016/679 5 artiklan 1 kohdan c 
alakohdassa tarkoitetun tietojen 
minimoinnin vaatimusten mukaisesti.

Tarkistus 102

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus tarjota loppukäyttäjille 
samoja tuotteita tai palveluja kolmansien 
osapuolten ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta hinnoin tai ehdoin, 
jotka poikkeavat portinvartijan 
ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta tarjottavista 
hinnoista tai ehdoista;

b) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus tarjota loppukäyttäjille 
samoja tuotteita tai palveluja millä tahansa 
muulla tavalla, myös omien suorien 
myyntikanaviensa kautta ja kolmansien 
osapuolten ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta, hinnoin tai 
ehdoin, jotka poikkeavat portinvartijan 
ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta tarjottavista 
hinnoista tai ehdoista;

Tarkistus 103

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – c alakohta
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Komission teksti Tarkistus

c) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus mainostaa tarjouksia 
ydinalustapalvelun kautta hankituille 
loppukäyttäjille ja tehdä sopimuksia näiden 
loppukäyttäjien kanssa riippumatta siitä, 
käyttävätkö yrityskäyttäjät tätä tarkoitusta 
varten portinvartijan ydinalustapalveluja 
vai eivät, ja annettava loppukäyttäjille 
portinvartijan ydinalustapalvelujen kautta 
pääsy ja käyttömahdollisuus sisältöön, 
tilauksiin, ominaisuuksiin tai muihin 
tuotteisiin yrityskäyttäjän 
ohjelmistosovellusta käyttäen, kun 
loppukäyttäjät ovat hankkineet nämä 
tuotteet asianomaiselta yrityskäyttäjältä 
käyttämättä portinvartijan 
ydinalustapalveluja;

c) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus mainostaa tarjouksia 
ydinalustapalvelun avulla, sen sisällä tai 
sen ulkopuolella tai muiden kanavien 
välityksellä ydinalustapalvelun kautta 
hankituille loppukäyttäjille ja muutoin 
viestiä ja tehdä sopimuksia näiden 
loppukäyttäjien kanssa riippumatta siitä, 
käyttävätkö yrityskäyttäjät tätä tarkoitusta 
varten portinvartijan ydinalustapalveluja 
vai eivät, ja annettava loppukäyttäjille 
portinvartijan ydinalustapalvelujen kautta 
pääsy ja käyttömahdollisuus sisältöön, 
tilauksiin, ominaisuuksiin tai muihin 
tuotteisiin yrityskäyttäjän 
ohjelmistosovellusta käyttäen, kun 
loppukäyttäjät ovat hankkineet nämä 
tuotteet asianomaiselta yrityskäyttäjältä 
käyttämättä portinvartijan 
ydinalustapalveluja;

Tarkistus 104

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

d) ne eivät saa estää tai rajoittaa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta saattaa mitä 
tahansa portinvartijan käytäntöihin liittyviä 
kysymyksiä asianomaisen viranomaisen 
käsiteltäväksi;

d) ne eivät saa suoraan tai välillisesti, 
sopimusvelvoitteet mukaan luettuina, 
estää, rajoittaa tai vaikeuttaa 
yrityskäyttäjien tai loppukäyttäjien 
mahdollisuutta saattaa mitä tahansa 
portinvartijan käytäntöihin liittyviä 
kysymyksiä asianomaisen viranomaisen 
käsiteltäväksi;

Tarkistus 105

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – e alakohta
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Komission teksti Tarkistus

e) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
käyttämään tai tarjoamaan portinvartijan 
tunnistuspalvelua tai varmistamaan 
yhteentoimivuus sen kanssa niiden 
palvelujen yhteydessä, joita yrityskäyttäjät 
tarjoavat kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalveluja käyttäen;

e) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
käyttämään tai tarjoamaan mitään tiettyä 
oheispalvelua tai varmistamaan 
yhteentoimivuus sen kanssa niiden 
palvelujen yhteydessä, joita yrityskäyttäjät 
tarjoavat kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalveluja käyttäen;

Tarkistus 106

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) ne eivät saa vaatia, että 
yrityskäyttäjät tai loppukäyttäjät tilaavat 
muita 3 artiklan mukaisesti määriteltyjä tai 
3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa säädetyt 
kynnysarvot täyttäviä ydinalustapalveluja 
tai rekisteröityvät niihin ehtona sille, että 
ne voivat käyttää jotain mainitun artiklan 
mukaisesti määritellyistä portinvartijan 
ydinalustapalveluista tai kirjautua tai 
rekisteröityä niihin;

f) ne eivät saa vaatia, että 
yrityskäyttäjät tai loppukäyttäjät tilaavat 
muita ydinalustapalveluja, 3 artiklan 
mukaisesti määritellyt tai 3 artiklan 2 
kohdan b alakohdassa säädetyt 
kynnysarvot täyttävät ydinalustapalvelut 
mukaan luettuina, tai rekisteröityvät niihin 
ehtona sille, että ne voivat käyttää jotain 
mainitun artiklan mukaisesti määritellyistä 
portinvartijan ydinalustapalveluista tai 
kirjautua tai rekisteröityä niihin tai että ne 
saavat paremman hinnan tällaisten 
ydinalustapalvelujen käytöstä, eivätkä 
saavuttaa samaa tulosta tuotesuunnittelun 
avulla tai kirjata automaattisesti 
ydinalustapalvelun käyttäjiä tällaisiin 
portinvartijan omistamiin tai 
hallinnoimiin palveluihin;

Tarkistus 107

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g alakohta

Komission teksti Tarkistus

g) niiden on annettava mainostajille ja 
julkaisijoille, joille ne tarjoavat 
mainospalveluja, pyynnöstä tietoja 

g) niiden on annettava kaikille 
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat palveluja, tai mainostajien ja 
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mainostajan ja julkaisijan maksamasta 
hinnasta sekä määrästä tai korvauksesta, 
joka maksetaan julkaisijalle tietyn 
mainoksen julkaisemisesta ja kustakin 
portinvartijan tarjoamasta asiaankuuluvasta 
mainospalvelusta.

julkaisijoiden valtuuttamille kolmansille 
osapuolille maksutta ja pyynnöstä tietoja 
mainostajan, julkaisijan tai mainonnan 
välittäjän maksamasta hinnasta sekä 
korvauksesta, joka maksetaan julkaisijalle, 
mahdolliset vähennykset ja lisämaksut 
mukaan luettuina, tietyn mainoksen 
julkaisemisesta ja kustakin portinvartijan 
tarjoamasta asiaankuuluvasta 
mainospalvelusta, sekä tietoja 
hinnoittelumekanismeista ja hintojen ja 
korvauksen laskentamenetelmistä sekä 
kaikista muista kuin hintakriteereistä 
huutokauppaprosessissa;

Tarkistus 108

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g a) niiden on siitä alkaen, kun 
loppukäyttäjä käyttää ensimmäistä kertaa 
esiasennettua ydinalustapalvelua 
käyttöjärjestelmässä, näytettävä kehote, 
jossa loppukäyttäjille annetaan 
mahdollisuus muuttaa ydinalustapalvelun 
oletusasetukset toiseen vaihtoehtoon 
luettelosta saatavilla olevista 
pääasiallisista kolmansien osapuolten 
palveluista, ja annettava loppukäyttäjille 
myös teknisesti mahdollisuus poistaa 
ydinalustapalveluun esiasennettuja 
ohjelmistosovelluksia missä tahansa 
vaiheessa, sanotun kuitenkaan 
rajoittamatta portinvartijan 
mahdollisuutta estää tällainen 
poistaminen sellaisten 
ohjelmistosovellusten osalta, jotka ovat 
välttämättömiä käyttöjärjestelmän tai 
laitteen toiminnan kannalta ja joita 
kolmannet osapuolet eivät voi teknisesti 
tarjota erillisinä sovelluksina;

(Ks. 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaa koskeva tarkistus.)
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Tarkistus 109

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g b) ne eivät saa käyttää suoraan tai 
samaan yrityksen kuuluvan kolmannen 
osapuolen kautta yrityskäyttäjien ja 
oheispalvelujen tarjoajien kanssa 
kilpaillen mitään dataa, joka ei ole 
julkisesti saatavilla ja joka on peräisin 
kyseisten yrityskäyttäjien, myös näiden 
yrityskäyttäjien loppukäyttäjien, 
toiminnoista ydinalustapalveluissa tai 
niiden oheispalveluissa tai tuotettu niiden 
yhteydessä tai jonka kyseiset 
portinvartijan ydinalustapalvelujen tai 
oheispalvelujen yrityskäyttäjät tai näiden 
yrityskäyttäjien loppukäyttäjät ovat 
antaneet;

(Ks. 6 artiklan 1 kohdan a alakohtaa koskeva tarkistus.)

Tarkistus 110

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) ne eivät saa käyttää 
yrityskäyttäjien kanssa kilpaillen mitään 
dataa, joka ei ole julkisesti saatavilla ja 
joka on peräisin kyseisten yrityskäyttäjien, 
myös näiden yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjien, toiminnoista 
ydinalustapalveluissa tai jonka kyseiset 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjät tai 
näiden yrityskäyttäjien loppukäyttäjät ovat 
antaneet;

Poistetaan.

(Ks. 5 artiklan 1 kohdan g b alakohtaa 
koskeva tarkistus.)

(Ks. 5 artiklan 1 kohdan g b alakohtaa koskeva tarkistus.)
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Tarkistus 111

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) niiden on annettava 
loppukäyttäjille mahdollisuus poistaa 
ydinalustapalveluun esiasennettuja 
ohjelmistosovelluksia, sanotun 
kuitenkaan rajoittamatta portinvartijan 
mahdollisuutta estää tällainen 
poistaminen sellaisten 
ohjelmistosovellusten osalta, jotka ovat 
välttämättömiä käyttöjärjestelmän tai 
laitteen toiminnan kannalta ja joita 
kolmannet osapuolet eivät voi teknisesti 
tarjota erillisinä sovelluksina;

Poistetaan.

(Ks. 5 artiklan 1 kohdan a alakohtaa koskeva tarkistus.)

Tarkistus 112

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) niiden on mahdollistettava 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellusten tai 
sovelluskauppojen asentaminen ja 
tehokas käyttö portinvartijan 
käyttöjärjestelmiä käyttäen tai 
yhteentoimivasti niiden kanssa ja 
mahdollistettava pääsy näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin muilla keinoin kuin 
portinvartijan ydinalustapalveluilla. 
Portinvartija voi toteuttaa oikeasuhteisia 
toimenpiteitä sen varmistamiseksi, että 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaaranna portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä;

c) niiden on sallittava ja 
mahdollistettava teknisesti, että 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät voivat 
asentaa ja käyttää tehokkaasti ja 
yhteentoimivasti kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovelluksia tai 
sovelluskauppoja portinvartijan 
käyttöjärjestelmiä käyttäen tai 
yhteentoimivasti niiden kanssa ja 
mahdollistettava pääsy näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin muilla keinoin kuin 
portinvartijan kyseisillä 
ydinalustapalveluilla. Portinvartija näyttää 
loppukäyttäjälle kehotteen päättää, pitäisikö 
ladatusta sovelluksesta tai sovelluskaupasta 
tulla oletuspalvelu. Portinvartija voi 
toteuttaa oikeasuhteisia toimenpiteitä sen 
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varmistamiseksi, että kolmansien 
osapuolten ohjelmistosovellukset tai 
sovelluskaupat eivät vaaranna 
portinvartijan tarjoamien laitteiden tai 
käyttöjärjestelmien turvallisuutta ja 
eheyttä. Jos portinvartija toteuttaa 
tällaisia toimenpiteitä, sen on toimitettava 
kolmannelle osapuolelle, johon nämä 
toimenpiteet vaikuttavat, yksityiskohtaiset 
perustelut ja rajoitettava toimenpiteet 
siihen, minkä se voi osoittaa olevan 
ehdottoman tarpeellista sen välttämiseksi, 
että portinvartijan tarjoaman laitteiston 
tai käyttöjärjestelmän eheys vaarantuu, 
sanotun rajoittamatta kuluttajien 
vapautta, josta on asianmukaisesti 
tiedotettu, valita haluamansa 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat;

Tarkistus 113

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

d) ne eivät saa kohdella portinvartijan 
itsensä tai minkä tahansa samaan 
yritykseen kuuluvan kolmannen osapuolen 
tarjoamia järjestyksen määrityspalveluja ja 
-tuotteita suotuisammin verrattuna 
vastaaviin kolmansien osapuolten 
tarjoamiin palveluihin tai tuotteisiin ja 
niiden on sovellettava tällaiseen 
järjestyksen määrittämiseen 
oikeudenmukaisia ja syrjimättömiä ehtoja;

d) ne eivät saa kohdella eri tavoin ja 
varsinkaan suotuisammin portinvartijan 
itsensä tai minkä tahansa samaan 
yritykseen kuuluvan kolmannen osapuolen 
tarjoamia palveluja ja tuotteita 
hakurobottien käytön, indeksoinnin, 
järjestyksen määrittämisen, asennuksen, 
aktivoinnin tai merkitykseltään ja 
tulokseltaan vastaavien osalta verrattuna 
vastaaviin muun kolmannen osapuolen 
tarjoamiin palveluihin tai tuotteisiin ja 
niiden on sovellettava tällaiseen 
hakurobottien käyttöön, indeksointiin, 
järjestyksen määrittämiseen, asennukseen 
ja aktivointiin oikeudenmukaisia ja 
syrjimättömiä ehtoja;
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Tarkistus 114

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) ne eivät saa teknisesti rajoittaa 
loppukäyttäjien mahdollisuuksia vaihtaa ja 
tilata eri ohjelmistosovelluksia ja -
palveluja portinvartijan käyttöjärjestelmää 
käyttäen, myös siltä osin kuin on kyse 
loppukäyttäjien internetyhteyden tarjoajan 
valinnasta;

e) ne eivät saa teknisesti, kaupallisesti 
tai toiminnallisesti rajoittaa 
yrityskäyttäjien tai loppukäyttäjien 
mahdollisuuksia vaihtaa ja tilata eri 
ohjelmistosovelluksia ja -palveluja 
erityisesti portinvartijan käyttöjärjestelmää 
tai pilvipalveluja tai sen 
virtuaaliavustajaa käyttäen, myös siltä 
osin kuin on kyse loppukäyttäjien 
internetyhteyden tarjoajan valinnasta;

Tarkistus 115

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) niiden on sallittava yrityskäyttäjille 
ja oheispalvelujen tarjoajille pääsy 
samoihin käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
saatavilla tai joita käytetään portinvartijan 
tarjotessa oheispalveluja, ja varmistettava 
näiden ominaisuuksien yhteentoimivuus;

f) niiden on sallittava tarjoamalla 
täydellisiä ja tarkkoja tietoja ja 
takaamalla samalla korkeatasoinen turva 
yrityskäyttäjille, loppukäyttäjille ja 
palvelujen ja laitteistojen tarjoajille 
mahdollisimman laajasti teknisesti tuettu 
vastaava pääsy samoihin laitteistoihin tai 
ohjelmistojen ominaisuuksiin, joihin on 
pääsy tai joita hallinnoidaan 
käyttöjärjestelmän kautta, mukaan lukien 
lähikenttäantennit tai näihin antenneihin 
liittyvät teknologiat, ja jotka ovat saatavilla 
tai joita käytetään portinvartijan tarjotessa 
ydinalusta- ja oheispalveluja suoraan tai 
kumppanuussopimuksen kautta, ja 
mahdollistettava yhteentoimivuus niiden 
kanssa. Pääsy ja yhteentoimivuus on 
taattava oikeudenmukaisin, kohtuullisin 
ja syrjimättömin ehdoin. Portinvartijaa ei 
saa estää toteuttamasta välttämättömiä 
toimenpiteitä sen varmistamiseksi, että 
yhteentoimivuus ei vaaranna 
portinvartijan tarjoamien 
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käyttöjärjestelmien, laitteistojen tai 
ohjelmistojen ominaisuuksien eheyttä, 
edellyttäen, että portinvartija perustelee 
tällaiset välttämättömät toimenpiteet 
asianmukaisesti ja tarjoaa vaihtoehtoisen 
pääsyn ja yhteentoimivuuden 
oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja 
syrjimättömin ehdoin, jotta oheispalveluja 
voidaan tarjota tehokkaasti;

Tarkistus 116

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – g alakohta

Komission teksti Tarkistus

g) niiden on tarjottava mainostajille ja 
julkaisijoille pyynnöstä ja maksutta pääsy 
portinvartijan suorituskyvyn 
mittausvälineisiin sekä tietoihin, joita 
mainostajat ja julkaisijat tarvitsevat 
voidakseen tehdä oman riippumattoman 
tarkastuksensa mainosinventaariosta;

g) niiden on tarjottava mainostajille ja 
julkaisijoille tai mainostajien ja 
julkaisijoiden valtuuttamille kolmansille 
osapuolille pyynnöstä ja maksutta 
soveltuvan rajapinnan kautta 
korkealaatuinen, rakeinen, jatkuva, 
tehokas ja reaaliaikainen pääsy 
portinvartijan suorituskyvyn 
mittausvälineisiin, välityspalvelua 
koskevaan päätöksentekoon ja sen 
toteuttamiseen ja mittaamiseen 
käytettyihin parametreihin ja tietoihin 
sekä samoihin yhdistettyihin ja 
yhdistämättömiin tietoihin, jotka ovat 
portinvartijan saatavilla mainonnan 
mittaamista ja todentamista varten, 
sellaisessa muodossa, joka on 
yhteensopiva muista lähteistä saatujen 
vastaavien tietojen kanssa, jotta 
mainostajat ja julkaisijat ja/tai niiden 
valtuuttamat kolmannet osapuolet voivat 
tehdä oman riippumattoman tarkastuksensa 
mainosinventaariosta ja käyttää omia 
tarkastus- ja mittausvälineitään 
arvioidakseen portinvartijoiden 
tarjoamien ydinpalvelujen suorituskykyä;
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Tarkistus 117

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – h alakohta

Komission teksti Tarkistus

h) niiden on mahdollistettava 
yrityskäyttäjän tai loppukäyttäjän 
toiminnan kautta tuotetun tiedon 
tosiasiallinen siirrettävyys ja erityisesti 
tarjottava loppukäyttäjille välineitä, joilla 
helpotetaan tietojen siirrettävyyttä 
asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti, muun 
muassa tarjoamalla jatkuva ja 
reaaliaikainen pääsy tietoihin;

h) niiden on mahdollistettava 
yrityskäyttäjille, loppukäyttäjille tai 
tällaisten käyttäjien valtuuttamille 
kolmansille osapuolille maksutta ja myös 
panemalla täytäntöön asianmukaiset 
tekniset ja organisatoriset toimenpiteet 
yrityskäyttäjän tai loppukäyttäjän 
toiminnan kautta tai sen yhteydessä 
tarjotun tai tuotetun tiedon tosiasiallinen 
siirrettävyys ja erityisesti tarjottava 
yrityskäyttäjille tai yrityskäyttäjän 
valtuuttamille kolmansille osapuolille ja 
loppukäyttäjille maksutta teknisesti 
helppokäyttöisiä välineitä, joilla 
helpotetaan henkilötietojen siirrettävyyttä 
asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti ja sen 
pohjalta sekä muiden kuin henkilötietojen 
siirrettävyyttä, muun muassa tarjoamalla 
jatkuva ja reaaliaikainen pääsy tietoihin;

Tarkistus 118

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

i) niiden on tarjottava yrityskäyttäjille 
tai yrityskäyttäjän valtuuttamille 
kolmansille osapuolille maksutta tehokas, 
korkealaatuinen, jatkuva ja reaaliaikainen 
pääsy ja käyttömahdollisuus yhdistettyihin 
tai yhdistämättömiin tietoihin, joita 
yrityskäyttäjät ja kyseisten yrityskäyttäjien 
tarjoamia tuotteita tai palveluja käyttävät 
loppukäyttäjät antavat tai tuottavat 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä; 
henkilötietojen osalta niiden on tarjottava 
pääsy ja käyttömahdollisuus vain, jos 
tiedot liittyvät suoraan loppukäyttäjien 
toteuttamaan sellaisten tuotteiden tai 

i) niiden on tarjottava 
loppukäyttäjille, yrityskäyttäjille tai 
yrityskäyttäjän valtuuttamille kolmansille 
osapuolille maksutta ja 
käyttäjäystävällisesti tehokas, 
korkealaatuinen, rakeinen, jatkuva ja 
reaaliaikainen pääsy yhdistettyihin tai 
yhdistämättömiin tietoihin, myös 
henkilötietoihin, joita yrityskäyttäjät ja 
kyseisten yrityskäyttäjien tarjoamia 
tuotteita tai palveluja käyttävät 
loppukäyttäjät antavat tai tuottavat 
ydinalustapalvelujen tai portinvartijan 
tarjoamien oheispalvelujen käytön 
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palvelujen käyttöön, joita asianomainen 
yrityskäyttäjä tarjoaa kyseessä olevan 
ydinalustapalvelun kautta, ja kun 
loppukäyttäjä antaa suostumuksensa 
tällaiseen tietojen jakamiseen asetuksen 
(EU) 2016/679 mukaisesti;

yhteydessä ydinalustapalvelujen kautta, 
sekä näiden tietojen käyttömahdollisuus 
portinvartijalle itselleen myönnettyä 
pääsyä ja käyttömahdollisuutta 
vastaavasti; tähän sisältyy yrityskäyttäjän 
pyynnöstä mahdollisuus ja tarvittavat 
välineet saada ja analysoida tietoja 
”paikalla” ilman portinvartijalta 
tapahtuvaa siirtoa; henkilötietojen osalta 
niiden on tarjottava pääsy ja 
käyttömahdollisuus vain, jos nämä tiedot 
liittyvät suoraan loppukäyttäjien 
toteuttamaan sellaisten tuotteiden tai 
palvelujen käyttöön, joita asianomainen 
yrityskäyttäjä tarjoaa kyseessä olevan 
ydinalustapalvelun kautta, 
käyttötarkoitussidonnaisuutta ja tietojen 
minimointia koskevien periaatteiden 
mukaisesti ja kun rekisteröity antaa 
suostumuksensa tällaiseen tietojen 
jakamiseen asetuksen (EU) 2016/679 
mukaisesti;

Tarkistus 119

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – j alakohta

Komission teksti Tarkistus

j) niiden on tarjottava kaikille 
verkossa toimivien hakukoneiden 
tarjoajille, jotka ovat kolmansia osapuolia, 
näiden pyynnöstä oikeudenmukaisin, 
kohtuullisin ja syrjimättömin ehdoin pääsy 
järjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja 
näkymädataan, jotka liittyvät 
loppukäyttäjien portinvartijan verkossa 
toimivissa hakukoneissa tekemiin 
maksuttomiin ja maksullisiin hakuihin, 
edellyttäen, että järjestys-, hakukysely-, 
klikkaus- ja näkymädataan sisältyvät 
henkilötiedot anonymisoidaan;

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen 
versioon.)

Tarkistus 120
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Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k alakohta

Komission teksti Tarkistus

k) niiden on sovellettava 
yrityskäyttäjien osalta oikeudenmukaisia ja 
syrjimättömiä yleisiä käyttöehtoja tämän 
asetuksen 3 artiklan mukaisesti nimetyssä 
sovelluskaupassaan.

k) niiden on sovellettava 
yrityskäyttäjien osalta avoimia, 
oikeudenmukaisia ja syrjimättömiä yleisiä 
käyttöä ja käsittelyä koskevia ehtoja tämän 
asetuksen 3 artiklan mukaisesti nimetyissä 
ydinalustapalveluissaan.

Tarkistus 121

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan a alakohdan 
soveltamiseksi tietoihin, jotka eivät ole 
julkisesti saatavilla, kuuluvat kaikki 
yrityskäyttäjien tuottamat yhdistetyt ja 
yhdistämättömät tiedot, jotka voidaan 
johtaa yrityskäyttäjien tai heidän 
asiakkaidensa kaupallisesta toiminnasta 
portinvartijan ydinalustapalvelussa tai 
koota tällaisen toiminnan yhteydessä.

2. Edellä olevan 1 kohdan a alakohdan 
soveltamiseksi tietoihin, jotka eivät ole 
julkisesti saatavilla, kuuluvat kaikki 
yrityskäyttäjien tai loppukäyttäjien 
toimittamat tai yrityskäyttäjistä tai 
loppukäyttäjistä havaitut yhdistetyt ja 
yhdistämättömät tiedot kaupallisesta 
toiminnasta portinvartijan 
ydinalustapalvelussa.

Tarkistus 122

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a.  Komissio julkaisee yksittäisten 
portinvartijoiden tekniset eritelmät, 
sanotun rajoittamatta liikesalaisuuksien 
suojaa.

Tarkistus 123

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 b kohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

2 b. Ennen muutosten tekemistä 
yrityskäyttäjiltä perittäviin ja 1 kohdan 
mukaisiin velvoitteisiin liittyviin 
maksuihin tai maksurakenteeseen 
portinvartijan on ilmoitettava tällaisesta 
muutoksesta komissiolle ja asianomaisille 
yrityskäyttäjille.

Tarkistus 124

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Toimenpiteillä, joita portinvartija 
toteuttaa 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden noudattamisen 
varmistamiseksi, on voitava tehokkaasti 
saavuttaa kyseessä olevan velvoitteen 
tavoite. Portinvartijan on varmistettava, 
että nämä toimenpiteet toteutetaan 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY sekä kyberturvallisuutta, 
kuluttajansuojaa ja tuoteturvallisuutta 
koskevan lainsäädännön mukaisesti.

1. Toimenpiteillä, joita portinvartija 
toteuttaa 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden täysimääräisen 
noudattamisen varmistamiseksi, on voitava 
tehokkaasti saavuttaa kyseessä olevan 
velvoitteen tavoite ja tämän asetuksen 
tavoitteet eli kilpailullisuuden ja 
oikeudenmukaisuuden turvaaminen 
yrityskäyttäjille ja loppukäyttäjille. 
Portinvartija on vastuussa näiden 
velvoitteiden täysimääräisestä 
noudattamisesta, ja sen on pystyttävä 
osoittamaan se (’vastuuvelvollisuus’), 
etenkin jos se perustelee toimenpiteitään 
tehokkuussyillä. Portinvartijan on kuuden 
kuukauden kuluessa nimeämisestään ja 3 
artiklan 8 kohdan mukaisesti ilmoitettava 
komissiolle nämä toimenpiteet ja 
toimitettava komissiolle selvitys, jossa 
kuvaillaan nämä toimenpiteet 
yksityiskohtaisesti ja avoimesti ja 
osoitetaan, kuinka niillä varmistetaan 
velvoitteiden noudattaminen. 
Portinvartijan on varmistettava, että ne 
toteutetaan asetuksen (EU) 2016/679, 
direktiivin 2002/58/EY ja digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista annetun 
asetuksen XX sekä kyberturvallisuutta, 
kuluttajansuojaa ja tuoteturvallisuutta 
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koskevan lainsäädännön mukaisesti.

Tarkistus 125

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Portinvartijan on kuuden 
kuukauden kuluessa 3 artiklan 
mukaisesta nimeämisestään julkaistava ja 
toimitettava komissiolle tämän artiklan 1 
a kohdassa tarkoitetusta selvityksestä ei-
luottamuksellinen yhteenveto. Komissio 
julkaisee viipymättä selvityksen ei-
luottamuksellisen yhteenvedon. Tämä ei-
luottamuksellinen yhteenveto on 
saatettava ajan tasalle aina, kun tämän 
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu selvitys 
päivitetään.

Tarkistus 126

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos komissio katsoo, että 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 1 kohdan 
mukaisesti, eivät takaa kyseessä olevien 6 
artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
tosiasiallista noudattamista, se voi 
päätöksellään täsmentää toimenpiteet, jotka 
asianomaisen portinvartijan on 
toteutettava. Komissio tekee tällaisen 
päätöksen kuuden kuukauden kuluessa 18 
artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamisesta.

2. Jos komissio katsoo, että 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 1 kohdan 
mukaisesti, eivät takaa kyseessä olevien 6 
artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
tosiasiallista noudattamista, se voi 
päätöksellään täsmentää toimenpiteet, jotka 
asianomaisen portinvartijan on 
toteutettava. Komissio tekee tällaisen 
päätöksen viiden kuukauden kuluessa 18 
artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamisesta. Päätös on julkaistava. 
Julkaisemisessa on otettava huomioon 
yritysten oikeutetut edut niiden 
liikesalaisuuksien suojan suhteen.
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Tarkistus 127

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Tämän artiklan 2 kohta ei rajoita 
25, 26 ja 27 artiklan mukaista komission 
toimivaltaa.

3. Tämän artiklan 2 kohta ei rajoita 
25, 26 ja 27 artiklan mukaista komission 
toimivaltaa. Jos 25 artiklan mukainen 
noudattamatta jättämistä koskeva päätös 
johtaa 26 artiklan mukaisiin sakkoihin ja 
seuraamuksiin tai 27 artiklan mukaisiin 
uhkasakkoihin, noudattamatta jättämisen 
ajanjakson oletetaan alkavan 3 artiklan 8 
kohdassa säädetystä määräajasta.

Tarkistus 128

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Edellä olevan 2 kohdan mukaisen 
päätöksen tekemiseksi komissio ilmoittaa 
alustavat havaintonsa kolmen kuukauden 
kuluessa menettelyn aloittamisesta 
Alustavissa havainnoissa komissio selittää 
toimenpiteet, jotka se aikoo toteuttaa tai 
jotka asianomaisen ydinalustapalvelujen 
tarjoajan olisi sen mielestä toteutettava, 
jotta alustavissa havainnoissa esiin 
tuotuihin seikkoihin voidaan puuttua 
tehokkaasti.

4. Edellä olevan 2 kohdan mukaisen 
päätöksen tekemiseksi komissio ilmoittaa 
alustavat havaintonsa portinvartijalle 
kahden kuukauden kuluessa menettelyn 
aloittamisesta Alustavissa havainnoissa 
komissio selittää toimenpiteet, jotka se 
aikoo toteuttaa tai jotka asianomaisen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan olisi sen 
mielestä toteutettava, jotta alustavissa 
havainnoissa esiin tuotuihin seikkoihin 
voidaan puuttua tehokkaasti. Komissio voi 
kuulla alustavia havaintoja laatiessaan 
asianomaisia kolmansia osapuolia, jotka 
osoittavat, että asia koskee riittävästi 
niiden etua. Alustavat havainnot on 
julkistettava.

Tarkistus 129

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 6 a kohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

6 a. Edellä olevan 6 artiklan 1 kohdan 
f alakohdan mukaisten velvoitteiden 
määrittelemiseksi portinvartijan on 
määriteltävä yhteistyössä yrityskäyttäjien 
ja loppukäyttäjien edustajien kanssa 
avoimet teknologiat, avoimet standardit ja 
avoimet protokollat, mukaan lukien 
tekninen rajapinta (sovellusrajapinta), 
jonka avulla kilpailevien ohjelmistojen ja 
palvelujen loppukäyttäjät ja yrityskäyttäjät 
voivat ottaa yhteyden portinvartijan 
ydinpalveluun ja olla vuorovaikutuksessa 
sen kanssa, ja tiedotettava komissiolle 
näistä teknologioista, standardeista ja 
protokollista. Tämä ei rajoita komission 
oikeutta soveltaa tämän artiklan 2 kohtaa 
tilanteissa, joissa epäillään, että tällaiset 
teknologiat, standardit ja protokollat eivät 
varmista 6 artiklan 1 kohdan f 
alakohdassa säädettyjen velvoitteiden 
tosiasiallista noudattamista. 

Tarkistus 130

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 7 kohta

Komission teksti Tarkistus

7. Portinvartija voi pyytää 18 artiklan 
mukaisen menettelyn aloittamista, jotta 
komissio voi määrittää, ovatko 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 6 artiklan 
mukaisesti, tehokkaita kyseessä olevan 
velvoitteen tavoitteen saavuttamiseksi 
kyseisissä erityisolosuhteissa. Portinvartija 
voi toimittaa pyyntönsä mukana 
perustellun lausunnon, jossa selitetään 
erityisesti, miksi toimenpiteillä, jotka se 
aikoo toteuttaa tai on toteuttanut, voidaan 
saavuttaa tehokkaasti kyseessä olevan 
velvoitteen tavoite kyseisissä 
erityisolosuhteissa.

7. Jotta voidaan varmistaa tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
tosiasiallinen noudattaminen, portinvartija 
voi yhden kuukauden kuluessa 
varsinaisesta nimeämisestään ja ennen 3 
artiklan 8 kohdassa säädetyn 
täytäntöönpanon määräajan päättymistä 
pyytää 18 artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamista, jotta komissio voi määrittää, 
ovatko toimenpiteet, jotka portinvartija 
aikoo toteuttaa tai on toteuttanut, 
oikeasuhteisia ja tehokkaita kyseessä 
olevan velvoitteen tavoitteen 
saavuttamiseksi kyseisissä 
erityisolosuhteissa. Portinvartijan on 
toimitettava pyyntönsä mukana perusteltu 
lausunto, jossa selitetään erityisesti, miksi 
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toimenpiteet, jotka se aikoo toteuttaa tai on 
toteuttanut, ovat oikeasuhteisia ja 
tehokkaita kyseessä olevan velvoitteen 
noudattamiseksi kyseisissä 
erityisolosuhteissa. Valmistellessaan 
kantaansa portinvartijan pyynnön 
perusteella komissio voi kuulla kolmansia 
osapuolia, kuten yrityskäyttäjiä ja 
kilpailijoita, kansalaisyhteiskunnan 
organisaatioita, kansallisia toimivaltaisia 
viranomaisia ja muita tahoja, joita 
komissio pitää merkityksellisinä 
portinvartijan pyynnön kohteena olevien 
ydinalustapalvelujen osalta. Komissio voi 
täsmentää toimenpiteet, jotka 
asianomaisen portinvartijan on 
toteutettava, ja se tekee päätöksensä 
kolmen kuukauden kuluessa siitä, kun se 
on vastaanottanut portinvartijan pyynnön. 
Portinvartijan on edelleen noudatettava 
kaikkia asiaankuuluvia velvoitteita 18 
artiklan mukaisen menettelyn aikana.

Tarkistus 131

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi portinvartijan 
perustellusta pyynnöstä poikkeuksellisesti 
keskeyttää kokonaan tai osittain 5 ja 6 
artiklassa säädetyn yksittäisen velvoitteen 
soveltamisen ydinalustapalveluun 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen tehdyllä 
päätöksellä, jos portinvartija osoittaa, että 
kyseisen yksittäisen velvoitteen 
noudattaminen vaarantaisi portinvartijasta 
riippumattomien poikkeuksellisten 
olosuhteiden vuoksi portinvartijan 
toiminnan taloudellisen elinkelpoisuuden 
unionissa, ja ainoastaan siinä määrin kuin 
on tarpeen tällaisen sen elinkelpoisuuteen 
kohdistuvan uhan poistamiseksi. Komissio 
pyrkii tekemään keskeyttämistä koskevan 
päätöksen viipymättä ja viimeistään 

1. Komissio voi portinvartijan 
perustellusta pyynnöstä poikkeuksellisesti 
keskeyttää kokonaan tai osittain 5 ja 6 
artiklassa säädetyn yksittäisen velvoitteen 
soveltamisen ydinalustapalveluun 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen tehdyllä 
päätöksellä, jos portinvartija osoittaa, että 
kyseisen yksittäisen velvoitteen 
noudattaminen vaarantaisi portinvartijasta 
riippumattomien poikkeuksellisten 
olosuhteiden vuoksi portinvartijan 
toiminnan taloudellisen elinkelpoisuuden 
unionissa, ja ainoastaan siinä määrin kuin 
on tarpeen tällaisen sen elinkelpoisuuteen 
kohdistuvan uhan poistamiseksi. Komissio 
pyrkii tekemään keskeyttämistä koskevan 
päätöksen viipymättä ja viimeistään 
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kolmen kuukauden kuluttua täydellisen 
perustellun pyynnön vastaanottamisesta.

kolmen kuukauden kuluttua täydellisen 
perustellun pyynnön vastaanottamisesta. 
Keskeyttämistä koskevaan päätökseen on 
liitettävä perustelut, joissa yksilöidään 
keskeyttämisen syyt.

Tarkistus 132

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 3 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio voi portinvartijan perustellusta 
pyynnöstä väliaikaisesti keskeyttää 
kyseessä olevan velvoitteen soveltamisen 
yhteen tai useampaan yksittäiseen 
ydinalustapalveluun jo ennen 1 kohdan 
mukaista päätöstä.

Kiireellisissä tapauksissa komissio voi 
portinvartijan perustellusta pyynnöstä 
väliaikaisesti keskeyttää kyseessä olevan 
velvoitteen soveltamisen yhteen tai 
useampaan yksittäiseen 
ydinalustapalveluun jo ennen 1 kohdan 
mukaista päätöstä.

Tarkistus 133

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi portinvartijan 
perustellusta pyynnöstä tai omasta 
aloitteestaan vapauttaa 32 artiklan 4 
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa 
menettelyä noudattaen tehdyllä päätöksellä 
portinvartijan kokonaan tai osittain 5 ja 6 
artiklassa säädetystä yksittäisestä 
velvoitteesta, joka koskee 3 artiklan 7 
kohdan mukaisesti määriteltyä yksittäistä 
ydinalustapalvelua, jos tällainen vapautus 
on perusteltu tämän artiklan 2 kohdassa 
esitetyistä syistä. Komissio tekee 
vapauttamista koskevan päätöksen 
viimeistään kolmen kuukauden kuluttua 
täydellisen perustellun pyynnön 
vastaanottamisesta.

1. Komissio voi portinvartijan 
perustellusta pyynnöstä tai omasta 
aloitteestaan vapauttaa 32 artiklan 4 
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa 
menettelyä noudattaen tehdyllä päätöksellä 
portinvartijan kokonaan tai osittain 5 ja 6 
artiklassa säädetystä yksittäisestä 
velvoitteesta, joka koskee 3 artiklan 7 
kohdan mukaisesti määriteltyä yksittäistä 
ydinalustapalvelua, jos tällainen vapautus 
on perusteltu tämän artiklan 2 kohdassa 
esitetyistä syistä. Komissio tekee 
vapauttamista koskevan päätöksen 
viimeistään kolmen kuukauden kuluttua 
täydellisen perustellun pyynnön 
vastaanottamisesta. Vapauttamista 
koskevaan päätökseen on liitettävä 
perustelut, joissa yksilöidään 
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vapauttamisen syyt.

Tarkistus 134

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Jos tällainen vapautus 
myönnetään 1 kohdan mukaisesti, 
komissio tarkastelee vapauttamista 
koskevaa päätöstään uudelleen joka 
toinen vuosi. Tällaisen 
uudelleentarkastelun jälkeen komissio 
joko lopettaa vapautuksen kokonaan tai 
osittain taikka päättää, että 1 kohdan 
edellytykset täyttyvät edelleen.

Tarkistus 135

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Siirretään komissiolle valta antaa 
34 artiklan mukaisesti delegoituja 
säädöksiä 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden päivittämiseksi, jos se on 17 
artiklan mukaisen markkinatutkimuksen 
perusteella todennut, että tarvitaan uusia 
velvoitteita sellaisiin käytäntöihin 
puuttumiseksi, jotka rajoittavat 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai 
ovat samalla tavalla epäoikeudenmukaisia 
kuin käytännöt, joihin puututaan 5 ja 6 
artiklassa säädetyillä velvoitteilla.

1. Siirretään komissiolle valta antaa 
37 artiklan mukaisesti delegoituja 
säädöksiä 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden täydentämiseksi, jos se on 17 
artiklan mukaisen markkinatutkimuksen 
perusteella todennut, että tarvitaan uusia 
velvoitteita sellaisiin käytäntöihin 
puuttumiseksi, jotka rajoittavat 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai 
ovat samalla tavalla epäoikeudenmukaisia 
kuin käytännöt, joihin puututaan 5 ja 6 
artiklassa säädetyillä velvoitteilla.

Tarkistus 136

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 1 a kohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

1 a. Delegoidut säädökset, joilla 
täydennetään 5 ja 6 artiklassa säädettyjä 
velvoitteita 1 kohdan mukaisesti, 
rajoittuvat
a) sellaisen velvoitteen 
laajentamiseen, joka koskee tiettyä 
ydinalustapalvelua tai muuta 2 artiklan 2 
kohdassa lueteltua ydinalustapalvelua;
b) sen täsmentämiseen, miten 5 ja 6 
artiklan mukaiset portinvartijoiden 
velvoitteet on pantava täytäntöön, myös 
sisällyttämällä 7 artiklan 2 kohdassa 
tarkoitetut täsmennykset velvoitteisiin;
c) kaikkien sellaisten velvoitteiden 
laajentamiseen, jotka määrittävät tietyn 
käyttäjien alaryhmän edunsaajiksi, mihin 
tahansa muuhun käyttäjien alaryhmään, 
jotta nämä määritetään edunsaajiksi;
d) täydentämään velvoitteita niiden 
soveltamisen vaikuttavuuden 
parantamiseksi.

Tarkistus 137

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) yrityskäyttäjien oikeudet ja 
velvollisuudet eivät ole tasapainossa ja 
portinvartija saa yrityskäyttäjiltä edun, joka 
on suhteeton portinvartijan yrityskäyttäjille 
tarjoamaan palveluun nähden; tai

a) yrityskäyttäjien tai loppukäyttäjien 
oikeudet ja velvollisuudet eivät ole 
tasapainossa ja portinvartija saa 
yrityskäyttäjiltä edun, joka on suhteeton 
portinvartijan yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille tarjoamaan palveluun 
nähden; tai

Tarkistus 138

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 1 kohta
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Komission teksti Tarkistus

1. Portinvartijan on varmistettava, että 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
noudatetaan täysimääräisesti ja 
tosiasiallisesti. Kun 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteita sovelletaan 3 
artiklan mukaisesti nimettyihin 
ydinalustapalveluihin, mikään sen 
yrityksen käyttäytyminen, johon 
portinvartija kuuluu, ei saa heikentää 
velvoitteiden täytäntöönpanoa riippumatta 
siitä, onko tämä käyttäytyminen 
luonteeltaan sopimusperusteista, 
kaupallista, teknistä tai muunlaista.

1. Portinvartijan on varmistettava, että 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
noudatetaan täysimääräisesti ja 
tosiasiallisesti. Kun 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteita sovelletaan 3 
artiklan mukaisesti nimettyihin 
ydinalustapalveluihin, mikään sen 
yrityksen käyttäytyminen, johon 
portinvartija kuuluu ei saa heikentää 
velvoitteiden täytäntöönpanoa. 
Portinvartija eikä yritys, johon se kuuluu, 
ei saa käyttäytyä tavalla, joka voi 
vaikuttaa käyttäjien valinnanvapauteen 
tai riippumattomuuteen, riippumatta siitä, 
onko tämä käyttäytyminen luonteeltaan 
sopimusperusteista, kaupallista, teknistä tai 
muunlaista, mukaan lukien tuote- tai 
rajapintasuunnittelu, rakenne, toiminto 
tai toimintatapa tai käyttäytymiseen 
liittyvä tekniikka taikka sopimukset 
kolmansia osapuolia olevien 
portinvartijoiden liikekumppaneiden 
kanssa, ja jolla voi olla vastaava kohde tai 
vaikutus kuin 5 ja 6 artiklan nojalla 
kielletyllä käyttäytymisellä.

Tarkistus 139

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos henkilötietojen keräämiseen ja 
käsittelyyn tarvitaan suostumus tämän 
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi, 
portinvartijan on toteutettava tarvittavat 
toimenpiteet, jotta yrityskäyttäjät voivat 
joko saada suoraan vaaditun suostumuksen 
näiden tietojen käsittelyyn, jos sitä 
edellytetään asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY nojalla, tai 
noudattaa unionin tietosuojaa ja 
yksityisyyden suojaa koskevia sääntöjä ja 
periaatteita muilla tavoin, muun muassa 
antamalla yrityskäyttäjille tarvittaessa 

2. Jos henkilötietojen keräämiseen, 
käsittelyyn ja jakamiseen tarvitaan 
suostumus tämän asetuksen noudattamisen 
varmistamiseksi, portinvartijan on 
toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta 
yrityskäyttäjät voivat joko saada suoraan 
vaaditun suostumuksen näiden tietojen 
käsittelyyn ja hakemiseen, jos sitä 
edellytetään asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY nojalla, tai, jos 
tällaista suostumusta ei saada, noudattaa 
unionin tietosuojaa ja yksityisyyden suojaa 
koskevia sääntöjä ja periaatteita muilla 
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asianmukaisesti anonymisoituja tietoja. 
Portinvartija ei saa tehdä suostumuksen 
saamisesta yrityskäyttäjille hankalampaa 
kuin omien palvelujensa osalta.

tavoin, muun muassa antamalla 
yrityskäyttäjille asianmukaisesti 
anonymisoituja tietoja. Portinvartija ei saa 
tehdä suostumuksen saamisesta 
yrityskäyttäjille hankalampaa kuin omien 
palvelujensa osalta muun muassa 
käyttäjien valinnanvapauteen ja 
riippumattomuuteen vaikuttavan 
tuotesuunnittelun, rakenteen, toiminnon 
tai toimintatavan avulla tai kolmantena 
osapuolena olevien portinvartijoiden 
liikekumppaneiden kanssa tehtyjen 
sopimusten avulla, ja sen on tarjottava 
käyttäjille valinnanmahdollisuus 
neutraalisti ja turvattava yrityskäyttäjien 
tai loppukäyttäjien itsenäinen 
päätöksenteko käyttöliittymän muodolla, 
toiminnalla tai käytöllä.

Jos yrityskäyttäjälle tai loppukäyttäjälle 
on esitetty mahdollisuus antaa suostumus 
tietojen yhdistämiseen tiettyä 
käsittelytarkoitusta varten eikä tämä ole 
antanut suostumustaan tai on peruuttanut 
suostumuksensa taikka jos yrityskäyttäjän 
tai loppukäyttäjän päätelaite ilmoittaa 
käyttäjän vastustavan henkilötietojen 
käsittelyä asetuksen (EU) 2016/679 21 
artiklan 5 kohdan nojalla, portinvartija ei 
saa lähettää uudestaan suostumuspyyntöä 
eikä se saa estää pääsyä palveluihin tai 
tarjota erilaisia tai heikompilaatuisia 
palveluja verrattuna suostumuksensa 
antaneille yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille tarjottuihin palveluihin.

Tarkistus 140

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Portinvartija ei saa heikentää 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä oikeuksia tai valintoja 
käyttäville yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille tarjottavien 
ydinalustapalvelujen edellytyksiä tai laatua 

3. Portinvartija ei saa heikentää 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä oikeuksia tai valintoja 
käyttäville yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille tarjottavien 
ydinalustapalvelujen edellytyksiä tai laatua 
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tai tehdä näiden oikeuksien tai valintojen 
käyttämisestä kohtuuttoman vaikeaa.

tai estää näiden oikeuksien tai valintojen 
käyttämistä tai tehdä siitä syrjivää tai 
kohtuuttoman vaikeaa muun muassa 
käyttämällä manipuloivia valinta-
arkkitehtuureja. Portinvartija ei saa 
heikentää tai haitata kuluttajien 
riippumattomuutta, päätöksentekoa tai 
valinnanvapautta verkkorajapinnan tai 
sen osan rakenteen, toiminnon tai 
toimintatavan avulla, kun kuluttajat 
käyttävät näitä oikeuksia tai tekevät 
valintoja.

Tarkistus 141

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a. Portinvartija ei saa estää 
loppukäyttäjiä tai saada näitä luopumaan 
siirtymästä muihin ohjelmistosovelluksiin 
ja palveluihin eikä suoraan tai välillisesti 
kiertää mitään 5 ja 6 artiklassa säädettyjä 
velvoitteita muun muassa käyttämällä 
manipuloivia valinta-arkkitehtuureja.

Tarkistus 142

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 1 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Portinvartijan on ilmoitettava komissiolle 
asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklassa 
tarkoitetusta suunnitellusta keskittymästä, 
jossa on osallisena toinen 
ydinalustapalvelujen tai muiden 
digitaalialalla tarjottavien palvelujen 
tarjoaja, riippumatta siitä, onko 
keskittymästä ilmoitettava unionin 
kilpailuviranomaiselle asetuksen (EY) N:o 
139/2004 nojalla tai toimivaltaiselle 
kansalliselle kilpailuviranomaiselle 
yrityskeskittymiä koskevien kansallisten 

Portinvartijan on ilmoitettava komissiolle 
asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklassa 
tarkoitetusta suunnitellusta keskittymästä 
riippumatta siitä, onko keskittymästä 
ilmoitettava unionin kilpailuviranomaiselle 
asetuksen (EY) N:o 139/2004 nojalla tai 
toimivaltaiselle kansalliselle 
kilpailuviranomaiselle yrityskeskittymiä 
koskevien kansallisten sääntöjen nojalla.
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sääntöjen nojalla.

Perustelu

Tätä tiedonantovelvollisuutta olisi sovellettava kaikkiin palveluntarjoajien ehdotettuihin 
keskittymiin.

Tarkistus 143

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisessa 
ilmoituksessa on kuvattava vähintään 
yritysostokohteiden vuotuinen liikevaihto 
ETA-alueella ja maailmanlaajuisesti, 
kaikkien kyseeseen tulevien 
ydinalustapalvelujen vuotuinen liikevaihto 
ETA-alueella, niiden vuotuisten aktiivisten 
yrityskäyttäjien lukumäärä ja 
kuukausittaisten aktiivisten loppukäyttäjien 
lukumäärä sekä suunnitellun keskittymän 
perustelut.

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisesti 
toimitetuissa tiedoissa on selvitettävä 
nimenomaisesti, että suunniteltu 
keskittymä ei vaaranna kyseisten 
markkinoiden kilpailullisuutta vaan 
edistää kilpailua ja innovointia, ja 
kuvattava vähintään yritysostokohteiden 
vuotuinen liikevaihto ETA-alueella ja 
maailmanlaajuisesti, kaikkien palvelujen 
vuotuinen liikevaihto ETA-alueella, niiden 
vuotuisten aktiivisten yrityskäyttäjien 
lukumäärä ja kuukausittaisten aktiivisten 
loppukäyttäjien lukumäärä, niiden 
käsittelemien henkilötietojen luokat sekä 
suunnitellun keskittymän perustelut ja sen 
mahdollinen vaikutus yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien oikeuksiin ja etuihin. 
Ensimmäisessä alakohdassa 
tarkoitettujen tietojen lisäksi 
portinvartijan on toimitettava komissiolle
a) riippumattoman ISO 17020 -
sertifioidun tarkastajan suorittama 
tutkimus sen toimitetun aineiston 
paikkansapitävyyden varmistamiseksi, 
jolla todennetaan, että suunniteltu 
keskittymä ei haittaa kilpailua ja 
innovointia; ja
b) Euroopan tietosuojaneuvostolta 
pyydetty lausunto tietokokonaisuuksien 
merkityksestä suunnitellulle keskittymälle.
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Tarkistus 144

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Jos 1 kohdassa tarkoitetun 
keskittymän jälkeen muut 
ydinalustapalvelut erikseen tarkasteltuina 
täyttävät 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa 
säädetyt kynnysarvot, asianomaisen 
portinvartijan on ilmoitettava asiasta 
komissiolle kolmen kuukauden kuluessa 
keskittymän toteuttamisesta ja toimitettava 
komissiolle 3 artiklan 2 kohdassa 
tarkoitetut tiedot.

3. Jos 1 kohdassa tarkoitetun 
keskittymän jälkeen osoitetaan, että muut 
ydinalustapalvelut erikseen tarkasteltuina 
täyttävät 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa 
säädetyt kynnysarvot, asianomaisen 
portinvartijan on ilmoitettava asiasta 
komissiolle kolmen kuukauden kuluessa 
keskittymän toteuttamisesta ja toimitettava 
komissiolle 3 artiklan 2 kohdassa 
tarkoitetut tiedot.

Tarkistus 145

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a. Tämän artiklan nojalla kerättyjä 
tietoja voidaan käyttää vastaavanlaisissa 
kilpailua koskevissa tapauksissa, 
erityisesti sulautumien valvontaa varten.

Tarkistus 146

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 3 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 b. Komissio julkaisee vuosittain 
luettelon hankinnoista, joista 
portinvartijat ovat ilmoittaneet.

Tarkistus 147

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 kohta
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Komission teksti Tarkistus

Portinvartijan on kuuden kuukauden 
kuluessa 3 artiklan mukaisesta 
nimeämisestään toimitettava komissiolle 
riippumattomasti tarkastettu kuvaus 
mahdollisista kuluttajien 
profilointitekniikoista, joita portinvartija 
soveltaa 3 artiklan mukaisesti 
määriteltyihin ydinalustapalveluihinsa tai 
niiden kautta. Kuvaus on saatettava ajan 
tasalle vähintään kerran vuodessa.

Portinvartijan on kuuden kuukauden 
kuluessa 3 artiklan mukaisesta 
nimeämisestään toimitettava komissiolle 
riippumattomasti tarkastettu kuvaus 
mahdollisista yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien profilointitekniikoista ja 
niiden palvelun yksilöllistämisestä ja 
mistä tahansa muusta digitaalisesta 
tekniikasta, jonka avulla käyttäjiä 
houkutellaan ryhtymään tiettyihin toimiin 
tai ennakoidaan heidän toimiaan ja jota 
portinvartija soveltaa 3 artiklan mukaisesti 
määriteltyihin ydinalustapalveluihinsa tai 
niiden kautta, ja asetettava kuvaus 
julkisesti saataville. Kuvaus on saatettava 
ajan tasalle vähintään kerran vuodessa.

Tarkistus 148

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Edellä olevan 1 kohdan mukaiset 
tarkastukset suorittavien organisaatioiden 
on täytettävä seuraavat vaatimukset:
a) ne ovat riippumattomia kyseisestä 
portinvartijasta eivätkä ole tarjonneet 
kahdentoista viimeksi kuluneen 
kuukauden aikana muita palveluja 
yritykselle, johon portinvartija kuuluu;
b) niillä on todistetusti riskinhallintaa, 
teknistä pätevyyttä ja teknisiä valmiuksia 
koskevaa asiantuntemusta digitaalisen 
teknologian alalla;
c) ne noudattavat todistetusti 
objektiivisuutta ja ammattietiikkaa, jotka 
perustuvat erityisesti käytännesääntöjen 
tai asianmukaisten standardien 
noudattamiseen; ja
d) ne eivät ole toimittaneet tällaista 
tarkastusta samalle portinvartijalle yli 
kolmeen peräkkäiseen vuoteen.
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Tarkistus 149

Ehdotus asetukseksi
14 artikla – 3 kohta – b a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

b a) kansalliset viranomaiset ovat 
ilmoittaneet raportointimekanismin 
kautta hyvän kauppatavan vastaisista 
käytännöistä.

Tarkistus 150

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi tehdä 
markkinatutkimuksen selvittääkseen, 
olisiko ydinalustapalvelujen tarjoaja 
nimettävä portinvartijaksi 3 artiklan 6 
kohdan mukaisesti, tai määritelläkseen 
portinvartijan ydinalustapalvelut 3 artiklan 
7 kohdan mukaisesti. Se pyrkii saattamaan 
tutkimuksensa päätökseen tekemällä 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen päätöksen 
12 kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

1. Komissio voi tehdä 
markkinatutkimuksen selvittääkseen, 
olisiko ydinalustapalvelujen tarjoaja 
nimettävä portinvartijaksi 3 artiklan 6 
kohdan mukaisesti, tai määritelläkseen 
portinvartijan ydinalustapalvelut 3 artiklan 
7 kohdan mukaisesti. Se saattaa 
tutkimuksensa päätökseen tekemällä 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen päätöksen 
12 kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

Tarkistus 151

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisen 
markkinatutkimuksen aikana komissio 
pyrkii ilmoittamaan alustavista 
havainnoistaan asianomaiselle 
ydinalustapalvelujen tarjoajalle kuuden 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisen 
markkinatutkimuksen aikana komissio 
ilmoittaa alustavista havainnoistaan 
asianomaiselle ydinalustapalvelujen 
tarjoajalle kuuden kuukauden kuluessa 
tutkimuksen aloittamisesta. Komissio 
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aloittamisesta. Komissio selittää 
alustavissa havainnoissa, katsooko se 
alustavasti, että ydinalustapalvelujen 
tarjoaja olisi nimettävä portinvartijaksi 3 
artiklan 6 kohdan mukaisesti.

selittää alustavissa havainnoissa, katsooko 
se alustavasti, että ydinalustapalvelujen 
tarjoaja olisi nimettävä portinvartijaksi 3 
artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Tarkistus 152

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Kun ydinalustapalvelujen tarjoaja 
täyttää 3 artiklan 2 kohdassa säädetyt 
kynnysarvot mutta on esittänyt 3 artiklan 4 
kohdan mukaisesti riittävästi perusteltuja 
seikkoja, komissio pyrkii saattamaan 
markkinatutkimuksen päätökseen viiden 
kuukauden kuluessa markkinatutkimuksen 
aloittamisesta 1 kohdan mukaisella 
päätöksellä. Tässä tapauksessa komissio 
pyrkii ilmoittamaan 2 kohdan mukaisista 
alustavista havainnoistaan asianomaiselle 
ydinalustapalvelujen tarjoajalle kolmen 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta.

3. Kun ydinalustapalvelujen tarjoaja 
täyttää 3 artiklan 2 kohdassa säädetyt 
kynnysarvot mutta on esittänyt 3 artiklan 4 
kohdan mukaisesti riittävästi perusteltuja 
seikkoja, komissio saattaa 
markkinatutkimuksen päätökseen viiden 
kuukauden kuluessa markkinatutkimuksen 
aloittamisesta 1 kohdan mukaisella 
päätöksellä. Tässä tapauksessa komissio 
pyrkii ilmoittamaan 2 kohdan mukaisista 
alustavista havainnoistaan asianomaiselle 
ydinalustapalvelujen tarjoajalle kolmen 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta.

Tarkistus 153

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Kun komissio nimeää 3 artiklan 6 
kohdan nojalla portinvartijaksi sellaisen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, jolla ei vielä 
ole vakiintunutta ja kestävää asemaa 
toiminnassaan, mutta on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
lähitulevaisuudessa, se ilmoittaa, että 
kyseiseen portinvartijaan sovelletaan 
ainoastaan 5 artiklan b alakohdassa ja 6 
artiklan 1 kohdan e, f, h ja i alakohdassa 
säädettyjä velvoitteita 
nimeämispäätöksessä täsmennetyllä 

4. Kun komissio nimeää 3 artiklan 6 
kohdan nojalla portinvartijaksi sellaisen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, jolla ei vielä 
ole vakiintunutta ja kestävää asemaa 
toiminnassaan, mutta on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
tulevaisuudessa, se ilmoittaa, että 
kyseiseen portinvartijaan sovelletaan tässä 
asetuksessa säädettyjä nimenomaisia 
velvoitteita nimeämispäätöksessä 
täsmennetyllä tavalla. Komissio ilmoittaa 
sovellettaviksi ainoastaan ne velvoitteet, 
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tavalla. Komissio ilmoittaa sovellettaviksi 
ainoastaan ne velvoitteet, jotka ovat 
asianmukaisia ja tarpeellisia sen 
estämiseksi, että asianomainen 
portinvartija saavuttaa epäreiluin keinoin 
vakiintuneen ja kestävän aseman 
toiminnassaan. Komissio tarkastelee 
tällaista nimeämistä uudelleen 4 artiklassa 
säädettyä menettelyä noudattaen.

jotka ovat asianmukaisia ja tarpeellisia sen 
estämiseksi, että asianomainen 
portinvartija saavuttaa epäreiluin keinoin 
vakiintuneen ja kestävän aseman 
toiminnassaan. Komissio tarkastelee 
tällaista nimeämistä uudelleen 4 artiklassa 
säädettyä menettelyä noudattaen.

Tarkistus 154

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos markkinatutkimus osoittaa, että 
portinvartija on järjestelmällisesti rikkonut 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita ja 
vahvistanut tai laajentanut portinvartija-
asemaansa 3 artiklan 1 kohdan mukaisten 
ominaisuuksien osalta, komissio voi 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen tehdyllä 
päätöksellä määrätä tällaiselle 
portinvartijalle käyttäytymistä koskevia tai 
rakenteellisia korjaustoimenpiteitä, jotka 
ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen 
nähden ja välttämättömiä tämän asetuksen 
noudattamisen varmistamiseksi. Komissio 
päättää tutkimuksensa tekemällä asiasta 
päätöksen 12 kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

1. Jos markkinatutkimus osoittaa, että 
portinvartija on järjestelmällisesti rikkonut 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita ja 
vahvistanut tai laajentanut portinvartija-
asemaansa 3 artiklan 1 kohdan mukaisten 
ominaisuuksien osalta, tai jos komissiolle 
ilmoitetaan 12 artiklan mukaisesti, että 
suunniteltu keskittymä vaikuttaa 
haitallisesti markkinoiden 
kilpailullisuuteen, komissio voi 32 artiklan 
4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa 
menettelyä noudattaen tehdyllä päätöksellä 
määrätä tällaiselle portinvartijalle 
käyttäytymistä koskevia tai rakenteellisia 
korjaustoimenpiteitä, jotka ovat 
oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen nähden 
ja välttämättömiä tämän asetuksen 
noudattamisen varmistamiseksi. Komissio 
päättää tutkimuksensa tekemällä asiasta 
päätöksen 12 kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

Tarkistus 155

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Komissio voi määrätä 1 kohdan 2. Komissio voi myös määrätä 
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mukaisia rakenteellisia 
korjaustoimenpiteitä vain joko silloin, kun 
ei ole olemassa yhtä tehokasta keinoa 
käyttäytymisen korjaamiseksi, tai kun 
mikä tahansa yhtä tehokas toimenpide 
käyttäytymisen korjaamiseksi olisi 
asianomaiselle portinvartijalle raskaampi 
kuin kyseessä oleva rakenteellinen 
toimenpide.

1 kohdan mukaisia rakenteellisia 
korjaustoimenpiteitä silloin, kun se pitää 
sitä tehokkaampana kuin keinoja 
käyttäytymisen korjaamiseksi 5 ja 
6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamisen varmistamisessa. 
Tällaisiin rakenteellisiin toimenpiteisiin 
voivat kuulua:

a) liiketoimintayksiköiden eriyttäminen;
b) palvelujen eriyttäminen ja 
horisontaalinen jakaminen;
c) muutokset portinvartijan 
rahoitusmalliin;
d) taloudellisten etujen palauttaminen 
loppukäyttäjille.

Tarkistus 156

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Tämän artiklan mukaisesti 
mahdollisesti tehtävää päätöstä varten 
portinvartijan katsotaan jättäneen 
järjestelmällisesti noudattamatta 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä velvoitteita, jos 
komissio on tehnyt markkinatutkimuksen 
aloittamispäätöstä edeltäneiden viiden 
vuoden aikana portinvartijasta vähintään 
kolme 25 artiklan mukaista noudattamatta 
jättämistä koskevaa päätöstä tai 26 artiklan 
mukaista sakkoja koskevaa päätöstä, jotka 
liittyvät sen johonkin ydinalustapalveluun.

3. Tämän artiklan mukaisesti 
mahdollisesti tehtävää päätöstä varten 
portinvartijan katsotaan jättäneen 
järjestelmällisesti noudattamatta 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä velvoitteita, heti kun 
komissio on tehnyt markkinatutkimuksen 
aloittamispäätöstä edeltäneiden viiden 
vuoden aikana portinvartijasta vähintään 
kaksi 25 artiklan mukaista noudattamatta 
jättämistä koskevaa päätöstä tai 26 artiklan 
mukaista sakkoja koskevaa päätöstä, jotka 
liittyvät sen johonkin ydinalustapalveluun.

Tarkistus 157

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 6 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

6 a. Varmistaakseen, että portinvartija 



RR\1244436FI.docx 231/653 PE692.792v02-00

FI

tosiasiallisesti noudattaa 5 tai 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteitaan, komissio 
tarkastelee säännöllisesti uudelleen 1 
kohdan mukaisesti määrättyjä 
korjaustoimenpiteitä tai 6 kohdan 
mukaisesti velvoittaviksi tehtyjä 
sitoumuksia. Komissiolla on oikeus vaatia 
muutoksia määrättyihin 
korjaustoimenpiteisiin, jos se arvioinnin 
perusteella katsoo, että 
korjaustoimenpiteet eivät ole tehokkaita.

Tarkistus 158

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio voi tehdä markkinatutkimuksen 
selvittääkseen, olisiko yksi tai useampi 
digitaalialan palvelu lisättävä 
ydinalustapalvelujen luetteloon, tai 
havaitakseen sellaisia käytäntöjä, jotka 
voivat rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai olla 
epäoikeudenmukaisia ja joihin ei 
tehokkaasti puututa tässä asetuksessa. Se 
antaa julkisen kertomuksen viimeistään 24 
kuukauden kuluttua markkinatutkimuksen 
aloittamisesta.

Komissio voi tehdä markkinatutkimuksen 
selvittääkseen, olisiko yksi tai useampi 
digitaalialan palvelu lisättävä 
ydinalustapalvelujen luetteloon, tai 
havaitakseen sellaisia käytäntöjä, jotka 
voivat rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai olla 
epäoikeudenmukaisia ja joihin ei 
tehokkaasti puututa tässä asetuksessa. Se 
antaa julkisen kertomuksen viimeistään 20 
kuukauden kuluttua markkinatutkimuksen 
aloittamisesta.

Tarkistus 159

Ehdotus asetukseksi
18 artikla 

Komission teksti Tarkistus

Kun komissio aikoo toteuttaa menettelyn 
mahdollisten 7, 25 ja 26 artiklan mukaisten 
päätösten tekemiseksi, se tekee päätöksen 
menettelyn aloittamisesta.

Kun komissio aikoo toteuttaa menettelyn 
mahdollisten 7, 25 ja 26 artiklan mukaisten 
päätösten tekemiseksi, se tekee päätöksen 
menettelyn aloittamisesta ja asettaa sen 
julkisesti saataville.
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Tarkistus 160

Ehdotus asetukseksi
19 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi pelkällä pyynnöllä tai 
päätöksellä vaatia yrityksiä ja yritysten 
yhteenliittymiä toimittamaan kaikki 
tarvittavat tiedot, myös tässä asetuksessa 
vahvistettujen sääntöjen seurantaa, 
täytäntöönpanoa ja täytäntöönpanon 
valvontaa varten. Komissio voi myös 
pyytää pääsyä yritysten tietokantoihin ja 
algoritmeihin ja pyytää niitä koskevia 
selityksiä pelkällä pyynnöllä tai 
päätöksellä.

1. Komissio voi pelkällä pyynnöllä tai 
päätöksellä vaatia yrityksiä ja yritysten 
yhteenliittymiä toimittamaan kaikki 
tarvittavat tiedot, myös tässä asetuksessa 
vahvistettujen sääntöjen seurantaa, 
täytäntöönpanoa ja täytäntöönpanon 
valvontaa varten. Komissio voi myös 
pyytää pääsyä yritysten tietokantoihin, 
algoritmeihin ja A/B-testaukseen ja pyytää 
niitä koskevia selityksiä pelkällä pyynnöllä 
tai päätöksellä. Jos tietoja ei toimiteta 
pelkän pyynnön perusteella kolmen viikon 
kuluessa, komissio voi vaatia näitä tietoja 
päätöksellä.

Tarkistus 161

Ehdotus asetukseksi
21 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi tehdä tarkastuksia 
paikan päällä yrityksen tai yritysten 
yhteenliittymän tiloissa.

1. Komissio voi tehdä tarkastuksia 
paikan päällä yrityksen tai yritysten 
yhteenliittymän tiloissa tämän asetuksen 
14–17 artiklan mukaisia tutkimuksia 
varten.

Tarkistus 162

Ehdotus asetukseksi
21 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Paikan päällä tehtävissä 
tarkastuksissa komissio ja sen nimeämät 
tarkastajat tai asiantuntijat voivat vaatia 
yritystä tai yritysten yhteenliittymää 
antamaan pääsyn organisaatioonsa, 

3. Paikan päällä tehtävissä 
tarkastuksissa komissio ja sen nimeämät 
tarkastajat tai asiantuntijat voivat vaatia 
yritystä tai yritysten yhteenliittymää 
antamaan pääsyn organisaatioonsa, 



RR\1244436FI.docx 233/653 PE692.792v02-00

FI

toimintaansa, 
tietotekniikkajärjestelmäänsä, 
algoritmeihinsa, tietojenkäsittelyynsä ja 
liiketoimintakäytäntöihinsä ja antamaan 
niihin liittyviä selityksiä. Komissio ja sen 
nimeämät tarkastajat tai asiantuntijat voivat 
esittää kysymyksiä avainhenkilöstölle.

toimintaansa, 
tietotekniikkajärjestelmäänsä, 
algoritmeihinsa, tietojenkäsittelyynsä ja 
liiketoimintakäytäntöihinsä ja antamaan 
niihin liittyviä selityksiä. Ne voivat 
suorittaa käyttäytymiskokeita algoritmin 
ja datan käytön arvioimiseksi. Komissio ja 
sen nimeämät tarkastajat tai asiantuntijat 
voivat esittää kysymyksiä 
avainhenkilöstölle.

Tarkistus 163

Ehdotus asetukseksi
21 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

21 a artikla
Yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 

raportointimekanismi
1. Ydinalustapalvelujen 
yrityskäyttäjät, kilpailijat ja loppukäyttäjät 
voivat ilmoittaa komissiolle tai 
kansallisille sääntelyviranomaisille 
kaikista tämän asetuksen soveltamisalaan 
kuuluvista portinvartijoiden käytännöistä 
tai käyttäytymisestä, mukaan lukien 
noudattamatta jättäminen. Komissio ja 
jäsenvaltiot tiedottavat toisilleen tällaisista 
ilmoituksista.
2. Komissio asettaa ensisijaiset 
tavoitteensa 1 kohdassa tarkoitettujen 
ilmoitusten tutkimiseksi. Jollei tämän 
artiklan 5 kohdan ja 33 artiklan 
säännöksistä muuta johdu, komissio voi 
päättää olla tutkimatta ilmoitusta sillä 
perusteella, että se ei pidä sitä 
ensisijaisena täytäntöönpanon valvonnan 
kannalta.
3. Jos komissio katsoo, että ilmoitus 
on täytäntöönpanon valvonnan kannalta 
ensisijainen, se voi aloittaa 18 artiklan 
mukaisen menettelyn tai 14 artiklan 
mukaisen markkinatutkimuksen.
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4. Jäsenvaltiot voivat pyytää 
digitaalisten markkinoiden neuvoa-
antavaa komiteaa antamaan lausunnon 
sen määrittämiseksi, olisiko yksi tai 
useampi ilmoitus katsottava ensisijaiseksi 
täytäntöönpanon valvonnan kannalta, 
sanotun rajoittamatta 33 artiklan 
soveltamista. Digitaalisten markkinoiden 
neuvoa-antava komitea voi 
lausunnossaan pyytää komissiota 
aloittamaan 18 artiklan mukaisen 
menettelyn tai 14 artiklan mukaisen 
markkinatutkimuksen. Neuvoa-antava 
komitea antaa lausunnon kuukauden 
kuluessa pyynnön vastaanottamisesta. 
Sen on lausunnossaan perusteltava, miksi 
ilmoituksen katsotaan tai ei katsota 
olevan täytäntöönpanon valvonnan 
kannalta ensisijainen. Jos ilmoituksen 
katsotaan olevan täytäntöönpanon 
kannalta ensisijainen, komissio selvittää 
neljän kuukauden kuluessa lausunnon 
vastaanottamisesta, onko perusteltua 
syytä aloittaa tällainen menettely tai 
tutkimus. Jos komissio ei noudata 
neuvoa-antavan komitean pyyntöä, se 
ilmoittaa syyt siihen, että 18 artiklan 
mukaista menettelyä tai 14 artiklan 
mukaista markkinatutkimusta ei ole 
aloitettu.

Tarkistus 164

Ehdotus asetukseksi
22 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Kiireellisissä tapauksissa, joissa 
portinvartijoiden yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille on vaarana aiheutua 
vakavaa ja korjaamatonta vahinkoa, 
komissio voi 32 artiklan 4 kohdassa 
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyä 
noudattaen tehdyllä päätöksellä määrätä 
portinvartijaa koskevia välitoimia, jos ensi 
näkemällä on todettavissa, että kyse on 5 

1. Kiireellisissä tapauksissa, joissa 
portinvartijoiden yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille on vaarana aiheutua 
vakavaa ja välitöntä vahinkoa, komissio 
voi 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua 
neuvoa-antavaa menettelyä noudattaen 
tehdyllä päätöksellä määrätä portinvartijaa 
koskevia välitoimia, jos ensi näkemällä on 
todettavissa, että kyse on 5 tai 6 artiklan 
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tai 6 artiklan rikkomisesta. rikkomisesta.

Tarkistus 165

Ehdotus asetukseksi
22 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Kiireellisissä tapauksissa, joissa 
yrityskäyttäjille tai loppukäyttäjille on 
vaarana aiheutua vakavaa ja välitöntä 
vahinkoa, joka johtuu yhden tai 
useamman portinvartijan 
täytäntöönpanemista uusista 
käytännöistä, jotka voivat heikentää 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai 
olla epäoikeudenmukaisia 10 artiklan 2 
kohdassa tarkoitetun mukaisesti, komissio 
voi 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua 
neuvoa-antavaa menettelyä noudattaen 
tehdyllä päätöksellä määrätä kyseisille 
portinvartijoille välitoimia, jotta vältetään 
tällaisen riskin toteutuminen.

Tarkistus 166

Ehdotus asetukseksi
22 artikla – 2 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 b. Edellä olevan 2 a kohdan 
mukainen päätös voidaan tehdä 
ainoastaan 17 artiklan mukaisen 
markkinatutkimuksen yhteydessä ja 
kuuden kuukauden kuluessa tällaisen 
tutkimuksen aloittamisesta. Välitoimia 
sovelletaan määrätyn ajan, ja ne 
korvataan joka tapauksessa uusilla 
velvoitteilla, joita 17 artiklan mukaiseen 
markkinatutkimukseen perustuvasta 
lopullisesta päätöksestä voi aiheutua.

Tarkistus 167
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Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos 16 tai 25 artiklan mukaisen 
menettelyn aikana asianomainen 
portinvartija esittää kyseessä olevia 
ydinalustapalveluja koskevia sitoumuksia 5 
ja 6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamisen varmistamiseksi, komissio 
voi 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua 
neuvoa-antavaa menettelyä noudattaen 
tehdyllä päätöksellä määrätä kyseisten 
sitoumusten noudattamisen portinvartijaa 
velvoittavaksi ja todeta, ettei jatkotoimille 
ole perusteita.

1. Jos 16 tai 25 artiklan mukaisen 
menettelyn aikana asianomainen 
portinvartija esittää kyseessä olevia 
ydinalustapalveluja koskevia sitoumuksia 5 
ja 6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamisen varmistamiseksi, komissio 
voi 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua 
neuvoa-antavaa menettelyä noudattaen 
tehdyllä päätöksellä määrätä kyseisten 
sitoumusten noudattamisen portinvartijaa 
velvoittavaksi ja todeta, ettei jatkotoimille 
ole perusteita. Komissiolla on tarvittaessa 
oikeus vaatia sitoumusten testausta, jotta 
voidaan optimoida niiden vaikuttavuus.

Tarkistus 168

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2. Komissio voi pyynnöstä tai omasta 
aloitteestaan aloittaa kyseessä olevan 
menettelyn uudelleen päätöksellä, jos

2. Komissio voi yhden tai useamman 
kansallisen toimivaltaisen viranomaisen 
pyynnöstä tai omasta aloitteestaan aloittaa 
kyseessä olevan menettelyn uudelleen 
päätöksellä, jos

Tarkistus 169

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 2 kohta – a a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

a a) portinvartijan ehdottamat 
toimenpiteet ovat osoittautuneet 
tehottomiksi 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden noudattamisen 
varmistamisessa;
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Tarkistus 170

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Jos komissio katsoo, että 
asianomaisen portinvartijan esittämillä 
sitoumuksilla ei voida varmistaa 5 ja 6 
artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
tosiasiallista noudattamista, sen on 
selitettävä syyt siihen, miksi näistä 
sitoumuksista ei tehdä velvoittavia 
kyseessä olevan menettelyn päätteeksi 
tehtävässä päätöksessä.

3. Jos komissio katsoo, että 
asianomaisen portinvartijan esittämillä 
sitoumuksilla ei voida varmistaa 5 ja 6 
artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
tosiasiallista noudattamista, sen on 
selitettävä syyt siihen, miksi näistä 
sitoumuksista ei tehdä velvoittavia 
kyseessä olevan menettelyn päätteeksi 
tehtävässä päätöksessä, ja vaadittava 16 tai 
17 artiklan mukaisen tutkimuksen jälkeen 
muutoksia sitoumuksiin, jotta ne olisivat 
vaikuttavia.

Tarkistus 171

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi toteuttaa tarvittavat 
toimet valvoakseen 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjen velvoitteiden sekä 7, 16, 22 ja 
23 artiklan nojalla tehtyjen päätösten 
tosiasiallista täytäntöönpanoa ja 
noudattamista.

1. Komissio toteuttaa tarvittavat 
toimet valvoakseen 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjen velvoitteiden sekä 7, 16, 22 ja 
23 artiklan nojalla tehtyjen päätösten 
tosiasiallista täytäntöönpanoa ja 
noudattamista.

Tarkistus 172

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Komissio perustaa julkisesti 
saatavilla olevan ja käyttäjäystävällisen 
verkkosivuston ja pitää sitä yllä; 
verkkosivusto sisältää vähintään 
seuraavat tiedot:
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a) 25 artiklan mukaisesti tehtyjen 
noudattamatta jättämistä koskevien 
päätösten lukumäärä;
b) 26 artiklan nojalla määrättyjen 
sakkojen lukumäärä;
c) niiden yritysten nimet, joita 
noudattamatta jättämistä koskevat 
päätökset koskevat;
d) niiden yritysten nimet, joille on 
määrätty sakkoja.

Tarkistus 173

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisiin 
toimiin voi kuulua riippumattomien 
ulkopuolisten asiantuntijoiden ja 
tarkastajien nimeäminen avustamaan 
komissiota velvoitteiden ja toimenpiteiden 
seurannassa ja antamaan komissiolle 
erityisasiantuntemusta tai -tietämystä.

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisiin 
toimiin voi kuulua riippumattomien 
ulkopuolisten asiantuntijoiden ja 
tarkastajien nimeäminen avustamaan 
komissiota velvoitteiden ja toimenpiteiden 
seurannassa ja antamaan komissiolle 
erityisasiantuntemusta tai -tietämystä. 
Näillä ulkopuolisilla asiantuntijoilla ja 
tarkastajilla ei saa olla ollut 
sopimussuhteita 1 kohdassa tarkoitetun 
ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen 
kanssa niiden 12 kuukauden aikana, 
jotka edeltävät sitä, kun komissio nimesi 
sen.

Tarkistus 174

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Varmistaakseen suoran 
osallistumisen päivittäin komissio nimeää 
säännösten noudattamista valvovan 
toimihenkilön, jonka rahoituksesta vastaa 
asianomainen portinvartija ja joka valvoo 
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velvoitteiden ja toimenpiteiden 
täytäntöönpanoa ja noudattamista. 
Toimihenkilö suorittaa tehtävänsä 
komission valvonnassa ja noudattaa 
komission antamia määräyksiä tai ohjeita.

Tarkistus 175

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 2 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 b. Siirretään komissiolle valta antaa 
37 artiklan mukaisesti delegoitu säädös, 
jolla täydennetään tätä asetusta 
määrittämällä säännösten noudattamista 
valvovien toimihenkilöiden toimeksianto 
sekä portinvartijoiden velvoitteet antaa 
tietoja säännösten noudattamista 
valvoville toimihenkilöille ja tehdä heidän 
kanssaan yhteistyötä.

Tarkistus 176

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio tekee noudattamatta 
jättämistä koskevan päätöksen 32 artiklan 4 
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa 
menettelyä noudattaen, jos se toteaa, että 
portinvartija ei noudata yhtä tai useampaa 
seuraavista:

1. Komissio tekee kuuden kuukauden 
kuluessa 18 artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamisesta noudattamatta jättämistä 
koskevan päätöksen 32 artiklan 4 kohdassa 
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyä 
noudattaen, jos se toteaa, että portinvartija 
ei noudata yhtä tai useampaa seuraavista:

Tarkistus 177

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Ennen kuin komissio tekee 1 2. Ennen kuin komissio tekee 1 
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kohdan mukaisen päätöksen, se ilmoittaa 
alustavat havaintonsa asianomaiselle 
portinvartijalle. Alustavissa havainnoissa 
komissio selittää toimenpiteet, jotka se 
aikoo toteuttaa tai jotka portinvartijan olisi 
sen mielestä toteutettava, jotta alustavissa 
havainnoissa esiin tuotuihin seikkoihin 
voidaan puuttua tehokkaasti.

kohdan mukaisen päätöksen, se ilmoittaa 
alustavat havaintonsa asianomaiselle 
portinvartijalle. Alustavissa havainnoissa 
komissio selittää toimenpiteet, jotka se 
aikoo toteuttaa tai jotka portinvartijan olisi 
sen mielestä toteutettava, jotta alustavissa 
havainnoissa esiin tuotuihin seikkoihin 
voidaan puuttua tehokkaasti. Komissio 
ottaa huomioon sellaisten kolmansien 
osapuolten näkemykset, joihin 
asianomaisen portinvartijan toiminta 
vaikuttaa, ennen päätöksen tekemistä.

Tarkistus 178

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Komissio määrää 1 kohdan nojalla 
tehdyssä noudattamatta jättämistä 
koskevassa päätöksessä portinvartijan 
lopettamaan noudattamatta jättämisen 
asianmukaisessa määräajassa sekä 
antamaan selvityksen siitä, miten se aikoo 
noudattaa päätöstä.

3. Komissio määrää 1 kohdan nojalla 
tehdyssä noudattamatta jättämistä 
koskevassa päätöksessä portinvartijan 
lopettamaan noudattamatta jättämisen 
asianmukaisessa enintään kolmen 
kuukauden määräajassa sekä antamaan 
selvityksen siitä, miten se aikoo noudattaa 
päätöstä. Komissio voi 32 artiklan 4 
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa 
menettelyä noudattaen tehdyllä 
päätöksellä määrätä tällaiselle 
portinvartijalle käyttäytymistä koskevia 
korjaustoimenpiteitä, jotka ovat 
oikeasuhteisia rikkomiseen nähden ja 
välttämättömiä tämän asetuksen 
noudattamisen varmistamiseksi.

Tarkistus 179

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Portinvartijan on toimitettava 
komissiolle kuvaus toimenpiteistä, jotka se 
on toteuttanut varmistaakseen 1 kohdan 

4. Portinvartijan on toimitettava 
komissiolle kuvaus toimenpiteistä, jotka se 
on toteuttanut varmistaakseen 1 kohdan 



RR\1244436FI.docx 241/653 PE692.792v02-00

FI

nojalla tehdyn päätöksen noudattamisen. nojalla tehdyn päätöksen noudattamisen. 
Jos komissio 16 tai 17 artiklan mukaisen 
tutkimuksen perusteella katsoo, että 
toimenpiteet eivät ole tehokkaita sen 
varmistamiseksi, että portinvartija 
noudattaa 5 ja 6 artiklan mukaisia 
velvoitteitaan, komissiolla on oikeus 
vaatia muutoksia näihin toimenpiteisiin.

Tarkistus 180

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi 25 artiklan 
mukaisessa päätöksessä määrätä 
portinvartijalle sakon, joka on enintään 10 
prosenttia sen edellisen tilikauden 
kokonaisliikevaihdosta, jos se toteaa, että 
portinvartija on tahallisesti tai 
tuottamuksellisesti jättänyt noudattamatta

1. Komissio voi 25 artiklan 
mukaisessa päätöksessä määrätä 
portinvartijalle sakon, joka on vähintään 
neljä prosenttia ja enintään 20 prosenttia 
sen edellisen tilikauden 
maailmanlaajuisesta 
kokonaisliikevaihdosta, jos se toteaa, että 
portinvartija on tahallisesti tai 
tuottamuksellisesti jättänyt noudattamatta

Tarkistus 181

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 1 kohta – e a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

e a) velvoitetta toimittaa vähintään 
kolmen kuukauden määräajassa tietoja, 
joita tarvitaan arvioitaessa yrityksen 
nimeämistä portinvartijaksi 3 artiklan 2 
kohdan mukaisesti, tai se on antanut 
virheellisiä tai harhaanjohtavia tietoja.

Tarkistus 182

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 2 kohta – johdantokappale
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Komission teksti Tarkistus

2. Komissio voi päätöksellään määrätä 
yrityksille tai yritysten yhteenliittymille 
sakon, joka on enintään yksi prosentti 
edellisen tilikauden 
kokonaisliikevaihdosta, jos ne tahallisesti 
tai tuottamuksellisesti

2. Komissio voi päätöksellään määrätä 
yrityksille tai yritysten yhteenliittymille 
sakon, joka on enintään viisi prosenttia 
edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta 
kokonaisliikevaihdosta, jos ne tahallisesti 
tai tuottamuksellisesti

Tarkistus 183

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) eivät toimita määräajassa tietoja, 
joita tarvitaan arvioitaessa niiden 
nimeämistä portinvartijaksi 3 artiklan 2 
kohdan mukaisesti, tai antavat virheellisiä, 
puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja;

a) eivät toimita täydellisiä tietoja 3 
artiklan 2 kohdan mukaisesti;

Tarkistus 184

Ehdotus asetukseksi

26 artikla – 4 kohta – 5 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Yksittäisen yrityksen rahallinen vastuu ei 
saa sakon maksussa ylittää kymmentä 
prosenttia sen edellisen tilikauden 
kokonaisliikevaihdosta.

Yksittäisen yrityksen rahallinen vastuu ei 
saa sakon maksussa ylittää kymmentä 
prosenttia sen edellisen tilikauden 
maailmanlaajuisesta 
kokonaisliikevaihdosta.

Tarkistus 185

Ehdotus asetukseksi
28 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Tämän asetuksen 26 ja 27 artiklaan 
perustuvia komission valtuuksia koskee 

1. Tämän asetuksen 26 ja 27 artiklaan 
perustuvia komission valtuuksia koskee 
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kolmen vuoden vanhentumisaika. viiden vuoden vanhentumisaika.

Tarkistus 186

Ehdotus asetukseksi
29 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komission valtuuksia panna 
täytäntöön 26 ja 27 artiklan nojalla tehdyt 
päätökset rajoittaa viiden vuoden 
vanhentumisaika.

1. Komission valtuuksia panna 
täytäntöön 26 ja 27 artiklan nojalla tehdyt 
päätökset rajoittaa seitsemän vuoden 
vanhentumisaika.

Tarkistus 187

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Ennen kuin komissio tekee 
päätöksen 7 artiklan, 8 artiklan 1 kohdan, 9 
artiklan 1 kohdan, 15, 16, 22, 23, 25 ja 26 
artiklan sekä 27 artiklan 2 kohdan nojalla, 
se antaa portinvartijalle taikka yritykselle 
tai yritysten yhteenliittymälle tilaisuuden 
tulla kuulluksi seuraavista aiheista:

1. Ennen kuin komissio tekee 
päätöksen 7 artiklan, 8 artiklan 1 kohdan, 9 
artiklan 1 kohdan, 15, 16, 22, 23, 25 ja 26 
artiklan sekä 27 artiklan 2 kohdan nojalla, 
se antaa portinvartijalle taikka yritykselle 
tai yritysten yhteenliittymälle, mukaan 
lukien kolmannet osapuolet, joihin 
asianomaisen portinvartijan toiminta 
vaikuttaa, tilaisuuden tulla kuulluksi 
seuraavista aiheista:

Tarkistus 188

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Asianomaiset portinvartijat, 
yritykset ja yritysten yhteenliittymät voivat 
esittää huomautuksensa komission 
alustavista havainnoista määräajassa, jonka 
komissio vahvistaa alustavissa 
havainnoissaan ja jonka on oltava 
vähintään 14 päivää.

2. Asianomaiset portinvartijat, 
yritykset ja yritysten yhteenliittymät, 
mukaan lukien kolmannet osapuolet, 
joihin asianomaisen portinvartijan 
toiminta vaikuttaa, voivat esittää 
huomautuksensa komission alustavista 
havainnoista määräajassa, jonka komissio 
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vahvistaa alustavissa havainnoissaan ja 
jonka on oltava vähintään 14 päivää.

Tarkistus 189

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Komissio perustaa päätöksensä 
yksinomaan väitteille, joista asianomaiset 
portinvartijat, yritykset ja yritysten 
yhteenliittymät ovat voineet esittää 
huomautuksensa.

3. Komissio perustaa päätöksensä 
yksinomaan väitteille, joista asianomaiset 
portinvartijat, yritykset ja yritysten 
yhteenliittymät, mukaan lukien kolmannet 
osapuolet, joihin asianomaisen 
portinvartijan toiminta vaikuttaa, ovat 
voineet esittää huomautuksensa.

Tarkistus 190

Ehdotus asetukseksi
31 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Edellä olevan 3, 12, 13, 19, 20 ja 
21 artiklan mukaisesti kerättyjä tietoja saa 
käyttää ainoastaan tämän asetuksen 
soveltamiseksi.

1. Edellä olevien 3,19, 20 ja 21 
artiklan mukaisesti kerättyjä tietoja saa 
käyttää ainoastaan tämän asetuksen 
soveltamiseksi.

Tarkistus 191

Ehdotus asetukseksi
31 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Rajoittamatta 32 ja 33 artiklan 
mukaista käyttötarkoitusta varten 
annettujen tietojen vaihtoa ja käyttöä, 
komissio ja jäsenvaltioiden viranomaiset 
sekä niiden virkamiehet, toimihenkilöt ja 
muut kyseisten viranomaisten valvonnassa 
työskentelevät henkilöt sekä kaikki 
luonnolliset ja oikeushenkilöt, mukaan 
lukien 24 artiklan 2 kohdan nojalla nimetyt 

2. Rajoittamatta 12, 13, 32 ja 33 
artiklan mukaista käyttötarkoitusta varten 
annettujen tietojen vaihtoa ja käyttöä, 
komissio ja jäsenvaltioiden viranomaiset 
sekä niiden virkamiehet, toimihenkilöt ja 
muut kyseisten viranomaisten valvonnassa 
työskentelevät henkilöt sekä kaikki 
luonnolliset ja oikeushenkilöt, mukaan 
lukien 24 artiklan 2 kohdan nojalla nimetyt 
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tarkastajat ja asiantuntijat, eivät saa 
ilmaista tietoja, jotka ne ovat saaneet tai 
joita ne ovat vaihtaneet tätä asetusta 
sovellettaessa ja jotka luonteensa 
perusteella ovat salassa pidettäviä. Tätä 
velvoitetta sovelletaan myös kaikkiin 
jäsenvaltioiden edustajiin ja 
asiantuntijoihin, jotka osallistuvat 
digitaalisten markkinoiden neuvoa-antavan 
komitean toimintaan 32 artiklan 
mukaisesti.

tarkastajat ja asiantuntijat, eivät saa 
ilmaista tietoja, jotka ne ovat saaneet tai 
joita ne ovat vaihtaneet tätä asetusta 
sovellettaessa ja jotka luonteensa 
perusteella ovat salassa pidettäviä. Tätä 
velvoitetta sovelletaan myös kaikkiin 
jäsenvaltioiden edustajiin ja 
asiantuntijoihin, jotka osallistuvat 
digitaalisten markkinoiden neuvoa-antavan 
komitean toimintaan 32 artiklan 
mukaisesti.

Tarkistus 192

Ehdotus asetukseksi
31 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

31 a artikla
Yhteistyö ja koordinointi jäsenvaltioiden 

kanssa
1. Jollei 32 a artiklasta muuta johdu, 
komissio on 1 artiklassa vahvistettujen 
periaatteiden mukaisesti ainoa 
päätöksentekijä tämän asetuksen 
asianmukaisen soveltamisen osalta. 
Tosiasiallisen 
täytäntöönpanokelpoisuuden ja 
johdonmukaisen täytäntöönpanon 
varmistamiseksi kansallisten 
toimivaltaisten viranomaisten on tuettava 
komissiota kaikin tavoin 
asiantuntemuksellaan.
2. Komissio ja jäsenvaltiot tekevät 
tiivistä yhteistyötä varmistaakseen tässä 
asetuksessa tarkoitettuihin 
portinvartijoihin sovellettavien saatavilla 
olevien oikeudellisten välineiden 
johdonmukaisen, tehokkaan ja 
täydentävän täytäntöönpanon.
3. Kansalliset viranomaiset eivät saa 
tehdä päätöksiä, jotka ovat 
yhteensopimattomia komission tämän 
asetuksen nojalla tekemien päätösten 
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kanssa.
4. Komissiolla ja 1 artiklan 6 
kohdassa tarkoitettujen sääntöjen 
täytäntöönpanosta vastaavilla 
kansallisilla toimivaltaisilla 
viranomaisilla on valtuudet antaa 
toisilleen tietoja mistä tahansa 
tosiseikasta tai oikeudellisesta seikasta, 
mukaan lukien luottamukselliset tiedot.
5. Tämän artiklan 3 kohdan 
mukaisesti vaihdettuja tietoja saa vaihtaa 
ja käyttää ainoastaan tämän asetuksen ja 
1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen 
sääntöjen täytäntöönpanon 
koordinointiin.
6. Kansalliset toimivaltaiset 
viranomaiset voivat ilmoittaa komissiolle 
kaikista tämän asetuksen soveltamisalaan 
kuuluvista portinvartijoiden käytännöistä 
tai käyttäytymisestä. Komissio ja 
jäsenvaltiot tiedottavat toisilleen tällaisista 
ilmoituksista.
7. Edellä 1 artiklan 6 kohdassa 
tarkoitettujen sääntöjen 
täytäntöönpanosta vastaavat kansalliset 
toimivaltaiset viranomaiset voivat kuulla 
komissiota mistä tahansa tämän 
asetuksen soveltamiseen liittyvästä 
seikasta.

Tarkistus 193

Ehdotus asetukseksi
32 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissiota avustaa digitaalisten 
markkinoiden neuvoa-antava komitea. 
Tämä komitea on asetuksessa (EU) N:o 
182/2011 tarkoitettu komitea.

1. Komissiota avustaa digitaalisten 
markkinoiden neuvoa-antava komitea. 
Tämä komitea on asetuksessa (EU) N:o 
182/2011 tarkoitettu komitea. Digitaalisten 
markkinoiden neuvoa-antava komitea voi 
perustaa yhden tai useamman teknisen 
asiantuntijaryhmän, jota voidaan kuulla 
tapauskohtaisesti ja johon kuuluu 
asiaankuuluvia kansallisia viranomaisia 
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ja sääntelyviranomaisia, mukaan lukien 
toimivaltaisten kansallisten 
kilpailuviranomaisten, televiestintäalasta, 
audiovisuaalipalveluista, vaalivalvonnasta 
ja kuluttajansuojasta vastaavien 
viranomaisten edustajia, sekä Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
2016/679 68 artiklan mukaisesti 
perustetun Euroopan tietosuojaneuvoston 
edustajia.

Tarkistus 194

Ehdotus asetukseksi
32 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

32 a artikla
Yhteistyö kansallisten 

kilpailuviranomaisten kanssa
1. Komissio soveltaa tämän 
asetuksen säännöksiä tiiviissä yhteistyössä 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivin (EU) 2019/1 2 artiklan 1 
kohdan 5 alakohdassa määritellyssä 
Euroopan kilpailuviranomaisten 
verkostossa toimivien kansallisten 
kilpailuviranomaisten kanssa tämän 
artiklan säännösten mukaisesti. Sen on 
erityisesti ja tarvittaessa käytettävä 
tietojenvaihdossa mainitun direktiivin 33 
artiklassa tarkoitettua Euroopan 
kilpailuviranomaisten verkoston 
järjestelmää, etenkin kun kyseessä ovat 
tämän asetuksen 12 artiklassa tarkoitetut 
keskittymät tai tämän asetuksen 14 
artiklan mukaisen markkinatutkimuksen 
tai tämän asetuksen 18 artiklan mukaisen 
menettelyn aloittamisesta tehdyt 
päätökset.
2. Kansallisten kilpailuviranomaisten 
on komission pyynnöstä tehtävä 
yhteistyötä 12, 15, 16 ja 17 artiklan 
soveltamiseksi.



PE692.792v02-00 248/653 RR\1244436FI.docx

FI

3. Jos komissio pyytää avustamaan 
tämän artiklan 2 kohdan mukaisissa 
tutkimuksissa, kansallisilla 
kilpailuviranomaisilla on valtuudet 
soveltaa soveltuvin osin 19, 20 ja 21 
artiklassa säädettyä komission 
toimivaltaa.
4. Kansallisilla 
kilpailuviranomaisilla on valtuudet 
käyttää komissiolle 24 artiklan nojalla 
annettua toimivaltaa.
5. Kun komissio pyytää kansallista 
kilpailuviranomaista tekemään yhteistyötä 
2 kohdan mukaisesti, se toimittaa 
kyseiselle kilpailuviranomaiselle 
jäljennökset tärkeimmistä 15, 16 ja 17 
artiklan soveltamiseksi keräämistään 
asiakirjoista. Komissio toimittaa 
kansallisen kilpailuviranomaisen 
pyynnöstä jäljennöksiä muista olemassa 
olevista asiakirjoista, jotka ovat tarpeen 
tapauksen arvioimiseksi. Päättäessään, 
pyytääkö se kilpailuviranomaista 
tekemään yhteistyötä, komissio voi ottaa 
huomioon kansallisten markkinoiden 
merkityksen asianomaiselle 
portinvartijalle.
6. Kansallisen kilpailuviranomaisen 
on 3 kohdan mukaisesti toimiessaan 
ilmoitettava tästä komissiolle kirjallisesti 
ennen ensimmäisen muodollisen 
tutkintatoimenpiteen aloittamista ja 
viipymättä sen jälkeen. Nämä tiedot 
voidaan asettaa myös muiden 
jäsenvaltioiden kansallisten 
kilpailuviranomaisten saataville.
7. Kansallisen kilpailuviranomaisen 
on asetettava komission saataville kaikki 
tiedot, joita se saa käyttäessään 3 
kohdassa tarkoitettuja valtuuksia. 
Komissiolle toimitetut tiedot voidaan 
asettaa muiden jäsenvaltioiden 
kansallisten kilpailuviranomaisten 
saataville. Kansalliset 
kilpailuviranomaiset voivat myös vaihtaa 
tietoja, jotka ovat tarpeen niiden tämän 
asetuksen nojalla käsiteltävänä olevan 
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tapauksen arvioimiseksi.
8. Jäsenvaltioiden kansalliset 
kilpailuviranomaiset voivat kuulla 
komissiota kaikissa tapauksissa, joissa 
unionin oikeutta sovelletaan.

Tarkistus 195

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – otsikko

Komission teksti Tarkistus

Markkinatutkimusta koskeva pyyntö Markkinatutkimusta ja noudattamatta 
jättämistä koskevaa menettelyä koskeva 
pyyntö

Tarkistus 196

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos vähintään kolme jäsenvaltiota 
pyytää komissiota aloittamaan 15 artiklan 
mukaisen tutkimuksen, koska ne katsovat, 
että on perusteltua syytä epäillä, että 
ydinalustapalvelujen tarjoaja olisi 
nimettävä portinvartijaksi, komissio 
selvittää neljän kuukauden kuluessa, onko 
perusteltua syytä aloittaa tällainen 
tutkimus.

1. Jos yhden jäsenvaltion 
toimivaltaiset viranomaiset pyytävät 
komissiota  

a) aloittamaan 15 artiklan mukaisen 
tutkimuksen, koska ne katsovat, että on 
perusteltu syy epäillä, että 
ydinalustapalvelujen tarjoaja olisi 
nimettävä portinvartijaksi;

b) aloittamaan 16 artiklan mukaisen 
tutkimuksen, koska ne katsovat, että on 
perusteltu syy epäillä, että portinvartija on 
jättänyt järjestelmällisesti noudattamatta 
5 ja 6 artiklaa;
c) aloittamaan 17 artiklan mukaisen 
tutkimuksen, koska ne katsovat, että yksi 
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tai useampi palvelu olisi lisättävä tämän 
asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa 
vahvistettuun ydinalustapalvelujen 
luetteloon; tai
d) toteuttamaan menettelyn 25 
artiklan mukaisen päätöksen tekemiseksi, 
koska ne katsovat, että portinvartija ei 
noudata velvoitteitaan, komissio selvittää 
ja päättää neljän kuukauden kuluessa, 
onko perusteltua syytä aloittaa tällainen 
tutkimus tai toteuttaa tällainen menettely. 
Komissio lisää tähän päätökseen 
yksityiskohtaisen perustelun toimilleen. 
Päätös asetetaan julkisesti saatavilla ja 
siitä ilmoitetaan kaikille kansallisille 
toimivaltaisille viranomaisille.

Tarkistus 197

Ehdotus asetukseksi
38 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio arvioi tätä asetusta 
viimeistään ... päivänä ...kuuta … ja sen 
jälkeen joka kolmas vuosi ja toimittaa 
arvioinnin tulokset Euroopan parlamentille, 
neuvostolle ja Euroopan talous- ja 
sosiaalikomitealle.

1. Komissio arvioi tätä asetusta 
kolmen vuoden kuluessa tämän asetuksen 
voimaantulosta ja sen jälkeen joka kolmas 
vuosi ja toimittaa arvioinnin tulokset 
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja 
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle. 
Edellä 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden osalta komissio tekee 
arvioinnin 12 kuukauden kuluessa tämän 
asetuksen voimaantulosta ja sen jälkeen 
kahdentoista kuukauden välein.

Tarkistus 198

Ehdotus asetukseksi
38 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Arvioinneissa on selvitettävä, 
tarvitaanko lisäsääntöjä, jotka koskevat 
muun muassa 2 artiklan 2 kohdassa 

2. Arvioinneissa on selvitettävä, 
tarvitseeko sääntöjä, jotka koskevat muun 
muassa 2 artiklan 2 kohdassa vahvistettua 
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vahvistettua ydinalustapalvelujen luetteloa 
sekä 5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
ja niiden täytäntöönpanon valvontaa, jotta 
voidaan varmistaa, että digitaaliset 
markkinat kaikkialla unionissa ovat 
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset. 
Arviointien jälkeen komissio toteuttaa 
tarvittavat toimenpiteet, joihin voi kuulua 
lainsäädäntöehdotuksia.

ydinalustapalvelujen luetteloa sekä 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä velvoitteita ja niiden 
täytäntöönpanon valvontaa, muuttaa, lisätä 
tai poistaa, jotta voidaan varmistaa, että 
digitaaliset markkinat kaikkialla unionissa 
ovat kilpailulliset ja oikeudenmukaiset.

Arviointien jälkeen komissio toteuttaa 
tarvittavat toimenpiteet, joihin voi kuulua 
lainsäädäntöehdotuksia.

Tarkistus 199

Ehdotus asetukseksi
38 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Edellä olevan 1 kohdan 
ensimmäisessä virkkeessä tarkoitetussa 
arvioinnissa tarkastellaan, olisiko tämä 
asetus lisättävä direktiivin (EU) 
2020/1828 liitteeseen.

Tarkistus 200

Ehdotus asetukseksi
38 artikla – 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a. Komissio raportoi tämän 
asetuksen täytäntöönpanosta EU:n 
kilpailupolitiikkaa koskevassa 
vuosikertomuksessaan.

Tarkistus 201

Ehdotus asetukseksi
39 artikla – 2 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Tätä asetusta sovelletaan kuuden Tätä asetusta sovelletaan kolmen 
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kuukauden kuluttua sen voimaantulosta. kuukauden kuluttua sen voimaantulosta.
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LYHYET PERUSTELUT

1. Tausta

Digimarkkinasäädös, samoin kuin digipalvelusäädös, on osa laajempaa lainsäädäntöpakettia, 
joka muodostaa oikeudellisen kehyksen komission strategialle ”Euroopan digitaalista 
tulevaisuutta rakentamassa”. Säädös on näin ollen osa laajempaa lainsäädäntökokonaisuutta, 
ja se on määriteltävä suhteessa muihin asiaa koskeviin säädöksiin, jotta vältetään 
päällekkäisyydet, jotka voivat haitata täytäntöönpanoa.

2. Periaatteet

Digimarkkinasäädöksen tarkoituksena on varmistaa sisämarkkinoiden moitteeton toiminta 
edistämällä kilpailukykyisiä ja oikeudenmukaisia markkinoita. Erityistavoitteet johtuvat tästä 
yleistavoitteesta, joka voidaan saavuttaa tehokkaasti ainoastaan puuttumalla markkinoiden 
toimintapuutteisiin ja ratkaisemalla ne, varmistamalla kilpailukykyiset digitaalimarkkinat, 
rakentamalla innovointia edistäviä ekosysteemejä ja tarjoamalla kuluttajille vapaat ja tietoon 
perustuvat valinnat, seuraamalla ja korjaamalla portinvartijoiden epäasianmukaisten 
käytäntöjen aiheuttamia vääristymiä ja parantamalla sovellettavan oikeudellisen kehyksen 
turvallisuutta ja johdonmukaisuutta ja turvaamalla siten sisämarkkinoiden rakenne.

Nämä tavoitteet huomioon ottaen ja koska ITRE-valiokunta on toimivaltainen antamaan 
lausunnon digimarkkinasäädöksestä kokonaisuudessaan, valmistelija on ottanut huomioon 
kilpailu-ulottuvuuden täydentävyyden, jonka osalta digimarkkinasäädöksen on oltava tehokas, 
selkeä, käytännöllinen ja helppokäyttöinen väline, jonka avulla voidaan saavuttaa tasapuoliset 
toimintaedellytykset ja joka on samalla Euroopan yhteiskunnan digitalisaation toisen aallon 
kulmakivi, minkä vuoksi sen olisi sisällettävä EU:n digitaalisen tulevaisuuden strategian 
periaatteet ja yhteiset arvot.
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3. Visio

Digitaalisilla palveluilla yleensä ja erityisesti verkkoalustoilla on yhä merkittävämpi rooli 
taloudessa, minkä vuoksi ne ovat ratkaisevan tärkeitä määritettäessä sisämarkkinoiden 
moitteetonta toimintaa ja tasapainoa, luotaessa avoimet ja oikeudenmukaiset suhteet 
palveluntarjoajien ja kuluttajien välille, rakennettaessa uusia liiketoimintamahdollisuuksia 
suosivaa ympäristöä erityisesti pk- ja startup-yrityksille ja edistettäessä haasteellista ja 
suotuisaa innovointiympäristöä ja rajat ylittäviä kauppasuhteita.

Digimarkkinasäädöstä ehdotti komissio, joka on määrittänyt itsensä geopoliittiseksi. 
Valmistelija katsoo, että geopoliittinen ulottuvuus on kaksitahoinen. 

Jos se pannaan onnistuneesti täytäntöön, se vahvistaa sisämarkkinoita ja parantaa samalla 
unionin ulkoista kilpailukykyä.

Digimarkkinoita koskeva eurooppalainen lähestymistapa, jossa keskitytään parempiin 
palveluihin kansalaisille ja yritysten toimintaedellytysten parantamiseen, luo 
tasapainoisemmat ja avoimemmat globaalit digimarkkinat, jotka perustuvat yhteisiin 
eurooppalaisiin periaatteisiin ja arvoihin, mikä lisää Euroopan unionin geopoliittista 
merkitystä ja auttaa rakentamaan oikeudenmukaisempaa ja kestävämpää globalisaatiota.

4. Yleinen lähestymistapa

Tässä mietinnössä ehdotetut tarkistukset heijastavat edellä esitettyjä periaatteita ja visiota. 

4.1 – Katsomme, että määriteltäessä ydinalustapalveluja digimarkkinasäädöksessä olisi 
otettava huomioon esineiden internetin kehityksen vaikutukset. 

4.2 – Olemme sitä mieltä, että portinvartijoiden ei pitäisi voida rajoittaa käyttäjien 
valinnanvapautta sopimussäännöillä tai teknisillä käytännöillä, jotka haittaavat liikkuvuutta 
palvelujen tai ohjelmistosovellusten välillä.

4.3 – Katsomme, että portinvartijoiden on noudatettava sääntöjä, jotka eivät vaaranna 
Euroopan digitaalisen ympäristön monimuotoisuutta eivätkä tukahduta sellaista taloudellista 
ekosysteemiä, jossa pk-yrityksillä on keskeinen rooli vaurauden luomisessa, innovoinnissa, 
työllisyydessä ja aluekehityksessä.

4.4 – Ehdotamme lainsäädännön kapasiteetin vahvistamista, jotta voidaan rajoittaa hyvän 
kauppatavan vastaisia käytäntöjä ja edistää alustojen kilpailun avaamista, mikä tarjoaa 
sovelluskehittäjille ja pienille kilpaileville alustoille mahdollisuuksia tasapainoisen kilpailun 
oloissa.

4.5 – Katsomme, että on varmistettava korkeat yhteentoimivuusvaatimukset viesti- ja media-
alan ydinpalveluille eikä pelkästään oheispalveluille, kuten komissio ehdottaa.

4.6 – Ehdotamme siirrettävyyden seurantaa sekä oikeutta saada ja siirtää yritysten hallussa 
olevia tietoja, jotta voidaan estää väärinkäytökset, jotka edistävät markkinoiden 
keskittymiseen tai monopolisoitumiseen tähtääviä suuntauksia.
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4.7 – Korostamme kohdennetun mainonnan torjumisen edellytyksiä ja kuluttajaprofiilien 
laatimista varten tehtävän kaupallisen seurannan kieltämistä.

4.8 – Ehdotamme portinvartijoiden velvoitteiden noudattamisen avointa ja säännöllistä 
seurantaa.

4.9 – Ehdotamme, että portinvartijat velvoitetaan pidättäytymään käyttäytymismalleista, jotka 
aiheuttavat riippuvuutta tai käyttäjien pakollista niputtamista.

4.10 – Katsomme, että sääntelyn olisi perustuttava rakentavaan vuoropuheluun ja että olisi 
vältettävä sääntelyvallan pirstoutuminen haittaamatta kuitenkaan EU:n ja jäsenvaltioiden eri 
tason elinten voimavarojen ja toimivaltuuksien yhteistä käyttöä.

TARKISTUKSET

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytää asiasta vastaavaa sisämarkkina- ja 
kuluttajansuojavaliokuntaa ottamaan huomioon seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti Tarkistus

(1) Digitaalisilla palveluilla yleensä ja 
verkkoalustoilla erityisesti on yhä 
tärkeämpi rooli taloudessa ja varsinkin 
sisämarkkinoilla, koska ne tarjoavat uusia 
liiketoimintamahdollisuuksia unionissa ja 
helpottavat rajatylittävää kauppaa.

(1) Digitaalisilla palveluilla yleensä ja 
verkkoalustoilla erityisesti on yhä 
tärkeämpi rooli taloudessa ja varsinkin 
sisämarkkinoilla, koska ne tarjoavat uusia 
liiketoimintamahdollisuuksia etenkin pk- 
ja startup-yrityksille unionissa ja 
helpottavat rajatylittävää kauppaa. Nämä 
palvelut ovat digitaalitalouden olennainen 
toimintaedellytys, koska ne tarjoavat 
pääsyn kriittisiin infrastruktuureihin. Ne 
voisivat olla tärkeässä roolissa myös 
tiedotusvälineiden vapauden ja 
moniarvoisuuden turvaamisessa, muun 
muassa jakamalla uutisia ja 
helpottamalla julkista keskustelua.
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Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(1 a) Digitaaliteknologiat, kuten 
tekoäly, lohkoketjut, robotiikka, 
joukkorahoitusalustat, sosiaalisen median 
alustat, digitaalinen 3D-tulostus, 
massadata, pilvipalvelut ja mobiililaitteet, 
mahdollistavat uusia yrittäjyysaloitteita ja 
tarjoavat monenlaisia mahdollisuuksia, 
jotka johtavat uusiin 
liiketoimintatapoihin. Digiyrittäjyys 
käsittää digitalisoinnin ja digitaalisen 
siirtymän mullistamat yrittäjyysprosessit, -
tulokset ja -palvelut.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(1 b) Yhteisellä eurooppalaisella 
lähestymistavalla, jossa keskitytään 
parempiin palveluihin kansalaisille ja 
yrityksille, pitäisi luoda 
oikeudenmukaisemmat globaalit 
digitaaliset markkinat, jotka perustuvat 
yhteisiin eurooppalaisiin periaatteisiin ja 
arvoihin.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 c kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(1 c) Verkostovaikutukset ovat tekijöitä, 
jotka kiihdyttivät hyvin suurten 
verkkoalustojen kasvua ja lisäsivät niiden 
palvelujen arvoa käyttäjille ja 
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käyttäjäpohjalle, ja ne kohdistuvat 
erityisen voimakkaasti henkilöiden 
välisten viestintäpalvelujen ja 
verkkoyhteisöpalvelujen 
ydinalustapalveluihin ja saattavat 
heikentää merkittävästi näiden palvelujen 
tarjoajien innovointia ja loppukäyttäjien 
valinnanvapautta. Portinvartijoiden olisi 
tarjottava yhteentoimivuutta käyttämällä 
verkkoyhteisöpalvelujen tai numeroista 
riippumattomien henkilöiden välisten 
viestintäpalvelujen maailmanlaajuisesti 
tunnustettuja alan standardien mukaisia 
palvelujen ominaisuuksia loppukäyttäjille, 
yrityskäyttäjille ja kilpaileville 
palveluntarjoajille tai potentiaalisille 
numeroista riippumattomien henkilöiden 
välisten viestintäpalvelujen ja 
verkkoyhteisöpalvelujen tarjoajille näiden 
pyynnöstä, jotta voidaan edistää sellaisten 
vaihtoehtoisten alustojen syntymistä, jotka 
voisivat tarjota laadukkaita innovatiivisia 
tuotteita ja palveluja kohtuullisin hinnoin. 
Koska internetiin pääsy on 
yhteiskunnallisesti tärkeää, se on 
hiljattain sisällytetty 
yleispalveluvelvoitteisiin, ja koska 
numeroista riippumattomat henkilöiden 
väliset viestintäpalvelut ovat erityistapaus 
palvelujen joukossa, kansalliset 
sääntelyviranomaiset soveltavat niihin 
mahdollisia korjaavia toimia direktiivin 
(EU) 2018/1972 eli eurooppalaisen 
sähköisen viestinnän säännöstön 
mukaisesti.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti Tarkistus

(2) Ydinalustapalveluilla on samaan 
aikaan useita ominaisuuksia, joita niitä 
tarjoavat yritykset voivat käyttää 
hyväkseen. Niihin kuuluvat muun muassa 
äärimmäiset hyvät mittakaavaedut, usein 

(2) Ydinalustapalveluilla on samaan 
aikaan useita ominaisuuksia, joita niitä 
tarjoavat yritykset voivat käyttää 
hyväkseen. Niihin kuuluvat muun muassa 
äärimmäiset hyvät mittakaavaedut, usein 
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johtuen siitä, että uusista yrityskäyttäjistä 
ja loppukäyttäjistä aiheutuvat 
marginaalikustannukset ovat lähes nolla. 
Muita ydinalustapalvelujen ominaispiirteitä 
ovat erittäin vahvat verkostovaikutukset, 
kyky yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, sekä 
yrityskäyttäjien että loppukäyttäjien 
huomattava riippuvuusaste, 
lukkiutumisvaikutukset, loppukäyttäjien 
rajoitettu monikotisuus (multi-homing) 
samaan tarkoitukseen, vertikaalinen 
integraatio ja datavetoiset edut. Kaikki 
nämä ominaisuudet silloin, kun niihin 
yhdistyy näiden palvelujen tarjoajien 
epäoikeudenmukainen kaupallinen 
toiminta, voivat heikentää merkittävästi 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta ja 
vaikuttaa tällaisten palvelujen tarjoajien ja 
niiden yritys- ja loppukäyttäjien välisen 
kaupallisen suhteen 
oikeudenmukaisuuteen, mikä johtaa sekä 
yritys- että loppukäyttäjien käytännön 
valinnanvaran nopeaan vähenemiseen 
potentiaalisesti laajakantoisin seurauksin. 
Tämän vuoksi se voi antaa näiden 
palvelujen tarjoajalle niin kutsutun 
portinvartijan aseman.

johtuen siitä, että uusista yrityskäyttäjistä 
ja loppukäyttäjistä aiheutuvat 
marginaalikustannukset ovat lähes nolla. 
Muita ydinalustapalvelujen ominaispiirteitä 
ovat erittäin vahvat verkostovaikutukset, 
kyky yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, sekä 
yrityskäyttäjien että loppukäyttäjien 
huomattava riippuvuusaste, 
lukkiutumisvaikutukset, loppukäyttäjien 
rajoitettu monikotisuus (multi-homing) 
samaan tarkoitukseen, vertikaalinen 
integraatio ja datavetoiset edut. Kaikki 
nämä ominaisuudet silloin, kun niihin 
yhdistyy näiden palvelujen tarjoajien 
epäoikeudenmukainen kaupallinen 
toiminta, voivat heikentää merkittävästi 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta ja 
vaikuttaa tällaisten palvelujen tarjoajien ja 
niiden yritys- ja loppukäyttäjien välisen 
kaupallisen suhteen 
oikeudenmukaisuuteen, mikä johtaa sekä 
yritys- että loppukäyttäjien käytännön 
valinnanvaran nopeaan vähenemiseen 
potentiaalisesti laajakantoisin seurauksin. 
Tämän vuoksi se voi antaa näiden 
palvelujen tarjoajalle niin kutsutun 
portinvartijan aseman. On tärkeää 
huomata, että portinvartijoiden hyvän 
kauppatavan vastaiset käytännöt 
vaikuttavat myös loppukäyttäjiin ja että 
heidän etunsa olisi otettava huomioon 
tämän asetuksen nojalla asetettavissa 
velvoitteissa.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti Tarkistus

(7) Portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi sen vuoksi turvattava 
asianmukaiset sääntelytakeet koko 
unionissa portinvartijoiden 

(7) Tämän asetuksen tavoitteena on 
edistää sisämarkkinoiden moitteetonta 
toimintaa vahvistamalla säännöt, joilla 
varmistetaan kilpailullisuus ja 
oikeudenmukaisuus digitaalialalla 
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epäoikeudenmukaisen toiminnan varalta, 
jotta voidaan helpottaa rajat ylittävää 
liiketoimintaa unionissa ja siten parantaa 
sisämarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja 
puuttua tämänhetkiseen tai todennäköiseen 
hajanaisuuteen tämän asetuksen 
soveltamisalaan kuuluvilla yksittäisillä 
aloilla. Vaikka portinvartijat yleensä 
käyttävät maailmanlaajuisia tai ainakin 
yleiseurooppalaisia liiketoimintamalleja ja 
algoritmisia rakenteita, ne voivat omaksua 
ja joissakin tapauksissa ovat jo omaksuneet 
erilaisia liiketoimintaedellytyksiä ja 
käytäntöjä eri jäsenvaltioissa, mikä voi 
johtaa eroihin kilpailuedellytyksissä 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen käyttäjille. Tämä 
haittaa yhdentymistä sisämarkkinoilla.

yleisesti ja portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille erityisesti, ja 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi sen vuoksi turvattava 
asianmukaiset sääntelytakeet koko 
unionissa portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisen toiminnan varalta, 
jotta voidaan helpottaa rajat ylittävää 
liiketoimintaa unionissa ja siten parantaa 
sisämarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja 
puuttua tämänhetkiseen tai todennäköiseen 
hajanaisuuteen tämän asetuksen 
soveltamisalaan kuuluvilla yksittäisillä 
aloilla. Vaikka portinvartijat yleensä 
käyttävät maailmanlaajuisia tai ainakin 
yleiseurooppalaisia liiketoimintamalleja ja 
algoritmisia rakenteita, ne voivat omaksua 
ja joissakin tapauksissa ovat jo omaksuneet 
erilaisia liiketoimintaedellytyksiä ja 
käytäntöjä eri jäsenvaltioissa, mikä voi 
johtaa eroihin kilpailuedellytyksissä 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen käyttäjille. Tämä 
haittaa yhdentymistä sisämarkkinoilla.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti Tarkistus

(10) SEUT-sopimuksen 101 ja 102 
artiklalla ja vastaavilla kansallisilla 
kilpailusäännöillä, jotka koskevat 
kilpailunvastaista monenkeskistä ja 
yksipuolista toimintaa sekä 
yrityskeskittymien valvontaa, pyritään 
suojelemaan vääristymätöntä kilpailua 
markkinoilla. Tavoitteeltaan tämä asetus 
täydentää vääristymättömän kilpailun 
suojelua millä tahansa markkinoilla 
kilpailulainsäädännön termein 
määriteltynä, mutta poikkeaa tästä 
tavoitteesta pyrkiessään varmistamaan, että 
markkinat, joilla toimii portinvartijoita, 

(10) SEUT-sopimuksen 101 ja 102 
artiklalla ja vastaavilla kansallisilla 
kilpailusäännöillä, jotka koskevat 
kilpailunvastaista monenkeskistä ja 
yksipuolista toimintaa sekä 
yrityskeskittymien valvontaa, pyritään 
suojelemaan vääristymätöntä kilpailua 
markkinoilla. Tavoitteeltaan tämä asetus 
täydentää vääristymättömän kilpailun 
suojelua millä tahansa markkinoilla 
kilpailulainsäädännön termein 
määriteltynä, mutta poikkeaa tästä 
tavoitteesta pyrkiessään varmistamaan, että 
markkinat, joilla toimii portinvartijoita, 
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ovat kilpailullisia ja oikeudenmukaisia nyt 
ja tulevaisuudessa riippumatta yksittäisen 
tämän asetuksen soveltamisalaan kuuluvan 
portinvartijan toiminnan tosiasiallisista, 
todennäköisistä tai oletetuista vaikutuksista 
kilpailuun tietyillä markkinoilla. Tällä 
asetuksella pyritään suojelemaan muuta 
oikeudellista etua kuin kyseisillä 
säännöillä, eikä se saisi vaikuttaa niiden 
soveltamiseen.

ovat kilpailullisia ja oikeudenmukaisia nyt 
ja tulevaisuudessa riippumatta yksittäisen 
tämän asetuksen soveltamisalaan kuuluvan 
portinvartijan toiminnan tosiasiallisista, 
todennäköisistä tai oletetuista vaikutuksista 
kilpailuun tietyillä markkinoilla. Tällä 
asetuksella pyritään suojelemaan muuta 
oikeudellista etua kuin kyseisillä säännöillä 
ja täydentämään niiden soveltamista.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti Tarkistus

(11) Tämän asetuksen olisi myös 
täydennettävä muista unionin oikeuden 
säädöksistä, joilla säännellään tämän 
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien 
palvelujen tarjoamisen tiettyjä näkökohtia, 
johtuvia sääntöjä rajoittamatta niiden 
soveltamista. Kyseisiä säädöksiä ovat 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 
(EU) 2019/115026, Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asetus (EU) xx/xx/EU27, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 
(EU) 2016/67928, Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivi (EU) 2019/79029, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/236630 ja Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 
2010/1331 sekä kansalliset säännöt, joiden 
tarkoituksena on kyseisen unionin 
lainsäädännön noudattaminen tai tapauksen 
mukaan täytäntöönpano.

(11) Tämän asetuksen olisi myös 
täydennettävä muista unionin oikeuden 
säädöksistä, joilla säännellään tämän 
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien 
palvelujen tarjoamisen tiettyjä näkökohtia, 
johtuvia sääntöjä rajoittamatta niiden 
soveltamista. Kyseisiä säädöksiä ovat 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2019/115026, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) xx/xx/EU27, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2016/67928, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/79029, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/236630, direktiivi 
2005/29/EY, neuvoston direktiivi 
93/13/ETY, direktiivi 2002/58/EY32 a ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2010/1331 sekä kansalliset 
säännöt, joiden tarkoituksena on kyseisen 
unionin lainsäädännön noudattaminen tai 
tapauksen mukaan täytäntöönpano.

__________________ __________________
26 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 päivänä 
kesäkuuta 2019, oikeudenmukaisuuden ja 
avoimuuden edistämisestä verkossa 

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 päivänä 
kesäkuuta 2019, oikeudenmukaisuuden ja 
avoimuuden edistämisestä verkossa 
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toimivien välityspalvelujen yrityskäyttäjiä 
varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).

toimivien välityspalvelujen yrityskäyttäjiä 
varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) .../... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) .../... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä 
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkilöiden 
suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä 
näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja 
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 
(yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 
4.5.2016, s. 1).

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä 
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkilöiden 
suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä 
näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja 
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 
(yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 
4.5.2016, s. 1).

29 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/790, annettu 
17 päivänä huhtikuuta 2019, 
tekijänoikeudesta ja lähioikeuksista 
digitaalisilla sisämarkkinoilla ja 
direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY 
muuttamisesta (EUVL L 130, 17.5.2019, 
s. 92).

29 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/790, annettu 
17 päivänä huhtikuuta 2019, 
tekijänoikeudesta ja lähioikeuksista 
digitaalisilla sisämarkkinoilla ja 
direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY 
muuttamisesta (EUVL L 130, 17.5.2019, 
s. 92).

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 
päivänä marraskuuta 2015, 
maksupalveluista sisämarkkinoilla, 
direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 
2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 
1093/2010 muuttamisesta sekä direktiivin 
2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337, 
23.12.2015, s. 35).

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 
päivänä marraskuuta 2015, 
maksupalveluista sisämarkkinoilla, 
direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 
2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 
1093/2010 muuttamisesta sekä direktiivin 
2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337, 
23.12.2015, s. 35).

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 päivänä 
maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten 
mediapalvelujen tarjoamista koskevien 
jäsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja 
hallinnollisten määräysten 
yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia 
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL 
L 95, 15.4.2010, s. 1).

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 päivänä 
maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten 
mediapalvelujen tarjoamista koskevien 
jäsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja 
hallinnollisten määräysten 
yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia 
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL 
L 95, 15.4.2010, s. 1).
32 a xxx.
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Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti Tarkistus

(13) Verkossa toimivat välityspalvelut, 
verkossa toimivat hakukoneet, 
käyttöjärjestelmät, verkkoyhteisöpalvelut, 
videonjakoalustapalvelut, numeroista 
riippumattomat henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut, pilvipalvelut ja 
verkkomainontapalvelut voivat vaikuttaa 
suureen määrään sekä loppukäyttäjiä että 
yrityksiä, mihin liittyy riski 
epäoikeudenmukaisista 
liiketoimintakäytännöistä. Sen vuoksi ne 
olisi sisällytettävä ydinalustapalvelujen 
määritelmään ja tämän asetuksen 
soveltamisalaan. Verkossa toimivat 
välityspalvelut voivat toimia myös 
rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat olla 
luonteeltaan välittäviä tai niitä voidaan 
käyttää tarjoamaan palveluja, joista on ei-
tyhjentävä luettelo Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/153532 
liitteessä II. Tietyissä olosuhteissa 
loppukäyttäjien käsitteen tulisi kattaa myös 
käyttäjät, joita perinteisesti pidetään 
yrityskäyttäjinä, mutta jotka yksittäisessä 
tilanteessa eivät käytä ydinalustapalveluja 
tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi 
muille loppukäyttäjille, esimerkiksi silloin, 
kun yritykset käyttävät pilvipalveluja 
omiin tarkoituksiinsa.

(13) Verkossa toimivat välityspalvelut, 
verkossa toimivat hakukoneet, 
käyttöjärjestelmät, digitaaliset 
ääniavustajat ja alustat, jotka käyttävät 
integroituja ääniohjausteknologioita, 
verkkoselaimet, verkkoyhteisöpalvelut, 
videonjakoalustapalvelut, numeroista 
riippumattomat henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut, digitaaliset palvelut, 
jotka mahdollistavat datan luomisen, 
käsittelyn, käytön tai tallentamisen 
digitaalisessa muodossa, mukaan lukien 
verkkosovelluspalvelut kuten pilvipalvelut, 
jotka tarkoittavat kuluttajan digitaalisen 
sisällön tai digitaalisen palvelun 
vastaanottamista tai tallentamista varten 
valitsemaa sähköistä alustaa taikka pilvi- 
tai tallennuspalvelua, ja 
verkkomainontapalvelut voivat vaikuttaa 
suureen määrään sekä loppukäyttäjiä että 
yrityksiä, mihin liittyy riski 
epäoikeudenmukaisista 
liiketoimintakäytännöistä. Sen vuoksi ne 
olisi mainittava esimerkkeinä 
ydinalustapalveluista ja ne kuuluvat 
tämän asetuksen soveltamisalaan. Tämä ei 
kuitenkaan saisi rajoittaa muiden 
digitaalisten palvelujen luokkien 
sisällyttämistä tämän asetuksen 
soveltamisalaan, kun asetusta 
tulevaisuudessa tarkistetaan. Se, että 
heikko kilpailullisuus ja hyvän 
kauppatavan vastaiset käytännöt ovat 
digitaalialalla yleisempiä ja näkyvämpiä 
joidenkin tiettyjen digitaalisten palvelujen 
kohdalla, ei tarkoita, ettei tämä koskisi 
myös muita palveluluokkia. Sen vuoksi 
tämän asetuksen soveltamisalaan 
kuuluvia ydinalustapalveluja ei pitäisi 
rajoittaa tietyntyyppisiin palveluihin. 
Verkossa toimivat välityspalvelut olisi 
katettava riippumatta tällaisten palvelujen 
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tarjoamiseen käytetystä tekniikasta. 
Tämän vuoksi virtuaali- tai 
puheääniavustajien ja muiden internetiin 
yhdistettyjen laitteiden olisi kuuluttava 
tämän asetuksen soveltamisalaan, 
riippumatta siitä, pidetäänkö niiden 
ohjelmistoa käyttöjärjestelmänä, verkossa 
toimivana välityspalveluna tai 
hakukoneena. Verkossa toimivat 
välityspalvelut voivat toimia myös 
rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat olla 
luonteeltaan välittäviä tai niitä voidaan 
käyttää tarjoamaan palveluja, joista on ei-
tyhjentävä luettelo Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/153532 
liitteessä II. Tietyissä olosuhteissa 
loppukäyttäjien käsitteen tulisi kattaa myös 
käyttäjät, joita perinteisesti pidetään 
yrityskäyttäjinä, mutta jotka yksittäisessä 
tilanteessa eivät käytä ydinalustapalveluja 
tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi 
muille loppukäyttäjille, esimerkiksi silloin, 
kun yritykset käyttävät pilvipalveluja 
omiin tarkoituksiinsa. 

__________________ __________________
32 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 
9 päivänä syyskuuta 2015, teknisiä 
määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja 
koskevia määräyksiä koskevien tietojen 
toimittamisessa noudatettavasta 
menettelystä (EUVL L 241, 17.9.2015, 
s. 1).

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 
9 päivänä syyskuuta 2015, teknisiä 
määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja 
koskevia määräyksiä koskevien tietojen 
toimittamisessa noudatettavasta 
menettelystä (EUVL L 241, 17.9.2015, 
s. 1).

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 20 kappale

Komission teksti Tarkistus

(20) Erittäin suuri määrä yrityskäyttäjiä, 
jotka ovat riippuvaisia ydinalustapalvelusta 
saavuttaakseen erittäin suuren 
kuukausittaisen määrän aktiivisia 
loppukäyttäjiä, antaa kyseisen palvelun 
tarjoajalle mahdollisuuden vaikuttaa 

(20) Erittäin suuri määrä yrityskäyttäjiä, 
jotka ovat riippuvaisia ydinalustapalvelusta 
saavuttaakseen erittäin suuren 
kuukausittaisen määrän aktiivisia 
loppukäyttäjiä, antaa kyseisen palvelun 
tarjoajalle mahdollisuuden vaikuttaa 
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merkittävässä määrin yrityskäyttäjien 
toimintaan oman etunsa mukaisesti ja 
periaatteessa viittaa siihen, että 
palveluntarjoaja toimii tärkeänä 
yhdyskäytävänä. Kyseiset luvut olisi 
asetettava sellaiselle tasolle, että ne 
edustavat merkittävää prosenttiosuutta 
unionin koko väestöstä loppukäyttäjien 
osalta ja alustoja käyttävien yritysten koko 
populaatiota yrityskäyttäjiä koskevan 
kynnysarvon määrittämiseksi.

merkittävässä määrin yrityskäyttäjien 
toimintaan oman etunsa mukaisesti ja 
periaatteessa viittaa siihen, että 
palveluntarjoaja toimii tärkeänä 
yhdyskäytävänä. Kyseiset luvut olisi 
asetettava sellaiselle tasolle, että ne 
edustavat merkittävää prosenttiosuutta 
unionin koko väestöstä loppukäyttäjien 
osalta ja alustoja käyttävien yritysten koko 
populaatiota yrityskäyttäjiä koskevan 
kynnysarvon määrittämiseksi. 
Yrityskäyttäjien lukumäärän taso olisi 
määritettävä tietyssä ydinalustapalvelussa 
toimivien yrityskäyttäjien koko 
maailmanlaajuisen populaation 
perusteella, kun komissio nimeää 
portinvartijan käyttäen erityisesti 
laadullista arviointimenettelyä. Aktiiviset 
loppukäyttäjät samoin kuin yrityskäyttäjät 
olisi määriteltävä tavalla, joka vastaa 
asianmukaisesti kyseisen 
ydinalustapalvelun merkitystä ja sen 
tavoittamaa käyttäjämäärää. 
Portinvartijoiden oikeusvarmuuden 
takaamiseksi tässä asetuksessa olisi 
vahvistettava tällaisten määritelmien 
osatekijät kullekin ydinalustapalvelulle ja 
komission olisi mahdollisesti muutettava 
niitä delegoiduilla säädöksillä niiden 
pitämiseksi teknologisen tai muun 
kehityksen suhteen ajan tasalla. 

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 kappale

Komission teksti Tarkistus

(21) Ydinalustapalvelun tarjoajalla 
voidaan katsoa olevan vakiintunut ja 
kestävä asema toiminnassaan tai sen 
voidaan ennakoida saavuttavan tällaisen 
aseman tulevaisuudessa erityisesti silloin, 
kun sen aseman kilpailullisuus on 
rajallinen. Näin on todennäköisesti silloin, 
kun palveluntarjoaja on tarjonnut 
ydinalustapalvelua vähintään kolmessa 

(21) Ydinalustapalvelun tarjoajalla 
voidaan katsoa olevan vakiintunut ja 
kestävä asema toiminnassaan tai sen 
voidaan ennakoida saavuttavan tällaisen 
aseman tulevaisuudessa erityisesti silloin, 
kun sen aseman kilpailullisuus on 
rajallinen. Näin on todennäköisesti silloin, 
kun palveluntarjoaja on tarjonnut 
ydinalustapalvelua erittäin suurelle 
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jäsenvaltiossa erittäin suurelle määrälle 
yrityskäyttäjiä ja loppukäyttäjiä vähintään 
kolmen vuoden ajan.

määrälle yrityskäyttäjiä ja loppukäyttäjiä 
vähintään kahden vuoden ajan.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 25 kappale

Komission teksti Tarkistus

(25) Tällainen arviointi voidaan tehdä 
ainoastaan markkinatutkimuksen 
perusteella määrälliset kynnysarvot 
huomioon ottaen. Komission arvioinnissa 
olisi pyrittävä tavoitteisiin ylläpitää ja 
edistää innovoinnin tasoa, digitaalisten 
tuotteiden ja palvelujen laatua, hintojen 
oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden 
astetta sekä sitä, yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien saatavilla oleva laatu tai 
valinnanvapaus on tasoltaan korkea tai 
pysyy korkeana. Huomioon voidaan ottaa 
osatekijöitä, jotka liittyvät erityisesti 
kyseisten ydinalustapalvelujen tarjoajiin, 
kuten äärimmäisen hyvät mittakaavaedut, 
erittäin vahvat verkostovaikutukset, kyky 
yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, 
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden 
rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. 
Lisäksi erittäin suuri markkina-arvo, 
erittäin korkea oman pääoman arvo 
suhteessa voittoon tai erittäin suuri 
yksittäisen ydinalustapalvelun 
loppukäyttäjiltä saatava liikevaihto voivat 
viitata markkinoiden valumiseen tietylle 
toimijalle (ns. tipping-ilmiöön) tai 
tällaisten tarjoajien 
vipuvaikutuspotentiaaliin. Markkina-arvon 
ohella nopea kasvu taikka hidastuva kasvu 
yhdessä kannattavuuden kasvun kanssa 
ovat esimerkkejä dynaamisista muuttujista, 
joilla on erityinen merkitys tunnistettaessa 
sellaisia ydinalustapalvelujen tarjoajia, 
joille ennakoidaan vakiintunutta asemaa. 
Komission olisi voitava tehdä päätös 

(25) Tällainen arviointi voidaan tehdä 
ainoastaan markkinatutkimuksen 
perusteella määrälliset kynnysarvot 
huomioon ottaen. Komission arvioinnissa 
olisi pyrittävä tavoitteisiin ylläpitää ja 
edistää innovoinnin tasoa, digitaalisten 
tuotteiden ja palvelujen laatua, hintojen 
oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden 
astetta sekä sitä, yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien saatavilla oleva laatu tai 
valinnanvapaus on tasoltaan korkea tai 
pysyy korkeana. Huomioon voidaan ottaa 
osatekijöitä, jotka liittyvät erityisesti 
kyseisten ydinalustapalvelujen tarjoajiin, 
kuten äärimmäisen hyvät mittakaavaedut, 
erittäin vahvat verkostovaikutukset, kyky 
yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, 
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden 
rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. 
Komission olisi otettava huomioon näiden 
tekijöiden vaikutus yrityskäyttäjiin, 
erityisesti pk-yrityksiin, sekä muihin 
loppukäyttäjiin ja kuluttajiin. Lisäksi 
erittäin suuri markkina-arvo, erittäin 
korkea oman pääoman arvo suhteessa 
voittoon tai erittäin suuri yksittäisen 
ydinalustapalvelun loppukäyttäjiltä saatava 
liikevaihto voivat viitata markkinoiden 
valumiseen tietylle toimijalle (ns. tipping-
ilmiöön) tai tällaisten tarjoajien 
vipuvaikutuspotentiaaliin. Markkina-arvon 
ohella nopea kasvu taikka hidastuva kasvu 
yhdessä kannattavuuden kasvun kanssa 
ovat esimerkkejä dynaamisista muuttujista, 
joilla on erityinen merkitys tunnistettaessa 
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tekemällä epäedullisia päätelmiä 
käytettävissä olevien tosiseikkojen 
perusteella, jos palveluntarjoaja 
hankaloittaa merkittävästi tutkimusta 
jättämällä noudattamatta komission 
tutkintatoimia.

sellaisia ydinalustapalvelujen tarjoajia, 
joille ennakoidaan vakiintunutta asemaa. 
Komission olisi voitava tehdä päätös 
tekemällä epäedullisia päätelmiä 
käytettävissä olevien tosiseikkojen 
perusteella, jos palveluntarjoaja 
hankaloittaa merkittävästi tutkimusta 
jättämällä noudattamatta komission 
tutkintatoimia.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 kappale

Komission teksti Tarkistus

(26) Erityisiä sääntöjä olisi sovellettava 
niihin ydinalustapalvelujen tarjoajiin, joille 
ennakoidaan vakiintunutta ja kestävää 
asemaa lähitulevaisuudessa. Samat 
ydinalustapalvelujen erityispiirteet 
altistavat tällöinkin sille, että markkinat 
valuvat tietylle toimijalle (tipping): kun 
palveluntarjoaja on saanut tietyn edun 
kilpailijoihinsa tai potentiaalisiin 
haastajiinsa nähden mittakaavassa tai 
välittäjävoimassa, sen asema voi muuttua 
ylivoimaiseksi ja tilanne voi kehittyä niin, 
että sen asemasta todennäköisesti tulee 
lähitulevaisuudessa kestävä ja vakiintunut. 
Yritykset voivat yrittää pyrkiä tällaiseen 
tipping-tilanteeseen ja portinvartijan 
asemaan käyttämällä joitakin tällä 
asetuksessa säänneltäviä 
epäoikeudenmukaisia ehtoja ja käytäntöjä. 
Tällaisessa tilanteessa vaikuttaa 
tarkoituksenmukaiselta puuttua asiaan 
ennen kuin markkinat valuvat tietylle 
toimijalle peruuttamattomasti.

(26) Erityisiä sääntöjä olisi sovellettava 
niihin ydinalustapalvelujen tarjoajiin, joille 
ennakoidaan vakiintunutta ja kestävää 
asemaa lähitulevaisuudessa esimerkiksi 
siksi, että komissiolle on ilmoitettu 
suunnitellusta keskittymästä ja komissio 
on arvioinut sen vaikutusta digitaalisten 
markkinoiden kilpailullisuuteen. Samat 
ydinalustapalvelujen erityispiirteet 
altistavat tällöinkin sille, että markkinat 
valuvat tietylle toimijalle (tipping): kun 
palveluntarjoaja on saanut tietyn edun 
kilpailijoihinsa tai potentiaalisiin 
haastajiinsa nähden mittakaavassa tai 
välittäjävoimassa, sen asema voi muuttua 
ylivoimaiseksi ja tilanne voi kehittyä niin, 
että sen asemasta todennäköisesti tulee 
lähitulevaisuudessa kestävä ja vakiintunut. 
Yritykset voivat yrittää pyrkiä tällaiseen 
tipping-tilanteeseen ja portinvartijan 
asemaan käyttämällä joitakin tällä 
asetuksessa säänneltäviä 
epäoikeudenmukaisia ehtoja ja käytäntöjä. 
Tällaisessa tilanteessa vaikuttaa 
tarkoituksenmukaiselta puuttua asiaan 
ennen kuin markkinat valuvat tietylle 
toimijalle peruuttamattomasti.
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Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 30 kappale

Komission teksti Tarkistus

(30) Ydinalustapalvelujen hyvin 
nopeasti muuttuva ja monimutkainen 
teknologinen luonne edellyttää 
portinvartijoiden aseman säännöllistä 
uudelleentarkastelua, mukaan lukien 
portinvartijat, joille ennakoidaan 
lähitulevaisuudessa kestävää ja 
vakiintunutta asemaa toiminnassaan. Jotta 
kaikki markkinatoimijat, myös 
portinvartijat, saisivat tarvittavan 
varmuuden sovellettavista oikeudellisista 
velvoitteista, tällaisille säännöllisille 
uudelleentarkasteluille on tarpeen asettaa 
määräaika. On myös tärkeää tehdä 
uudelleentarkastelut säännöllisesti ja 
vähintään kahden vuoden välein.

(30) Ydinalustapalvelujen hyvin 
nopeasti muuttuva ja monimutkainen 
teknologinen luonne edellyttää 
portinvartijoiden aseman säännöllistä 
uudelleentarkastelua, mukaan lukien 
portinvartijat, joille ennakoidaan 
lähitulevaisuudessa kestävää ja 
vakiintunutta asemaa toiminnassaan, 
julkisella ja avoimella 
markkinatutkimuksella. Jotta kaikki 
markkinatoimijat, myös portinvartijat, 
saisivat tarvittavan varmuuden 
sovellettavista oikeudellisista velvoitteista, 
tällaisille säännöllisille 
uudelleentarkasteluille on tarpeen asettaa 
määräaika. On myös tärkeää tehdä 
uudelleentarkastelut säännöllisesti ja 
vähintään kahden vuoden välein.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 31 kappale

Komission teksti Tarkistus

(31) Jotta portinvartija-aseman 
uudelleentarkastelu voidaan tehdä 
tehokkaasti ja jotta portinvartijan 
tarjoamien ydinalustapalvelujen luetteloa 
voidaan mukauttaa, portinvartijoiden olisi 
ilmoitettava komissiolle kaikista 
suunnitelluista ja tehdyistä 
hankinnoistaan, joiden kohteena ovat 
muut ydinalustapalvelujen tai muiden 
digitaalialalla tarjottavien palvelujen 
tarjoajat. Tällaiset tiedot paitsi palvelevat 
edellä mainittua yksittäisten 
portinvartijoiden aseman 
uudelleentarkasteluprosessia myös 
tarjoavat ratkaisevan tärkeää tietoa 

(31) Jotta portinvartija-aseman 
uudelleentarkastelu voidaan tehdä 
tehokkaasti ja jotta portinvartijan 
tarjoamien ydinalustapalvelujen luetteloa 
voidaan mukauttaa, portinvartijoiden olisi 
ilmoitettava komissiolle ja muille 
toimivaltaisille kansallisille viranomaisille 
kaikista suunnitelluista ja tehdyistä 
asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklassa 
tarkoitetuista keskittymistään taikka 
sopimuksesta tai sopimuksista, joilla on 
huomattavan samankaltainen vaikutus. 
Tällaiset tiedot, erityisesti nousevien 
kilpailevien yritysten hankintaa koskevat 
tiedot, paitsi palvelevat edellä mainittua 
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laajemman kilpailukehityksen 
seuraamiseksi digitaalialalla, minkä vuoksi 
niitä voi olla hyödyllistä tarkastella tässä 
asetuksessa säädettyjen 
markkinatutkimusten yhteydessä.

yksittäisten portinvartijoiden aseman 
uudelleentarkasteluprosessia myös 
tarjoavat ratkaisevan tärkeää tietoa 
laajemman kilpailukehityksen 
seuraamiseksi digitaalialalla, minkä vuoksi 
niitä voi olla hyödyllistä tarkastella tässä 
asetuksessa säädettyjen 
markkinatutkimusten yhteydessä.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 32 kappale

Komission teksti Tarkistus

(32) Portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen 
oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden 
turvaamiseksi on tarpeen säätää selkeästi ja 
yksiselitteisesti kyseisiä palveluja 
koskevista yhdenmukaistetuista 
velvoitteista. Tällaiset säännöt ovat 
tarpeen, jotta voidaan puuttua riskiin 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisten 
käytäntöjen haitallisista vaikutuksista ja 
tällä tavoin hyödyttää kyseisten palvelujen 
liiketoimintaympäristöä, käyttäjiä ja viime 
kädessä koko yhteiskuntaa. Ottaen 
huomioon digitaalisten markkinoiden 
nopea ja dynaaminen luonne ja 
portinvartijoiden huomattava taloudellinen 
voima näitä velvoitteita on tärkeää soveltaa 
tehokkaasti vailla mahdollisuutta, että niitä 
kierretään. Tätä varten velvoitteita olisi 
sovellettava kaikkiin portinvartijan 
käytäntöihin riippumatta niiden muodosta 
ja riippumatta siitä, onko kyseessä 
sopimusperusteinen, kaupallinen, tekninen 
vai muu käytäntö, siltä osin kuin se vastaa 
tyypiltään käytäntöä, johon sovelletaan 
jotain tässä asetuksessa säädettyä 
velvoitetta.

(32) Portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen 
oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden 
turvaamiseksi on tarpeen säätää selkeästi ja 
yksiselitteisesti kyseisiä palveluja 
koskevista yhdenmukaistetuista 
velvoitteista. Tällaiset säännöt ovat 
tarpeen, jotta voidaan puuttua riskiin 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisten 
käytäntöjen haitallisista vaikutuksista ja 
tällä tavoin hyödyttää kyseisten palvelujen 
liiketoimintaympäristöä, käyttäjiä ja viime 
kädessä koko yhteiskuntaa. Ottaen 
huomioon digitaalisten markkinoiden 
nopea ja dynaaminen luonne ja 
portinvartijoiden huomattava taloudellinen 
voima näitä velvoitteita on tärkeää soveltaa 
tehokkaasti vailla mahdollisuutta, että niitä 
kierretään. Tätä varten velvoitteita olisi 
sovellettava kaikkiin portinvartijan 
käytäntöihin riippumatta niiden muodosta 
ja riippumatta siitä, onko kyseessä 
sopimusperusteinen, kaupallinen, tekninen 
vai muu käytäntö, myös 
tuotesuunnitteluun perustuva käytäntö tai 
loppukäyttäjien vaihtoehtojen 
puolueellinen esittely tai käyttäjien 
itsenäisyyden, päätöksenteon tai 
valinnanvapauden horjuttaminen tai 
heikentäminen muulla tavoin 
käyttöliittymän tai sen osan rakenteen, 
toiminnan tai toimintaperiaatteen kautta, 
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siltä osin kuin se vastaa tyypiltään 
käytäntöä, johon sovelletaan jotain tässä 
asetuksessa säädettyä velvoitetta.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 33 kappale

Komission teksti Tarkistus

(33) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen ja perusteltua portinvartijoiden 
yksilöityjen käytäntöjen 
epäoikeudenmukaisuuden korjaamiseksi ja 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden 
takaamiseksi. Sen vuoksi velvoitteilla olisi 
vastattava käytäntöihin, joita pidetään 
hyvän kauppatavan vastaisina ottaen 
huomioon digitaalialan erityispiirteet ja 
joiden osalta esimerkiksi EU:n 
kilpailusääntöjen täytäntöönpanosta saadut 
kokemukset osoittavat, että niillä on 
erityisen kielteinen suora vaikutus 
yrityskäyttäjiin ja loppukäyttäjiin. Lisäksi 
on tarpeen säätää mahdollisuudesta käydä 
sääntelyyn liittyvää vuoropuhelua 
portinvartijoiden kanssa sellaisten 
velvoitteiden mukauttamiseksi, jotka 
todennäköisesti edellyttävät erityisiä 
täytäntöönpanotoimenpiteitä ollakseen 
tehokkaita ja oikeasuhteisia. Velvoitteita 
olisi päivitettävä vasta sen jälkeen, kun on 
tehty kattava tutkimus sellaisten tiettyjen 
käytäntöjen luonteesta ja vaikutuksista, 
jotka on saatettu vastikään perusteellisen 
tutkimuksen pohjalta todeta 
epäoikeudenmukaisiksi tai kilpailullisuutta 
rajoittaviksi samalla tavoin kuin tämän 
asetuksen kattamat hyvän kauppatavan 
vastaiset käytännöt ja jotka saattavat jäädä 
nykyisten velvoitteiden soveltamisalan 
ulkopuolelle.

(33) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen ja perusteltua portinvartijoiden 
yksilöityjen käytäntöjen 
epäoikeudenmukaisuuden korjaamiseksi ja 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden 
takaamiseksi. Sen vuoksi velvoitteilla olisi 
vastattava käytäntöihin, joita pidetään 
hyvän kauppatavan vastaisina ottaen 
huomioon digitaalialan erityispiirteet ja 
joiden osalta esimerkiksi EU:n 
kilpailusääntöjen täytäntöönpanosta saadut 
kokemukset osoittavat, että niillä on 
erityisen kielteinen suora vaikutus 
yrityskäyttäjiin ja loppukäyttäjiin. Lisäksi 
on tarpeen säätää mahdollisuudesta käydä 
sääntelyyn liittyvää vuoropuhelua 
portinvartijoiden kanssa sellaisten 
velvoitteiden mukauttamiseksi, jotka 
todennäköisesti edellyttävät erityisiä 
täytäntöönpanotoimenpiteitä ollakseen 
tehokkaita ja oikeasuhteisia. Velvoitteita 
olisi päivitettävä vasta sen jälkeen, kun on 
tehty kattava tutkimus sellaisten tiettyjen 
käytäntöjen luonteesta ja vaikutuksista, 
jotka on saatettu vastikään perusteellisen 
tutkimuksen pohjalta todeta 
epäoikeudenmukaisiksi tai kilpailullisuutta 
rajoittaviksi samalla tavoin kuin tämän 
asetuksen kattamat hyvän kauppatavan 
vastaiset käytännöt ja jotka saattavat jäädä 
nykyisten velvoitteiden soveltamisalan 
ulkopuolelle. Päivittämisprosessin 
tehostamiseksi komission olisi myös 
käytettävä raportointimekanismia, jossa 
ovat osallisina kilpailijat, yrityskäyttäjät, 
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loppukäyttäjät ja jäsenvaltiot ja jonka 
avulla ilmoitettaisiin komissiolle 
mahdollisesti havaituista käytännöistä.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 35 kappale

Komission teksti Tarkistus

(35) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet ovat tarpeen, jotta voidaan 
puuttua havaittuihin julkispoliittisiin 
huolenaiheisiin, sillä käytettävissä ei ole 
vaihtoehtoisia ja vähemmän rajoittavia 
toimenpiteitä, joilla käytännössä päästäisiin 
samaan tulokseen ottaen huomioon tarve 
turvata yleinen järjestys, suojella 
yksityisyyttä ja torjua petollisia ja 
vilpillisiä kaupallisia käytäntöjä.

(35) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet ovat tarpeen, jotta voidaan 
puuttua havaittuihin julkispoliittisiin 
huolenaiheisiin, sillä käytettävissä ei ole 
vaihtoehtoisia ja vähemmän rajoittavia 
toimenpiteitä, joilla käytännössä päästäisiin 
samaan tulokseen ottaen huomioon tarve 
turvata yleinen järjestys, suojella 
yksityisyyttä ja torjua petollisia ja 
vilpillisiä tai manipuloivia kaupallisia 
käytäntöjä.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 36 kappale

Komission teksti Tarkistus

(36) Eri lähteistä peräisin olevan 
loppukäyttäjädatan yhdistäminen tai 
käyttäjien sisäänkirjaaminen 
portinvartijoiden eri palveluihin antaa niille 
potentiaalisia etuja datankeruun muodossa 
ja lisää siten markkinoille pääsyn esteitä. 
Jotta varmistetaan, että portinvartijat eivät 
heikennä epäoikeudenmukaisesti 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, 
niiden olisi annettava loppukäyttäjilleen 
mahdollisuus vapaasti päättää 
osallisuudestaan tällaisiin 
toimintakäytäntöihin tarjoamalla 
vähemmän yksilöllistetty vaihtoehto. 
Mahdollisuuden olisi katettava kaikki 
mahdolliset henkilötietojen lähteet, 

(36) Eri lähteistä peräisin olevan 
loppukäyttäjädatan yhdistäminen tai 
käyttäjien sisäänkirjaaminen 
portinvartijoiden eri palveluihin antaa niille 
potentiaalisia etuja datankeruun muodossa 
ja lisää siten markkinoille pääsyn esteitä. 
Henkilötietojen yhdistämiseksi eri 
palvelujen välillä tarvitaan aina 
henkilökohtainen suostumus, joka 
ilmaistaan yleisen tietosuoja-asetuksen 
mukaisesti. Jotta varmistetaan, että 
portinvartijat eivät heikennä 
epäoikeudenmukaisesti 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, 
niiden olisi annettava loppukäyttäjilleen 
mahdollisuus vapaasti päättää 
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mukaan lukien portinvartijan omat palvelut 
ja kolmansien osapuolten verkkosivustot, 
ja se olisi esitettävä loppukäyttäjälle 
proaktiivisesti nimenomaisella, selkeällä ja 
yksinkertaisella tavalla.

osallisuudestaan tällaisiin 
toimintakäytäntöihin tarjoamalla 
vähemmän yksilöllistetty vaihtoehto. 
Mahdollisuuden olisi katettava kaikki 
mahdolliset henkilötietojen lähteet, 
mukaan lukien portinvartijan omat palvelut 
ja kolmansien osapuolten verkkosivustot. 
Kun portinvartija pyytää suostumusta, sen 
olisi esitettävä proaktiivisesti 
loppukäyttäjille käyttäjäystävällinen 
ratkaisu suostumuksen antamiseksi, 
muuttamiseksi tai peruuttamiseksi 
nimenomaisella, selkeällä ja 
yksinkertaisella tavalla. Loppukäyttäjän 
olisi annettava suostumuksensa selkeästi, 
tietoisesti ja yksilöidysti. Loppukäyttäjälle 
olisi ilmoitettava, että kieltäytyminen voi 
johtaa vähemmän yksilöllistettyyn 
tarjoukseen. Portinvartijan olisi 
varmistettava, että ydinalustapalvelun 
laatu ja toiminnot pysyvät 
muuttumattomina.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 37 kappale

Komission teksti Tarkistus

(37) Asemansa vuoksi portinvartijat 
saattavat tietyissä tapauksissa rajoittaa 
verkossa toimivien välityspalvelujensa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta tarjota 
tavaroitaan tai palvelujaan loppukäyttäjille 
suotuisammin ehdoin, myös hinnan osalta, 
muiden verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta. Näillä 
rajoituksilla on portinvartijoiden 
yrityskäyttäjiin merkittävä ehkäisevä 
vaikutus, joka estää niitä käyttämästä 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 
välityspalveluja. Tämä rajoittaa alustojen 
välistä kilpailua, mikä puolestaan rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvaraa 
vaihtoehtoisista verkossa toimivista 
välityskanavista. Jotta varmistettaisiin, että 
portinvartijoiden verkossa toimivien 

(37) Asemansa vuoksi portinvartijat 
saattavat tietyissä tapauksissa rajoittaa 
verkossa toimivien välityspalvelujensa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta tarjota 
tavaroitaan tai palvelujaan loppukäyttäjille 
suotuisammin ehdoin, myös hinnan osalta, 
muiden verkossa toimivien 
välityspalvelujen tai suorien 
liiketoimintakanavien kautta. Näillä 
rajoituksilla on portinvartijoiden 
yrityskäyttäjiin merkittävä ehkäisevä 
vaikutus, joka estää niitä käyttämästä 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 
välityspalveluja tai suoria jakelukanavia. 
Tämä rajoittaa alustojen välistä kilpailua, 
mikä puolestaan rajoittaa loppukäyttäjien 
valinnanvaraa vaihtoehtoisista verkossa 
toimivista välityskanavista. Jotta 
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välityspalvelujen yrityskäyttäjät voivat 
vapaasti valita vaihtoehtoisia verkossa 
toimivia välityspalveluja ja tarjota 
tuotteitaan tai palvelujaan 
loppukäyttäjilleen eriytetyin ehdoin, ei 
pitäisi sallia sitä, että portinvartijat 
rajoittavat yrityskäyttäjien mahdollisuutta 
soveltaa eriytettyjä kaupallisia ehtoja, 
kuten hintoja. Tätä vaatimusta olisi 
sovellettava kaikkiin vaikutukseltaan 
vastaaviin toimenpiteisiin, kuten 
välityspalkkioiden korottamiseen tai 
yrityskäyttäjien tarjousten poistamiseen 
tuotevalikoimasta.

varmistettaisiin, että portinvartijoiden 
verkossa toimivien välityspalvelujen 
yrityskäyttäjät voivat vapaasti valita 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 
välityspalveluja tai muita suoria 
jakelukanavia ja tarjota tuotteitaan tai 
palvelujaan loppukäyttäjilleen eriytetyin 
ehdoin, ei pitäisi sallia sitä, että 
portinvartijat rajoittavat yrityskäyttäjien 
mahdollisuutta soveltaa eriytettyjä 
kaupallisia ehtoja, kuten hintoja. Tätä 
vaatimusta olisi sovellettava kaikkiin 
vaikutukseltaan vastaaviin toimenpiteisiin, 
kuten välityspalkkioiden korottamiseen, 
yrityskäyttäjien tarjousten poistamiseen 
tuotevalikoimasta tai kohtelemiseen 
esittelyjärjestyksen määrittämisessä 
vähemmän suotuisasti.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 38 kappale

Komission teksti Tarkistus

(38) Jotta portinvartijoiden 
yrityskäyttäjät eivät lisäisi riippuvuuttaan 
portinvartijoiden ydinalustapalveluista, 
niiden olisi voitava vapaasti edistää ja 
käyttää jakelukanavaa, jota ne pitävät 
tarkoituksenmukaisimpana 
vuorovaikutuksessa loppukäyttäjiensä 
kanssa, jotka nämä yrityskäyttäjät ovat jo 
hankkineet portinvartijan tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kautta. Vastaavasti 
myös loppukäyttäjillä tulisi olla vapaus 
valita tällaisten yrityskäyttäjien tarjouksia 
ja tehdä niiden kanssa sopimuksia 
soveltuvin osin joko portinvartijan 
ydinalustapalvelujen kautta tai 
yrityskäyttäjän suoralta jakelukanavalta tai 
joltakin muulta epäsuoralta 
jakelukanavalta, jota kyseinen 
yrityskäyttäjä voi käyttää. Tätä olisi 
sovellettava myynninedistämiseen ja 
sopimusten tekemiseen yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien välillä. Loppukäyttäjien 

(38) Jotta portinvartijoiden 
yrityskäyttäjät eivät lisäisi riippuvuuttaan 
portinvartijoiden ydinalustapalveluista, 
niiden olisi voitava vapaasti edistää ja 
käyttää jakelukanavaa, jota ne pitävät 
tarkoituksenmukaisimpana 
vuorovaikutuksessa loppukäyttäjiensä 
kanssa, jotka nämä yrityskäyttäjät ovat jo 
hankkineet portinvartijan tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kautta. Vastaavasti 
myös loppukäyttäjillä tulisi olla vapaus 
valita tällaisten yrityskäyttäjien tarjouksia 
ja tehdä niiden kanssa sopimuksia 
soveltuvin osin joko portinvartijan 
ydinalustapalvelujen kautta tai 
yrityskäyttäjän suoralta jakelukanavalta tai 
joltakin muulta epäsuoralta 
jakelukanavalta, jota kyseinen 
yrityskäyttäjä voi käyttää. Tätä olisi 
sovellettava myynninedistämiseen, 
kaikenlaiseen viestintään ja sopimusten 
tekemiseen yrityskäyttäjien ja 
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mahdollisuutta hankkia vapaasti sisältöä, 
tilauksia, ominaisuuksia tai muita tuotteita 
portinvartijan ydinalustapalvelujen 
ulkopuolelta ei myöskään saisi heikentää 
tai rajoittaa. Erityisesti olisi vältettävä se, 
että portinvartijat estävät loppukäyttäjiä 
pääsemästä tällaisiin palveluihin ja 
käyttämästä niitä ydinalustapalvelussaan 
toimivan ohjelmistosovelluksen kautta. 
Esimerkiksi ladatun ohjelmistosovelluksen 
ulkopuolelta tai sovelluskaupasta ostetun 
verkkosisällön tilaajia ei saisi estää 
saamasta tällaista verkkosisältöä 
ohjelmistosovellukseen portinvartijan 
ydinalustapalvelussa pelkästään siitä 
syystä, että se ostettiin tällaisen 
ohjelmistosovelluksen ulkopuolelta tai 
sovelluskaupasta.

loppukäyttäjien välillä. Loppukäyttäjien 
mahdollisuutta hankkia vapaasti sisältöä, 
tilauksia, ominaisuuksia tai muita tuotteita 
portinvartijan ydinalustapalvelujen 
ulkopuolelta ei myöskään saisi heikentää 
tai rajoittaa. Erityisesti olisi vältettävä se, 
että portinvartijat estävät loppukäyttäjiä 
pääsemästä tällaisiin palveluihin ja 
käyttämästä niitä ydinalustapalvelussaan 
toimivan ohjelmistosovelluksen kautta. 
Esimerkiksi ladatun ohjelmistosovelluksen 
ulkopuolelta tai sovelluskaupasta ostetun 
verkkosisällön tilaajia ei saisi estää 
saamasta tällaista verkkosisältöä 
ohjelmistosovellukseen portinvartijan 
ydinalustapalvelussa pelkästään siitä 
syystä, että se ostettiin tällaisen 
ohjelmistosovelluksen ulkopuolelta tai 
sovelluskaupasta.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 39 kappale

Komission teksti Tarkistus

(39) Oikeudenmukaisen kaupallisen 
toimintaympäristön turvaamiseksi ja 
digitaalialan kilpailullisuuden 
suojaamiseksi on tärkeää turvata 
yrityskäyttäjien oikeus tehdä valituksia 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisesta 
käyttäytymisestä kaikille asiaankuuluville 
hallintoviranomaisille tai muille 
viranomaisille. Yrityskäyttäjät saattavat 
esimerkiksi haluta valittaa erityyppisistä 
hyvän kauppatavan vastaisista 
käytännöistä, kuten syrjivistä 
pääsyehdoista, yrityskäyttäjätilien 
perusteettomasta sulkemisesta tai 
epäselvistä perusteista tuotteiden 
poistamiselle tuotevalikoimasta. Sen 
vuoksi olisi kiellettävä kaikki käytännöt, 
jotka jollakin tavalla estäisivät 
mahdollisuuden tehdä valituksia tai 
hyödyntää käytettävissä olevia 
muutoksenhakukeinoja esimerkiksi 

(39) Oikeudenmukaisen kaupallisen 
toimintaympäristön turvaamiseksi ja 
digitaalialan kilpailullisuuden 
suojaamiseksi on tärkeää turvata 
yrityskäyttäjien, loppukäyttäjien ja 
kansalaisjärjestöjen oikeus tehdä 
valituksia portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisesta käyttäytymisestä 
kaikille asiaankuuluville 
hallintoviranomaisille tai muille 
viranomaisille. Yrityskäyttäjät, 
loppukäyttäjät ja kansalaisjärjestöt 
saattavat esimerkiksi haluta valittaa 
erityyppisistä hyvän kauppatavan 
vastaisista käytännöistä, kuten syrjivistä 
pääsyehdoista, yrityskäyttäjätilien 
perusteettomasta sulkemisesta tai 
epäselvistä perusteista tuotteiden 
poistamiselle tuotevalikoimasta. Sen 
vuoksi olisi kiellettävä kaikki käytännöt, 
jotka jollakin tavalla estäisivät 
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sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin 
sisältyvien luottamuksellisuuslausekkeiden 
vuoksi. Tämä ei saisi vaikuttaa 
yrityskäyttäjien ja portinvartijoiden 
oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan 
käyttöehdot, mukaan lukien laillisten 
valitusmekanismien käyttö, kuten 
vaihtoehtoisten riidanratkaisumekanismien 
tai tiettyjen tuomioistuinten toimivallan 
käyttö sovellettavan unionin ja kansallisen 
lainsäädännön mukaisesti. Tämä ei saisi 
myöskään vaikuttaa portinvartijoiden 
rooliin laittoman verkkosisällön 
torjunnassa.

mahdollisuuden tehdä valituksia tai 
hyödyntää käytettävissä olevia 
muutoksenhakukeinoja esimerkiksi 
sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin 
sisältyvien luottamuksellisuuslausekkeiden 
vuoksi. Tämä ei saisi vaikuttaa 
yrityskäyttäjien ja portinvartijoiden 
oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan 
käyttöehdot, mukaan lukien laillisten 
valitusmekanismien käyttö, kuten 
vaihtoehtoisten riidanratkaisumekanismien 
käyttö, ja antaa selkeää tietoa tiettyjen 
tuomioistuinten toimivallasta sovellettavan 
unionin ja kansallisen lainsäädännön 
mukaisesti. Tämä ei saisi myöskään 
vaikuttaa portinvartijoiden rooliin 
laittoman verkkosisällön torjunnassa.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 39 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(39 a) Kansallisten toimivaltaisten 
viranomaisten ja asiaankuuluvien 
kilpailuviranomaisten olisi kerättävä 
kolmansilta osapuolilta tämän asetuksen 
soveltamisalaan kuuluvien 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisesta 
toiminnasta tehtyjä valituksia ja 
ilmoitettava merkityksellisissä tapauksista 
komissiolle. Komission olisi sen jälkeen 
tutkittava valitukset selvästi määriteltyjen 
edellytysten ja tutkimuksen painopisteiden 
perusteella ja ryhdyttävä niiden 
mukaisesti toimiin esimerkiksi 
käynnistämällä virallinen 
markkinatutkimus.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 41 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(41) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvapautta estämällä 
teknisesti ohjelmistosovellusten ja -
palvelujen vaihtamisen tai muiden 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
tilaamisen. Portinvartijoiden olisi taattava 
vapaa valinta riippumatta siitä, ovatko ne 
sellaisten laitteiden valmistajia, joiden 
kautta tällaiset ohjelmistosovellukset tai -
palvelut ovat saatavilla, eivätkä ne saisi 
luoda keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka 
tekevät vaihtamisen mahdottomaksi tai 
tehottomaksi. Pelkkä tietyn tuotteen tai 
palvelun tarjoaminen loppukäyttäjille, 
myös esiasennettuna, tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantaminen esimerkiksi 
parempien hintojen tai laadun muodossa, ei 
sellaisenaan muodosta estettä 
vaihtamiselle.

(41) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa tai 
estää loppukäyttäjien valinnanvapautta 
estämällä teknisesti ohjelmistosovellusten 
ja -palvelujen vaihtamisen tai muiden 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
tilaamisen. Tämä antaisi useammille 
palveluntarjoajille mahdollisuuden tarjota 
palvelujaan ja viime kädessä 
loppukäyttäjälle enemmän valinnanvaraa. 
Portinvartijoiden olisi taattava vapaa 
valinta riippumatta siitä, ovatko ne 
sellaisten laitteiden valmistajia, joiden 
kautta tällaiset ohjelmistosovellukset tai 
-palvelut ovat saatavilla, eivätkä ne saisi 
luoda keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka 
tekevät vaihtamisen mahdottomaksi tai 
tehottomaksi. Pelkkä tietyn tuotteen tai 
palvelun tarjoaminen loppukäyttäjille, 
myös esiasennettuna, tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantaminen esimerkiksi 
parempien hintojen tai laadun muodossa, ei 
sellaisenaan muodosta estettä 
vaihtamiselle.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 42 kappale

Komission teksti Tarkistus

(42) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Läpinäkymättömyys 
liittyy osittain muutamien alustojen 
käytäntöihin, mutta se ylipäänsä johtuu 
myös nykyaikaisen ohjelmallisen 
mainonnan monimutkaisuudesta. Alan 
läpinäkyvyyden katsotaan heikentyneen 
uuden yksityisyyttä koskevan 
lainsäädännön käyttöönoton myötä, ja sen 
odotetaan heikentyvän edelleen, kun 

(42) Monien 
verkkomainontapalvelujen, kuten 
perinteisten julkaisijoiden, mainostulot 
ovat vähentyneet merkittävästi, kun taas 
portinvartijoiden mainostulot ovat 
kasvaneet tasaisesti. Edellytykset, joiden 
mukaisesti portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Läpinäkymättömyys 
liittyy osittain muutamien alustojen 
käytäntöihin, mutta se ylipäänsä johtuu 
myös nykyaikaisen ohjelmallisen 
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kolmansien osapuolten evästeet poistetaan. 
Tämä johtaa usein siihen, etteivät 
mainostajat ja julkaisijat saa riittävästi 
tietoa ostamiensa mainospalvelujen 
ehdoista, ja heikentää niiden 
mahdollisuuksia siirtyä käyttämään 
vaihtoehtoisia verkkomainontapalvelujen 
tarjoajia. Lisäksi verkkomainonnan 
kustannukset ovat todennäköisesti 
korkeammat kuin 
oikeudenmukaisemmassa, 
läpinäkyvämmässä ja kilpailullisemmassa 
alustaympäristössä. Korkeammat 
kustannukset näkyvät todennäköisesti 
hinnoissa, joita loppukäyttäjät maksavat 
monista verkkomainontaa hyödyntävistä 
päivittäisistä tuotteista ja palveluista. 
Läpinäkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi 
edellytettävä, että portinvartijat antavat 
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat verkkomainontapalveluja, 
pyynnöstä ja mahdollisuuksien mukaan 
tietoja, jotta molemmat osapuolet voivat 
ymmärtää kustakin tarjotusta eri 
mainospalvelusta maksettavan hinnan 
kulloisessakin mainonnan arvoketjussa.

mainonnan monimutkaisuudesta. 
Verkkomainonnan alan läpinäkyvyyden 
katsotaan heikentyneen uuden yksityisyyttä 
koskevan lainsäädännön käyttöönoton 
myötä, ja sen odotetaan heikentyvän 
edelleen, kun kolmansien osapuolten 
evästeet poistetaan. Tämä johtaa usein 
siihen, etteivät mainostajat ja julkaisijat saa 
riittävästi tietoa ostamiensa 
mainospalvelujen ehdoista, ja heikentää 
niiden mahdollisuuksia siirtyä käyttämään 
vaihtoehtoisia verkkomainontapalvelujen 
tarjoajia. Lisäksi verkkomainonnan 
kustannukset ovat todennäköisesti 
korkeammat kuin 
oikeudenmukaisemmassa, 
läpinäkyvämmässä ja kilpailullisemmassa 
alustaympäristössä. Korkeammat 
kustannukset näkyvät todennäköisesti 
hinnoissa, joita loppukäyttäjät maksavat 
monista verkkomainontaa hyödyntävistä 
päivittäisistä tuotteista ja palveluista. 
Läpinäkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi 
edellytettävä, että portinvartijat antavat 
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat verkkomainontapalveluja, 
jatkuvan, reaaliaikaisen ja maksuttoman 
pääsyn portinvartijan suorituskyvyn 
mittausvälineisiin ja takaavat käytettyjen 
muuttujien ja tietojen täydellisen 
julkistamisen ja läpinäkyvyyden 
pyynnöstä ja mahdollisuuksien mukaan, 
jotta molemmat osapuolet saavat tietoja, 
joista ne voivat ymmärtää kustakin 
tarjotusta eri mainospalvelusta maksettavan 
hinnan kulloisessakin mainonnan 
arvoketjussa. Portinvartijan olisi lisäksi 
toimitettava maksutta luotettavia, 
yhdistämättömiä, rakeisia ja täydellisiä 
tietoja, joita mainostajat ja julkaisijat 
tarvitsevat voidakseen tehdä oman 
riippumattoman, laadukkaan ja 
reaaliaikaisen arviointinsa 
välityspalveluista, mainosinventaarion 
tarkastus mukaan lukien. Lisäksi 
tietoaineistojen yhdistämistä koskevan 
kiellon olisi estettävä loppukäyttäjien 
jäljittäminen ja siten tasapuolistettava 
verkkomainontapalvelujen tarjoajien 
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toimintaedellytyksiä, vahvistettava 
julkisten tiedotusvälineiden rahoitusta ja 
palautettava loppukäyttäjien yksityisyys.

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 43 kappale

Komission teksti Tarkistus

(43) Portinvartijalla voi tietyissä 
olosuhteissa olla kaksoisrooli 
ydinalustapalvelujen tarjoajana, jolloin se 
tarjoaa ydinalustapalvelua 
yrityskäyttäjilleen ja samalla kilpailee 
samojen yrityskäyttäjien kanssa samojen 
tai samankaltaisten palvelujen tai 
tuotteiden tarjoamisessa samoille 
loppukäyttäjille. Näissä olosuhteissa 
portinvartija voi hyödyntää kaksoisrooliaan 
käyttääkseen yrityskäyttäjiensä 
transaktioista ydinalustalla tuotettua dataa 
omien palvelujensa tarkoituksiin 
tarjotessaan samankaltaisia palveluja kuin 
sen yrityskäyttäjät. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
tarjoaa yrityskäyttäjille verkossa toimivaa 
markkinapaikkaa tai sovelluskauppaa ja 
samalla palveluja verkossa toimivana 
ohjelmistosovellusten vähittäismyyjänä tai 
tarjoajana kilpaillen kyseisten 
yrityskäyttäjien kanssa. Jotta portinvartijat 
eivät hyötyisi epäoikeudenmukaisesti 
kaksoisroolistaan, olisi varmistettava, että 
ne pidättäytyvät käyttämästä yhdistettyjä 
tai yhdistämättömiä tietoja, jotka voivat 
sisältää julkistamattomia anonymisoituja 
tietoja ja henkilötietoja, tarjotakseen 
samankaltaisia palveluja kuin niiden 
yrityskäyttäjät. Tätä velvoitetta olisi 
sovellettava portinvartijaan 
kokonaisuudessaan, muun muassa mutta ei 
yksinomaan sen liiketoimintayksikköön, 
joka kilpailee ydinalustapalvelun 
yrityskäyttäjien kanssa.

(43) Portinvartijalla voi tietyissä 
olosuhteissa olla kaksoisrooli 
ydinalustapalvelujen tarjoajana, jolloin se 
tarjoaa ydinalustapalvelua 
yrityskäyttäjilleen ja samalla kilpailee 
samojen yrityskäyttäjien kanssa samojen 
tai samankaltaisten palvelujen tai 
tuotteiden tarjoamisessa samoille 
loppukäyttäjille, myös osana 
oheispalvelua. Näissä olosuhteissa 
portinvartija ei saisi hyödyntää 
kaksoisrooliaan käyttääkseen 
yrityskäyttäjiensä transaktioista 
ydinalustalla, muun muassa transaktioista 
oheispalvelussa, tuotettua dataa omien 
palvelujensa tarkoituksiin tarjotessaan 
samankaltaisia palveluja tai tavaroita kuin 
sen yrityskäyttäjät tai tavaran- ja 
palvelujen toimittajat. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
tarjoaa yrityskäyttäjille verkossa toimivaa 
markkinapaikkaa tai sovelluskauppaa ja 
samalla palveluja verkossa toimivana 
ohjelmistosovellusten vähittäismyyjänä tai 
tarjoajana kilpaillen kyseisten 
yrityskäyttäjien tai tavaran- ja palvelujen 
toimittajiensa kanssa. Jotta portinvartijat 
eivät hyötyisi epäoikeudenmukaisesti 
kaksoisroolistaan, olisi varmistettava, että 
ne pidättäytyvät käyttämästä yhdistettyjä 
tai yhdistämättömiä tietoja, jotka voivat 
sisältää julkistamattomia anonymisoituja 
tietoja ja henkilötietoja, tarjotakseen 
samankaltaisia palveluja kuin niiden 
yrityskäyttäjät. Tätä velvoitetta olisi 
sovellettava portinvartijaan 
kokonaisuudessaan, muun muassa mutta ei 
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yksinomaan sen liiketoimintayksikköön, 
joka kilpailee ydinalustapalvelun 
yrityskäyttäjien tai oheispalvelun 
tarjoajan kanssa.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 46 kappale

Komission teksti Tarkistus

(46) Portinvartija voi käyttää eri keinoja 
suosiakseen omia palvelujaan tai 
tuotteitaan ydinalustapalvelussaan 
sellaisten samojen tai samankaltaisten 
palvelujen kustannuksella, joita 
loppukäyttäjät voisivat saada kolmansien 
osapuolten kautta. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
asentaa etukäteen tietyt 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut. Jotta 
loppukäyttäjillä olisi valinnanvapaus, 
portinvartijat eivät saisi estää 
loppukäyttäjiä poistamasta valmiiksi 
asennettuja ohjelmistosovelluksia 
ydinalustapalvelussaan ja tällä tavoin 
suosia omia ohjelmistosovelluksiaan.

(46) Portinvartija voi käyttää eri keinoja 
suosiakseen omia palvelujaan tai 
tuotteitaan tai kolmannen osapuolen 
palveluja tai tuotteita 
käyttöjärjestelmässä, jonka se tarjoaa tai 
joka on tosiasiallisesti sen 
määräysvallassa, sellaisten samojen tai 
samankaltaisten palvelujen kustannuksella, 
joita loppukäyttäjät voisivat saada 
kolmansien osapuolten kautta. Näin voi 
olla esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
asentaa etukäteen tietyt 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut. Jotta 
loppukäyttäjillä olisi valinnanvapaus, 
portinvartijat eivät saisi estää 
loppukäyttäjiä poistamasta valmiiksi 
asennettuja ohjelmistosovelluksia 
käyttöjärjestelmässä, jonka se tarjoaa tai 
jonka ydinalustapalvelu on tosiasiallisesti 
sen määräysvallassa, ja tällä tavoin suosia 
omia ohjelmistosovelluksiaan tai 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovelluksia. Portinvartija voi 
rajoittaa tällaista poistamista, jos 
sovellukset ovat välttämättömiä 
käyttöjärjestelmän tai laitteen toiminnan 
kannalta.

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 46 a kappale (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

(46 a) Käyttöjärjestelmän tärkeimpien 
hakuvaihtoehtojen, kuten valmiiksi 
asennetun selaimen, aloitusnäytön 
hakupalkin tai ääniavustajan, 
oletussijaintien turvaaminen voi vahvistaa 
vakiintuneen ydinalustapalvelun 
määräävää asemaa ja estää digitaalisten 
markkinoiden kilpailullisuuden. Vaikka 
käyttäjät voivat muuttaa oletusasetuksia 
manuaalisesti, he tekevät sen harvoin 
käyttäytymisvääristymän vuoksi. 
Kilpailullisuuden varmistamiseksi 
loppukäyttäjien olisi voitava valita 
ydinalustapalvelun parhaaksi katsomansa 
oletusasetukset asetusvalikosta, kun he 
määrittävät laitteensa asetuksia. 
Loppukäyttäjien pitäisi pystyä käyttämään 
kyseistä asetusvalikkoa sen jälkeen kun 
laite on asennettu. Portinvartija ei saisi 
tarjota korvauksia tai etuja 
laitteistovalmistajille tai verkko-
operaattoreille tai muutoin vaatia niitä 
tarjoamaan ydinalustapalveluaan 
esiasennettuna tai oletusarvona, koska 
nämä käytännöt eivät mahdollista 
kolmansien osapuolten yrityskäyttäjien 
tekemiä tarjouksia esiasennuksesta tai 
oletussijainnista.

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 47 kappale

Komission teksti Tarkistus

(47) Portinvartijoiden 
ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat 
säännöt voivat tietyissä olosuhteissa 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
asentaa ja käytännössä käyttää kolmannen 
osapuolen ohjelmistosovelluksia tai 
sovelluskauppoja asianomaisen 
portinvartijan käyttöjärjestelmissä tai 
laitteistoissa ja rajoittaa loppukäyttäjien 

(47) Portinvartijoiden 
ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat 
säännöt voivat tietyissä olosuhteissa 
rajoittaa yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
mahdollisuuksia asentaa, asettaa 
oletusasetukseksi ja käytännössä käyttää 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovelluksia tai sovelluskauppoja 
asianomaisen portinvartijan 
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pääsyä näihin ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalvelujen ulkopuolella. Tällaiset 
säännöt voivat rajoittaa 
ohjelmistosovellusten kehittäjien 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia 
jakelukanavia ja loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita eri 
ohjelmistosovellusten välillä eri 
jakelukanavista, ja ne olisi kiellettävä 
hyvän kauppatavan vastaisina rajoituksina, 
jotka ovat omiaan heikentämään 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. Jotta 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaarantaisi portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä, 
asianomainen portinvartija voi toteuttaa 
oikeasuhteisia teknisiä tai 
sopimusperusteisia toimenpiteitä tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, 
että tällaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia 
ja perusteltuja ja että laitteiston tai 
käyttöjärjestelmän eheyden turvaamiseksi 
ei ole vähemmän rajoittavia keinoja.

käyttöjärjestelmissä tai laitteistoissa ja 
rajoittaa loppukäyttäjien pääsyä näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalvelujen ulkopuolella. Tällaiset 
säännöt voivat rajoittaa 
ohjelmistosovellusten kehittäjien 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia 
jakelukanavia ja loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita eri 
ohjelmistosovellusten välillä eri 
jakelukanavista, ja ne olisi kiellettävä 
hyvän kauppatavan vastaisina rajoituksina, 
jotka ovat omiaan heikentämään 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. 
Kilpailullisuuden varmistamiseksi 
portinvartijan olisi sallittava se, että 
kaikki ladatut sovellukset tai 
sovelluskaupat voivat näyttää 
loppukäyttäjälle kehotteen päättää niiden 
asettamisesta oletusasetuksiksi. Jotta 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaarantaisi portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä 
taikka tietosuojaa, käyttäjien yksityisyyttä, 
turvallisuutta tai valinnanvapautta, 
asianomainen portinvartija voi toteuttaa 
oikeasuhteisia teknisiä tai 
sopimusperusteisia toimenpiteitä tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, 
että tällaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia 
ja perusteltuja ja että laitteiston tai 
käyttöjärjestelmän eheyden turvaamiseksi 
ei ole vähemmän rajoittavia keinoja.

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 48 kappale

Komission teksti Tarkistus

(48) Portinvartijat ovat usein 
vertikaalisesti integroituneita ja ne 
tarjoavat tiettyjä tuotteita tai palveluja 
loppukäyttäjille omien 
ydinalustapalvelujensa kautta tai 

(48) Portinvartijat ovat usein 
vertikaalisesti integroituneita ja ne 
tarjoavat tiettyjä tuotteita tai palveluja 
loppukäyttäjille omien 
ydinalustapalvelujensa kautta tai 



RR\1244436FI.docx 283/653 PE692.792v02-00

FI

määräysvallassaan olevan yrityskäyttäjän 
kautta, mikä johtaa usein eturistiriitoihin. 
Tällöin voi vallita tilanne, jossa 
portinvartija tarjoaa omia verkossa 
toimivia välityspalvelujaan verkossa 
toimivan hakukoneen kautta. Kun 
portinvartijat tarjoavat näitä tuotteita tai 
palveluja ydinalustapalvelussa, ne voivat 
varata omalle tarjoukselleen paremman 
sijoituksen hakutulosten järjestyksessä 
verrattuna sellaisten kolmansien osapuolten 
tuotteisiin, jotka myös toimivat kyseisessä 
verkkoalustapalvelussa. Tästä ovat 
esimerkkinä tuotteet tai palvelut, myös 
muut ydinalustapalvelut, jotka on asetettu 
järjestykseen verkossa toimivien 
hakukoneiden tuloksissa tai jotka on 
osittain tai kokonaan sisällytetty 
hakutuloksiin tai aihekohtaisten 
erikoishakujen tulosryhmiin, jotka 
esitetään verkossa toimivan hakukoneen 
tulosten rinnalla ja joita tietyt 
loppukäyttäjät tarkastelevat tai käyttävät 
verkossa toimivan hakukoneen erillisenä 
palveluna tai lisäpalveluna. Muita 
esimerkkejä ovat ne ohjelmistosovellukset, 
joiden jakelu tapahtuu sovelluskauppojen 
kautta, tai tuotteet tai palvelut, joille 
annetaan hallitsevuutta ja näkyvyyttä 
verkkoyhteisön uutissyötteessä, taikka 
tuotteet tai palvelut, jotka asetetaan 
järjestykseen hakutuloksissa tai pannaan 
esille verkossa toimivalla 
markkinapaikalla. Tässä tilanteessa 
portinvartija on kaksoisroolissa toimimalla 
välittäjänä kolmansille palveluntarjoajille 
ja portinvartijan tuotteiden tai palvelujen 
suorana tarjoajana. Näin ollen nämä 
portinvartijat voivat suoraan heikentää 
kyseisten tuotteiden tai palvelujen 
kilpailullisuutta ydinalustapalveluissa 
sellaisten yrityskäyttäjien vahingoksi, 
joiden suhteen portinvartijalle ei ole 
määräysvaltaa.

määräysvallassaan olevan yrityskäyttäjän 
kautta, mikä johtaa usein eturistiriitoihin. 
Tällöin voi vallita tilanne, jossa 
portinvartija tarjoaa omia verkossa 
toimivia välityspalvelujaan verkossa 
toimivan hakukoneen kautta. Kun 
portinvartijat tarjoavat näitä tuotteita tai 
palveluja ydinalustapalvelussa, ne voivat 
varata omalle tarjoukselleen paremman 
sijoituksen tai eriytetyn kohtelun 
hakutulosten järjestyksessä verrattuna 
sellaisten kolmansien osapuolten 
tuotteisiin, jotka myös toimivat kyseisessä 
verkkoalustapalvelussa. Tästä ovat 
esimerkkinä tuotteet tai palvelut, myös 
muut ydinalustapalvelut, jotka on asetettu 
järjestykseen verkossa toimivien 
hakukoneiden tuloksissa tai jotka on 
osittain tai kokonaan sisällytetty 
hakutuloksiin tai aihekohtaisten 
erikoishakujen tulosryhmiin, jotka 
esitetään verkossa toimivan hakukoneen 
tulosten rinnalla ja joita tietyt 
loppukäyttäjät tarkastelevat tai käyttävät 
verkossa toimivan hakukoneen erillisenä 
palveluna tai lisäpalveluna. Tällaista 
erillisen verkossa toimivan välityspalvelun 
etuuskohteluun perustuvaa tai upotettua 
esittämistä olisi pidettävä suosimisena 
riippumatta siitä, voivatko myös 
kilpailevat palvelut tarjota suositeltuihin 
erikoishakujen tulosryhmiin sisältyviä 
tietoja tai tuloksia, ja siitä, että ne on siten 
asetettu järjestykseen syrjimättömästi. 
Muita esimerkkejä ovat ne 
ohjelmistosovellukset, joiden jakelu 
tapahtuu sovelluskauppojen kautta, tai 
tuotteet tai palvelut, joille annetaan 
hallitsevuutta ja näkyvyyttä verkkoyhteisön 
uutissyötteessä, taikka tuotteet tai palvelut, 
jotka asetetaan järjestykseen 
hakutuloksissa tai pannaan esille verkossa 
toimivalla markkinapaikalla, taikka 
tuotteet tai palvelut, joiden pariin 
käyttäjiä ohjataan loppukäyttäjän 
digitaaliselle ääniavustajalle suullisesti 
esittämän pyynnön perusteella. Tässä 
tilanteessa portinvartija on kaksoisroolissa 
toimimalla välittäjänä kolmansille 
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palveluntarjoajille ja portinvartijan 
tuotteiden tai palvelujen suorana tarjoajana, 
mikä voi mahdollisesti aiheuttaa 
eturistiriidan. Näin ollen nämä 
portinvartijat voivat suoraan heikentää 
kyseisten tuotteiden tai palvelujen 
kilpailullisuutta ydinalustapalveluissa 
sellaisten yrityskäyttäjien vahingoksi, 
joiden suhteen portinvartijalle ei ole 
määräysvaltaa.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 48 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(48 a) Portinvartijat voivat tarjota 
ohjelmistosovelluksia tai palveluja, joita 
voidaan käyttää saman portinvartijan 
tarjoamassa ydinpalvelualustassa tai sen 
yhteydessä, kuten käyttöjärjestelmissä tai 
pilvipalveluissa. Jos portinvartija estää 
tällaisissa olosuhteissa loppukäyttäjiä 
käyttämästä ohjelmistosovelluksiaan tai 
palvelujaan vaihtoehtoisten 
palveluntarjoajien tuotteissa tai 
palveluissa tai niiden yhteydessä samoin 
ehdoin kuin portinvartijan tuotteissa tai 
palveluissa, se voisi merkittävästi 
heikentää loppukäyttäjien 
valinnanvapautta ja vaihtoehtoisten 
palveluntarjoajien innovointia. Siksi olisi 
varmistettava, että portinvartijat eivät 
rajoita omaksi edukseen ja 
vaihtoehtoisten palveluntarjoajien, 
loppukäyttäjien ja yrityskäyttäjien 
vahingoksi sitä, voivatko nämä valita 
vaihtoehtoisten palveluntarjoajien 
tuotteita tai palveluja, joita ne käyttävät 
portinvartijan tarjoaman 
ydinalustapalvelun yhteydessä.
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Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 50 kappale

Komission teksti Tarkistus

(50) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa tai 
estää loppukäyttäjien valinnanvapautta 
estämällä teknisesti eri 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
vaihtamisen tai tilaamisen. Tämä antaisi 
useammille palveluntarjoajille 
mahdollisuuden tarjota palvelujaan ja 
viime kädessä loppukäyttäjälle enemmän 
valinnanvaraa. Portinvartijoiden olisi 
taattava vapaa valinta riippumatta siitä, 
ovatko ne sellaisten laitteiden valmistajia, 
joiden kautta tällaiset 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut ovat 
saatavilla, eivätkä ne saisi luoda 
keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka tekevät 
vaihtamisen mahdottomaksi tai 
tehottomaksi. Pelkkää tietyn tuotteen tai 
palvelun tarjoamista kuluttajille, myös 
esiasennettuna, tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantamista esimerkiksi 
hinnanalennuksina tai laatuparannuksina, 
ei pitäisi katsoa esteeksi vaihtamiselle.

(50) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa tai 
estää loppukäyttäjien valinnanvapautta 
estämällä teknisesti eri 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
vaihtamisen tai tilaamisen. Tämä antaisi 
useammille palveluntarjoajille 
mahdollisuuden tarjota palvelujaan ja 
viime kädessä loppukäyttäjälle enemmän 
valinnanvaraa. Portinvartijoiden olisi 
taattava vapaa valinta riippumatta siitä, 
ovatko ne sellaisten laitteiden valmistajia, 
joiden kautta tällaiset 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut ovat 
saatavilla, eivätkä ne saisi luoda 
keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka tekevät 
vaihtamisen mahdottomaksi tai 
tehottomaksi. Tietyn tuotteen tai palvelun 
tarjoaminen kuluttajille tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantaminen esimerkiksi 
hinnanalennuksina tai laatuparannuksina, 
muodostaa esteen vaihtamiselle, ja se on 
otettava huomioon korjaustoimenpiteiden 
soveltamisprosessissa.

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 51 kappale

Komission teksti Tarkistus

(51) Portinvartijat voivat estää 
loppukäyttäjiä käyttämästä verkkosisältöjä 
ja -palveluja, myös ohjelmistosovelluksia. 
Sen vuoksi olisi vahvistettava säännöt, 
joilla varmistetaan, että portinvartijoiden 
toiminta ei vaaranna loppukäyttäjien 
oikeuksia päästä avoimeen internetiin. 
Portinvartijat voivat myös teknisesti 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
vaihtaa tehokkaasti internetyhteyksien 

(51) Portinvartijat voivat estää 
loppukäyttäjiä käyttämästä sähköisiä 
viestintäpalveluja, kuten 
internetyhteyspalvelua, verkkosisältöjä ja -
palveluja, myös ohjelmistosovelluksia. Sen 
vuoksi olisi vahvistettava säännöt, joilla 
varmistetaan, että portinvartijoiden 
toiminta ei vaaranna loppukäyttäjien 
oikeuksia päästä avoimeen internetiin. 
Portinvartijat voivat myös teknisesti ja 
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tarjoajaa, etenkin käyttöjärjestelmien tai 
laitteistojen hallinnallaan. Tämä vääristää 
internetyhteyspalvelujen tasapuolisia 
toimintaedellytyksiä viime kädessä 
loppukäyttäjien vahingoksi. Sen vuoksi 
olisi varmistettava, että portinvartijat eivät 
aiheettomasti rajoita loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita 
internetyhteyspalvelujen tarjoajansa.

kaupallisesti rajoittaa loppukäyttäjien 
mahdollisuuksia vaihtaa tehokkaasti 
internetyhteyksien tarjoajaa, etenkin 
käyttöjärjestelmien tai laitteistojen 
hallinnallaan. Tämä vääristää sähköisen 
viestinnän (kuten 
internetyhteyspalvelujen) tasapuolisia 
toimintaedellytyksiä viime kädessä 
loppukäyttäjien vahingoksi. Sen vuoksi 
olisi varmistettava, että portinvartijat eivät 
aiheettomasti rajoita loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita sähköisen 
viestintäverkon tai 
internetyhteyspalvelujen tarjoajansa.

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 52 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(52 a) Verkostovaikutuksilla, jotka 
kohdistuvat erityisen voimakkaasti 
numeroista riippumattomien henkilöiden 
välisten viestintäpalvelujen ja 
verkkoyhteisöpalvelujen 
ydinalustapalveluihin, on merkittävä 
kielteinen vaikutus kilpailullisuuteen ja 
oikeudenmukaisuuteen sisämarkkinoilla 
kaikkialla unionissa, koska ne 
heikentävät innovointia ja kustannus- ja 
laatukilpailua ja rajoittavat yritys- ja 
loppukäyttäjien valinnanvapautta. Tämän 
estämiseksi portinvartijat olisi 
velvoitettava tarjoamaan loppukäyttäjille, 
yrityskäyttäjille ja numeroista 
riippumattomien henkilöiden välisten 
viestintäpalvelujen ja 
verkkoyhteisöpalvelujen tarjoajille tai 
potentiaalisille tarjoajille niiden 
pyynnöstä mahdollisuus 
yhteentoimivuuteen käyttämällä 
verkkoyhteisöpalvelujen tai numeroista 
riippumattomien henkilöiden välisten 
viestintäpalvelujen maailmanlaajuisesti 
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tunnustettuja alan standardien mukaisia 
palvelujen ominaisuuksia.

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 53 kappale

Komission teksti Tarkistus

(53) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Tämä johtaa usein 
siihen, että mainostajat ja julkaisijat eivät 
saa riittävästi tietoa tietyn mainoksen 
vaikutuksesta. Jotta voidaan edelleen 
parantaa tämän asetuksen mukaisesti 
nimettyjen verkkomainontapalvelujen ja 
saman palveluntarjoajan muihin 
ydinalustapalveluihin täysin yhdistettyjen 
verkkomainontapalvelujen 
oikeudenmukaisuutta, läpinäkyvyyttä ja 
kilpailullisuutta, nimettyjen 
portinvartijoiden olisi annettava 
mainostajille ja julkaisijoille pyydettäessä 
maksutta pääsy suorituskyvyn 
mittausvälineisiinsä sekä tiedot, joita 
mainostajat, mainontaa harjoittavan 
yrityksen puolesta toimivat 
mainostoimistot ja julkaisijat tarvitsevat, 
jotta ne voivat tehdä oman riippumattoman 
tarkastuksen verkkomainontapalvelujen 
tarjoamisesta.

(53) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Tämä johtaa usein 
siihen, että mainostajat ja julkaisijat eivät 
saa riittävästi tietoa tietyn mainoksen 
vaikutuksesta. Jotta voidaan edelleen 
parantaa tämän asetuksen mukaisesti 
nimettyjen verkkomainontapalvelujen ja 
saman palveluntarjoajan muihin 
ydinalustapalveluihin täysin yhdistettyjen 
verkkomainontapalvelujen 
oikeudenmukaisuutta, läpinäkyvyyttä ja 
kilpailullisuutta, nimettyjen 
portinvartijoiden olisi annettava 
mainostajille ja julkaisijoille pyydettäessä 
maksutta pääsy suorituskyvyn 
mittausvälineisiinsä sekä tiedot, joita 
mainostajat, mainontaa harjoittavan 
yrityksen puolesta toimivat 
mainostoimistot ja julkaisijat tai 
julkaisijoiden ja mainostajien 
valtuuttamat kolmannet osapuolet 
tarvitsevat, mukaan lukien 
yhdistämättömät tiedot, jotta ne voivat 
tehdä oman riippumattoman tarkastuksen 
verkkomainontapalvelujen tarjoamisesta.

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 54 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(54) Portinvartijat hyötyvät pääsystä 
valtaviin datamääriin, joita ne keräävät 
tarjotessaan ydinalustapalveluja ja muita 
digitaalisia palveluja. Jotta varmistetaan, 
että portinvartijat eivät heikennä 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta 
eivätkä dynaamisen digitaalialan 
innovaatiopotentiaalia rajoittamalla 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta siirtää 
tietonsa tehokkaasti, yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi annettava 
tosiasiallinen ja välitön pääsy 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä 
antamiinsa tai tuottamiinsa tietoihin 
jäsennellyssä, yleisesti käytetyssä ja 
koneellisesti luettavassa muodossa. Tätä 
olisi sovellettava myös kaikkiin muihin 
sellaisiin tietoihin eri aggregointitasoilla, 
jotka saattavat olla tarpeen tällaisen 
siirrettävyyden mahdollistamiseksi 
tehokkaasti. Olisi myös taattava, että 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät voivat 
käytännössä siirtää nämä tiedot reaaliajassa 
esimerkiksi korkealaatuisten 
sovellusrajapintojen avulla. 
Palvelutarjoajan vaihtamisen tai 
monikotisuuden helpottaminen puolestaan 
lisäisi yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
valinnanvaraa ja kannustaisi 
portinvartijoita ja yrityskäyttäjiä 
innovoimaan.

(54) Portinvartijat hyötyvät pääsystä 
valtaviin datamääriin, joita ne keräävät 
tarjotessaan ydinalustapalveluja ja muita 
digitaalisia palveluja. Jotta varmistetaan, 
että portinvartijat eivät heikennä 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta 
eivätkä dynaamisen digitaalialan 
innovaatiopotentiaalia rajoittamalla 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta siirtää 
tietonsa tehokkaasti, yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi annettava maksutta 
tosiasiallinen ja välitön pääsy 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä 
antamiinsa tai tuottamiinsa tietoihin 
jäsennellyssä, yleisesti käytetyssä ja 
koneellisesti luettavassa muodossa. Tätä 
olisi sovellettava myös kaikkiin muihin 
sellaisiin tietoihin eri aggregointitasoilla, 
jotka saattavat olla tarpeen tällaisen 
siirrettävyyden mahdollistamiseksi 
tehokkaasti. Olisi myös taattava, että 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät voivat 
käytännössä siirtää nämä tiedot reaaliajassa 
esimerkiksi korkealaatuisten 
sovellusrajapintojen avulla. 
Palvelutarjoajan vaihtamisen tai 
monikotisuuden helpottaminen puolestaan 
lisäisi yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
valinnanvaraa ja kannustaisi 
portinvartijoita ja yrityskäyttäjiä 
innovoimaan.

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 55 kappale

Komission teksti Tarkistus

(55) Portinvartijoiden tarjoamia suuria 
ydinalustapalveluja käyttävät 
yrityskäyttäjät ja tällaisten yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät toimittavat ja tuottavat 
valtavan määrän dataa, mukaan lukien 
tällaisesta käytöstä johdettu data. Jotta 

(55) Portinvartijoiden tarjoamia suuria 
ydinalustapalveluja käyttävät 
yrityskäyttäjät ja tällaisten yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät toimittavat ja tuottavat 
valtavan määrän dataa, mukaan lukien 
tällaisesta käytöstä johdettu data. Jotta 
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yrityskäyttäjillä olisi pääsy näin 
tuotettuihin merkityksellisiin tietoihin, 
portinvartijan olisi pyynnöstä annettava 
maksutta esteetön pääsy tällaisiin tietoihin. 
Tällainen pääsy olisi annettava myös 
yrityskäyttäjän kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat yrityskäyttäjän datan 
käsittelijöinä. Tämä voi koskea myös 
samojen yrityskäyttäjien ja näiden 
yrityskäyttäjien samojen loppukäyttäjien 
saman portinvartijan tarjoamien muiden 
palvelujen yhteydessä toimittamia tai 
tuottamia tietoja, jotka kytkeytyvät 
erottamattomasti asianomaiseen pyyntöön. 
Tätä varten portinvartija ei saisi käyttää 
sopimusperusteisia tai muita rajoituksia 
estääkseen yrityskäyttäjiä pääsemästä 
asianomaisiin tietoihin, ja sen olisi 
annettava yrityskäyttäjille mahdollisuus 
saada loppukäyttäjiltään suostumus 
tällaiseen tietojen saantiin ja hakemiseen, 
jos tällaista suostumusta edellytetään 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY nojalla. Portinvartijoiden olisi 
myös helpotettava näiden tietojen 
reaaliaikaista saatavuutta asianmukaisilla 
teknisillä toimenpiteillä, kuten ottamalla 
käyttöön korkealaatuisia 
sovellusrajapintoja.

yrityskäyttäjillä olisi pääsy näin 
tuotettuihin merkityksellisiin tietoihin, 
portinvartijan olisi pyynnöstä annettava 
maksutta esteetön pääsy näihin 
yhdistettyihin ja yhdistämättömiin muihin 
kuin henkilötietoihin. Tällainen pääsy olisi 
annettava myös yrityskäyttäjän kanssa 
sopimuksen tehneille kolmansille 
osapuolille, jotka toimivat yrityskäyttäjän 
datan käsittelijöinä. Tällaisia osapuolia 
voivat olla esimerkiksi käyttäjämittausten 
tarjoajat, joiden tarkoituksena on tarjota 
markkinoille puolueettomia vertailuarvoja 
portinvartijoiden alustoilla tarkasteltavan 
sisällön käytöstä, tehokkuudesta ja 
käyttäjämääristä. Tämä voi koskea myös 
samojen yrityskäyttäjien ja näiden 
yrityskäyttäjien samojen loppukäyttäjien 
saman portinvartijan tarjoamien muiden 
palvelujen yhteydessä toimittamia tai 
tuottamia tietoja, jotka kytkeytyvät 
erottamattomasti asianomaiseen pyyntöön. 
Tätä varten portinvartija ei saisi käyttää 
sopimusperusteisia tai muita rajoituksia 
estääkseen yrityskäyttäjiä pääsemästä 
asianomaisiin tietoihin, ja sen olisi 
annettava yrityskäyttäjille mahdollisuus 
saada loppukäyttäjiltään suostumus 
tällaiseen tietojen saantiin ja hakemiseen, 
jos tällaista suostumusta edellytetään 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY nojalla. Suostumuksen 
saamisen olisi oltava mahdollisimman 
käyttäjäystävällistä ja tapahduttava 
samoin ehdoin. Portinvartijoiden olisi 
myös helpotettava näiden tietojen 
reaaliaikaista saatavuutta asianmukaisilla 
teknisillä toimenpiteillä, kuten ottamalla 
käyttöön korkealaatuisia 
sovellusrajapintoja.

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 56 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(56) Verkossa toimivien hakukoneiden 
arvo yrityskäyttäjilleen ja 
loppukäyttäjilleen kasvaa, kun tällaisten 
käyttäjien kokonaismäärä kasvaa. Verkossa 
toimivien hakukoneiden tarjoajat keräävät 
ja tallentavat yhdistettyjä data-aineistoja 
siitä, mitä käyttäjät ovat etsineet ja miten 
he ovat olleet vuorovaikutuksessa heille 
tarjottujen tulosten kanssa. 
Hakukonepalvelujen tarjoajat keräävät 
nämä tiedot omassa hakukonepalvelussaan 
tehdyistä hauista ja soveltuvin osin niiden 
toimitusketjun loppupään kaupallisten 
kumppaneiden alustoilla tehdyistä hauista. 
Portinvartijoiden pääsy tällaiseen järjestys-
, hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan 
muodostaa merkittävän esteen 
markkinapääsylle ja laajenemiselle, mikä 
heikentää verkossa toimivien 
hakukonepalveluiden kilpailullisuutta. 
Portinvartijat olisi sen vuoksi velvoitettava 
antamaan muille tällaisten palvelujen 
tarjoajille oikeudenmukaisin, kohtuullisin 
ja syrjimättömin ehdoin pääsy järjestys-, 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan, 
joka liittyy kuluttajien verkossa toimivissa 
hakukonepalveluissa tekemiin ilmaisiin ja 
maksullisiin hakuihin, jotta nämä 
kolmannet palveluntarjoajat voivat 
optimoida palvelunsa ja kilpailla 
vastaavien ydinalustapalvelujen kanssa. 
Tällainen pääsy olisi annettava myös 
hakukoneen tarjoajan kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat hakukoneen tarjoajan datan 
käsittelijöinä. Kun portinvartija antaa 
pääsyn hakudataansa, sen olisi 
varmistettava loppukäyttäjien 
henkilötietojen suoja asianmukaisin 
keinoin heikentämättä merkittävästi datan 
laatua tai käyttökelpoisuutta.

(56) Verkossa toimivien hakukoneiden 
arvo yrityskäyttäjilleen ja 
loppukäyttäjilleen kasvaa, kun tällaisten 
käyttäjien kokonaismäärä kasvaa. Verkossa 
toimivien hakukoneiden tarjoajat keräävät 
ja tallentavat yhdistettyjä data-aineistoja 
siitä, mitä käyttäjät ovat etsineet ja miten 
he ovat olleet vuorovaikutuksessa heille 
tarjottujen tulosten kanssa. 
Hakukonepalvelujen tarjoajat keräävät 
nämä tiedot omassa hakukonepalvelussaan 
tehdyistä hauista ja soveltuvin osin niiden 
toimitusketjun loppupään kaupallisten 
kumppaneiden alustoilla tehdyistä hauista. 
Portinvartijoiden pääsy tällaiseen järjestys-
, hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan 
muodostaa merkittävän esteen 
markkinapääsylle ja laajenemiselle, mikä 
heikentää verkossa toimivien 
hakukonepalveluiden kilpailullisuutta. 
Portinvartijat olisi sen vuoksi velvoitettava 
antamaan muille tällaisten palvelujen 
tarjoajille oikeudenmukaisin, kohtuullisin 
ja syrjimättömin ehdoin pääsy järjestys-, 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan, 
joka liittyy kuluttajien verkossa toimivissa 
hakukonepalveluissa tekemiin ilmaisiin ja 
maksullisiin hakuihin, jotta nämä 
kolmannet palveluntarjoajat voivat 
optimoida palvelunsa ja kilpailla 
vastaavien ydinalustapalvelujen kanssa. 
Portinvartijan olisi pystyttävä 
osoittamaan, että anonymisoitu 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädata on 
testattu asianmukaisesti mahdollisten 
jälleentunnistamisriskien varalta. 
Tällainen pääsy olisi annettava myös 
hakukoneen tarjoajan kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat hakukoneen tarjoajan datan 
käsittelijöinä. Kun portinvartija antaa 
pääsyn hakudataansa, sen olisi 
varmistettava loppukäyttäjien 
henkilötietojen suoja asianmukaisin 
keinoin.
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Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 57 kappale

Komission teksti Tarkistus

(57) Erityisesti sovelluskauppoja 
ylläpitävät portinvartijat toimivat tärkeänä 
palveluväylänä yrityskäyttäjille, jotka 
pyrkivät tavoittamaan loppukäyttäjät. Kun 
otetaan huomioon näiden portinvartijoiden 
neuvotteluvoiman epätasapaino suhteessa 
niiden sovelluskauppoja käyttäviin 
yrityskäyttäjiin, näiden portinvartijoiden ei 
pitäisi voida asettaa yleisiä ehtoja, 
hinnoitteluehdot mukaan luettuina, jotka 
olisivat kohtuuttomia tai johtaisivat 
perusteettomasti erilaiseen kohteluun. 
Hinnoittelu- tai muita yleisiä käyttöehtoja 
olisi pidettävä kohtuuttomina, jos ne 
johtavat yrityskäyttäjille asetettujen 
oikeuksien ja velvollisuuksien 
epätasapainoon tai antavat portinvartijalle 
edun, joka on suhteeton verrattuna 
portinvartijan yrityskäyttäjille tarjoamaan 
palveluun tai joka aiheuttaa 
yrityskäyttäjille haittaa niiden tarjotessa 
samoja tai samankaltaisia palveluja kuin 
portinvartija. Seuraavat vertailuarvot 
voivat toimia mittapuuna yleisten 
käyttöehtojen oikeudenmukaisuuden 
määrittämiselle: muiden sovelluskauppojen 
ylläpitäjien samoille tai samankaltaisille 
palveluille asettamat hinnat tai ehdot, 
sovelluskaupan ylläpitäjän erilaisille 
toisiinsa liittyville tai vastaaville 
palveluille tai erityyppisille 
loppukäyttäjille asettamat hinnat tai ehdot, 
sovelluskaupan ylläpitäjän samalle 
palvelulle eri maantieteellisillä alueilla 
asettamat hinnat tai ehdot sekä hinnat tai 
ehdot, jotka sovelluskaupan ylläpitäjä 
asettaa samalle palvelulle, jota portinvartija 
tarjoaa itselleen. Tämä velvoite ei saisi 
muodostaa käyttöoikeutta, eikä se saisi 
vaikuttaa sovelluskauppojen ylläpitäjien 

(57) Erityisesti sovelluskauppoja, 
verkossa toimivia hakukoneita ja 
verkkoyhteisöpalveluja ylläpitävät 
portinvartijat toimivat tärkeänä 
palveluväylänä yrityskäyttäjille, jotka 
pyrkivät tavoittamaan loppukäyttäjät, mikä 
voi vaikuttaa haitallisesti loppukäyttäjien 
oikeuteen vastaanottaa ja jakaa tietoa ja 
ajatuksia ja viime kädessä vaikuttaa 
tiedotusvälineiden moniarvoisuuteen, 
mielipiteiden moninaisuuteen ja 
kilpailuun. Kun otetaan huomioon näiden 
portinvartijoiden neuvotteluvoiman 
epätasapaino suhteessa niiden 
sovelluskauppoja käyttäviin 
yrityskäyttäjiin, erityisesti niihin, jotka 
ovat tietyillä alakohtaisilla markkinoilla 
toimivia pk-yrityksiä, kuten pienet 
lehtikustantajat, etenkin verkossa toimivia 
hakukoneita ja verkkoyhteisöpalveluja 
käytettäessä, näiden portinvartijoiden ei 
pitäisi voida asettaa yleisiä ehtoja, 
hinnoitteluehdot, datan käyttöä koskevat 
ehdot tai yrityskäyttäjän oikeuksien 
lisensointiin liittyvät ehdot mukaan 
luettuina, jotka olisivat kohtuuttomia tai 
johtaisivat perusteettomasti erilaiseen 
kohteluun. Hinnoittelu- tai muita yleisiä 
käyttöehtoja olisi pidettävä kohtuuttomina, 
jos ne johtavat yrityskäyttäjille asetettujen 
oikeuksien ja velvollisuuksien 
epätasapainoon tai antavat portinvartijalle 
edun, joka on suhteeton verrattuna 
portinvartijan yrityskäyttäjille tarjoamaan 
palveluun tai joka aiheuttaa 
yrityskäyttäjille haittaa niiden tarjotessa 
samoja tai samankaltaisia palveluja kuin 
portinvartija. Seuraavat vertailuarvot 
voivat toimia mittapuuna yleisten 
käyttöehtojen oikeudenmukaisuuden 
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mahdollisuuteen kantaa vaadittu vastuu 
laittoman ja ei-toivotun sisällön torjunnasta 
asetuksen [digipalvelusäädös] mukaisesti.

määrittämiselle: muiden sovelluskauppojen 
ylläpitäjien samoille tai samankaltaisille 
palveluille asettamat hinnat tai ehdot, 
sovelluskaupan ylläpitäjän erilaisille 
toisiinsa liittyville tai vastaaville 
palveluille tai erityyppisille 
loppukäyttäjille asettamat hinnat tai ehdot, 
sovelluskaupan ylläpitäjän samalle 
palvelulle eri maantieteellisillä alueilla 
asettamat hinnat tai ehdot sekä hinnat tai 
ehdot, jotka sovelluskaupan ylläpitäjä 
asettaa samalle palvelulle, jota portinvartija 
tarjoaa itselleen. Yleisten käyttöehtojen 
oikeudenmukaisuuden määrittämisen 
olisi johdettava mahdollisuuteen lisätä 
digitaalisen sisällön tarjoajien tulovirtojen 
avoimuutta erityisesti mainonnasta 
saatavien tulojen ja sen osalta, miten 
teosten tekijöille jaetaan asianmukaiset 
osuudet tuloista. Tämä velvoite ei saisi 
muodostaa käyttöoikeutta, eikä se saisi 
vaikuttaa sovelluskauppojen ylläpitäjien 
mahdollisuuteen kantaa vaadittu vastuu 
laittoman ja ei-toivotun sisällön torjunnasta 
asetuksen [digipalvelusäädös] mukaisesti.

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 58 kappale

Komission teksti Tarkistus

(58) Jotta voidaan varmistaa tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
tehokkuus ja samalla taata, että nämä 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen kilpailullisuuden turvaamiseksi ja 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisen 
toiminnan haitallisten vaikutusten 
torjumiseksi, on tärkeää määritellä ja rajata 
ne selkeästi, jotta portinvartija voi 
välittömästi noudattaa niitä siten, että 
samalla varmistetaan asetuksen (EU) 
2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY sekä 
kuluttajansuojan, kyberturvallisuuden ja 
tuoteturvallisuuden noudattaminen. 
Portinvartijoiden olisi huolehdittava siitä, 
että tätä asetusta noudatetaan 

(58) Tämän asetuksen tavoitteena olisi 
oltava kilpailullisuuden ja 
oikeudenmukaisuuden varmistaminen 
digitaalitaloudessa, jotta voidaan edistää 
innovointia, digitaalisten tuotteiden ja 
palvelujen korkeaa laatua, kohtuullisia ja 
kilpailukykyisiä hintoja sekä korkeaa 
laatua ja valinnanvaraa loppukäyttäjille 
digitaalialalla. Jotta voidaan varmistaa 
tässä asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
tehokkuus ja samalla taata, että nämä 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen ja oikeasuhteista kilpailullisuuden 
turvaamiseksi ja portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisen toiminnan 
haitallisten vaikutusten torjumiseksi, on 
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sisäänrakennetusti. Tarvittavat toimenpiteet 
olisi sen vuoksi mahdollisimman laajalti ja 
soveltuvin osin sisällytettävä 
portinvartijoiden käyttämään tekniseen 
suunnitteluun. Tietyissä tapauksissa voi 
kuitenkin olla aiheellista, että komissio 
asianomaisen portinvartijan kanssa käydyn 
vuoropuhelun jälkeen täsmentää 
tarkemmin joitakin toimenpiteitä, jotka 
portinvartijan olisi toteutettava 
täyttääkseen tehokkaasti velvoitteensa, 
joita voidaan edelleen tarkentaa. 
Mahdollisuus käydä tätä sääntelyyn 
liittyvää vuoropuhelua helpottaisi 
portinvartijoita sääntöjen noudattamisessa 
ja nopeuttaisi asetuksen asianmukaista 
täytäntöönpanoa.

tärkeää määritellä ja rajata ne selkeästi, 
jotta portinvartija voi välittömästi 
noudattaa niitä siten, että samalla 
varmistetaan asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY sekä 
kuluttajansuojan, kyberturvallisuuden ja 
tuoteturvallisuuden noudattaminen. 
Portinvartijoiden olisi huolehdittava siitä, 
että tätä asetusta noudatetaan 
sisäänrakennetusti. Tarvittavat toimenpiteet 
olisi sen vuoksi mahdollisimman laajalti ja 
soveltuvin osin sisällytettävä 
portinvartijoiden käyttämään tekniseen 
suunnitteluun. Tietyissä tapauksissa voi 
kuitenkin olla aiheellista, että komissio 
asianomaisen portinvartijan kanssa 
oikeudellisesti sitovien määräaikojen 
puitteissa käydyn vuoropuhelun ja 
asianomaisten kolmansien osapuolten 
pakollisen kuulemisen jälkeen täsmentää 
päätöksessä tarkemmin joitakin 
toimenpiteitä, jotka portinvartijan olisi 
toteutettava täyttääkseen tehokkaasti 
velvoitteensa, joita voidaan edelleen 
tarkentaa. Mahdollisuus käydä tätä 
sääntelyyn liittyvää vuoropuhelua 
helpottaisi portinvartijoita sääntöjen 
noudattamisessa ja nopeuttaisi asetuksen 
asianmukaista täytäntöönpanoa.

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 61 kappale

Komission teksti Tarkistus

(61) Loppukäyttäjien tietosuoja ja 
yksityisyyden suoja ovat olennaisia 
kaikissa arvioinneissa kielteisistä 
vaikutuksista, joita portinvartijoiden 
havaituilla käytännöillä voi olla niiden 
kerätessä ja kumuloidessa suuria 
datamääriä loppukäyttäjiltä. 
Varmistamalla portinvartijoiden 
käyttämien profilointikäytäntöjen riittävä 
läpinäkyvyys voidaan edistää 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, 

(61) Loppukäyttäjien tietosuoja ja 
yksityisyyden suoja ovat olennaisia 
kaikissa arvioinneissa kielteisistä 
vaikutuksista, joita portinvartijoiden 
havaituilla käytännöillä voi olla niiden 
kerätessä ja kumuloidessa suuria 
datamääriä loppukäyttäjiltä. Jotta voidaan 
varmistaa tietosuojan ja kuluttajansuojan 
riittävä taso, portinvartijoihin olisi 
kohdistettava ulkoista painetta, jotta 
vältettäisiin se, että syvällisestä 
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mikä kohdistaa portinvartijoihin ulkoista 
painetta välttää sitä, että syvällisestä 
kuluttajaprofiloinnista muodostuu 
käytännön standardi, koska potentiaaliset 
markkinoille tulijat tai startup-
palveluntarjoajat eivät voi saada 
käyttöönsä dataa samalta laajuudelta ja 
syvyydeltä ja samassa mittakaavassa. 
Parempi läpinäkyvyys mahdollistaisi sen, 
että muut ydinalustapalvelujen tarjoajat 
voivat erottautua paremmin yksityisyyden 
paremmin takaavilla toiminnoillaan. 
Tämän läpinäkyvyysvelvoitteen 
vähimmäistehokkuuden varmistamiseksi 
portinvartijoiden olisi vähintään annettava 
kuvaus profiloinnin tekoperusteista ja 
muun muassa siitä, perustuuko se 
henkilötietoihin ja käyttäjän toiminnasta 
saatuihin tietoihin, sekä kuvaus tietojen 
käsittelystä, tarkoituksesta, jota varten 
profiilia tehdään ja viime kädessä 
käytetään, tällaisen profiloinnin 
vaikutuksesta portinvartijan palveluihin 
sekä toimista, joihin on ryhdytty, jotta 
loppukäyttäjät voivat olla tietoisia 
profiloinnin asianmukaisesta käytöstä ja 
antaa suostumuksensa.

kuluttajaprofiloinnista muodostuu 
käytännön standardi, erityisesti siksi, että 
potentiaaliset markkinoille tulijat tai 
startup-palveluntarjoajat eivät voi saada 
käyttöönsä dataa samalta laajuudelta ja 
syvyydeltä ja samassa mittakaavassa. 
Ydinalustapalvelujen tarjoajien olisi 
sitouduttava yksityisyyden paremmin 
takaaviin toimintoihin. Kuluttajien 
kaupallinen seuranta ja profilointi olisi 
oletusarvoisesti estettävä siten, että 
loppukäyttäjät voivat nimenomaisella 
päätöksellään antaa suostumuksensa 
tällaisiin palveluihin. Portinvartijat eivät 
voi käyttää epäreiluja tekniikoita 
painostaakseen käyttäjiä valitsemaan 
tällaisia palveluja muun muassa 
huonontamalla tarjottua 
ydinalustapalvelua tai heikentämällä 
muuta palvelua, niin että se ylittää 
tämänkaltaisista palveluista luopumisen 
välittömän vaikutuksen. Tätä varten olisi 
myös kiellettävä tietojen yhdistäminen eri 
palveluista. Portinvartijoiden olisi 
vähintään annettava kuvaus profiloinnin 
tekoperusteista ja muun muassa siitä, 
perustuuko se henkilötietoihin ja käyttäjän 
toiminnasta saatuihin tietoihin, sekä kuvaus 
tietojen käsittelystä, tarkoituksesta, jota 
varten profiilia tehdään ja viime kädessä 
käytetään, tällaisen profiloinnin 
vaikutuksesta portinvartijan palveluihin 
sekä toimista, joihin on ryhdytty, jotta 
loppukäyttäjät voivat olla tietoisia 
profiloinnin asianmukaisesta käytöstä ja 
antaa suostumuksensa. Tällaiset tiedot olisi 
jaettava muiden asiaankuuluvien 
lainvalvontaviranomaisten, erityisesti 
tietosuojaviranomaisten, kanssa. 
Komission olisi kehitettävä tarkastuksen 
standardit ja prosessi Euroopan 
tietosuojavaltuutettua, Euroopan 
tietosuojaneuvostoa, 
kansalaisyhteiskuntaa ja asiantuntijoita 
kuullen. Komission olisi jaettava, kun on 
kyse henkilötietojen käsittelystä, 
tarkastettu kuvaus ja kaikki 
asiaankuuluvat aineistot, jotka kerätään 
henkilötietojen käsittelyyn liittyvien 
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palveluntarjoajien valvonnan yhteydessä 
kaikkien Euroopan tietosuojaneuvostossa 
edustettuina olevien toimivaltaisten 
valvontaviranomaisten kanssa tällaisen 
viranomaisen pyynnöstä.

Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 62 kappale

Komission teksti Tarkistus

(62) Jotta voidaan varmistaa, että tämän 
asetuksen tavoitteet saavutetaan 
täysimääräisesti ja pysyvästi, komission 
olisi voitava arvioida, olisiko 
ydinalustapalvelujen tarjoaja nimettävä 
portinvartijaksi ilman, että se täyttää tässä 
asetuksessa säädettyjä määrällisiä 
kynnysarvoja, edellyttääkö portinvartijan 
järjestelmällinen piittaamattomuus 
velvoitteista lisätoimenpiteitä ja onko syytä 
tarkistaa luetteloa velvoitteista, joilla 
puututaan portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisiin käytäntöihin, ja 
olisiko määritettävä muita käytäntöjä, jotka 
ovat samalla tavoin epäoikeudenmukaisia 
ja digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuutta rajoittavia. Tällaisen 
arvioinnin olisi perustuttava 
markkinatutkimuksiin, jotka suoritetaan 
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa 
selkein menettelyin ja määräajoin, jotta 
voidaan tukea tämän asetuksen 
etukäteisvaikutusta kilpailullisuuteen ja 
oikeudenmukaisuuteen digitaalialalla ja 
taata tarvittava oikeusvarmuus.

(62) Jotta voidaan varmistaa, että tämän 
asetuksen tavoitteet saavutetaan 
täysimääräisesti ja pysyvästi, komission 
olisi voitava arvioida, olisiko 
ydinalustapalvelujen tarjoaja nimettävä 
portinvartijaksi ilman, että se täyttää tässä 
asetuksessa säädettyjä määrällisiä 
kynnysarvoja, edellyttääkö portinvartijan 
järjestelmällinen piittaamattomuus 
velvoitteista lisätoimenpiteitä ja onko syytä 
tarkistaa luetteloa velvoitteista, joilla 
puututaan portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisiin käytäntöihin, ja 
olisiko määritettävä muita käytäntöjä, jotka 
ovat samalla tavoin epäoikeudenmukaisia 
ja digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuutta rajoittavia, sekä, onko 
portinvartijoiden nimeämisellä etukäteen 
tai velvoitteiden käyttöönotolla ollut 
merkittävä vaikutus yrityskäyttäjiin, 
erityisesti pk-yrityksiin, tai 
loppukäyttäjiin. Tällaisen arvioinnin olisi 
perustuttava julkisiin ja avoimiin 
markkinatutkimuksiin, jotka suoritetaan 
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa 
säännöllisin väliajoin, selkein menettelyin 
ja sitovin määräajoin, jotta voidaan tukea 
tämän asetuksen etukäteisvaikutusta 
kilpailullisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen 
digitaalialalla ja taata tarvittava 
oikeusvarmuus.
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Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 65 kappale

Komission teksti Tarkistus

(65) Ydinalustapalvelujen palvelut ja 
käytännöt samoin kuin niiden markkinat 
voivat muuttua nopeasti ja merkittävästi. 
Jotta tämä asetus pysyisi ajan tasalla ja 
muodostaisi tehokkaan ja 
kokonaisvaltaisen sääntelyratkaisun 
portinvartijoista johtuviin ongelmiin, on 
tärkeää säätää ydinalustapalvelujen 
luetteloiden ja tässä asetuksessa 
säädettyjen velvoitteiden säännöllisestä 
uudelleentarkastelusta. Tämä on erityisen 
tärkeää, jotta havaitaan toiminta, joka voi 
rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai joka on hyvän 
kauppatavan vastaista. Koska digitaaliala 
on luonteeltaan dynaamisesti muuttuva, on 
tärkeää tehdä uudelleentarkastelu 
säännöllisesti, jotta voidaan turvata 
oikeusvarmuus sääntelyllisissä 
edellytyksissä. Uudelleentarkastelut olisi 
kuitenkin suoritettava kohtuullisessa ja 
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa. 
Markkinatutkimukset myös varmistaisivat 
sen, että komissiolla on vankka 
näyttöpohja arvioidakseen, tulisiko sen 
ehdottaa tämän asetuksen muuttamista 
ydinalustapalvelujen luetteloiden 
laajentamiseksi tai tarkentamiseksi. 
Samoin ne varmistaisivat, että komissiolla 
on vankka näyttö arvioidakseen, tulisiko 
sen ehdottaa tässä asetuksessa säädettyjen 
velvoitteiden muuttamista tai antaa 
delegoitu säädös, jolla nämä velvoitteet 
saatetaan ajan tasalle.

(65) Ydinalustapalvelujen palvelut ja 
käytännöt samoin kuin niiden markkinat 
voivat muuttua nopeasti ja merkittävästi. 
Jotta tämä asetus pysyisi ajan tasalla ja 
muodostaisi tehokkaan ja 
kokonaisvaltaisen sääntelyratkaisun 
portinvartijoista johtuviin ongelmiin, on 
tärkeää säätää ydinalustapalvelujen 
luetteloiden ja tässä asetuksessa 
säädettyjen velvoitteiden säännöllisestä ja 
avoimesta uudelleentarkastelusta, jotta 
mahdollistetaan niin hyvä ennustettavuus 
ja oikeusvarmuus kuin mahdollista. Tämä 
on erityisen tärkeää, jotta havaitaan 
toiminta, joka voi rajoittaa 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai 
joka on hyvän kauppatavan vastaista, ja 
jotta lievennetään tällaisen toiminnan 
mahdollisia kielteisiä vaikutuksia 
yrityskäyttäjiin, erityisesti pk-yrityksiin, ja 
loppukäyttäjiin. Koska digitaaliala on 
luonteeltaan dynaamisesti muuttuva, on 
tärkeää tehdä uudelleentarkastelu 
säännöllisesti, jotta voidaan turvata 
oikeusvarmuus sääntelyllisissä 
edellytyksissä. Uudelleentarkastelut olisi 
kuitenkin suoritettava kohtuullisessa ja 
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa 
vähintään kahden vuoden välein 
4 artiklan mukaisesti. 
Markkinatutkimusten olisi myös oltava 
julkisia ja avoimia, ja niissä pitäisi pyrkiä 
saamaan vastauksia kaikilta 
asianomaisilta sidosryhmiltä, jotta 
varmistetaan, että komissiolla on vankka 
näyttöpohja arvioidakseen, tulisiko sen 
ehdottaa tämän asetuksen muuttamista 
ydinalustapalvelujen luetteloiden 
laajentamiseksi tai tarkentamiseksi. 
Samoin ne varmistaisivat, että komissiolla 
on vankka näyttö arvioidakseen, tulisiko 
sen ehdottaa tässä asetuksessa säädettyjen 
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velvoitteiden muuttamista tai antaa 
delegoitu säädös, jolla nämä velvoitteet 
saatetaan ajan tasalle.

Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 65 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(65 a) Välitoimet ovat tärkeä väline, jolla 
voidaan varmistaa, että tutkittava 
rikkominen ei aiheuta tutkinnan aikana 
vakavaa ja välitöntä vahinkoa 
portinvartijoiden yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille. Kiireellisissä tapauksissa, 
joissa yrityskäyttäjille tai loppukäyttäjille 
aiheutuvan vakavan ja välittömän 
vahingon riski saattaisi aiheutua uusista 
käytännöistä, jotka voivat heikentää 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, 
komissiolla olisi oltava valtuudet toteuttaa 
välitoimia, joilla asetettaisiin väliaikaisia 
velvoitteita kyseiselle portinvartijalle. 
Näiden välitoimien olisi rajoituttava 
siihen, mikä on tarpeen ja perusteltua. 
Niitä olisi sovellettava, kunnes 
markkinatutkimus on saatettu päätökseen 
ja komissio on tehnyt sen mukaisen 
lopullisen päätöksen 17 artiklan 
mukaisesti.

Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 68 kappale

Komission teksti Tarkistus

(68) Jotta voidaan varmistaa tämän 
asetuksen tehokas täytäntöönpano ja 
noudattaminen, komissiolla tulisi olla 
vahvat tutkintaa ja täytäntöönpanon 
valvontaa koskevat valtuudet, jotta se voi 
tutkia, valvoa ja seurata tässä asetuksessa 

(68) Jotta voidaan varmistaa tämän 
asetuksen tehokas täytäntöönpano ja 
noudattaminen, komissiolla tulisi olla 
vahvat tutkintaa ja täytäntöönpanon 
valvontaa koskevat valtuudet, jotta se voi 
tutkia, valvoa ja seurata tässä asetuksessa 
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esitettyjen sääntöjen täytäntöönpanoa ja 
samalla varmistaa, että perusoikeutta tulla 
kuulluksi ja tutustua asiakirja-aineistoon 
täytäntöönpanomenettelyjen yhteydessä 
kunnioitetaan. Komissiolla tulisi olla nämä 
tutkintavaltuudet myös 
markkinatutkimusten tekemiseksi tämän 
asetuksen päivittämistä ja tarkistamista 
varten.

esitettyjen sääntöjen täytäntöönpanoa ja 
samalla varmistaa, että perusoikeutta tulla 
kuulluksi ja tutustua asiakirja-aineistoon 
täytäntöönpanomenettelyjen yhteydessä 
kunnioitetaan. Komissiolla tulisi olla nämä 
tutkintavaltuudet myös 
markkinatutkimusten tekemiseksi tämän 
asetuksen päivittämistä ja tarkistamista 
varten. Kansallisten toimivaltaisten 
viranomaisten olisi avustettava komissiota 
tässä asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
seurannassa ja täytäntöönpanon 
valvonnassa tarjoamalla komissiolle tukea 
ja asiantuntemusta tai pyytämällä 
komissiota aloittamaan kerättyyn 
näyttöön perustuva markkinatutkimus. 

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 68 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(68 a) Jotta voidaan varmistaa tämän 
asetuksen täytäntöönpanon tehokas 
valvonta ja asetuksen noudattaminen, 
asianomaisten kolmansien osapuolten 
olisi voitava tehdä valitus, jos on 
riittävästi epäilyksiä siitä, että 
portinvartija jättää noudattamatta tässä 
asetuksessa säädettyjä velvoitteita. 
Komission olisi toimitetun näytön 
perusteella päätettävä jatkotoimista 
asianmukaisessa määräajassa.

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 68 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(68 b) Jotta portinvartijoiden on 
helpompi noudattaa 5, 6, 12 ja 
13 artiklassa säädettyjä velvoitteita ja jotta 
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näiden täytäntöönpanon valvonta olisi 
helpompaa, komissio voi antaa kyseisissä 
artikloissa säädettyihin velvoitteisiin 
liittyviä suuntaviivoja. Komissio voi 
aiheellisissa tapauksissa ja tarpeen 
mukaan pyytää standardointielimiä 
laatimaan standardeja velvoitteiden 
täytäntöönpanon helpottamiseksi.

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 72 kappale

Komission teksti Tarkistus

(72) Komission olisi voitava toteuttaa 
tarvittavat toimet seuratakseen tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
tehokasta täytäntöönpanoa ja 
noudattamista. Tähän olisi sisällyttävä 
komission mahdollisuus nimittää 
riippumattomia ulkopuolisia 
asiantuntijoita, kuten tilintarkastajia, 
avustamaan komissiota tässä prosessissa, 
tarvittaessa myös toimivaltaisten 
riippumattomien viranomaisten 
asiantuntijoista, mukaan lukien kuten 
tietosuoja- tai kuluttajansuojaviranomaiset.

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen 
versioon.)

Tarkistus 49

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 72 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(72 a) Komissiolle olisi osoitettava 
olemassa olevien rahoitusvälineiden 
avulla riittävät henkilöresurssit, 
taloudelliset resurssit ja tekniset resurssit 
sen varmistamiseksi menestyksekkäästi, 
että se voi hoitaa tehtävänsä tehokkaasti 
ja käyttää toimivaltaansa tämän 
asetuksen täytäntöönpanon valvonnan 
edellyttämällä tavalla, sanotun 



PE692.792v02-00 300/653 RR\1244436FI.docx

FI

kuitenkaan rajoittamatta 
talousarviomenettelyn soveltamista. 
Komission olisi varmistettava, että tämän 
asetuksen täytäntöönpanoon liittyviin 
tehtäviin osoitetaan vähintään 
300 vakinaista henkilöstön jäsentä.

Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 72 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(72 b) Kun otetaan huomioon, että 
portinvartijoiden ydinalustapalvelujen 
yrityskäyttäjiä ja loppukäyttäjiä on suuri 
määrä ja että tämä johtaa 
moninkertaiseen määrään velvoitteiden 
noudattamatta jättämiseen liittyviä 
käytäntöjä, tapauksia ja skenaarioita, 
yrityskäyttäjille ja loppukäyttäjille 
suunnattu raportointimekanismi auttaisi 
komissiota nopeasti tunnistamaan 
velvoitteensa järjestelmällisesti 
noudattamatta jättävät portinvartijat.

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 75 kappale

Komission teksti Tarkistus

(75) Tämän asetuksen nojalla 
toteutettavien menettelyjen yhteydessä 
asianomaisille yrityksille olisi myönnettävä 
oikeus tulla komission kuulemiksi ja tehdyt 
päätökset olisi julkistettava laajalti. 
Varmistettaessa asianomaisten yritysten 
oikeus hyvään hallintoon ja oikeus 
puolustukseen, erityisesti oikeus tutustua 
asiakirja-aineistoon ja oikeus tulla 
kuulluksi, on olennaisen tärkeää huolehtia 
luottamuksellisten tietojen suojaamisesta. 
Komission olisi tietojen 

(75) Tämän asetuksen nojalla 
toteutettavien menettelyjen yhteydessä 
asianomaisille yrityksille olisi myönnettävä 
oikeus tulla komission kuulemiksi ja tehdyt 
päätökset olisi julkistettava laajalti. 
Varmistettaessa asianomaisten yritysten 
oikeus hyvään hallintoon ja oikeus 
puolustukseen, erityisesti oikeus tutustua 
asiakirja-aineistoon ja oikeus tulla 
kuulluksi, on olennaisen tärkeää huolehtia 
luottamuksellisten ja arkaluonteisten, 
mahdollisesti liikesalaisuuksien suojaan 
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luottamuksellisuutta kunnioittaen 
varmistettava, että kaikki tiedot, joihin 
päätös perustuu, paljastetaan siinä määrin, 
että päätöksen saaja voi ymmärtää 
päätökseen johtaneet tosiseikat ja huomiot. 
Tiettyjä liiketoimintatietoja, kuten 
asianajajien ja heidän asiakkaidensa välistä 
viestintää, voidaan tietyin edellytyksin 
pitää luottamuksellisina, jos asiaankuuluvat 
edellytykset täyttyvät.

vaikuttavien kaupallisten tietojen 
suojaamisesta varmistaen unionin 
oikeuden rikkomisesta ilmoittavien 
henkilöiden suojelusta annetun direktiivin 
(EU) 2019/1937 asianmukainen 
noudattaminen. Yrityksen olisi 
osoitettava, että sillä on oikeutettu etu 
luottamuksellisena pitämäänsä tietoon. 
Komission olisi viime kädessä päätettävä 
asiasta. Komission olisi tietojen 
luottamuksellisuutta kunnioittaen 
varmistettava, että kaikki tiedot, joihin 
päätös perustuu, paljastetaan siinä määrin, 
että päätöksen saaja voi ymmärtää 
päätökseen johtaneet tosiseikat ja huomiot. 
Tiettyjä liiketoimintatietoja, kuten 
asianajajien ja heidän asiakkaidensa välistä 
viestintää, voidaan tietyin edellytyksin 
pitää luottamuksellisina, jos asiaankuuluvat 
edellytykset täyttyvät. Luonnollisilla 
henkilöillä ja oikeushenkilöillä, joilla on 
asiassa riittävä etu, olisi myös oltava 
oikeus tulla kuulluksi. Osapuolilla, joihin 
tämän asetuksen mukaiset velvoitteet 
vaikuttavat suoraan, olisi katsottava 
olevan riittävä etu. Kuluttajajärjestöillä, 
jotka pyytävät saada tulla kuulluksi, olisi 
katsottava olevan riittävä etu silloin, kun 
menettelyt koskevat loppukäyttäjien 
käyttämiä tuotteita tai palveluja.

Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 75 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(75 a) Täytäntöönpanon valvonnan 
alalla toteutettaviin komission ja 
jäsenvaltioiden toimiin liittyvän yhteistyön 
ja koordinoinnin helpottamiseksi olisi 
perustettava digitaalialasta vastaavien 
sääntelyviranomaisten ryhmä, jolla olisi 
oltava valtuudet neuvoa komissiota 
erinäisissä päätöksissä. Sen olisi 
mahdollistettava tietojen ja parhaiden 
käytäntöjen vaihto jäsenvaltioiden välillä, 
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parannettava valvontaa ja siten 
vahvistettava tämän asetuksen 
täytäntöönpanoa.

Tarkistus 53

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 77 kappale

Komission teksti Tarkistus

(77) Asetuksen (EU) N:o 182/2011 
mukaisesti perustetun neuvoa-antavan 
komitean olisi annettava lausuntoja 
tietyistä tämän asetuksen nojalla tehdyistä 
komission yksittäisistä päätöksistä. Jotta 
voidaan varmistaa kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla 
kaikkialla unionissa, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita, komissiolle olisi 
siirrettävä valta hyväksyä Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
290 artiklan mukaisesti säädösvallan 
siirron nojalla annettavia delegoituja 
säädöksiä, joilla täydennetään tätä asetusta. 
Delegoituja säädöksiä olisi annettava 
erityisesti menetelmistä, joilla määritetään 
määrälliset kynnysarvot portinvartijoiden 
nimeämiseksi tämän asetuksen mukaisesti, 
ja tässä asetuksessa säädettyjen 
velvoitteiden päivittämisestä silloin, kun 
komissio on markkinatutkimuksen 
perusteella todennut tarpeen päivittää 
velvoitteita koskien käytäntöjä, jotka 
rajoittavat ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai ovat hyvän 
kauppatavan vastaisia. On erityisen 
tärkeää, että komissio toteuttaa 
asianmukaiset kuulemiset paremmasta 
lainsäädännöstä 13 päivänä huhtikuuta 
2016 tehdyssä toimielinten välisessä 
sopimuksessa36 vahvistettujen periaatteiden 
mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti 
varmistaa tasavertainen osallistuminen 
delegoitujen säädösten valmisteluun, 
Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan 
kuin jäsenvaltioiden asiantuntijoille, ja 

(77) Asetuksen (EU) N:o 182/2011 
mukaisesti perustetun neuvoa-antavan 
komitean olisi annettava lausuntoja 
tietyistä tämän asetuksen nojalla tehdyistä 
komission yksittäisistä päätöksistä. Jotta 
voidaan varmistaa kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla 
kaikkialla unionissa, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita, komissiolle olisi 
siirrettävä valta hyväksyä Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
290 artiklan mukaisesti säädösvallan 
siirron nojalla annettavia delegoituja 
säädöksiä, joilla täydennetään tätä asetusta. 
Delegoituja säädöksiä olisi annettava 
erityisesti menetelmistä, joilla määritetään 
määrälliset kynnysarvot portinvartijoiden 
nimeämiseksi tämän asetuksen mukaisesti, 
ja tässä asetuksessa säädettyjen 
velvoitteiden päivittämisestä silloin, kun 
komissio on markkinatutkimuksen 
perusteella todennut tarpeen päivittää 
velvoitteita koskien käytäntöjä, jotka 
rajoittavat ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai ovat hyvän 
kauppatavan vastaisia. On erityisen 
tärkeää, että komissio toteuttaa 
asianmukaiset kuulemiset, myös 
asianomaisten kolmansien osapuolten 
kanssa, paremmasta lainsäädännöstä 13 
päivänä huhtikuuta 2016 tehdyssä 
toimielinten välisessä sopimuksessa36 
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. 
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa 
tasavertainen osallistuminen delegoitujen 
säädösten valmisteluun, Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan 
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Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asiantuntijoilla on järjestelmällisesti oikeus 
osallistua komission asiantuntijaryhmien 
kokouksiin, joissa valmistellaan 
delegoituja säädöksiä.

kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin 
jäsenvaltioiden asiantuntijoille, ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asiantuntijoilla on järjestelmällisesti oikeus 
osallistua komission asiantuntijaryhmien 
kokouksiin, joissa valmistellaan 
delegoituja säädöksiä.

__________________ __________________
36 Euroopan parlamentin, Euroopan 
unionin neuvoston ja Euroopan komission 
välillä tehty toimielinten sopimus 
paremmasta lainsäädännöstä (EUVL L 
123, 12.5.2016, s. 1).

36 Euroopan parlamentin, Euroopan 
unionin neuvoston ja Euroopan komission 
välillä tehty toimielinten sopimus 
paremmasta lainsäädännöstä (EUVL L 
123, 12.5.2016, s. 1).

Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 78 kappale

Komission teksti Tarkistus

(78) Komission olisi arvioitava tätä 
asetusta säännöllisin väliajoin ja seurattava 
tiiviisti sen vaikutusta kaupallisten 
suhteiden kilpailullisuuteen ja 
oikeudenmukaisuuteen verkkopohjaisessa 
alustataloudessa muun muassa tekniikan ja 
kaupalliseen kehitykseen perustuvien 
muutostarpeiden selvittämiseksi. Tähän 
arviointiin olisi sisällyttävä 
ydinalustapalvelujen luettelon ja 
portinvartijoille asetettujen velvoitteiden 
säännöllinen uudelleentarkastelu ja niiden 
täytäntöönpanon valvonta, jotta voidaan 
varmistaa digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus 
kaikkialla unionissa. Jotta arvioinnissa 
saataisiin kattava käsitys alan kehityksestä, 
siinä olisi otettava huomioon 
jäsenvaltioiden ja asianomaisten 
sidosryhmien kokemukset. Komissio voi 
tällöin ottaa huomioon myös 26 päivänä 
huhtikuuta 2018 annetulla komission 
päätöksellä C(2018)2393 perustetun 
verkkopohjaisen alustatalouden 
seurantakeskuksen sille esittämät lausunnot 
ja raportit. Arvioinnin jälkeen komission 
olisi toteutettava asianmukaisia 

(78) Komission olisi arvioitava tätä 
asetusta säännöllisin väliajoin ja seurattava 
tiiviisti sen vaikutusta kaupallisten 
suhteiden kilpailullisuuteen ja 
oikeudenmukaisuuteen verkkopohjaisessa 
alustataloudessa muun muassa tekniikan ja 
kaupalliseen kehitykseen perustuvien 
muutostarpeiden selvittämiseksi. Tähän 
arviointiin olisi sisällyttävä 
ydinalustapalvelujen luettelon ja 
portinvartijoille asetettujen velvoitteiden 
säännöllinen uudelleentarkastelu ja niiden 
täytäntöönpanon valvonta, jotta voidaan 
varmistaa digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus 
kaikkialla unionissa. Jotta arvioinnissa 
saataisiin kattava käsitys alan kehityksestä, 
siinä olisi otettava huomioon 
jäsenvaltioiden ja asianomaisten 
sidosryhmien kokemukset. Komissio voi 
tällöin ottaa huomioon myös 26 päivänä 
huhtikuuta 2018 annetulla komission 
päätöksellä C(2018)2393 perustetun 
verkkopohjaisen alustatalouden 
seurantakeskuksen, Eurostatin ja niiden 
maiden kansallisten tilastolaitosten, joissa 
palveluntarjoajat toimivat, sille esittämät 
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toimenpiteitä. Komission tavoitteena olisi 
oltava EU:n yhteisten oikeuksien ja 
arvojen, erityisesti tasa-arvon ja 
syrjimättömyyden, korkeatasoinen suojelu 
ja kunnioittaminen, kun se suorittaa tässä 
asetuksessa tarkoitettujen käytäntöjen ja 
velvoitteiden arviointeja ja 
uudelleentarkasteluja.

lausunnot ja raportit. Arvioinnin jälkeen 
komission olisi toteutettava asianmukaisia 
toimenpiteitä. Komission tavoitteena olisi 
oltava EU:n yhteisten oikeuksien ja 
arvojen, erityisesti tasa-arvon ja 
syrjimättömyyden, korkeatasoinen suojelu 
ja kunnioittaminen, kun se suorittaa tässä 
asetuksessa tarkoitettujen käytäntöjen ja 
velvoitteiden arviointeja ja 
uudelleentarkasteluja.

Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 79 kappale

Komission teksti Tarkistus

(79) Tämän asetuksen tavoitteena on 
varmistaa kilpailullisuus ja 
oikeudenmukaisuus digitaalialalla yleisesti 
ja ydinalustapalveluissa erityisesti, jotta 
voidaan edistää innovointia, digitaalisten 
tuotteiden ja palvelujen korkeaa laatua, 
kohtuullisia ja kilpailukykyisiä hintoja sekä 
korkeaa laatua ja valinnanvaraa 
loppukäyttäjille digitaalialalla. Jäsenvaltiot 
eivät voi riittävällä tavalla saavuttaa tätä 
tavoitetta, vaan se voidaan 
portinvartijoiden liiketoimintamallin ja 
toiminnan sekä tämä toiminnan laajuuden 
ja vaikutusten vuoksi saavuttaa 
täysimääräisesti ainoastaan unionin tasolla. 
Sen vuoksi unioni voi toteuttaa 
toimenpiteitä Euroopan unionista tehdyn 
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun 
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. 
Mainitussa artiklassa vahvistetun 
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tässä 
asetuksessa ei ylitetä sitä, mikä on tarpeen 
tämän tavoitteen saavuttamiseksi.

(79) Tämän asetuksen tavoitteena on 
varmistaa kilpailullisuus ja 
oikeudenmukaisuus digitaalialalla yleisesti 
ja ydinalustapalveluissa erityisesti, jotta 
voidaan edistää innovointia, digitaalisten 
tuotteiden ja palvelujen korkeaa laatua, 
kohtuullisia ja kilpailukykyisiä hintoja, 
tietosuojaa, avoimuutta, tietoisia ja 
vapaita käyttäjän valintoja ja 
yhteentoimivuutta tasapuolisten 
toimintaedellytysten ja kuluttajansuojan 
takaamiseksi sekä korkeaa laatua ja 
avointa valinnanvaraa loppukäyttäjille 
digitaalialalla. Jäsenvaltiot eivät voi 
riittävällä tavalla saavuttaa tätä tavoitetta, 
vaan se voidaan portinvartijoiden 
liiketoimintamallin ja toiminnan sekä tämä 
toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi 
saavuttaa täysimääräisesti ainoastaan 
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi 
toteuttaa toimenpiteitä Euroopan unionista 
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun 
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. 
Mainitussa artiklassa vahvistetun 
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tässä 
asetuksessa ei ylitetä sitä, mikä on tarpeen 
tämän tavoitteen saavuttamiseksi.
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Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Tässä asetuksessa vahvistetaan 
yhdenmukaistetut säännöt, joilla 
varmistetaan kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla 
kaikkialla unionissa, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita.

1. Tämän asetuksen tarkoituksena on 
edistää sisämarkkinoiden moitteetonta 
toimintaa vahvistamalla yhdenmukaistetut 
säännöt, joilla varmistetaan tasapuoliset 
toimintaedellytykset ja kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset markkinat niin 
yrityskäyttäjille kuin loppukäyttäjille, sekä 
varmistaa kuluttajansuoja ja edistää 
innovointia digitaalialalla kaikkialla 
unionissa, kun markkinoilla toimii 
portinvartijoita, ja viime kädessä 
myötävaikuttaa perusoikeuksien 
suojeluun.

Tarkistus 57

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Tätä asetusta sovelletaan 
ydinalustapalveluihin, joita portinvartijat 
tarjoavat unioniin sijoittautuneille 
yrityskäyttäjille tai unioniin 
sijoittautuneille tai unionissa sijaitseville 
loppukäyttäjille, riippumatta 
portinvartijoiden sijoittautumis- tai 
kotipaikasta ja riippumatta siitä, mitä 
lainsäädäntöä palvelun tarjoamiseen 
muutoin sovelletaan.

2. Tätä asetusta sovelletaan 
ydinalustapalveluihin, joita portinvartijat 
tarjoavat unioniin sijoittautuneille tai 
unionissa sijaitseville loppukäyttäjille ja 
yrityskäyttäjille, riippumatta 
portinvartijoiden tai yrityskäyttäjien 
sijoittautumis- tai kotipaikasta ja 
riippumatta siitä, mitä lainsäädäntöä 
palvelun tarjoamiseen muutoin sovelletaan. 
Tätä asetusta on sovellettava ja tulkittava 
kunnioittaen kaikilta osin Euroopan 
unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti 
sen 11, 16, 47 ja 50 artiklassa 
vahvistettuja perusoikeuksia ja 
periaatteita.

Tarkistus 58
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Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 3 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) direktiivin (EU) 2018/1972 2 
artiklan 4 alakohdassa määriteltyihin 
sähköisiin viestintäpalveluihin, lukuun 
ottamatta kyseisen direktiivin 2 artiklan 4 
kohdan b alakohdassa määriteltyihin 
henkilöiden välisiin viestintäpalveluihin 
liittyviä markkinoita.

b) direktiivin (EU) 2018/1972 2 
artiklan 4 alakohdassa määriteltyihin 
sähköisiin viestintäpalveluihin, lukuun 
ottamatta kyseisen direktiivin 2 artiklan 7 
alakohdassa määriteltyihin numeroista 
riippumattomiin henkilöiden välisiin 
viestintäpalveluihin liittyviä markkinoita.

Tarkistus 59

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a. Tätä asetusta ei sovelleta tietoihin, 
joita käytetään verkkokaupan 
turvallisuuden ylläpitämiseen tai 
parantamiseen ja petosten ehkäisemiseen.

Tarkistus 60

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Henkilöiden välisten 
viestintäpalvelujen osalta tämä asetus ei 
rajoita kansallisille sääntelyviranomaisille 
ja muille toimivaltaisille viranomaisille 
direktiivin (EU) 2018/1972 61 artiklan 
nojalla annettuja valtuuksia ja tehtäviä.

4. Henkilöiden välisten 
viestintäpalvelujen osalta tämä asetus 
perustuu direktiivin (EU) 2018/1972 
61 artiklaan, siinä vahvistetaan 
unionitason lisävelvoitteita 
portinvartijoille eikä se rajoita kansallisille 
sääntelyviranomaisille ja muille 
toimivaltaisille viranomaisille kyseisen 
artiklan nojalla annettuja valtuuksia ja 
tehtäviä.

Tarkistus 61
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Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Jäsenvaltiot eivät saa asettaa 
portinvartijoille lisävelvollisuuksia laeilla, 
asetuksilla tai hallinnollisilla määräyksillä 
kilpailullisten ja oikeudenmukaisten 
markkinoiden varmistamiseksi. Tämä ei 
rajoita sääntöjä, joilla edistetään muita 
oikeutettuja yleisiä etuja unionin oikeuden 
mukaisesti. Mikään tässä asetuksessa ei 
estä jäsenvaltioita asettamasta unionin 
lainsäädännön mukaisia velvoitteita 
yrityksille, mukaan lukien 
ydinalustapalvelujen tarjoajat, kuluttajien 
suojelemiseksi tai vilpillisen kilpailun 
torjumiseksi, mikäli nämä velvoitteet eivät 
liity asianomaisiin tässä asetuksessa 
tarkoitettuihin portinvartijayrityksiin.

5. Jotta voidaan välttää 
sisämarkkinoiden hajanaisuus ja 
varmistaa asetuksen johdonmukainen 
soveltaminen täysin yhdenmukaisen 
lähestymistavan takaamiseksi, komissio 
on ainoa täytäntöönpanija ja 
päätöksentekijä tässä asetuksessa 
vahvistettujen sääntöjen ja velvoitteiden 
asianmukaiseksi soveltamiseksi. 
Jäsenvaltiot eivät saa asettaa 
portinvartijoille lisävelvollisuuksia laeilla, 
asetuksilla tai hallinnollisilla määräyksillä 
kilpailullisten ja oikeudenmukaisten 
markkinoiden varmistamiseksi. Tämä ei 
rajoita sääntöjä, joilla edistetään muita 
oikeutettuja yleisiä etuja unionin oikeuden 
mukaisesti. Mikään tässä asetuksessa ei 
estä jäsenvaltioita asettamasta unionin 
lainsäädännön mukaisia velvoitteita 
yrityksille, mukaan lukien 
ydinalustapalvelujen tarjoajat, kuluttajien 
suojelemiseksi tai vilpillisen kilpailun 
torjumiseksi, mikäli nämä velvoitteet eivät 
liity asianomaisiin tässä asetuksessa 
tarkoitettuihin portinvartijayrityksiin.

Tarkistus 62

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Tämä asetus ei rajoita SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan 
soveltamista. Se ei myöskään rajoita 
seuraavien soveltamista: kansalliset 
säännöt, joilla kielletään kilpailunvastaiset 
sopimukset, yritysten yhteenliittymien 
päätökset, yhdenmukaistetut 
menettelytavat ja määräävän markkina-
aseman väärinkäyttö; kansalliset 
kilpailusäännöt, joissa kielletään 

6. Tämä asetus ei rajoita SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan 
soveltamista. Se ei myöskään rajoita 
seuraavien soveltamista: kansalliset 
säännöt, joilla kielletään kilpailunvastaiset 
sopimukset, yritysten yhteenliittymien 
päätökset, yhdenmukaistetut 
menettelytavat ja määräävän markkina-
aseman väärinkäyttö; kansalliset 
kilpailusäännöt, joissa kielletään 
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muunlainen yksipuolinen toiminta, jos 
kyseisiä sääntöjä sovelletaan muihin 
yrityksiin kuin portinvartijoihin tai niissä 
on kyse lisävelvoitteiden asettamisesta 
portinvartijoille; neuvoston asetus (EY) 
N:o 139/200438 ja yrityskeskittymien 
valvontaa koskevat kansalliset säännöt; ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetukset (EU) 2019/1150 ja (EU) .../…39.

muunlainen yksipuolinen toiminta, jos 
kyseisiä sääntöjä sovelletaan muihin 
yrityksiin kuin portinvartijoihin tai niissä 
on kyse lisävelvoitteiden asettamisesta 
portinvartijoille; neuvoston asetus (EY) 
N:o 139/200438 ja yrityskeskittymien 
valvontaa koskevat kansalliset säännöt; ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetukset (EU) 2019/1150 ja (EU) .../…39; 
asetus 2016/679, direktiivi 2002/58/EY, 
direktiivi (EU) 2019/882, direktiivi (EU) 
2018/1808 ja direktiivi 2005/29/EY; 
neuvoston direktiivi 93/13/ETY, eikä se 
rajoita kuluttajansuojaa tai 
tuoteturvallisuutta koskevan unionin 
lainsäädännön soveltamista.

__________________ __________________
38 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, 
annettu 20 päivänä tammikuuta 2004, 
yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n 
sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, 
s. 1).

38 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, 
annettu 20 päivänä tammikuuta 2004, 
yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n 
sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, 
s. 1).

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) .../... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) .../... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

Tarkistus 63

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2) ’ydinalustapalvelulla’ mitä tahansa 
seuraavista:

2) ’ydinalustapalvelulla’ laajalle 
levinnyttä ja yleisesti käytettyä digitaalista 
palvelua, joka toimii välittäjänä 
yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien välillä 
tai jommankumman ryhmän sisällä, jota 
tarjoaa alustapalvelun tarjoaja ja joita 
ovat seuraavat:
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Tarkistus 64

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

a a) verkkoselaimet;

Tarkistus 65

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – c alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

c a) digitaaliset ääniavustajat ja 
virtuaaliavustajat;

Tarkistus 66

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – f alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

f a) verkkosovelluspalvelut;

Tarkistus 67

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 6 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

6 a) ’verkkoselaimella’ 
asiakasohjelmaa, jonka avulla 
asiakastietokoneiden, mobiiliälylaitteiden 
ja muiden laitteiden käyttäjät voivat 
liikkua internetissä ja joka mahdollistaa 
tietojen näyttämisen ja pääsyn internetin 
kaltaisiin verkkoihin yhdistettyjen 
palvelinten isännöimään sisältöön ja 
vuorovaikutuksen tällaisen sisällön 
kanssa, mukaan lukien erilliset 
verkkoselaimet sekä ohjelmistoon 
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yhdistetyt tai siihen sisällytetyt 
verkkoselaimet tai vastaavat;

Tarkistus 68

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 8 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

8 a) ’digitaalisilla ääniavustajilla ja 
virtuaaliavustajalla’ ohjelmistoa, joka 
reagoi suullisiin tai kirjallisiin 
komentoihin, toimii sekä puhesovellusten 
alustana että käyttöliittymänä ja suorittaa 
tehtäviä, kuten hakupyyntöjen 
suorittamista sekä muiden 
digitaalipalvelujen käyttöä ja 
vuorovaikutusta niiden kanssa 
loppukäyttäjän puolesta;

Tarkistus 69

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 8 b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

8 b) ’mobiilimaksupalvelulla’ 
direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 
3 alakohdassa määriteltyä 
maksupalvelua, joka suoritetaan 
mobiililaitteesta käsin tai mobiililaitteen 
välityksellä;

Tarkistus 70

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 10 alakohta

Komission teksti Tarkistus

10) ’käyttöjärjestelmällä’ 
järjestelmäohjelmistoa, joka valvoo 
laitteiston tai ohjelmiston perustoimintoja 

10) ’käyttöjärjestelmällä’ 
järjestelmäohjelmistoa, joka muun muassa 
toimii rajapintana oheislaitteistoon, 
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ja mahdollistaa ohjelmistosovellusten 
käytön;

ajoittaa tehtäviä, osoittaa tallennustilaa ja 
esittää käyttäjälle oletuskäyttöliittymän, 
jos käynnissä ei ole sovellusohjelmaa, 
jossa on oma graafinen käyttöliittymänsä, 
riippumatta siitä, onko tällainen 
ohjelmisto kuluttajien käyttöön 
tarkoitetun yleiskäyttöisen 
tietokonelaitteiston erottamaton osa vai 
muodostaako se itsenäisen ohjelmiston, 
jota on tarkoitus käyttää kuluttajien 
käyttöön tarkoitetussa yleiskäyttöisessä 
tietokonelaitteistossa tai kiinteissä ja 
mobiililaitteissa, televisioissa tai 
puettavissa laitteissa, mutta tällaisiin 
ohjelmistoihin eivät kuulu 
käyttöjärjestelmän latausohjelmat, BIOS-
ohjelmat (Basic Input-Output System) tai 
muut laiteohjelmistot, joita tarvitaan 
käyttöjärjestelmän käynnistykseen tai 
asennukseen;

Tarkistus 71

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 10 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

10 a) ’verkkosovelluspalvelulla’ 
ohjelmiston toimitustapaa, jossa 
ohjelmistoon pääsee verkossa tilauksen 
kautta;

Tarkistus 72

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 14 alakohta

Komission teksti Tarkistus

14) ’oheispalvelulla’ 
ydinalustapalvelujen yhteydessä tai 
yhdessä niiden kanssa tarjottavia palveluja, 
mukaan lukien direktiivin (EU) 2015/2366 
4 artiklan 3 kohdassa määritellyt 
maksupalvelut ja sen 3 artiklan j 

14) ’oheispalvelulla’ 
ydinalustapalvelujen yhteydessä tai 
yhdessä niiden kanssa tarjottavia palveluja, 
mukaan lukien vähittäismyyntitoiminta, 
direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 3 
kohdassa määritellyt maksupalvelut ja sen 
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alakohdassa määritellyt maksupalvelujen 
tarjoamista tukevat tekniset palvelut sekä 
jakelu-, tunnistus- ja mainontapalvelut;

3 artiklan j alakohdassa määritellyt 
maksupalvelujen tarjoamista tukevat 
tekniset palvelut sekä jakelu-, tunnistus- ja 
mainontapalvelut;

Tarkistus 73

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 18 alakohta

Komission teksti Tarkistus

18) ’järjestyksellä’ suhteellista 
sijoitusta, jonka verkossa toimivien 
välityspalvelujen tai 
verkkoyhteisöpalvelujen tarjoajat antavat 
verkossa toimivien välityspalvelujen tai 
verkkoyhteisöpalvelujen kautta 
tarjottaville tavaroille ja palveluille, tai 
merkitystä, jonka verkossa toimivien 
hakukoneiden tarjoajat antavat 
hakutuloksille, kun ne esittävät, järjestävät 
tai antavat ne tiedoksi riippumatta 
teknologisista välineistä, joita esittämiseen, 
järjestämiseen tai tiedoksiantamiseen 
käytetään;

18) ’järjestyksellä’ suhteellista 
sijoitusta, jonka ydinalustapalvelujen 
tarjoajat antavat tavaroille ja palveluille, tai 
merkitystä, jonka ydinalustapalvelujen 
tarjoajat antavat hakutuloksille, kun ne 
esittävät, järjestävät tai antavat ne tiedoksi 
riippumatta teknologisista välineistä, joita 
esittämiseen, järjestämiseen tai 
tiedoksiantamiseen käytetään;

Tarkistus 74

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 18 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

18 a) ’hakutuloksilla’ missä tahansa 
muodossa olevaa mitä tahansa tietoa, 
mukaan lukien tekstejä, grafiikkaa, ääntä 
tai muita tuotoksia, joita 
ydinalustapalvelujen tarjoaja on antanut 
vastauksena kirjalliseen tai suulliseen 
hakukyselyyn tai siihen liittyen, 
riippumatta siitä, onko tieto orgaaninen 
hakutulos, maksettu tulos, suora vastaus 
tai mikä tahansa tuote, palvelu tai tieto, 
jota tarjotaan orgaanisiin hakutuloksiin 
liittyen tai joka esitetään yhdessä niiden 
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kanssa taikka osittain tai kokonaan niihin 
sulautettuna;

Tarkistus 75

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 20 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

20 a) ’suostumuksella’ mitä tahansa 
asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 
11 kohdassa määriteltyä vapaaehtoista, 
yksilöityä, tietoista ja yksiselitteistä 
rekisteröidyn tahdonilmaisua;

Tarkistus 76

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 20 b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

20 b) ’profiloinnilla’ mitä tahansa 
asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 
4 kohdassa määriteltyä henkilötietojen 
automaattista käsittelyä;

Tarkistus 77

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 a) ’ydinalustapalvelun tarjoajalla’ 
oikeusmuodosta riippumatta yhteisöä tai 
sen osaa, joka tarjoaa yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille 2 kohdassa tarkoitettuja 
ydinalustapalveluja;

Tarkistus 78
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Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 b) ’yhteentoimivuudella’ digitaalisen 
sisällön tai digitaalisen palvelun kykyä 
toimia tietyssä ekosysteemissä yhdessä 
muiden kuin niiden ohjelmisto- tai 
laitteistoekosysteemien kanssa, joita 
varten se on alun perin toimitettu, 
mukaan lukien kyky käyttää digitaalista 
sisältöä tai digitaalista palvelua ilman, 
että muuntamiseen tarvitaan 
ohjelmistosovellusta tai muuta 
teknologiaa;

Tarkistus 79

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) se ylläpitää ydinalustapalvelua, 
joka toimii tärkeänä yhdyskäytävänä 
yrityskäyttäjille loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi; ja

b) se ylläpitää yhtä tai useampaa 
ydinalustapalvelua, joka toimii erikseen tai 
yhdessä tärkeänä yhdyskäytävänä 
yrityskäyttäjille tai loppukäyttäjille 
muiden loppukäyttäjien tai yrityskäyttäjien 
tavoittamiseksi tai joka pystyy lukitsemaan 
pääsyn omiin keskeisiin palveluihinsa; ja

Tarkistus 80

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) sillä on vakiintunut ja kestävä 
asema toiminnassaan tai on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
lähitulevaisuudessa.

c) perinpohjaisen näyttöön 
perustuvan arvioinnin jälkeen on 
osoitettu, että portinvartijalla on 
vakiintunut ja kestävä asema 
toiminnassaan tai on ennakoitavissa, että 
sillä on tällainen asema.
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Tarkistus 81

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) edellä 1 kohdan c alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos b alakohdassa 
määritellyt kynnysarvot täyttyivät kunakin 
kolmena viimeksi kuluneena tilikautena.

c) edellä 1 kohdan c alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos b alakohdassa 
määritellyt kynnysarvot täyttyivät kunakin 
kahtena viimeksi kuluneena tilikautena.

Tarkistus 82

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja täyttää 
kaikki 2 kohdassa säädetyt kynnysarvot, 
sen on ilmoitettava tästä komissiolle 
kolmen kuukauden kuluessa siitä, kun 
kynnysarvot on saavutettu, ja toimitettava 
sille 2 kohdassa yksilöidyt merkitykselliset 
tiedot. Ilmoituksen on sisällettävä 2 
kohdassa yksilöidyt merkitykselliset tiedot 
palveluntarjoajan kustakin 
ydinalustapalvelusta, joka ylittää 2 kohdan 
b alakohdassa säädetyt kynnysarvot. 
Ilmoitus on saatettava ajan tasalle aina, kun 
muut yksittäiset ydinalustapalvelut ylittävät 
2 kohdan b alakohdassa säädetyt 
kynnysarvot.

Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja täyttää 
kaikki 2 kohdassa säädetyt kynnysarvot, 
sen on ilmoitettava tästä komissiolle ilman 
aiheetonta viivytystä ja viimeistään 
kuukauden kuluessa siitä, kun kynnysarvot 
on saavutettu, ja toimitettava sille 2 
kohdassa yksilöidyt merkitykselliset tiedot. 
Ilmoituksen on sisällettävä 2 kohdassa 
yksilöidyt määrällisiä kynnysarvoja 
koskevat merkitykselliset tiedot 
palveluntarjoajan kustakin 
ydinalustapalvelusta, joka ylittää 2 kohdan 
b alakohdassa säädetyt kynnysarvot. 
Ilmoitus on saatettava ajan tasalle aina, kun 
muut yksittäiset ydinalustapalvelut ylittävät 
2 kohdan b alakohdassa säädetyt 
kynnysarvot.

Tarkistus 83

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 4 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio nimeää ilman aiheetonta 
viivytystä ja viimeistään 60 päivän kuluttua 
3 kohdassa tarkoitettujen täydellisten 

Komissio tekee ilman aiheetonta viivytystä 
ja viimeistään 60 päivän kuluttua 3 
kohdassa tarkoitettujen täydellisten tietojen 
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tietojen vastaanottamisesta portinvartijaksi 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, joka täyttää 
kaikki 2 kohdassa säädetyt kynnysarvot, 
paitsi jos kyseinen palveluntarjoaja esittää 
ilmoituksessaan riittävästi perusteltuja 
seikkoja osoittaakseen, että olosuhteissa, 
joissa asianomainen ydinalustapalvelu 
toimii, ja ottaen huomioon 6 kohdassa 
luetellut tekijät, palveluntarjoaja ei täytä 1 
kohdan vaatimuksia.

vastaanottamisesta päätöksen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, joka täyttää 
kaikki 2 kohdassa säädetyt kynnysarvot, 
nimeämisestä portinvartijaksi 2 artiklan 
määritelmien mukaisesti, paitsi jos 
kyseinen palveluntarjoaja esittää 
ilmoituksessaan riittävästi perusteltuja 
seikkoja osoittaakseen, että olosuhteissa, 
joissa asianomainen ydinalustapalvelu 
toimii, ja ottaen huomioon 6 kohdassa 
luetellut tekijät, palveluntarjoaja ei täytä 1 
kohdan vaatimuksia.

Tarkistus 84

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 4 kohta – 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Jos ydinalustapalvelun tarjoaja ei toimita 
määräajassa kaikkia merkityksellisiä 
tietoja, joita tarvitaan sen portinvartijaksi 
nimeämisen arvioimiseksi 2 kohdan 
mukaisesti, komissiolla on oikeus nimetä 
kyseinen palveluntarjoaja portinvartijaksi 
käytettävissä olevien tietojen perusteella.

Tarkistus 85

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio voi 15 artiklassa säädettyä 
menettelyä noudattaen nimetä 
portinvartijaksi minkä tahansa 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, joka täyttää 
kaikki 1 kohdan vaatimukset mutta ei täytä 
jokaista 2 kohdassa säädettyä kynnysarvoa 
tai on esittänyt riittävästi perusteltuja 
seikkoja 4 kohdan mukaisesti.

Komissio voi 15 artiklassa säädettyä 
menettelyä noudattaen nimetä 
portinvartijaksi minkä tahansa 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, lukuun 
ottamatta komission suosituksessa 
2003/361/EY määriteltyjä keskisuuria, 
pieniä tai mikroyrityksiä, joka täyttää 
kaikki 1 kohdan a ja b alakohdan 
vaatimukset mutta ei täytä jokaista 2 
kohdassa säädettyä kynnysarvoa.
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Tarkistus 86

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 2 alakohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) ydinalustapalvelujen tarjoajan 
koko, mukaan lukien liikevaihto ja 
markkina-arvo, toiminnot ja asema;

a) ydinalustapalvelujen tarjoajan 
koko, mukaan lukien liikevaihto ja 
markkina-arvo, toiminnot ja asema sekä 
markkinaosuus merkityksellisillä 
markkinoilla, ottaen huomioon 
mahdollinen suunniteltu keskittymä 
12 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

Tarkistus 87

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 2 alakohta – e a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

e a) olemassa olevat vaihtoehtoiset 
palveluntarjoajat;

Tarkistus 88

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 2 alakohta – e b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

e b) yrityskäyttäjien ja aktiivisten 
loppukäyttäjien monikotisuuden aste;

Tarkistus 89

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 2 alakohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) muut markkinoiden rakenteelliset 
ominaispiirteet.

f) muut markkinoiden rakenteelliset 
ominaispiirteet ja muut merkitykselliset 
liiketoiminnan tai palvelun 
ominaispiirteet, kuten yritysryhmittymän 
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rakenne tai ydinalustapalveluja tarjoavan 
yrityksen vertikaalinen integrointi, 
esimerkiksi ristiintukeminen tai eri 
lähteistä peräisin olevien tietojen 
yhdistäminen.

Tarkistus 90

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 4 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos 2 kohdassa tarkoitetut määrälliset 
kynnysarvot täyttävä ydinalustapalvelun 
tarjoaja jättää merkittävällä tavalla 
noudattamatta komission määräämiä 
tutkintatoimenpiteitä ja laiminlyönti jatkuu 
sen jälkeen, kun palveluntarjoajaa on 
kehotettu noudattamaan toimenpiteitä 
kohtuullisessa ajassa ja esittämään 
huomautuksia, komissiolla on oikeus 
nimetä kyseinen palveluntarjoaja 
portinvartijaksi.

Jos 2 kohdassa tarkoitetut määrälliset 
kynnysarvot täyttävä ydinalustapalvelun 
tarjoaja jättää merkittävällä tavalla 
noudattamatta komission määräämiä 
tutkintatoimenpiteitä ja laiminlyönti jatkuu 
sen jälkeen, kun palveluntarjoajaa on 
kehotettu noudattamaan toimenpiteitä 
kohtuullisessa ajassa ja esittämään 
huomautuksia, komissio nimeää kyseisen 
palveluntarjoajan portinvartijaksi.

Tarkistus 91

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 5 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos ydinalustapalvelun tarjoaja, joka ei 
täytä 2 kohdassa tarkoitettuja määrällisiä 
kynnysarvoja, jättää merkittävällä tavalla 
noudattamatta komission määräämiä 
tutkintatoimenpiteitä ja laiminlyönti jatkuu 
sen jälkeen, kun palveluntarjoajaa on 
kehotettu noudattamaan toimenpiteitä 
kohtuullisessa ajassa ja esittämään 
huomautuksia, komissiolla on oikeus 
nimetä kyseinen palveluntarjoaja 
portinvartijaksi käytettävissä olevien 
tietojen perusteella.

Jos ydinalustapalvelun tarjoaja, joka ei 
täytä 2 kohdassa tarkoitettuja määrällisiä 
kynnysarvoja, jättää merkittävällä tavalla 2 
kuukauden kuluessa noudattamatta 
komission määräämiä tutkintatoimenpiteitä 
ja laiminlyönti jatkuu sen jälkeen, kun 
palveluntarjoajaa on kehotettu 
noudattamaan toimenpiteitä kohtuullisessa 
ajassa ja esittämään huomautuksia, 
komissiolla on oikeus nimetä kyseinen 
palveluntarjoaja portinvartijaksi 
käytettävissä olevien tietojen perusteella.



RR\1244436FI.docx 319/653 PE692.792v02-00

FI

Tarkistus 92

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 7 kohta

Komission teksti Tarkistus

7. Komissio määrittää kunkin 4 tai 6 
kohdan mukaisesti nimetyn portinvartijan 
osalta asianomaisen yrityksen, johon 
portinvartija kuuluu, ja luettelee kyseisessä 
yrityksessä tarjottavat merkitykselliset 
ydinalustapalvelut, jotka toimivat erikseen 
tärkeinä yhdysväylinä yrityskäyttäjille 1 
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen 
loppukäyttäjien saavuttamiseksi.

7. Komissio määrittää kunkin 4 tai 6 
kohdan mukaisesti nimetyn portinvartijan 
osalta 4 kohdassa asetetussa määräajassa 
asianomaisen yrityksen, johon portinvartija 
kuuluu, ja luettelee kyseisessä yrityksessä 
tarjottavat merkitykselliset 
ydinalustapalvelut, jotka toimivat erikseen 
tärkeinä yhdysväylinä yrityskäyttäjille ja 
muille loppukäyttäjille 1 kohdan b 
alakohdassa tarkoitettujen loppukäyttäjien 
saavuttamiseksi.

Tarkistus 93

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 7 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

7 a. Nimetessään portinvartijaa 
komissio täsmentää, mitä velvoitteita 
portinvartijan on määrä panna 
täytäntöön.

Tarkistus 94

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 8 kohta

Komission teksti Tarkistus

8. Portinvartijan on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita kuuden 
kuukauden kuluessa siitä, kun 
ydinalustapalvelu on sisällytetty tämän 
artiklan 7 kohdan mukaiseen luetteloon.

8. Portinvartijan on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä kyseessä olevia 
velvoitteita ilman aiheetonta viivytystä ja 
joka tapauksessa viimeistään kahden 
kuukauden kuluessa siitä, kun 
ydinalustapalvelu on sisällytetty tämän 
artiklan 7 kohdan mukaiseen luetteloon.
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Tarkistus 95

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 8 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

8 a. Komissio julkaisee luettelon 
portinvartijoista ja niistä 
ydinalustapalveluista, joiden osalta 
portinvartijoiden on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita, pitää 
luettelon ajan tasalla sekä toimittaa 
luettelot ja kaikki niiden päivitykset 
Euroopan parlamentille

Tarkistus 96

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi pyynnöstä tai omasta 
aloitteestaan milloin tahansa harkita 
uudelleen tai muuttaa 3 artiklan nojalla 
tehtyä päätöstä tai kumota sen jostakin 
seuraavista syistä:

1. Kaikilta osin perustellun 
arvioinnin perusteella ja julkisesti 
esitettävän näytön tukemana komissio voi 
pyynnöstä tai omasta aloitteestaan milloin 
tahansa harkita uudelleen tai muuttaa 3 
artiklan nojalla tehtyä päätöstä tai kumota 
sen jostakin seuraavista syistä:

Tarkistus 97

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 2 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio tarkastelee säännöllisesti ja 
vähintään joka toinen vuosi, täyttävätkö 
nimetyt portinvartijat edelleen 3 artiklan 1 
kohdassa säädetyt vaatimukset tai 
täyttävätkö uudet ydinalustapalvelujen 
tarjoajat kyseiset vaatimukset. 
Säännöllisessä uudelleentarkastelussa on 
myös tarkasteltava, onko luetteloa 
portinvartijan kyseeseen tulevista 

Komissio toteuttaa säännöllisesti ja 
vähintään joka toinen vuosi julkisen ja 
avoimen markkinatutkimuksen siitä, 
täyttävätkö nimetyt portinvartijat edelleen 
3 artiklan 1 kohdassa säädetyt vaatimukset 
tai täyttävätkö uudet ydinalustapalvelujen 
tarjoajat kyseiset vaatimukset. 
Säännöllisessä uudelleentarkastelussa on 
myös tarkasteltava, onko luetteloa 
portinvartijan kyseeseen tulevista 
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ydinalustapalveluista tarpeellista 
mukauttaa.

ydinalustapalveluista tarpeellista 
mukauttaa ja onko ydinalustapalvelun 
nimeäminen portinvartijaksi vaikuttanut 
kielteisesti yrityskäyttäjiin, erityisesti 
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, tai 
kuluttajiin. Uudelleentarkastelulla ei ole 
lykkäävää vaikutusta portinvartijan 
tämän asetuksen mukaisiin velvoitteisiin.

Tarkistus 98

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 2 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos komissio toteaa ensimmäisen 
alakohdan mukaisen uudelleentarkastelun 
perusteella, että tosiseikat, joihin 
ydinalustapalvelujen tarjoajien 
nimeäminen portinvartijoiksi perustui, ovat 
muuttuneet, se tekee asiaa koskevan 
päätöksen.

Jos komissio toteaa ensimmäisen 
alakohdan mukaisen uudelleentarkastelun 
perusteella, että tosiseikat, joihin 
ydinalustapalvelujen tarjoajien 
nimeäminen portinvartijoiksi perustui, ovat 
muuttuneet, se tekee asiaa koskevan 
päätöksen, joka on julkistettava.

Tarkistus 99

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) ne eivät saa yhdistää näistä 
ydinalustapalveluista peräisin olevia 
henkilötietoja muista portinvartijan 
tarjoamista palveluista peräisin oleviin 
henkilötietoihin tai kolmannen osapuolen 
palveluista saatuihin henkilötietoihin 
eivätkä kirjata loppukäyttäjiä 
portinvartijan muihin palveluihin 
henkilötietojen yhdistämiseksi, paitsi jos 
loppukäyttäjälle on annettu tätä koskeva 
valinnanmahdollisuus ja hän on antanut 
suostumuksensa asetuksessa (EU) 
2016/679 tarkoitetulla tavalla ;

a) ne eivät saa yhdistää 
ydinalustapalveluistaan peräisin olevia 
henkilötietoja muista portinvartijan 
tarjoamista ydinalustapalveluista tai 
muista palveluista peräisin oleviin 
henkilötietoihin tai kolmannen osapuolen 
palveluista saatuihin henkilötietoihin tai 
käyttää niitä ristikkäin seuraaviin 
tarkoituksiin:

i) mainonta;
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ii) yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
kirjaaminen portinvartijan muihin 
palveluihin.
Tätä velvoitetta ei sovelleta, jos 
loppukäyttäjälle on annettu tätä koskeva 
valinnanmahdollisuus ja hän on antanut 
suostumuksensa asetuksessa (EU) 
2016/679 tarkoitetulla tavalla ja 
mahdollisuus on etenkin esitetty selkeällä 
ja avoimella tavalla siten, että on 
mahdollista valita ne erityiset tarkoitukset, 
joita varten käyttäjä suostuu 
henkilötietojensa käsittelyyn, ja käyttäjän 
niiden henkilötietojen lähteet, joita 
yhdistäminen koskee. 

Tarkistus 100

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – a a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

a a) niiden on varmistettava, että 
yrityskäyttäjälle tai loppukäyttäjälle 
tarkoitettujen sovellusten tai palvelujen 
tarjoamista koskevat kaupalliset ehdot, 
kuten hinnoittelu, eivät ole riippuvaisia 
siitä, käyttääkö yrityskäyttäjä tai 
loppukäyttäjä muita portinvartijan tai 
kolmannen osapuolen sovelluksia tai 
palveluja tai missä määrin niitä 
käytetään;

Tarkistus 101

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) niiden on annettava 
yrityskäyttäjille mahdollisuus tarjota 
loppukäyttäjille samoja tuotteita tai 
palveluja kolmansien osapuolten 
ylläpitämien verkossa toimivien 

b) ne eivät saa soveltaa 
sopimusvelvoitteita tai muita keinoja, 
joilla estetään portinvartijan 
oheispalvelun käyttäjiä ja tarjoajia 
tarjoamasta loppukäyttäjille tuotteita tai 
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välityspalvelujen kautta hinnoin tai ehdoin, 
jotka poikkeavat portinvartijan 
ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta tarjottavista 
hinnoista tai ehdoista;

palveluja kolmansien osapuolten 
ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen tai suorien 
yrityskanavien kautta hinnoin tai ehdoin, 
jotka poikkeavat portinvartijan 
ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta tarjottavista 
hinnoista tai ehdoista; niiden on annettava 
tällaisille käyttäjille ja tuotteiden ja 
palvelujen tarjoajille mahdollisuus tarjota 
portinvartijan verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta tuotteita tai 
palveluja eri tai samoilla hinnoilla tai 
ehdoilla kuin portinvartijan tuotteet tai 
palvelut;

Tarkistus 102

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – b a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

b a) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
ilmoittamaan portinvartijalle eriytetyistä 
hinnoista tai ehdoista, joita nämä 
käyttäjät päättävät soveltaa omalla 
jakelukanavallaan tai kolmannen 
osapuolen verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta;

Tarkistus 103

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus mainostaa tarjouksia 
ydinalustapalvelun kautta hankituille 
loppukäyttäjille ja tehdä sopimuksia 
näiden loppukäyttäjien kanssa riippumatta 
siitä, käyttävätkö yrityskäyttäjät tätä 
tarkoitusta varten portinvartijan 
ydinalustapalveluja vai eivät, ja annettava 

c) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus olla yhteydessä 
ydinalustapalvelun tai muiden kanavien 
kautta hankittuihin loppukäyttäjiin 
sovellusten avulla ja niiden ulkopuolella 
ja muun muassa mainostaa heille samoja 
tai erilaisia tarjouksia ja tehdä sopimuksia 
näiden loppukäyttäjien kanssa tai saada 
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loppukäyttäjille portinvartijan 
ydinalustapalvelujen kautta pääsy ja 
käyttömahdollisuus sisältöön, tilauksiin, 
ominaisuuksiin tai muihin tuotteisiin 
yrityskäyttäjän ohjelmistosovellusta 
käyttäen, kun loppukäyttäjät ovat 
hankkineet nämä tuotteet asianomaiselta 
yrityskäyttäjältä käyttämättä portinvartijan 
ydinalustapalveluja;

maksuja tarjotuista palveluista 
riippumatta siitä, käyttävätkö 
yrityskäyttäjät tätä tarkoitusta varten 
portinvartijan ydinalustapalveluja vai eivät, 
ja annettava loppukäyttäjille portinvartijan 
ydinalustapalvelujen kautta pääsy ja 
käyttömahdollisuus sisältöön, tilauksiin, 
ominaisuuksiin tai muihin tuotteisiin 
yrityskäyttäjän ohjelmistosovellusta 
käyttäen, kun loppukäyttäjät ovat 
hankkineet nämä tuotteet asianomaiselta 
yrityskäyttäjältä käyttämättä portinvartijan 
ydinalustapalveluja;

Tarkistus 104

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – c a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

c a) niiden on annettava 
yrityskäyttäjille algoritmin tärkeimmät 
muuttujat, jotka yksittäin tai yhdessä ovat 
merkittävimmät sen määrittämiseksi, 
mikä järjestys ja suhteellinen merkitys 
keskeisillä muuttujilla eli tuotteiden ja 
palvelujen yhdistämisellä, valinnalla ja 
esittämisellä on, tarjoamalla helposti ja 
julkisesti saatavilla oleva kuvaus, joka on 
laadittu selkeällä ja ymmärrettävällä 
kielellä, ja pidettävä kuvaus ajan tasalla;

Tarkistus 105

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

d) ne eivät saa estää tai rajoittaa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta saattaa mitä 
tahansa portinvartijan käytäntöihin liittyviä 
kysymyksiä asianomaisen viranomaisen 
käsiteltäväksi;

d) ne eivät saa estää tai rajoittaa 
suoraan tai välillisesti yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien mahdollisuutta saattaa 
mitä tahansa portinvartijan käytäntöihin 
liittyviä kysymyksiä asianomaisen 
viranomaisen tai oikeusviranomaisen 
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käsiteltäväksi, portinvartijan ja 
kolmannen osapuolen yrityskäyttäjien 
väliset sopimusvelvoitteet mukaan lukien;

Tarkistus 106

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
käyttämään tai tarjoamaan portinvartijan 
tunnistuspalvelua tai varmistamaan 
yhteentoimivuus sen kanssa niiden 
palvelujen yhteydessä, joita yrityskäyttäjät 
tarjoavat kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalveluja käyttäen;

e) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
tai loppukäyttäjiä käyttämään tai 
tarjoamaan portinvartijan tai kolmannen 
osapuolen tunnistuspalvelua, 
maksupalvelua, maksupalvelujen 
tukipalvelua tai mitään oheispalvelua tai 
varmistamaan yhteentoimivuus niiden 
kanssa niiden palvelujen yhteydessä, joita 
yrityskäyttäjät tarjoavat kyseisen 
portinvartijan ydinalustapalveluja käyttäen, 
edellyttäen että tämä ei heikennä 
käyttäjien turvallisuutta;

Tarkistus 107

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) ne eivät saa vaatia, että 
yrityskäyttäjät tai loppukäyttäjät tilaavat 
muita 3 artiklan mukaisesti määriteltyjä tai 
3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa 
säädetyt kynnysarvot täyttäviä 
ydinalustapalveluja tai rekisteröityvät 
niihin ehtona sille, että ne voivat käyttää 
jotain mainitun artiklan mukaisesti 
määritellyistä portinvartijan 
ydinalustapalveluista tai kirjautua tai 
rekisteröityä niihin;

f) ne eivät saa vaatia, että 
yrityskäyttäjät tai loppukäyttäjät käyttävät 
tai tilaavat muita 3 artiklan mukaisesti 
määriteltyjä ydinalustapalveluja tai muita 
portinvartijan tai jonkin kolmannen 
osapuolen tarjoamia, omistamia tai 
määräysvallassa olevia palveluja tai 
tuotteita, etenkään portinvartijan tai 
jonkin samaan yritykseen kuuluvan 
kolmannen osapuolen oheispalveluja, 
kuten maksupalveluja, tai rekisteröityvät 
niihin ehtona sille, että ne voivat käyttää 
jotain kyseisen artiklan mukaisesti 
määritellyistä portinvartijan 
ydinalustapalveluista tai muita 
portinvartijan tarjoamia palveluja tai 
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kirjautua tai rekisteröityä niihin, eivätkä ne 
saa kirjata ydinalustapalvelun käyttäjiä 
automaattisesti tällaisiin portinvartijan tai 
kolmannen osapuolen tarjoamiin, 
omistamiin tai määräysvallassa oleviin 
palveluihin tai tuotteisiin;

Tarkistus 108

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g alakohta

Komission teksti Tarkistus

g) niiden on annettava mainostajille ja 
julkaisijoille, joille ne tarjoavat 
mainospalveluja, pyynnöstä tietoja 
mainostajan ja julkaisijan maksamasta 
hinnasta sekä määrästä tai korvauksesta, 
joka maksetaan julkaisijalle tietyn 
mainoksen julkaisemisesta ja kustakin 
portinvartijan tarjoamasta asiaankuuluvasta 
mainospalvelusta.

g) niiden on annettava yksittäisille 
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat mainospalveluja, pyynnöstä 
maksuton, laadukas ja tehokas 
mahdollisuus saada tietoja 
mainontasalkun näkyvyydestä ja 
saatavuudesta, hinnoitteluehdoista, jotka 
koskevat mainostajien ja mainonnan 
välittäjien esittämiä tarjouksia, 
mainostajan ja julkaisijan maksamasta 
hinnasta ja mainonnan välityspalkkion ja 
lisämaksujen laskentamenetelmästä sekä 
määrästä tai korvauksesta, joka maksetaan 
julkaisijalle tietyn mainoksen 
julkaisemisesta ja kustakin portinvartijan 
tarjoamasta asiaankuuluvasta 
mainospalvelusta.

Tarkistus 109

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g a) ne eivät saa edellyttää sellaisten 
täydentävien ehtojen tai palvelujen 
hyväksymistä, jotka ovat luonteeltaan tai 
kaupalliselta käytöltään sellaisia, että 
niillä ei ole mitään yhteyttä eikä niitä 
tarvita alustan tai palvelujen tarjoamiseen 
yrityskäyttäjille;
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Tarkistus 110

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g b) niiden on varmistettava, että 
yrityskäyttäjillä on mahdollisuus olla 
hyväksymättä ydinalustapalvelujen 
tarjoajien esittämiä uusia, muutettuja tai 
päivitettyjä ehtoja, jos kyseiset ehtoihin ja 
edellytyksiin tehdyt muutokset eivät 
perustu voimassa olevaan tai uuteen 
oikeudelliseen vaatimukseen;

Tarkistus 111

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g c alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g c) niiden on varmistettava, että 
portinvartijan ja yrityskäyttäjän tai 
loppukäyttäjien välisten sopimusten 
täydellinen aikajärjestys ja vastaavat 
ehdot ovat helposti kyseisen 
yrityskäyttäjän tai loppukäyttäjän 
saatavilla kaikissa kaupallisen suhteen 
vaiheissa ja myös vähintään viiden 
vuoden ajan suhteen päättymisestä;

Tarkistus 112

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g d alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g d) ne eivät saa siitä poiketen, mitä 
asetuksessa (EU) 2016/679 säädetään, 
käyttää suostumusta oikeudellisena 
perusteena henkilötietojen käsittelylle, 
jonka avulla digitaalista mainontaa 
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voidaan kohdentaa luonnollisille 
henkilöille;

Tarkistus 113

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g e alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g e) ne eivät saa rajoittaa tai estää 
loppukäyttäjien mahdollisuutta käyttää 
omaa ohjelmistolisenssiä, kun he 
käyttävät portinvartijan pilvipalvelua;

Tarkistus 114

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g f alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g f) ne eivät saa lisätä sponsorointia tai 
mainontaa portinvartijan 
ydinalustapalvelun kautta tarjottavan 
kolmannen osapuolen sisältöön ilman 
tällaisen sisällön tarjoajan nimenomaista 
suostumusta tai määrätä muita ehtoja tai 
toimenpiteitä, jotka estävät yrityskäyttäjiä 
saamasta rahaa palveluistaan ja antavat 
portinvartijalle mahdollisuuden saada 
rahaa yrityskäyttäjiensä tarjoamasta 
kolmannen osapuolen sisällöstä;

Tarkistus 115

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g g alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g g) niiden on sallittava numeroista 
riippumattomien henkilöiden välisten 
viestintäpalvelujen loppukäyttäjille ja 
yrityskäyttäjille pääsy portinvartijan 
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samoihin ydinalustapalveluihin ja 
vuorovaikutus niiden kanssa tarjoamalla 
avoimia standardeja ja avoimia 
protokollia, mukaan lukien 
sovellusrajapinnat; niiden on 
varmistettava, että tämä velvoite 
toteutetaan asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY sekä 
kyberturvallisuutta, kuluttajansuojaa ja 
tuoteturvallisuutta koskevan 
lainsäädännön mukaisesti.

Tarkistus 116

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) niiden on annettava loppukäyttäjille 
mahdollisuus poistaa ydinalustapalveluun 
esiasennettuja ohjelmistosovelluksia, 
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 
portinvartijan mahdollisuutta estää 
tällainen poistaminen sellaisten 
ohjelmistosovellusten osalta, jotka ovat 
välttämättömiä käyttöjärjestelmän tai 
laitteen toiminnan kannalta ja joita 
kolmannet osapuolet eivät voi teknisesti 
tarjota erillisinä sovelluksina;

b) niiden on annettava loppukäyttäjille 
ja yrityskäyttäjille mahdollisuus poistaa 
missä tahansa vaiheessa yhtä helposti 
kuin loppukäyttäjän asentamat 
ohjelmistosovellukset, ydinalustapalveluun 
esiasennettuja ohjelmistosovelluksia 
portinvartijan tarjoamassa tai sen 
tosiasiallisessa määräysvallassa olevassa 
ydinalustapalvelun käyttöjärjestelmässä, 
eivätkä ne saa tarjota yksinomaan omia 
ydinalustapalvelujaan oletuspalveluiksi, 
kun vastaavia vaihtoehtoisia palveluja 
voidaan ehdottaa, sanotun kuitenkaan 
rajoittamatta portinvartijan mahdollisuutta 
estää tällainen poistaminen sellaisten 
ohjelmistosovellusten osalta, joita 
kolmannet osapuolet eivät voi teknisesti 
tarjota erillisinä sovelluksina, jos 
portinvartija voi osoittaa, että ne ovat 
välttämättömiä käyttöjärjestelmän tai 
laitteen toiminnan kannalta;

Tarkistus 117

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – c alakohta
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Komission teksti Tarkistus

c) niiden on mahdollistettava 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellusten tai 
sovelluskauppojen asentaminen ja tehokas 
käyttö portinvartijan käyttöjärjestelmiä 
käyttäen tai yhteentoimivasti niiden kanssa 
ja mahdollistettava pääsy näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin muilla keinoin kuin 
portinvartijan ydinalustapalveluilla. 
Portinvartija voi toteuttaa oikeasuhteisia 
toimenpiteitä sen varmistamiseksi, että 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaaranna portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä;

c) niiden on sallittava ja 
mahdollistettava teknisesti kolmansien 
osapuolten ohjelmistosovellusten tai 
sovelluskauppojen taikka 
sovellusvarastojen asentaminen 
yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
asentamina oletusasetuksina, ja tehokas 
käyttö portinvartijan käyttöjärjestelmiä 
käyttäen tai yhteentoimivasti niiden kanssa 
ja mahdollistettava pääsy näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin taikka 
sovellusvarastoihin muilla keinoin kuin 
portinvartijan ydinalustapalveluilla; niiden 
on näytettävä loppukäyttäjälle kehote 
päättää, pitäisikö ladatusta sovelluksesta 
tai sovelluskaupasta tulla oletussovellus 
tai -kauppa; niiden on voitava toteuttaa 
oikeasuhteisia toimenpiteitä sen 
varmistamiseksi, että kolmansien 
osapuolten ohjelmistosovellukset tai 
sovelluskaupat eivät vaaranna 
portinvartijan tarjoamien laitteiden tai 
käyttöjärjestelmien kyberturvallisuutta, 
yksityisyyden suojaa, tietosuojaa ja 
eheyttä, jos portinvartija voi osoittaa, että 
tällaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia ja 
perusteltuja eikä vähemmän rajoittavia 
keinoja laitteiston tai käyttöjärjestelmän 
eheyden turvaamiseksi ole; niiden on 
varmistettava, että tässä kohdassa 
vahvistetut velvoitteet toteutetaan 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY sekä kyberturvallisuutta, 
kuluttajansuojaa ja tuoteturvallisuutta 
koskevan lainsäädännön ja muun 
sovellettavan lainsäädännön mukaisesti.

Tarkistus 118

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – d alakohta
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Komission teksti Tarkistus

d) ne eivät saa kohdella portinvartijan 
itsensä tai minkä tahansa samaan 
yritykseen kuuluvan kolmannen osapuolen 
tarjoamia järjestyksen määrityspalveluja ja 
-tuotteita suotuisammin verrattuna 
vastaaviin kolmansien osapuolten 
tarjoamiin palveluihin tai tuotteisiin ja 
niiden on sovellettava tällaiseen 
järjestyksen määrittämiseen 
oikeudenmukaisia ja syrjimättömiä ehtoja;

d) ne eivät saa käyttää vilpillisiä 
käytäntöjä, dark patterns -tekniikka 
mukaan lukien, tai perusteettomasti sitoa 
tai niputtaa palveluja; ne eivät saa 
kohdella portinvartijan itsensä tai minkä 
tahansa samaan yritykseen kuuluvan 
kolmannen osapuolen tarjoamia 
esittämiseen, asentamiseen, aktivointiin, 
oletusasetuksiin tai järjestyksen 
määritykseen tarkoitettuja palveluja, 
tuotteita ja ohjelmistosovelluksia eri 
tavalla tai suotuisammin verrattuna 
vastaaviin kolmansien osapuolten 
tarjoamiin palveluihin, sovelluksiin tai 
tuotteisiin, ja niiden on sovellettava 
tällaiseen järjestyksen määrittämiseen, 
palveluihin, sovelluksiin tai tuotteisiin 
oikeudenmukaisia ja syrjimättömiä ehtoja; 
jos portinvartijan verkkohakukoneen 
tulossivulla näytetään erillisiä tuotteita tai 
palveluja, kolmansille osapuolille on 
annettava yhtäläiset mahdollisuudet 
tarjota kyseistä tuotetta tai palvelua 
korvausta vastaan; eturistiriitojen 
välttämiseksi portinvartijan tuotetta tai 
palvelua on pidettävä erillisenä 
kaupallisena yksikkönä, joka on 
kaupallisesti kannattava erillisenä 
palveluna;

Tarkistus 119

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – d a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

d a) ne eivät saa käyttää 
portinvartijoille epäoikeudenmukaisia 
etuja tarjoavia algoritmeja eivätkä 
kohdella hakutuloksissa suotuisammin 
verkossa toimivasta välityspalvelusta 
sponsoroituja tai maksettuja palveluja 
verrattuna orgaaniseen, puhtaasti 
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relevanssipohjaiseen verkossa toimivaan 
välityspalveluun;

Tarkistus 120

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) ne eivät saa teknisesti rajoittaa 
loppukäyttäjien mahdollisuuksia vaihtaa ja 
tilata eri ohjelmistosovelluksia ja -
palveluja portinvartijan käyttöjärjestelmää 
käyttäen, myös siltä osin kuin on kyse 
loppukäyttäjien internetyhteyden tarjoajan 
valinnasta;

e) ne eivät saa kehottaa käyttäjiä 
palaamaan portinvartijan sovelluksiin 
eivätkä rajoittaa loppukäyttäjien 
mahdollisuuksia vaihtaa ja tilata eri 
ohjelmistosovelluksia ja -palveluja 
portinvartijan käyttöjärjestelmää tai 
pilvipalveluja tai tämän määräysvallassa 
olevia käyttöjärjestelmää ja pilvipalveluja 
käyttäen, myös siltä osin kuin on kyse 
loppukäyttäjien sähköisten 
viestintäverkkojen tai -palvelujen tarjoajan 
valinnasta tai sen virtuaaliavustajan 
käytöstä;

Tarkistus 121

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) niiden on sallittava yrityskäyttäjille 
ja oheispalvelujen tarjoajille pääsy 
samoihin käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
saatavilla tai joita käytetään portinvartijan 
tarjotessa oheispalveluja, ja varmistettava 
näiden ominaisuuksien yhteentoimivuus;

f) niiden on sallittava yrityskäyttäjille, 
loppukäyttäjille ja kilpailevien 
ydinalustapalvelujen tai oheispalvelujen 
tarjoajille samoin ehdoin pääsy samoihin 
käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
saatavilla tai joita käytetään portinvartijan 
tarjotessa oheispalveluja tai sen 
ydinalustapalvelujen alan standardien 
mukaisia ominaisuuksia ja varmistettava 
näiden ominaisuuksien yhteentoimivuus ja 
se, että ohjelmistosovellusten ja palvelujen 
kaikkiin uusiin ominaisuuksiin voidaan 
päästä portinvartijan käyttöjärjestelmiä 
käyttämällä; 
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Tarkistus 122

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – f a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

f a) niiden on mahdollistettava 
loppukäyttäjille ja yrityskäyttäjille sekä 
verkkoyhteisöpalvelujen tarjoajille ja 
mahdollisille tarjoajille mahdollisuus 
käyttää samoja alan standardien mukaisia 
palvelujen ominaisuuksia, jotka ovat 
saatavilla tai joita portinvartija käyttää 
tarjotessaan verkkoyhteisöpalveluja, ja 
yhteentoimivuus niiden kanssa; 
yhteentoimivuutta koskevien 
vähimmäisvaatimusten on oltava 
asiaankuuluvan unionin lainsäädännön 
tai tarvittaessa toimialan standardin 
mukaisia tarjoamalla avoimia standardeja 
ja avoimia protokollia, mukaan lukien 
sovellusrajapinnat;

Tarkistus 123

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – g alakohta

Komission teksti Tarkistus

g) niiden on tarjottava mainostajille ja 
julkaisijoille pyynnöstä ja maksutta pääsy 
portinvartijan suorituskyvyn 
mittausvälineisiin sekä tietoihin, joita 
mainostajat ja julkaisijat tarvitsevat 
voidakseen tehdä oman riippumattoman 
tarkastuksensa mainosinventaariosta;

g) niiden on tarjottava mainostajille ja 
julkaisijoille tai mainostajien ja 
julkaisijoiden valtuuttamille kolmansille 
osapuolille pyynnöstä ja maksutta tehokas 
ja reaaliaikainen pääsy portinvartijan 
suorituskyvyn mittausvälineisiin sekä 
tarjottava julkisuuden ja avoimuuden 
vuoksi kaikki muuttujat ja tiedot, joita 
käytetään välityspalvelujen 
päätöksenteossa, toteuttamisessa ja 
mittaamisessa; portinvartijan on 
toimitettava lisäksi maksutta luotettavat, 
yhdistämättömät, rakeiset ja täydelliset 
tiedot, joita mainostajat ja julkaisijat 
tarvitsevat voidakseen tehdä oman 
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riippumattoman, korkealaatuisen ja 
reaaliaikaisen arvionsa välityspalveluista, 
mukaan lukien tarkastuksensa 
mainosinventaariosta, eikä se saa pidättää 
maksuja mainoksista sillä perusteella, että 
toiminta on sääntöjenvastaista, 
esittämättä yksityiskohtaisia todisteita 
tästä sääntöjenvastaisuudesta ja 
antamatta julkaisijalle mahdollisuutta 
esittää vastalauseita;

Tarkistus 124

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – h alakohta

Komission teksti Tarkistus

h) niiden on mahdollistettava 
yrityskäyttäjän tai loppukäyttäjän 
toiminnan kautta tuotetun tiedon 
tosiasiallinen siirrettävyys ja erityisesti 
tarjottava loppukäyttäjille välineitä, joilla 
helpotetaan tietojen siirrettävyyttä 
asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti, muun 
muassa tarjoamalla jatkuva ja 
reaaliaikainen pääsy tietoihin;

h) niiden on mahdollistettava 
loppukäyttäjille tai loppukäyttäjän 
valtuuttamille kolmansille osapuolille 
maksutta loppukäyttäjän kyseisen 
ydinalustapalvelun käytön yhteydessä 
antaman taikka yrityskäyttäjän tai 
loppukäyttäjän toiminnan kautta tuotetun 
tiedon tosiasiallinen siirrettävyys, muun 
muassa tarjoamalla loppukäyttäjille 
välineitä, joilla helpotetaan tietojen 
tosiasiallista siirrettävyyttä, mukaan 
lukien alustapalvelujen loppukäyttäjänä 
suoritetun toiminnan kautta tuotetut 
henkilötiedot, asetuksen (EU) 2016/679 
mukaisesti, ja muun muassa tarjoamalla 
jatkuva ja reaaliaikainen pääsy tietoihin;

Tarkistus 125

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

i) niiden on tarjottava yrityskäyttäjille 
tai yrityskäyttäjän valtuuttamille 
kolmansille osapuolille maksutta tehokas, 
korkealaatuinen, jatkuva ja reaaliaikainen 
pääsy ja käyttömahdollisuus yhdistettyihin 

i) niiden on tarjottava yrityskäyttäjille 
ja loppukäyttäjille tai yrityskäyttäjän tai 
loppukäyttäjän valtuuttamille kolmansille 
osapuolille yrityskäyttäjien taikka 
yrityskäyttäjän tai useiden yrityskäyttäjien 
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tai yhdistämättömiin tietoihin, joita 
yrityskäyttäjät ja kyseisten yrityskäyttäjien 
tarjoamia tuotteita tai palveluja käyttävät 
loppukäyttäjät antavat tai tuottavat 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä; 
henkilötietojen osalta niiden on tarjottava 
pääsy ja käyttömahdollisuus vain, jos 
tiedot liittyvät suoraan loppukäyttäjien 
toteuttamaan sellaisten tuotteiden tai 
palvelujen käyttöön, joita asianomainen 
yrityskäyttäjä tarjoaa kyseessä olevan 
ydinalustapalvelun kautta, ja kun 
loppukäyttäjä antaa suostumuksensa 
tällaiseen tietojen jakamiseen asetuksen 
(EU) 2016/679 mukaisesti;

valtuuttamien kolmansien osapuolten 
esittämien toivomusten perusteella 
maksutta ja käyttäjäystävällisellä tavalla 
tehokas, turvallinen, korkealaatuinen, 
jatkuva ja reaaliaikainen pääsy ja 
käyttömahdollisuus muihin kuin 
henkilötietoihin ja yhdistämättömiin 
luotettaviin ja tarkkoihin tietoihin, joita 
yrityskäyttäjät ja kyseisten yrityskäyttäjien 
tarjoamia tuotteita tai palveluja käyttävät 
loppukäyttäjät antavat tai tuottavat 
ydinalustapalvelujen ja oheispalvelujen 
käytön yhteydessä; niiden on esitettävä 
tiedot ymmärrettävässä, jäsennellyssä ja 
johdonmukaisessa muodossa; niiden on 
tarjottava pienimuotoisia data-
analyysipalveluja pienille ja keskisuurille 
yrityskäyttäjille; henkilötietojen osalta 
niiden on tarjottava pääsy ja 
käyttömahdollisuus asetusta (EU) 
2016/679 täysimääräisesti noudattaen 
vain, jos tiedot liittyvät suoraan 
loppukäyttäjien toteuttamaan sellaisten 
tuotteiden tai palvelujen käyttöön, joita 
asianomainen yrityskäyttäjä tarjoaa 
kyseessä olevan ydinalustapalvelun kautta, 
käyttötarkoitussidonnaisuutta ja tietojen 
minimointia koskevien periaatteiden 
mukaisesti, ja kun loppukäyttäjä antaa 
suostumuksensa tällaiseen tietojen 
jakamiseen asetuksen (EU) 2016/679 
mukaisesti;

Tarkistus 126

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – j alakohta

Komission teksti Tarkistus

j) niiden on tarjottava kaikille 
verkossa toimivien hakukoneiden 
tarjoajille, jotka ovat kolmansia osapuolia, 
näiden pyynnöstä oikeudenmukaisin, 
kohtuullisin ja syrjimättömin ehdoin pääsy 
järjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja 
näkymädataan, jotka liittyvät 
loppukäyttäjien portinvartijan verkossa 

j) niiden on tarjottava kaikille 
verkossa toimivien hakukoneiden 
tarjoajille, jotka ovat kolmansia osapuolia, 
näiden pyynnöstä oikeudenmukaisin, 
kohtuullisin ja syrjimättömin ehdoin pääsy 
järjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja 
näkymädataan, jotka liittyvät 
loppukäyttäjien portinvartijan verkossa 
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toimivissa hakukoneissa tekemiin 
maksuttomiin ja maksullisiin hakuihin, 
edellyttäen, että järjestys-, hakukysely-, 
klikkaus- ja näkymädataan sisältyvät 
henkilötiedot anonymisoidaan;

toimivissa hakukoneissa tekemiin 
maksuttomiin ja maksullisiin hakuihin, 
edellyttäen, että järjestys-, hakukysely-, 
klikkaus- ja näkymädataan sisältyvät 
henkilötiedot anonymisoidaan, jos 
portinvartijat pystyvät osoittamaan, että 
anonymisoitu hakukysely-, klikkaus- ja 
näkymädata on testattu asianmukaisesti 
mahdollisten jälleentunnistamisriskien 
varalta;

Tarkistus 127

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k alakohta

Komission teksti Tarkistus

k) niiden on sovellettava 
yrityskäyttäjien osalta oikeudenmukaisia ja 
syrjimättömiä yleisiä käyttöehtoja tämän 
asetuksen 3 artiklan mukaisesti nimetyssä 
sovelluskaupassaan.

k) niiden on sovellettava läpinäkyviä, 
oikeudenmukaisia ja syrjimättömiä yleisiä 
käyttöehtoja tai edellytyksiä, jotka eivät 
ole epäsuotuisammat kuin niiden omiin 
palveluihin sovellettavat ehdot
– yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien osalta 
oletusarvoisesti kaikkiin portinvartijan 
ydinalustojen palveluihin toteuttamalla 
asianmukaisia teknisiä ja organisatorisia 
toimenpiteitä tämän asetuksen 3 artiklan 
mukaisesti nimetyssä sovelluskaupassaan;
– ja yrityskäyttäjien osalta, jotka ovat pk-
yrityksiä, tämän asetuksen 3 artiklan 
mukaisesti nimettyyn verkossa toimivaan 
hakukoneeseen ja 
verkkoyhteisöpalveluun;

Tarkistus 128

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

k a) niiden on neuvoteltava kolmansien 
osapuolten sisällön käytöstä 
ydinalustapalveluissaan 
oikeudenmukaisin ja syrjimättömin 
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ehdoin ja osallistuttava lopullista 
tarjousta koskevaan välimiesmenettelyyn 
vilpittömässä mielessä, jos sopimukseen ei 
päästä;

Tarkistus 129

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

k b) ne eivät saa määrätä 
yrityskäyttäjille tai loppukäyttäjille 
ohjelmistosovelluksia tai palveluja, joita 
käytetään portinvartijan 
ydinpalvelualustalla tai sen yhteydessä, 
eivätkä asettaa lisenssiehtoja tai 
taloudellisia ehtoja, jotka rajoittavat 
portinvartijan omaan tarjontaan nähden 
syrjivällä tavalla loppukäyttäjien kykyä tai 
taloudellista kannustinta käyttää 
ohjelmistosovelluksia tai palveluja 
sellaisissa tuotteissa tai palveluissa tai 
niiden yhteydessä, jotka kilpailevat 
portinvartijan tuotteiden tai palvelujen 
kanssa, esimerkiksi soveltamalla 
portinvartijan omaan tarjontaan 
etuuskohtelua, joka kiinnittäisi 
loppukäyttäjien tai yrityskäyttäjien 
huomion niihin.

Tarkistus 130

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan a alakohdan 
soveltamiseksi tietoihin, jotka eivät ole 
julkisesti saatavilla, kuuluvat kaikki 
yrityskäyttäjien tuottamat yhdistetyt ja 
yhdistämättömät tiedot, jotka voidaan 
johtaa yrityskäyttäjien tai heidän 
asiakkaidensa kaupallisesta toiminnasta 

2. Edellä olevan 1 kohdan a alakohdan 
soveltamiseksi tietoihin, jotka eivät ole 
julkisesti saatavilla, kuuluvat kaikki 
yrityskäyttäjien tuottamat yhdistetyt ja 
yhdistämättömät tiedot tai toimittajan 
portinvartijan oheispalvelua, etenkin 
jakelua, varten toimittamien tavaroiden ja 
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portinvartijan ydinalustapalvelussa tai 
koota tällaisen toiminnan yhteydessä.

palvelujen tuottamat tiedot, jotka voidaan 
johtaa yrityskäyttäjien tai heidän 
asiakkaidensa kaupallisesta toiminnasta 
portinvartijan ydinalustapalvelussa tai 
koota tällaisen toiminnan yhteydessä.

Tarkistus 131

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Loppukäyttäjiä koskevan 
tarpeettoman kaupallisen seurannan 
estämiseksi portinvartijat eivät saa 
yhdistää ja verrata keskenään eri 
palveluista saatavia asiakastietoja.

Tarkistus 132

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Toimenpiteillä, joita portinvartija 
toteuttaa 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden noudattamisen 
varmistamiseksi, on voitava tehokkaasti 
saavuttaa kyseessä olevan velvoitteen 
tavoite. Portinvartijan on varmistettava, 
että nämä toimenpiteet toteutetaan 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY sekä kyberturvallisuutta, 
kuluttajansuojaa ja tuoteturvallisuutta 
koskevan lainsäädännön mukaisesti.

1. Toimenpiteillä, joita portinvartija 
toteuttaa 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden noudattamisen 
varmistamiseksi, on voitava tehokkaasti 
saavuttaa kyseessä olevan velvoitteen 
tavoite. Portinvartijan on varmistettava ja 
osoitettava, että 5 ja 6 artiklassa säädettyjä 
velvoitteita noudatetaan kaikilta osin. 
Portinvartijan on ilmoitettava näistä 
toimenpiteistä komissiolle ja 
varmistettava, että ne toteutetaan 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY sekä kyberturvallisuutta, 
kuluttajansuojaa ja tuoteturvallisuutta 
koskevan lainsäädännön mukaisesti.

Tarkistus 133
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Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Portinvartijan on kuuden 
kuukauden kuluessa 3 artiklan 
mukaisesta nimeämisestään toimitettava 
komissiolle selvitys, jossa kuvataan 
yksityiskohtaisesti ja avoimesti 
toimenpiteet, jotka on toteutettu sen 5 ja 
6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamisen varmistamiseksi. 
Portinvartijan on saatettava tämä 
kertomus ajan tasalle vähintään kerran 
vuodessa.

Tarkistus 134

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 1 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 b. Portinvartijan on kuuden 
kuukauden kuluessa 3 artiklan 
mukaisesta nimeämisestään julkaistava ja 
toimitettava komissiolle ei-
luottamuksellinen yhteenveto 1 a 
kohdassa tarkoitetusta selvityksestä. 
Komissio julkaisee ilman aiheetonta 
viivytystä selvityksen ei-luottamuksellisen 
yhteenvedon. Tämä ei-luottamuksellinen 
yhteenveto on saatettava ajan tasalle aina, 
kun selvitys päivitetään.

Tarkistus 135

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos komissio katsoo, että 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 1 kohdan 
mukaisesti, eivät takaa kyseessä olevien 6 

2. Jos komissio katsoo, että 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 1 kohdan 
mukaisesti, eivät takaa kyseessä olevien 5 
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artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
tosiasiallista noudattamista, se voi 
päätöksellään täsmentää toimenpiteet, jotka 
asianomaisen portinvartijan on 
toteutettava. Komissio tekee tällaisen 
päätöksen kuuden kuukauden kuluessa 18 
artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamisesta.

ja 6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
tosiasiallista noudattamista, se toteuttaa 
omasta aloitteestaan asianmukaiset toimet 
ja päätöksellään täsmentää toimenpiteet, 
jotka asianomaisen portinvartijan on 
toteutettava. Jäljempänä 31 a artiklassa 
tarkoitettu digitaalisten 
sääntelyviranomaisten korkean tason 
ryhmä, 32 artiklassa tarkoitettu 
digitaalisten markkinoiden neuvoa-antava 
komitea ja kaikki kyseeseen tulevat 
osapuolet, joilla on oikeutettu etu, voivat 
antaa komissiolle lausuntoja tarvittavista 
toimenpiteistä mahdollisimman pian ja 
viimeistään kuukauden kuluttua 
18 artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamisesta. Komissio tekee tällaisen 
päätöksen kolmen kuukauden kuluessa 18 
artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamisesta.

Tarkistus 136

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Jotta portinvartija voi noudattaa 
tehokkaasti 6 artiklassa säädettyjä 
velvoitteita, sillä on mahdollisuus 
osallistua komission kanssa käytävään 
sääntelyyn liittyvään vuoropuheluun, 
jossa komissio täsmentää asiaankuuluvia 
toimenpiteitä, jotka asianomaisen 
portinvartijan on toteutettava näiden 
velvoitteiden noudattamiseksi tehokkaasti. 
Toimenpiteiden täsmentäminen rajoittuu 
kysymyksiin, jotka liittyvät sen 
varmistamiseen, että velvoitteita 
noudatetaan tehokkaasti suojellen 
samalla turvallisuutta ja yksityisyyttä, ja 
tilanteisiin, joissa liiketoimintamallien 
erot voivat vaikuttaa velvoitteen 
täytäntöönpanoa koskeviin 
yksityiskohtaisiin sääntöihin. Kyseeseen 
tulevia kolmansia osapuolia, jotka 
osoittavat, että niillä on oikeutettu etu, on 
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kuultava, ja ne on otettava mukaan 
sääntelyyn liittyvään portinvartijan ja 
komission väliseen vuoropuheluun. 
Sääntelyyn liittyvä vuoropuhelu ei rajoita 
komission toimivaltaa toteuttaa aiheellisia 
toimia.

Tarkistus 137

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Edellä olevan 2 kohdan mukaisen 
päätöksen tekemiseksi komissio ilmoittaa 
alustavat havaintonsa kolmen kuukauden 
kuluessa menettelyn aloittamisesta 
Alustavissa havainnoissa komissio selittää 
toimenpiteet, jotka se aikoo toteuttaa tai 
jotka asianomaisen ydinalustapalvelujen 
tarjoajan olisi sen mielestä toteutettava, 
jotta alustavissa havainnoissa esiin 
tuotuihin seikkoihin voidaan puuttua 
tehokkaasti.

4. Edellä olevan 2 kohdan mukaisen 
päätöksen tekemiseksi komissio ilmoittaa 
alustavat havaintonsa portinvartijoille 
kahden kuukauden kuluessa menettelyn 
aloittamisesta. Alustavissa havainnoissa 
komissio selittää toimenpiteet, jotka se 
aikoo toteuttaa tai jotka asianomaisen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan olisi sen 
mielestä toteutettava, jotta alustavissa 
havainnoissa esiin tuotuihin seikkoihin 
voidaan puuttua tehokkaasti.

Tarkistus 138

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Määritellessään 2 kohdassa 
tarkoitettuja toimenpiteitä komissio 
varmistaa, että toimenpiteillä saavutetaan 
tehokkaasti kyseessä olevan velvoitteen 
tavoitteet ja että ne ovat oikeasuhteisia 
portinvartijan ja asianomaisen palvelun 
erityisolosuhteisiin nähden.

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen 
versioon.)

Tarkistus 139

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 6 a kohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

6 a. Edellä olevan 6 artiklan 1 kohdan 
f alakohdan mukaisten velvoitteiden 
määrittelemiseksi yhteentoimivuus 
määritellään viittaamalla avoimiin 
teknologioihin, avoimiin standardeihin ja 
avoimiin protokolliin, tekninen rajapinta 
(sovellusrajapinta) mukaan lukien, joiden 
avulla kilpailevien ohjelmistojen ja 
palvelujen loppukäyttäjät ja yrityskäyttäjät 
voivat saada yhteyden portinvartijoiden 
ydinpalveluun ja olla vuorovaikutuksessa 
sen kanssa. Portinvartijoiden 
suorittamassa henkilötietojen käsittelyssä 
on noudatettava asetusta (EU) 2016/679, 
ja yhteentoimivuusvelvoitteet eivät saa 
rajoittaa, estää tai viivästyttää välittäjien 
ja portinvartijoiden kykyä puuttua 
haavoittuvuuksiin asiaa koskevan EU:n 
lainsäädännön noudattamiseksi.

Tarkistus 140

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 7 kohta

Komission teksti Tarkistus

7. Portinvartija voi pyytää 18 artiklan 
mukaisen menettelyn aloittamista, jotta 
komissio voi määrittää, ovatko 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 6 artiklan 
mukaisesti, tehokkaita kyseessä olevan 
velvoitteen tavoitteen saavuttamiseksi 
kyseisissä erityisolosuhteissa. Portinvartija 
voi toimittaa pyyntönsä mukana 
perustellun lausunnon, jossa selitetään 
erityisesti, miksi toimenpiteillä, jotka se 
aikoo toteuttaa tai on toteuttanut, voidaan 
saavuttaa tehokkaasti kyseessä olevan 
velvoitteen tavoite kyseisissä 
erityisolosuhteissa.

7. Portinvartija voi 3 artiklan 
8 kohdassa säädetyssä määräajassa 
pyytää 18 artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamista, jotta komissio voi määrittää, 
ovatko toimenpiteet, jotka portinvartija 
aikoo toteuttaa tai on toteuttanut 5 ja 6 
artiklan mukaisesti, tehokkaita kyseessä 
olevan velvoitteen tavoitteen 
saavuttamiseksi kyseisissä 
erityisolosuhteissa. Portinvartijan on 
toimitettava pyyntönsä mukana perusteltu 
lausunto, jossa selitetään erityisesti, miksi 
toimenpiteillä, jotka se on toteuttanut, 
voidaan saavuttaa tehokkaasti kyseessä 
olevan velvoitteen tavoite kyseisissä 
erityisolosuhteissa. Valmistellessaan 
kantaansa tämän portinvartijan pyynnön 
perusteella komissio voi kuulla kolmansia 
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osapuolia, kuten yrityskäyttäjiä ja 
kilpailijoita, kansalaisjärjestöjä, 
kansallisia toimivaltaisia viranomaisia ja 
muita tahoja, joita komissio pitää 
merkityksellisinä portinvartijan pyynnön 
kohteena olevien ydinalustapalvelujen 
osalta. Komissio voi täsmentää 
toimenpiteet, jotka asianomaisen 
portinvartijan on toteutettava, ja se 
toimittaa lopullisen kantansa kolmen 
kuukauden kuluessa siitä, kun se on 
hyväksynyt portinvartijan pyynnön. Kuten 
3 artiklan 8 kohdassa säädetään, 
portinvartijan on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita neljän 
kuukauden kuluessa tässä artiklassa 
säädetyn menettelyn päättymisestä. 

Tarkistus 141

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi portinvartijan 
perustellusta pyynnöstä poikkeuksellisesti 
keskeyttää kokonaan tai osittain 5 ja 6 
artiklassa säädetyn yksittäisen velvoitteen 
soveltamisen ydinalustapalveluun 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen tehdyllä 
päätöksellä, jos portinvartija osoittaa, että 
kyseisen yksittäisen velvoitteen 
noudattaminen vaarantaisi portinvartijasta 
riippumattomien poikkeuksellisten 
olosuhteiden vuoksi portinvartijan 
toiminnan taloudellisen elinkelpoisuuden 
unionissa, ja ainoastaan siinä määrin kuin 
on tarpeen tällaisen sen elinkelpoisuuteen 
kohdistuvan uhan poistamiseksi. Komissio 
pyrkii tekemään keskeyttämistä koskevan 
päätöksen viipymättä ja viimeistään 
kolmen kuukauden kuluttua täydellisen 
perustellun pyynnön vastaanottamisesta.

1. Komissio voi portinvartijan 
perustellusta pyynnöstä poikkeuksellisesti 
keskeyttää kokonaan tai osittain 5 ja 6 
artiklassa säädetyn yksittäisen velvoitteen 
soveltamisen ydinalustapalveluun 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen tehdyllä 
päätöksellä, jos portinvartija osoittaa, että 
kyseisen yksittäisen velvoitteen 
noudattaminen vaarantaisi portinvartijasta 
riippumattomien poikkeuksellisten 
olosuhteiden vuoksi portinvartijan 
toiminnan taloudellisen elinkelpoisuuden 
unionissa, ja ainoastaan siinä määrin kuin 
on tarpeen tällaisen sen elinkelpoisuuteen 
kohdistuvan uhan poistamiseksi. Komissio 
pyrkii tekemään keskeyttämistä koskevan 
päätöksen viipymättä ja viimeistään 
kolmen kuukauden kuluttua täydellisen 
perustellun pyynnön vastaanottamisesta. 
Tällaiseen päätökseen on liitettävä 
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perustelut, joissa selitetään 
keskeyttämisen syyt.

Tarkistus 142

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos keskeytys myönnetään 1 
kohdan nojalla, komissio tarkastelee 
keskeyttämispäätöstään uudelleen 
vuosittain. Tällaisen uudelleentarkastelun 
jälkeen komissio joko lopettaa 
keskeytyksen tai päättää, että 1 kohdan 
edellytykset täyttyvät edelleen.

2. Jos keskeytys myönnetään 1 
kohdan nojalla, komissio tarkastelee 
keskeyttämispäätöstään uudelleen 
vähintään vuosittain. 
Uudelleentarkastelussa on kuultava 
portinvartijaa ja kolmansia osapuolia, 
joiden oikeutettua etua asia koskee. 
Tällaisen uudelleentarkastelun jälkeen 
komissio joko lopettaa keskeytyksen 
kokonaan tai osittain tai päättää, että 
1 kohdan edellytykset täyttyvät edelleen.

Tarkistus 143

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 3 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

3. Komissio voi portinvartijan 
perustellusta pyynnöstä väliaikaisesti 
keskeyttää kyseessä olevan velvoitteen 
soveltamisen yhteen tai useampaan 
yksittäiseen ydinalustapalveluun jo ennen 1 
kohdan mukaista päätöstä.

3. Kiireellisissä tapauksissa komissio 
voi portinvartijan perustellusta pyynnöstä 
väliaikaisesti keskeyttää kyseessä olevan 
velvoitteen soveltamisen yhteen tai 
useampaan yksittäiseen 
ydinalustapalveluun jo ennen 1 kohdan 
mukaista päätöstä.

Tarkistus 144

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 3 kohta – 2 alakohta
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Komission teksti Tarkistus

Komissio ottaa pyyntöä arvioidessaan 
huomioon erityisesti yksittäisen velvoitteen 
noudattamisen vaikutuksen portinvartijan 
toiminnan taloudelliseen elinkelpoisuuteen 
unionissa sekä vaikutuksen kolmansiin 
osapuoliin. Keskeyttämiseen voidaan liittää 
komission määrittelemiä ehtoja ja 
velvoitteita, jotta voidaan varmistaa 
oikeudenmukainen tasapaino näiden etujen 
ja tämän asetuksen tavoitteiden välillä. 
Tällainen pyyntö voidaan esittää ja 
hyväksyä milloin tahansa komission 1 
kohdan mukaisesti tekemän arvioinnin 
aikana.

Komissio ottaa pyyntöä arvioidessaan 
huomioon erityisesti yksittäisen velvoitteen 
noudattamisen vaikutuksen portinvartijan 
toiminnan taloudelliseen elinkelpoisuuteen 
unionissa sekä vaikutuksen kolmansiin 
osapuoliin, erityisesti pienempiin 
yrityskäyttäjiin ja kuluttajiin. 
Keskeyttämiseen voidaan liittää komission 
määrittelemiä ehtoja ja velvoitteita, jotta 
voidaan varmistaa oikeudenmukainen 
tasapaino näiden etujen ja tämän asetuksen 
tavoitteiden välillä. Tällainen pyyntö 
voidaan esittää ja hyväksyä milloin tahansa 
komission 1 kohdan mukaisesti tekemän 
arvioinnin aikana.

Tarkistus 145

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi portinvartijan 
perustellusta pyynnöstä tai omasta 
aloitteestaan vapauttaa 32 artiklan 4 
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa 
menettelyä noudattaen tehdyllä päätöksellä 
portinvartijan kokonaan tai osittain 5 ja 6 
artiklassa säädetystä yksittäisestä 
velvoitteesta, joka koskee 3 artiklan 7 
kohdan mukaisesti määriteltyä yksittäistä 
ydinalustapalvelua, jos tällainen vapautus 
on perusteltu tämän artiklan 2 kohdassa 
esitetyistä syistä. Komissio tekee 
vapauttamista koskevan päätöksen 
viimeistään kolmen kuukauden kuluttua 
täydellisen perustellun pyynnön 
vastaanottamisesta.

1. Komissio voi portinvartijan 
pyynnöstä tai omasta aloitteestaan 
vapauttaa kestoltaan rajoitetuksi ajaksi 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen tehdyllä 
päätöksellä portinvartijan kokonaan tai 
osittain 5 ja 6 artiklassa säädetystä 
yksittäisestä velvoitteesta, joka koskee 
3 artiklan 7 kohdan mukaisesti määriteltyä 
yksittäistä ydinalustapalvelua, jos tällainen 
vapautus on perusteltu tämän artiklan 
2 kohdassa esitetyistä syistä. Komissio 
tekee vapauttamista koskevan päätöksen 
kolmen kuukauden kuluessa. Prosessin on 
oltava avoin ja yleisön jäljitettävissä.

Tarkistus 146
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Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Kun komissio tekee 1 kohdan 
mukaisen päätöksen, se tarkastelee 
päätöstä uudelleen vähintään kerran 
vuodessa. Tällaisen uudelleentarkastelun 
jälkeen komissio joko poistaa 
vapautuksen kokonaan tai osittain tai 
päättää, että 1 kohdan edellytykset 
täyttyvät edelleen.

Tarkistus 147

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan mukainen 
vapautus voidaan myöntää ainoastaan 
perustein, jotka liittyvät

2. Edellä olevan 1 kohdan mukainen 
vapautus voidaan myöntää ainoastaan 
perustein, jotka liittyvät kansanterveyteen 
tai yleiseen turvallisuuteen.

Tarkistus 148

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) julkiseen moraaliin; Poistetaan.

Tarkistus 149

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 2 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) kansanterveyteen; Poistetaan.
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Tarkistus 150

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 2 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) yleisen turvallisuuteen. Poistetaan.

Tarkistus 151

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 3 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio voi portinvartijan perustellusta 
pyynnöstä tai omasta aloitteestaan 
väliaikaisesti keskeyttää kyseessä olevan 
velvoitteen soveltamisen yhteen tai 
useampaan yksittäiseen 
ydinalustapalveluun jo ennen 1 kohdan 
mukaista päätöstä.

Kiireellisissä tapauksissa komissio voi 
portinvartijan perustellusta pyynnöstä tai 
omasta aloitteestaan väliaikaisesti 
keskeyttää kyseessä olevan velvoitteen 
soveltamisen yhteen tai useampaan 
yksittäiseen ydinalustapalveluun jo ennen 
1 kohdan mukaista päätöstä.

Tarkistus 152

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 3 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio ottaa pyyntöä arvioidessaan 
huomioon erityisesti yksittäisen velvoitteen 
noudattamisen vaikutuksen 2 kohdassa 
säädettyihin perusteisiin sekä vaikutuksen 
asianomaiseen portinvartijaan ja 
kolmansiin osapuoliin. Keskeyttämiseen 
voidaan liittää komission määrittelemiä 
ehtoja ja velvoitteita, jotta voidaan 
varmistaa oikeudenmukainen tasapaino 2 
kohdassa säädetyillä perusteilla 
tavoiteltavien päämäärien ja tämän 
asetuksen tavoitteiden välillä. Tällainen 
pyyntö voidaan esittää ja hyväksyä milloin 
tahansa komission 1 kohdan mukaisesti 
tekemän arvioinnin aikana.

Komissio ottaa pyyntöä arvioidessaan 
huomioon erityisesti yksittäisen velvoitteen 
noudattamisen vaikutuksen 2 kohdassa 
säädettyihin perusteisiin sekä vaikutuksen 
asianomaiseen portinvartijaan ja 
kolmansiin osapuoliin. Ajallisesti 
rajoitettuun keskeyttämiseen voidaan 
liittää komission määrittelemiä ehtoja ja 
velvoitteita, jotta voidaan varmistaa 
oikeudenmukainen tasapaino 2 kohdassa 
säädetyillä perusteilla tavoiteltavien 
päämäärien ja tämän asetuksen tavoitteiden 
välillä. Tällainen pyyntö voidaan esittää ja 
hyväksyä milloin tahansa komission 1 



PE692.792v02-00 348/653 RR\1244436FI.docx

FI

kohdan mukaisesti tekemän arvioinnin 
aikana.

Tarkistus 153

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Siirretään komissiolle valta antaa 
34 artiklan mukaisesti delegoituja 
säädöksiä 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden päivittämiseksi, jos se on 17 
artiklan mukaisen markkinatutkimuksen 
perusteella todennut, että tarvitaan uusia 
velvoitteita sellaisiin käytäntöihin 
puuttumiseksi, jotka rajoittavat 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai 
ovat samalla tavalla epäoikeudenmukaisia 
kuin käytännöt, joihin puututaan 5 ja 6 
artiklassa säädetyillä velvoitteilla.

1. Siirretään komissiolle valta antaa 
34 artiklan mukaisesti delegoituja 
säädöksiä 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
olemassa olevien velvoitteiden 
päivittämiseksi ja velvoitteiden 
lisäämiseksi, jos se on 17 artiklan 
mukaisen markkinatutkimuksen perusteella 
todennut, että tarvitaan uusia velvoitteita 
sellaisiin käytäntöihin puuttumiseksi, jotka 
rajoittavat ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai ovat samalla tavalla 
epäoikeudenmukaisia kuin käytännöt, 
joihin puututaan 5 ja 6 artiklassa 
säädetyillä velvoitteilla.

Tarkistus 154

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Valta antaa delegoituja säädöksiä 
1 kohdan mukaisesti rajoittuu seuraaviin:
a) laajennetaan kaikki 5 ja 6 artiklassa 
säädetyt velvoitteet, joita sovelletaan 
portinvartijan ydinalustapalveluun, 
kaikkiin muihin ydinalustapalveluihin;
b) täsmennetään, miten nämä velvoitteet 
on pantava täytäntöön, myös 
sisällyttämällä 7 artiklan 2 kohdassa 
esitetyt toimenpiteet velvoitteisiin;
c) laajennetaan kaikkia sellaisia 
velvoitteita, joita sovelletaan tiettyyn 
käyttäjien alaryhmään minkä tahansa 
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muun käyttäjien alaryhmän edunsaajana; 
tai
d) täydennetään tai muutetaan näitä 
velvoitteita niiden soveltamisen 
vaikuttavuuden parantamiseksi ja niiden 
kiertämisen estämiseksi.

Tarkistus 155

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) yrityskäyttäjien oikeudet ja 
velvollisuudet eivät ole tasapainossa ja 
portinvartija saa yrityskäyttäjiltä edun, joka 
on suhteeton portinvartijan yrityskäyttäjille 
tarjoamaan palveluun nähden; tai

a) yrityskäyttäjien tai loppukäyttäjien 
oikeudet ja velvollisuudet eivät ole 
tasapainossa tai portinvartija saa 
yrityskäyttäjiltä tai loppukäyttäjiltä edun, 
joka on suhteeton portinvartijan joko 
yrityskäyttäjille tai loppukäyttäjille 
tarjoamaan palveluun nähden; tai

Tarkistus 156

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Portinvartijan on varmistettava, että 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
noudatetaan täysimääräisesti ja 
tosiasiallisesti. Kun 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteita sovelletaan 3 
artiklan mukaisesti nimettyihin 
ydinalustapalveluihin, mikään sen 
yrityksen käyttäytyminen, johon 
portinvartija kuuluu, ei saa heikentää 
velvoitteiden täytäntöönpanoa riippumatta 
siitä, onko tämä käyttäytyminen 
luonteeltaan sopimusperusteista, 
kaupallista, teknistä tai muunlaista.

1. Portinvartijan on varmistettava, että 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
noudatetaan täysimääräisesti ja 
tosiasiallisesti. Kun 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteita sovelletaan 
3 artiklan mukaisesti nimettyihin 
ydinalustapalveluihin, portinvartija tai 
mikään yritys, johon portinvartija kuuluu, 
ei saa osallistua minkäänlaiseen 
käyttäytymiseen, joka heikentäisi näitä 
velvoitteita riippumatta siitä, onko tämä 
käyttäytyminen luonteeltaan 
sopimusperusteista, kaupallista, teknistä tai 
muunlaista, mukaan lukien johtuen 
tuotteen suunnittelusta, rakenteesta, 
toiminnasta tai toimintatavasta, joka voi 
vaikuttaa käyttäjien valinnanvapauteen ja 
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riippumattomuuteen, mukaan lukien 
kaikenlaiset käyttäytymiseen liittyvät 
tekniikat ja kaikenlainen rajapinnan 
suunnittelu, tai johtuen sellaisten 
portinvartijoiden 
liiketoimintakumppanien kanssa tehdyistä 
sopimuksista, jotka ovat kolmansia 
osapuolia.

Tarkistus 157

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos henkilötietojen keräämiseen ja 
käsittelyyn tarvitaan suostumus tämän 
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi, 
portinvartijan on toteutettava tarvittavat 
toimenpiteet, jotta yrityskäyttäjät voivat 
joko saada suoraan vaaditun suostumuksen 
näiden tietojen käsittelyyn, jos sitä 
edellytetään asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY nojalla, tai 
noudattaa unionin tietosuojaa ja 
yksityisyyden suojaa koskevia sääntöjä ja 
periaatteita muilla tavoin, muun muassa 
antamalla yrityskäyttäjille tarvittaessa 
asianmukaisesti anonymisoituja tietoja. 
Portinvartija ei saa tehdä suostumuksen 
saamisesta yrityskäyttäjille hankalampaa 
kuin omien palvelujensa osalta.

2. Jos henkilötietojen keräämiseen ja 
käsittelyyn tarvitaan suostumus tämän 
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi, 
portinvartijan on toteutettava tarvittavat 
toimenpiteet, jotta yrityskäyttäjät voivat 
saada suoraan vaaditun suostumuksen 
näiden tietojen käsittelyyn, jos sitä 
edellytetään asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY nojalla, ja 
noudattaa unionin tietosuojaa ja 
yksityisyyden suojaa koskevia sääntöjä ja 
periaatteita muilla tavoin, muun muassa 
antamalla yrityskäyttäjille tarvittaessa 
asianmukaisesti anonymisoituja tietoja. 
Portinvartija ei saa tehdä suostumuksen 
saamisesta yrityskäyttäjille hankalampaa 
kuin omien palvelujensa osalta. Kun 
loppukäyttäjä antaa yrityskäyttäjän asiaan 
liittyvän ydinalustapalvelun kautta 
tarjoamien palvelujen osalta 
suostumuksensa suoraan, se on 
ensisijainen portinvartijatasolla 
annettuun suostumukseen nähden.

Tarkistus 158

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 3 kohta
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Komission teksti Tarkistus

3. Portinvartija ei saa heikentää 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä oikeuksia tai valintoja 
käyttäville yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille tarjottavien 
ydinalustapalvelujen edellytyksiä tai laatua 
tai tehdä näiden oikeuksien tai valintojen 
käyttämisestä kohtuuttoman vaikeaa.

3. Portinvartija ei saa heikentää 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä oikeuksia tai valintoja 
käyttäville yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille tarjottavien 
ydinalustapalvelujen edellytyksiä tai laatua 
tai tehdä näiden oikeuksien tai valintojen 
käyttämisestä kohtuuttoman vaikeaa, 
esimerkiksi käyttämällä dark pattern -
tekniikkaa tai manipuloivia valinta-
arkkitehtuureja, loppukäyttäjien 
vaihtoehtojen puolueellista esittelyä tai 
käyttäjien riippumattomuuden, 
päätöksenteon tai valinnanvapauden 
horjuttamista tai heikentämistä 
käyttöliittymän tai sen osan rakenteen, 
toiminnan tai toimintaperiaatteen kautta.

Tarkistus 159

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 1 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Portinvartijan on ilmoitettava komissiolle 
asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklassa 
tarkoitetusta suunnitellusta keskittymästä, 
jossa on osallisena toinen 
ydinalustapalvelujen tai muiden 
digitaalialalla tarjottavien palvelujen 
tarjoaja, riippumatta siitä, onko 
keskittymästä ilmoitettava unionin 
kilpailuviranomaiselle asetuksen (EY) N:o 
139/2004 nojalla tai toimivaltaiselle 
kansalliselle kilpailuviranomaiselle 
yrityskeskittymiä koskevien kansallisten 
sääntöjen nojalla.

Portinvartijan on ilmoitettava komissiolle 
asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklassa 
tarkoitetusta suunnitellusta keskittymästä, 
riippumatta siitä, onko keskittymästä 
ilmoitettava unionin kilpailuviranomaiselle 
asetuksen (EY) N:o 139/2004 nojalla tai 
toimivaltaiselle kansalliselle 
kilpailuviranomaiselle yrityskeskittymiä 
koskevien kansallisten sääntöjen nojalla.

Tarkistus 160

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 2 kohta
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Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisessa 
ilmoituksessa on kuvattava vähintään 
yritysostokohteiden vuotuinen liikevaihto 
ETA-alueella ja maailmanlaajuisesti, 
kaikkien kyseeseen tulevien 
ydinalustapalvelujen vuotuinen liikevaihto 
ETA-alueella, niiden vuotuisten aktiivisten 
yrityskäyttäjien lukumäärä ja 
kuukausittaisten aktiivisten loppukäyttäjien 
lukumäärä sekä suunnitellun keskittymän 
perustelut.

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisessa 
ilmoituksessa on kuvattava vähintään 
yritysostokohteiden vuotuinen liikevaihto 
ETA-alueella ja maailmanlaajuisesti, 
kaikkien kyseeseen tulevien 
ydinalustapalvelujen vuotuinen liikevaihto 
ETA-alueella, niiden vuotuisten aktiivisten 
yrityskäyttäjien lukumäärä ja 
kuukausittaisten aktiivisten loppukäyttäjien 
lukumäärä, niiden käsittelemät 
henkilötietoluokat, suunnitellun 
keskittymän perustelut sekä niiden 
mahdollinen vaikutus yrityskäyttäjien 
oikeuksiin ja etuihin.

Tarkistus 161

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Komissio arvioi suunnitellun 
keskittymän vaikutusta markkinoiden 
kilpailullisuuteen ottaen huomioon muun 
muassa 3 artiklan 6 kohdassa säädetyt 
tekijät. Jos tämän arvioinnin perusteella 
on osoitettu, että keskittymä heikentäisi 
markkinoiden kilpailullisuutta, komissio 
ottaa käyttöön oikeasuhteisia 
käyttäytymiseen liittyviä tai rakenteellisia 
korjaustoimenpiteitä tämän asetuksen 
noudattamisen varmistamiseksi.

Tarkistus 162

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Jos 1 kohdassa tarkoitetun 
keskittymän jälkeen muut 

3. Jos 1 kohdassa tarkoitetun 
keskittymän jälkeen on osoitettu, että muut 
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ydinalustapalvelut erikseen tarkasteltuina 
täyttävät 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa 
säädetyt kynnysarvot, asianomaisen 
portinvartijan on ilmoitettava asiasta 
komissiolle kolmen kuukauden kuluessa 
keskittymän toteuttamisesta ja toimitettava 
komissiolle 3 artiklan 2 kohdassa 
tarkoitetut tiedot.

ydinalustapalvelut erikseen tarkasteltuina 
täyttävät 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa 
säädetyt kynnysarvot, asianomaisen 
portinvartijan on ilmoitettava asiasta 
komissiolle kolmen kuukauden kuluessa 
keskittymän toteuttamisesta ja toimitettava 
komissiolle 3 artiklan 2 kohdassa 
tarkoitetut tiedot.

Tarkistus 163

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Portinvartijan on kuuden kuukauden 
kuluessa 3 artiklan mukaisesta 
nimeämisestään toimitettava komissiolle 
riippumattomasti tarkastettu kuvaus 
mahdollisista kuluttajien 
profilointitekniikoista, joita portinvartija 
soveltaa 3 artiklan mukaisesti 
määriteltyihin ydinalustapalveluihinsa tai 
niiden kautta. Kuvaus on saatettava ajan 
tasalle vähintään kerran vuodessa.

1. Portinvartijan on kuuden 
kuukauden kuluessa 3 artiklan mukaisesta 
nimeämisestään toimitettava komissiolle 
riippumattomasti tarkastettu kuvaus 
mahdollisista kuluttajien 
profilointitekniikoista ja mistä tahansa 
muusta digitaalisesta tekniikasta, jolla 
käyttäjiä houkutellaan ryhtymään 
tiettyihin toimiin tai ennakoidaan heidän 
toimiaan erityisesti hinnoittelun, 
tarjousten ja järjestyksen osalta, joita 
portinvartija soveltaa 3 artiklan mukaisesti 
määriteltyihin ydinalustapalveluihinsa tai 
niiden kautta. Kuvaus on saatettava ajan 
tasalle vähintään kerran vuodessa.

Tarkistus 164

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Komissio laatii 1 kohdan 
mukaisten tarkastusten standardit ja 
prosessin Euroopan 
tietosuojavaltuutettua, Euroopan 
tietosuojaneuvostoa, 
kansalaisyhteiskuntaa ja asiantuntijoita 
kuullen. Komissio antaa tarkastetun 
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kuvauksen ja kaikki asiaankuuluvat 
aineistot, jotka kerätään henkilötietojen 
käsittelyyn liittyvän portinvartijoiden 
valvonnan yhteydessä, kaikkien Euroopan 
tietosuojaneuvostossa edustettuina olevien 
toimivaltaisten valvontaviranomaisten 
käyttöön pyynnöstä.

Tarkistus 165

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 b. Edellä olevan 1 kohdan mukaiset 
tarkastukset suorittavien organisaatioiden 
on täytettävä seuraavat vaatimukset:
a) ne ovat riippumattomia kyseisestä 
portinvartijasta eivätkä ole tarjonneet 
kahdentoista viimeksi kuluneen 
kuukauden aikana mitään muuta 
palvelua yritykselle, johon portinvartija 
kuuluu;
b) niillä on todistetusti riskinhallintaa, 
teknistä pätevyyttä ja teknisiä valmiuksia 
koskevaa asiantuntemusta 
digitaaliteknologian alalla;
c) niillä on toteen näytetty objektiivisuus 
ja ammattietiikka, jotka perustuvat 
erityisesti käytännesääntöjen tai 
asianmukaisten standardien 
noudattamiseen; ja
d) ne eivät ole tehneet tarkastusta samalle 
portinvartijalle yli kolmeen perättäiseen 
vuoteen.

Tarkistus 166

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 c kohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

1 c. Komissio julkaisee joka toinen 
vuosi keskeiset tulokset 1 kohdan 
mukaisesti toteutetuista tarkastuksista. 
Tuloksia julkaistessa on otettava 
huomioon yritysten oikeutetut edut sen 
suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia 
paljasteta.

Tarkistus 167

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 d kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 d. Komissio toimittaa tulokset 
1 kohdan mukaisesti toteutetuista 
tarkastuksista toimivaltaisille kansallisille 
viranomaisille.

Tarkistus 168

Ehdotus asetukseksi
14 artikla – 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a. Komissio voi myös pyytää yhtä tai 
useampaa toimivaltaista kansallista 
viranomaista tukemaan 
markkinatutkimustaan.

Tarkistus 169

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi tehdä 
markkinatutkimuksen selvittääkseen, 
olisiko ydinalustapalvelujen tarjoaja 
nimettävä portinvartijaksi 3 artiklan 6 

1. Komissio voi tehdä avoimen 
markkinatutkimuksen selvittääkseen, 
olisiko ydinalustapalvelujen tarjoaja 
nimettävä portinvartijaksi 3 artiklan 6 
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kohdan mukaisesti, tai määritelläkseen 
portinvartijan ydinalustapalvelut 3 artiklan 
7 kohdan mukaisesti. Se pyrkii saattamaan 
tutkimuksensa päätökseen tekemällä 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen päätöksen 
12 kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

kohdan mukaisesti, tai määritelläkseen 
portinvartijan ydinalustapalvelut 3 artiklan 
7 kohdan mukaisesti. Komissio saattaa 
tutkimuksensa päätökseen tekemällä 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen päätöksen 
kuuden kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

Tarkistus 170

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisen 
markkinatutkimuksen aikana komissio 
pyrkii ilmoittamaan alustavista 
havainnoistaan asianomaiselle 
ydinalustapalvelujen tarjoajalle kuuden 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta. Komissio selittää 
alustavissa havainnoissa, katsooko se 
alustavasti, että ydinalustapalvelujen 
tarjoaja olisi nimettävä portinvartijaksi 3 
artiklan 6 kohdan mukaisesti.

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisen 
markkinatutkimuksen aikana komissio 
pyrkii ilmoittamaan alustavista 
havainnoistaan asianomaiselle 
ydinalustapalvelujen tarjoajalle kolmen 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta. Komissio selittää 
alustavissa havainnoissa, katsooko se 
alustavasti, että ydinalustapalvelujen 
tarjoaja olisi nimettävä portinvartijaksi 3 
artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Tarkistus 171

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Kun ydinalustapalvelujen tarjoaja 
täyttää 3 artiklan 2 kohdassa säädetyt 
kynnysarvot mutta on esittänyt 3 artiklan 4 
kohdan mukaisesti riittävästi perusteltuja 
seikkoja, komissio pyrkii saattamaan 
markkinatutkimuksen päätökseen viiden 
kuukauden kuluessa markkinatutkimuksen 
aloittamisesta 1 kohdan mukaisella 
päätöksellä. Tässä tapauksessa komissio 
pyrkii ilmoittamaan 2 kohdan mukaisista 
alustavista havainnoistaan asianomaiselle 

3. Kun ydinalustapalvelujen tarjoaja 
täyttää 3 artiklan 2 kohdassa säädetyt 
kynnysarvot mutta on esittänyt 3 artiklan 
4 kohdan mukaisesti riittävästi perusteltuja 
seikkoja, komissio saattaa 
markkinatutkimuksen päätökseen 
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa 
viimeistään viiden kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta 
1 kohdan mukaisella päätöksellä. Tässä 
tapauksessa komissio pyrkii ilmoittamaan 
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ydinalustapalvelujen tarjoajalle kolmen 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta.

2 kohdan mukaisista alustavista 
havainnoistaan asianomaiselle 
ydinalustapalvelujen tarjoajalle 
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa 
viimeistään kolmen kuukauden kuluessa 
tutkimuksen aloittamisesta.

Tarkistus 172

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Kun komissio nimeää 3 artiklan 6 
kohdan nojalla portinvartijaksi sellaisen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, jolla ei vielä 
ole vakiintunutta ja kestävää asemaa 
toiminnassaan, mutta on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
lähitulevaisuudessa, se ilmoittaa, että 
kyseiseen portinvartijaan sovelletaan 
ainoastaan 5 artiklan b alakohdassa ja 6 
artiklan 1 kohdan e, f, h ja i alakohdassa 
säädettyjä velvoitteita 
nimeämispäätöksessä täsmennetyllä 
tavalla. Komissio ilmoittaa sovellettaviksi 
ainoastaan ne velvoitteet, jotka ovat 
asianmukaisia ja tarpeellisia sen 
estämiseksi, että asianomainen 
portinvartija saavuttaa epäreiluin keinoin 
vakiintuneen ja kestävän aseman 
toiminnassaan. Komissio tarkastelee 
tällaista nimeämistä uudelleen 4 artiklassa 
säädettyä menettelyä noudattaen.

4. Kun komissio nimeää 3 artiklan 
6 kohdan nojalla portinvartijaksi sellaisen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, jolla ei vielä 
ole vakiintunutta ja kestävää asemaa 
toiminnassaan, mutta on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
lähitulevaisuudessa 12 artiklan 1 kohdan 
mukaisen ilmoituksen perusteella, se 
ilmoittaa, että kyseiseen portinvartijaan 
sovelletaan 5 ja 6 artiklassa säädettyjä 
velvoitteita nimeämispäätöksessä 
täsmennetyllä tavalla, millä estetään se, 
että asianomainen portinvartija saavuttaa 
epäreiluin keinoin vakiintuneen ja kestävän 
aseman toiminnassaan. Komissio 
tarkastelee tällaista nimeämistä uudelleen 4 
artiklassa säädettyä menettelyä noudattaen.

Tarkistus 173

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – otsikko

Komission teksti Tarkistus

Velvoitteiden järjestelmällistä 
noudattamatta jättämistä koskeva 
markkinatutkimus

Velvoitteiden järjestelmällistä 
noudattamatta jättämistä tai markkinoiden 
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kilpailullisuutta heikentävää keskittymää 
koskeva markkinatutkimus

Tarkistus 174

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos markkinatutkimus osoittaa, että 
portinvartija on järjestelmällisesti rikkonut 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita ja 
vahvistanut tai laajentanut portinvartija-
asemaansa 3 artiklan 1 kohdan mukaisten 
ominaisuuksien osalta, komissio voi 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen tehdyllä 
päätöksellä määrätä tällaiselle 
portinvartijalle käyttäytymistä koskevia tai 
rakenteellisia korjaustoimenpiteitä, jotka 
ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen 
nähden ja välttämättömiä tämän asetuksen 
noudattamisen varmistamiseksi. Komissio 
päättää tutkimuksensa tekemällä asiasta 
päätöksen 12 kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

1. Komissio voi toteuttaa 
markkinatutkimuksen sen selvittämiseksi, 
onko portinvartija syyllistynyt 
järjestelmälliseen velvoitteiden 
noudattamatta jättämiseen. Jos 
markkinatutkimus osoittaa, että 
portinvartija on järjestelmällisesti rikkonut 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita ja 
vahvistanut tai laajentanut portinvartija-
asemaansa 3 artiklan 1 kohdan mukaisten 
ominaisuuksien osalta, komissio voi 
32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen tehdyllä 
päätöksellä määrätä tällaiselle 
portinvartijalle käyttäytymistä koskevia tai 
rakenteellisia korjaustoimenpiteitä, jotka 
ovat vaikuttavia ja välttämättömiä tämän 
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi, 
mukaan lukien tarvittaessa liiketoiminnan 
erottaminen tai luovuttaminen 
kilpailuoikeuden mukaisesti. Komissio voi 
tarvittaessa pyytää korjaustoimenpiteiden 
testausta, jotta optimoidaan niiden 
vaikuttavuus. Komissio päättää 
tutkimuksensa tekemällä asiasta päätöksen 
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa 
viimeistään kuuden kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

Tarkistus 175

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 2 kohta
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Komission teksti Tarkistus

2. Komissio voi määrätä 1 kohdan 
mukaisia rakenteellisia 
korjaustoimenpiteitä vain joko silloin, kun 
ei ole olemassa yhtä tehokasta keinoa 
käyttäytymisen korjaamiseksi, tai kun 
mikä tahansa yhtä tehokas toimenpide 
käyttäytymisen korjaamiseksi olisi 
asianomaiselle portinvartijalle raskaampi 
kuin kyseessä oleva rakenteellinen 
toimenpide.

2. Komissio voi myös määrätä 
1 kohdan mukaisia rakenteellisia 
korjaustoimenpiteitä silloin, kun se pitää 
sitä tehokkaampana kuin käyttäytymisen 
korjaamista pyrittäessä varmistamaan 5 ja 
6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattaminen. Tällaisia rakenteellisia 
korjaustoimenpiteitä voivat olla muun 
muassa seuraavat:

a) liiketoimintayksikköjen 
erottaminen;
b) palvelujen eriyttäminen ja 
horisontaalinen jakaminen;
c) portinvartijan rahoitusmallin 
muuttaminen; tai
d) taloudellisten etujen 
palauttaminen loppukäyttäjille.

Tarkistus 176

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Tämän artiklan mukaisesti 
mahdollisesti tehtävää päätöstä varten 
portinvartijan katsotaan jättäneen 
järjestelmällisesti noudattamatta 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä velvoitteita, jos 
komissio on tehnyt markkinatutkimuksen 
aloittamispäätöstä edeltäneiden viiden 
vuoden aikana portinvartijasta vähintään 
kolme 25 artiklan mukaista noudattamatta 
jättämistä koskevaa päätöstä tai 26 artiklan 
mukaista sakkoja koskevaa päätöstä, jotka 
liittyvät sen johonkin ydinalustapalveluun.

3. Tämän artiklan mukaisesti 
mahdollisesti tehtävää päätöstä varten 
portinvartijan katsotaan jättäneen 
järjestelmällisesti noudattamatta 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä velvoitteita, heti kun 
komissio on tehnyt markkinatutkimuksen 
aloittamispäätöstä edeltäneiden viiden 
vuoden aikana portinvartijasta vähintään 
kaksi 25 artiklan mukaista noudattamatta 
jättämistä koskevaa päätöstä tai 26 artiklan 
mukaista sakkoja koskevaa päätöstä, jotka 
liittyvät sen johonkin ydinalustapalveluun. 
Tällainen tilanne katsotaan 
raskauttavaksi seikaksi määrättäessä 
sakkoja ja uhkasakkoja 26 ja 27 artiklan 
nojalla.
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Tarkistus 177

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Portinvartijan katsotaan 
vahvistaneen tai laajentaneen portinvartija-
asemaansa 3 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitettujen ominaisuuksien osalta, jos 
sen vaikutus sisämarkkinoihin on kasvanut 
entisestään, sen merkitys yrityskäyttäjien 
yhdyskäytävänä loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi on kasvanut entisestään tai 
portinvartijalla on entistä vakiintuneempi 
ja kestävämpi asema toiminnassaan.

4. Portinvartijan katsotaan 
vahvistaneen tai laajentaneen portinvartija-
asemaansa 3 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitettujen ominaisuuksien osalta, jos 
sen vaikutus sisämarkkinoihin on kasvanut 
entisestään erityisesti uusilla 
markkinasegmenteillä, sen merkitys 
yrityskäyttäjien yhdyskäytävänä 
loppukäyttäjien tavoittamiseksi on 
kasvanut entisestään tai portinvartijalla on 
entistä vakiintuneempi ja kestävämpi 
asema toiminnassaan.

Tarkistus 178

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Komissio ilmoittaa vastalauseensa 
asianomaiselle portinvartijalle kuuden 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta. Komissio selittää 
vastalauseissaan, katsooko se alustavasti, 
että 1 kohdan edellytykset täyttyvät, ja mitä 
korjaustoimenpiteitä se alustavasti pitää 
tarpeellisina ja oikeasuhteisina.

5. Komissio ilmoittaa vastalauseensa 
asianomaiselle portinvartijalle 
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa 
viimeistään kolmen kuukauden kuluttua 
tutkimuksen aloittamisesta. Komissio 
selittää vastalauseissaan, katsooko se 
alustavasti, että 1 kohdan edellytykset 
täyttyvät, ja mitä korjaustoimenpiteitä se 
alustavasti pitää vaikuttavina ja 
tarpeellisina.

Tarkistus 179

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 6 kohta
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Komission teksti Tarkistus

6. Komissio voi milloin tahansa 
markkinatutkimuksen aikana jatkaa sen 
kestoa, jos jatkaminen on objektiivisista 
syistä perusteltua ja oikeasuhteista. 
Jatkamista voidaan soveltaa määräaikaan, 
johon mennessä komission on esitettävä 
vastalauseensa, tai lopullisen päätöksen 
tekemiselle asetettuun määräaikaan. Tämän 
kohdan mukaisten jatkamisten 
kokonaiskesto saa olla enintään kuusi 
kuukautta. Komissio voi harkita 23 artiklan 
mukaisia sitoumuksia ja tehdä niistä 
päätöksessään velvoittavia.

6. Komissio voi milloin tahansa 
markkinatutkimuksen aikana jatkaa sen 
kestoa, jos jatkaminen on objektiivisista 
syistä perusteltua ja oikeasuhteista. 
Jatkamista voidaan soveltaa määräaikaan, 
johon mennessä komission on esitettävä 
vastalauseensa, tai lopullisen päätöksen 
tekemiselle asetettuun määräaikaan. Tämän 
kohdan mukaisten jatkamisten 
kokonaiskesto saa olla enintään kolme 
kuukautta. Komissio voi harkita 23 artiklan 
mukaisia sitoumuksia ja tehdä niistä 
päätöksessään velvoittavia sanotun 
vaikuttamatta 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden noudattamiseen.

 Tarkistus 180

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio voi tehdä markkinatutkimuksen 
selvittääkseen, olisiko yksi tai useampi 
digitaalialan palvelu lisättävä 
ydinalustapalvelujen luetteloon, tai 
havaitakseen sellaisia käytäntöjä, jotka 
voivat rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai olla 
epäoikeudenmukaisia ja joihin ei 
tehokkaasti puututa tässä asetuksessa. Se 
antaa julkisen kertomuksen viimeistään 24 
kuukauden kuluttua markkinatutkimuksen 
aloittamisesta.

Komissio voi tehdä markkinatutkimuksen 
selvittääkseen, olisiko yksi tai useampi 
digitaalialan palvelu lisättävä 
ydinalustapalvelujen luetteloon, tai 
havaitakseen sellaisia käytäntöjä, jotka 
voivat rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai olla 
epäoikeudenmukaisia ja joihin ei 
tehokkaasti puututa tässä asetuksessa. 
Markkinatutkimukseen on sisällyttävä 
kaikkien sidosryhmien, myös pk-yritysten 
ja kuluttajien edustajien, julkinen ja 
avoin kuuleminen. Komissio antaa 
julkisen kertomuksen viimeistään 18 
kuukauden kuluttua markkinatutkimuksen 
aloittamisesta.

Tarkistus 181
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Ehdotus asetukseksi
18 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Kun komissio tekee päätöksen menettelyn 
aloittamisesta, se kerää kaikki asiaa 
koskevat havainnot ja päätöstään tukevat 
tiedot kertomukseen, toimittaa sen 
Euroopan parlamentille ja jäsenvaltioille 
ja asettaa sen julkisesti saataville 
Euroopan komission virallisella 
verkkosivustolla. Komissio ei ilmaise 
tietoja, jotka kuuluvat 31 artiklan 
mukaisen salassapitovelvollisuuden 
piiriin.

Tarkistus 182

Ehdotus asetukseksi
19 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Kun komissio vaatii päätöksellä 
yrityksiä tai yritysten yhteenliittymiä 
antamaan tietoja, se mainitsee pyynnön 
tarkoituksen, täsmentää, mitä tietoja 
tarvitaan, ja vahvistaa määräajan, jonka 
kuluessa tiedot on annettava. Kun komissio 
vaatii yrityksiä antamaan pääsyn niiden 
tietokantoihin ja algoritmeihin, se 
mainitsee pyynnön oikeusperustan ja 
tarkoituksen ja vahvistaa määräajan, jonka 
kuluessa pääsy on annettava. Se ilmoittaa 
myös 26 artiklassa säädetyistä 
seuraamuksista sekä ilmoittaa 27 artiklassa 
säädetyistä uhkasakoista tai määrää 
tällaisen uhkasakon. Se ilmoittaa lisäksi 
oikeudesta hakea päätökseen muutosta 
unionin tuomioistuimelta.

4. Kun komissio vaatii päätöksellä 
yrityksiä tai yritysten yhteenliittymiä 
antamaan tietoja, se mainitsee pyynnön 
tarkoituksen, täsmentää, mitä tietoja 
tarvitaan, ja vahvistaa määräajan, jonka 
kuluessa tiedot on annettava. Kun komissio 
vaatii yrityksiä antamaan pääsyn niiden 
tietokantoihin ja algoritmeihin, se 
mainitsee pyynnön oikeusperustan ja 
tarkoituksen, täsmentää, mitä tietoja 
vaaditaan, ja vahvistaa määräajan, jonka 
kuluessa pääsy on annettava. Se ilmoittaa 
myös 26 artiklassa säädetyistä 
seuraamuksista sekä ilmoittaa 27 artiklassa 
säädetyistä uhkasakoista tai määrää 
tällaisen uhkasakon. Se ilmoittaa lisäksi 
oikeudesta hakea päätökseen muutosta 
unionin tuomioistuimelta.

Tarkistus 183
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Ehdotus asetukseksi
19 artikla – 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Komission pyynnöstä 
jäsenvaltioiden hallitukset ja viranomaiset 
toimittavat komissiolle kaikki tiedot, joita 
se tarvitsee tässä asetuksessa sille 
määrättyjen tehtävien suorittamiseksi.

6. Komission pyynnöstä 
jäsenvaltioiden hallitukset ja toimivaltaiset 
kansalliset viranomaiset toimittavat 
komissiolle kaikki tiedot, joita se tarvitsee 
tässä asetuksessa sille määrättyjen 
tehtävien suorittamiseksi.

Tarkistus 184

Ehdotus asetukseksi
20 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio voi kuulla kaikkia luonnollisia tai 
oikeushenkilöitä, jotka suostuvat 
kuultaviksi tutkinnan kohteeseen liittyvien 
tietojen keräämistä varten, myös liittyen 
tässä asetuksessa vahvistettujen sääntöjen 
seurantaan, täytäntöönpanoon ja 
täytäntöönpanon valvontaan.

Komissio ja toimivaltaiset kansalliset 
viranomaiset voivat 32 a artiklan 
mukaisesti kuulla kaikkia luonnollisia tai 
oikeushenkilöitä, jotka suostuvat 
kuultaviksi tutkinnan kohteeseen liittyvien 
tietojen keräämistä varten 7, 16, 17, 25 ja 
26 artiklan mukaisesti, myös liittyen tässä 
asetuksessa vahvistettujen sääntöjen 
seurantaan, täytäntöönpanoon ja 
täytäntöönpanon valvontaan.

Tarkistus 185

Ehdotus asetukseksi
21 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi tehdä tarkastuksia 
paikan päällä yrityksen tai yritysten 
yhteenliittymän tiloissa.

1. Komissio voi ennakkoilmoituksen 
annettuaan tehdä tarkastuksia paikan 
päällä yrityksen tai yritysten 
yhteenliittymän tiloissa.
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Tarkistus 186

Ehdotus asetukseksi
21 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Tarkastuksia voidaan tehdä paikan 
päällä myös komission 24 artiklan 2 
kohdan mukaisesti nimeämien tarkastajien 
tai asiantuntijoiden avustuksella.

2. Tarkastuksia on myös tehtävä 
paikan päällä komission 24 artiklan 
2 kohdan mukaisesti nimeämien 
tarkastajien tai asiantuntijoiden 
avustuksella, myös siten, että vähintään 
yksi asiantuntija on kuluttajien 
oikeuksien asiantuntija. Jäsenvaltiot 
voivat suositella toimivaltaisten 
kansallisten viranomaistensa 
asiantuntijoita.

Tarkistus 187

Ehdotus asetukseksi
21 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Paikan päällä tehtävissä 
tarkastuksissa komissio ja sen nimeämät 
tarkastajat tai asiantuntijat voivat vaatia 
yritystä tai yritysten yhteenliittymää 
antamaan pääsyn organisaatioonsa, 
toimintaansa, 
tietotekniikkajärjestelmäänsä, 
algoritmeihinsa, tietojenkäsittelyynsä ja 
liiketoimintakäytäntöihinsä ja antamaan 
niihin liittyviä selityksiä. Komissio ja sen 
nimeämät tarkastajat tai asiantuntijat voivat 
esittää kysymyksiä avainhenkilöstölle.

3. Paikan päällä tehtävissä 
tarkastuksissa komissio ja sen nimeämät 
tarkastajat tai asiantuntijat voivat vaatia 
yritystä tai yritysten yhteenliittymää 
antamaan pääsyn organisaatioonsa, 
toimintaansa, 
tietotekniikkajärjestelmäänsä, 
algoritmeihinsa, tietojenkäsittelyynsä ja 
liiketoimintakäytäntöihinsä ja antamaan 
niihin liittyviä selityksiä. Komissio nimeää 
yrityksessä vuorottelevia tarkastaja- tai 
asiantuntijaryhmiä varmistaakseen 
jatkuvan pääsyn dataan ja algoritmeihin. 
Näiden ryhmien olisi suoritettava 
käyttäytymiseen liittyviä kokeita 
arvioidakseen algoritmia ja datan käyttöä. 
Komissio ja sen nimeämät tarkastajat tai 
asiantuntijat voivat esittää kysymyksiä 
avainhenkilöstölle.
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Tarkistus 188

Ehdotus asetukseksi
21 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

21 a artikla
Yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 

raportointimekanismi
1. Ydinalustapalvelujen kilpailijat, 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät voivat 
raportoida komissiolle tai kansallisille 
sääntelyviranomaisille kaikista tämän 
asetuksen soveltamisalaan kuuluvista 
portinvartijoiden käytännöistä tai 
käyttäytymisestä, mukaan lukien 
velvoitteiden noudattamatta jättäminen. 
Komissio ja jäsenvaltiot ilmoittavat 
toisilleen tällaisista raporteista. 
2. Kun komissio katsoo, että 
1 kohdassa tarkoitettu raportti on 
täytäntöönpanon valvonnan kannalta 
ensisijainen, se tutkii asiaa ja tekee 14, 
15, 16 tai 17 artiklan mukaisen 
tutkimuksen mahdollista aloittamista 
koskevan perustellun päätöksen neljän 
kuukauden kuluessa raportin 
vastaanottamisesta. Komissio ilmoittaa 
päätöksestä raportin alkuperäiselle 
lähettäjälle ja julkistaa sen. 
3. Jos komissio ei aloita tällaista 
menettelyä tai tutkimusta eikä siten toimi 
neuvoa-antavan komitean pyynnön 
mukaisesti, se antaa perustellun 
lausunnon ja esittää perustelut.

Tarkistus 189

Ehdotus asetukseksi
22 artikla – 1 kohta
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Komission teksti Tarkistus

1. Kiireellisissä tapauksissa, joissa 
portinvartijoiden yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille on vaarana aiheutua 
vakavaa ja korjaamatonta vahinkoa, 
komissio voi 32 artiklan 4 kohdassa 
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyä 
noudattaen tehdyllä päätöksellä määrätä 
portinvartijaa koskevia välitoimia, jos ensi 
näkemällä on todettavissa, että kyse on 5 
tai 6 artiklan rikkomisesta.

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen 
versioon.)

Tarkistus 190

Ehdotus asetukseksi
22 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Kiireellisissä tapauksissa, joissa 
portinvartijoiden yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille on vaarana aiheutua 
vakavaa ja korjaamatonta vahinkoa 
portinvartijan täytäntöönpanemista 
uusista käytännöistä, joiden voitaisiin 
katsoa olevan epäoikeudenmukaisia tai 
heikentävän ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta 10 artiklan 2 kohdan 
mukaisesti, komissio voi määrätä riskin 
toteutumisen estämiseksi 32 artiklan 
4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa 
menettelyä noudattaen tehdyllä 
päätöksellä näitä portinvartijoita koskevia 
välitoimia.

Tarkistus 191

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos 16 tai 25 artiklan mukaisen 
menettelyn aikana asianomainen 

1. Jos 16 tai 25 artiklan mukaisen 
menettelyn aikana asianomainen 
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portinvartija esittää kyseessä olevia 
ydinalustapalveluja koskevia sitoumuksia 5 
ja 6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamisen varmistamiseksi, komissio 
voi 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua 
neuvoa-antavaa menettelyä noudattaen 
tehdyllä päätöksellä määrätä kyseisten 
sitoumusten noudattamisen portinvartijaa 
velvoittavaksi ja todeta, ettei jatkotoimille 
ole perusteita.

portinvartija esittää kyseessä olevia 
ydinalustapalveluja koskevia sitoumuksia 5 
ja 6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamisen varmistamiseksi, komissio 
voi 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua 
neuvoa-antavaa menettelyä noudattaen 
tehdyllä päätöksellä määrätä kyseisten 
sitoumusten noudattamisen portinvartijaa 
velvoittavaksi ja todeta, ettei jatkotoimille 
ole perusteita. Komissio voi tarvittaessa 
pyytää näiden sitoumusten testausta, jotta 
optimoidaan niiden vaikuttavuus.

Tarkistus 192

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2. Komissio voi pyynnöstä tai omasta 
aloitteestaan aloittaa kyseessä olevan 
menettelyn uudelleen päätöksellä, jos

2. Komissio voi yhden tai useamman 
kansallisen toimivaltaisen viranomaisen 
pyynnöstä tai omasta aloitteestaan aloittaa 
kyseessä olevan menettelyn uudelleen 
päätöksellä, jos

Tarkistus 193

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 2 kohta – a a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

a a) portinvartijan ehdottamat 
toimenpiteet ovat osoittautuneet 
tehottomiksi 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden noudattamisen 
varmistamiseksi;

Tarkistus 194

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – otsikko
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Komission teksti Tarkistus

Velvoitteiden ja toimenpiteiden 
täytäntöönpanon seuranta

Velvoitteiden ja toimenpiteiden 
täytäntöönpanoa koskeva raportointi ja 
seuranta

Tarkistus 195

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisiin 
toimiin voi kuulua riippumattomien 
ulkopuolisten asiantuntijoiden ja 
tarkastajien nimeäminen avustamaan 
komissiota velvoitteiden ja toimenpiteiden 
seurannassa ja antamaan komissiolle 
erityisasiantuntemusta tai -tietämystä.

2. Komissio varmistaa, että 
yksinomaan tämän asetuksen 
täytäntöönpanoon liittyviin toimiin 
osoitetaan asianmukainen määrä 
vakinaista henkilöstöä. Edellä olevan 
1 kohdan mukaisiin toteutettuihin toimiin 
on kuuluttava myös toimivaltaisista 
kansallisista viranomaisista 32 artiklan 
mukaisesti tai kuluttajien oikeuksia 
edistävistä järjestöistä olevien 
riippumattomien ulkopuolisten 
asiantuntijoiden ja tarkastajien, joille on 
taattava vapaa pääsy portinvartijan 
puitteissa, nimeäminen avustamaan 
komissiota velvoitteiden ja toimenpiteiden 
seurannassa ja antamaan komissiolle 
erityisasiantuntemusta tai -tietämystä. 
Näillä ulkopuolisilla asiantuntijoilla ja 
tarkastajilla ei ole saanut olla 
sopimussuhteita portinvartijoihin niiden 
12 kuukauden aikana, jotka edeltävät sitä, 
kun komissio nimesi ne.

Tarkistus 196

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio tekee noudattamatta 
jättämistä koskevan päätöksen 32 artiklan 4 
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa 

1. Komissio tekee kuusi kuukautta 
menettelyn aloittamisesta 18 artiklan 
mukaisesti noudattamatta jättämistä 
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menettelyä noudattaen, jos se toteaa, että 
portinvartija ei noudata yhtä tai useampaa 
seuraavista:

koskevan päätöksen 32 artiklan 4 kohdassa 
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyä 
noudattaen, jos se toteaa, että portinvartija 
ei noudata yhtä tai useampaa seuraavista:

Tarkistus 197

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Komissio määrää 1 kohdan nojalla 
tehdyssä noudattamatta jättämistä 
koskevassa päätöksessä portinvartijan 
lopettamaan noudattamatta jättämisen 
asianmukaisessa määräajassa sekä 
antamaan selvityksen siitä, miten se aikoo 
noudattaa päätöstä.

3. Komissio määrää 1 kohdan nojalla 
tehdyssä noudattamatta jättämistä 
koskevassa päätöksessä portinvartijan 
lopettamaan noudattamatta jättämisen 
asianmukaisessa määräajassa, kuitenkin 
enintään kolmen kuukauden kuluessa, 
sekä määrää asianmukaisia 
korjaustoimenpiteitä, jotka ovat 
oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen 
nähden ja joilla varmistetaan 5 ja 
6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
vaikuttava noudattaminen ja palautetaan 
markkinoiden kilpailullisuus ja 
oikeudenmukaisuus. Komissio voi 
tarvittaessa pyytää toimenpiteiden 
testausta, jotta optimoidaan niiden 
vaikuttavuus. 

Tarkistus 198

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Portinvartijan on toimitettava 
komissiolle kuvaus toimenpiteistä, jotka se 
on toteuttanut varmistaakseen 1 kohdan 
nojalla tehdyn päätöksen noudattamisen.

4. Portinvartijan on toimitettava 
komissiolle kuvaus toimenpiteistä, jotka se 
on toteuttanut varmistaakseen 1 kohdan 
nojalla tehdyn päätöksen noudattamisen. 
Jos vaatimusten noudattamatta 
jättäminen jatkuu portinvartijan 
toteuttamien toimenpiteiden 
uudelleentarkastelun jälkeen, komissio 
ehdottaa näihin toimenpiteisiin muutoksia 
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varmistaakseen, että 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteita noudatetaan 
kaikilta osin.

Tarkistus 199

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi 25 artiklan 
mukaisessa päätöksessä määrätä 
portinvartijalle sakon, joka on enintään 10 
prosenttia sen edellisen tilikauden 
kokonaisliikevaihdosta, jos se toteaa, että 
portinvartija on tahallisesti tai 
tuottamuksellisesti jättänyt noudattamatta

1. Komissio voi 25 artiklan 
mukaisessa päätöksessä määrätä 
portinvartijalle sakon, joka on enintään 
10 prosenttia sen edellisen tilikauden 
maailmanlaajuisesta 
kokonaisliikevaihdosta, jos se toteaa, että 
portinvartija on tahallisesti tai 
tuottamuksellisesti jättänyt noudattamatta

Tarkistus 200

Ehdotus asetukseksi
28 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Tämän asetuksen 26 ja 27 artiklaan 
perustuvia komission valtuuksia koskee 
kolmen vuoden vanhentumisaika.

1. Tämän asetuksen 26 ja 27 artiklaan 
perustuvia komission valtuuksia koskee 
viiden vuoden vanhentumisaika.

Tarkistus 201

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Jos komissio katsoo sen 
tarpeelliseksi, se voi kuulla myös muita 
luonnollisia henkilöitä tai 
oikeushenkilöitä ennen 1 kohdassa 
tarkoitettujen päätösten tekemistä. 
Tällaisten henkilöiden 
kuulemispyyntöihin on suostuttava, jos 
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henkilöt osoittavat, että heillä on asiassa 
riittävä etu. Kansalliset toimivaltaiset 
viranomaiset voivat myös pyytää 
komissiota kuulemaan muita luonnollisia 
henkilöitä tai oikeushenkilöitä, joilla on 
asiassa riittävä etu.

Tarkistus 202

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Asianomaiset portinvartijat, 
yritykset ja yritysten yhteenliittymät voivat 
esittää huomautuksensa komission 
alustavista havainnoista määräajassa, jonka 
komissio vahvistaa alustavissa 
havainnoissaan ja jonka on oltava 
vähintään 14 päivää.

2. Asianomaiset portinvartijat, 
yritykset ja yritysten yhteenliittymät, 
mukaan lukien kolmannet osapuolet, 
joilla on oikeutettu etu ja joihin 
portinvartijan toiminta vaikuttaa, voivat 
esittää huomautuksensa komission 
alustavista havainnoista määräajassa, jonka 
komissio vahvistaa alustavissa 
havainnoissaan ja jonka on oltava 
vähintään 14 päivää.

Tarkistus 203

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Komissio perustaa päätöksensä 
yksinomaan väitteille, joista asianomaiset 
portinvartijat, yritykset ja yritysten 
yhteenliittymät ovat voineet esittää 
huomautuksensa.

3. Komissio perustaa päätöksensä 
yksinomaan väitteille, joista asianomaiset 
portinvartijat, yritykset ja yritysten 
yhteenliittymät sekä asiaankuuluvat 
luonnolliset henkilöt ja oikeushenkilöt, 
jotka ovat kolmansia osapuolia ja joilla 
on asiassa oikeutettu etu, ovat voineet 
esittää huomautuksensa.

Tarkistus 204

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 4 a kohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

4 a. Luonnolliset henkilöt tai 
oikeushenkilöt, jotka voivat osoittaa 
oikeutetun edun, voivat myös valittaa 
siitä, ettei portinvartijoita ole nimetty, ja 
siitä, että portinvartijat jättävät tämän 
asetuksen mukaisia velvoitteitaan 
noudattamatta jopa järjestelmällisesti.

Tarkistus 205

Ehdotus asetukseksi
30 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

30 a artikla
Vastuuvelvollisuus

1. Komissio hyväksyy 
digitaalitalouden tilaa koskevan 
vuosikertomuksen. Kertomuksessa on 
analysoitava sisämarkkinoiden 
portinvartijoiden markkina-asemaa, 
vaikutusvaltaa ja liiketoimintamalleja. 
Komissio sisällyttää kertomukseen 
tiivistelmän toimenpiteistään, erityisesti 
tämän asetuksen II ja IV luvun 
mukaisesti toteutetuista 
valvontatoimenpiteistä, sekä arvion siitä, 
ovatko kilpailusäännöt, tämän asetuksen 
(ja asetuksen XX/2021 
[digipalvelusäädös]) säännökset ja 
nykyiset täytäntöönpanotasot riittäviä 
kilpailunvastaiseen toimintaan 
puuttumiseksi ja digimarkkinoiden 
kilpailullisuuden ja 
oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi. 
Tämän vuosikertomuksen on sisällettävä 
myös 13 artiklassa esitettyjen 
tarkastuskertomusten arviointi ja 
sosiaalisten vaikutusten arviointi, jossa 
arvioidaan uusia digitaalisia tuotteita ja 
palveluja ja niiden mahdollisia 
vaikutuksia mielenterveyteen, käyttäjien 
käyttäytymiseen, disinformaatioon, 
polarisaatioon ja demokratiaan. Tämän 
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toimeksiannon toteuttamisen yhteydessä 
komission on koordinoitava valvonta- ja 
seurantatoimiaan digipalvelusäädöksen 
mukaisten toimien kanssa parhaan 
mahdollisen synergian saavuttamiseksi. 
2. Euroopan parlamentti voi antaa 
asiasta vastaavien valiokuntiensa kautta 
vuosittain lausunnon komission 
kertomuksesta, mukaan lukien ehdotuksia 
uusia palveluja ja uusia käytäntöjä 
koskevien markkinatutkimusten 
tekemisestä 17 artiklan mukaisesti. 
3. Komissio vastaa kirjallisesti 
Euroopan parlamentin antamaan 
lausuntoon, kaikkiin siinä esitettyihin 
17 artiklaa koskeviin toimintapyyntöihin 
esittäen myös perustelut suunnitellulle 
toimien toteuttamatta jättämiselle sekä 
kaikkiin kysymyksiin, jotka Euroopan 
parlamentti tai neuvosto on esittänyt sille, 
viiden viikon kuluessa lausunnon 
vastaanottamisesta. 
4. Komissio osallistuu Euroopan 
parlamentin kuulemistilaisuuteen, jos 
Euroopan parlamentti tätä pyytää. 
Kuuleminen pidetään vähintään kaksi 
kertaa vuodessa. Vastaavan komission 
jäsenen on aina pyydettäessä annettava 
lausuma Euroopan parlamentille ja 
vastattava sen jäsenten esittämiin 
kysymyksiin. Lisäksi on varmistettava 
Euroopan parlamentin ja komission 
välinen jatkuva korkean tason 
vuoropuhelu käymällä keskusteluja 
vähintään neljä kertaa vuodessa. 

Tarkistus 206

Ehdotus asetukseksi
31 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Edellä olevan 3, 12, 13, 19, 20 ja 21 
artiklan mukaisesti kerättyjä tietoja saa 

1. Edellä olevan 3, 19, 20 ja 21 
artiklan mukaisesti kerättyjä tietoja saa 
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käyttää ainoastaan tämän asetuksen 
soveltamiseksi.

käyttää ainoastaan tämän asetuksen 
soveltamiseksi.

Tarkistus 207

Ehdotus asetukseksi
31 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Rajoittamatta 32 ja 33 artiklan 
mukaista käyttötarkoitusta varten 
annettujen tietojen vaihtoa ja käyttöä, 
komissio ja jäsenvaltioiden viranomaiset 
sekä niiden virkamiehet, toimihenkilöt ja 
muut kyseisten viranomaisten valvonnassa 
työskentelevät henkilöt sekä kaikki 
luonnolliset ja oikeushenkilöt, mukaan 
lukien 24 artiklan 2 kohdan nojalla nimetyt 
tarkastajat ja asiantuntijat, eivät saa 
ilmaista tietoja, jotka ne ovat saaneet tai 
joita ne ovat vaihtaneet tätä asetusta 
sovellettaessa ja jotka luonteensa 
perusteella ovat salassa pidettäviä. Tätä 
velvoitetta sovelletaan myös kaikkiin 
jäsenvaltioiden edustajiin ja 
asiantuntijoihin, jotka osallistuvat 
digitaalisten markkinoiden neuvoa-antavan 
komitean toimintaan 32 artiklan 
mukaisesti.

2. Rajoittamatta 12, 13, 32 ja 
33 artiklan mukaista käyttötarkoitusta 
varten annettujen tietojen vaihtoa ja 
käyttöä, komissio ja jäsenvaltioiden 
viranomaiset sekä niiden virkamiehet, 
toimihenkilöt ja muut kyseisten 
viranomaisten valvonnassa työskentelevät 
henkilöt sekä kaikki luonnolliset ja 
oikeushenkilöt, mukaan lukien 24 artiklan 
2 kohdan nojalla nimetyt tarkastajat ja 
asiantuntijat, eivät saa ilmaista tietoja, 
jotka ne ovat saaneet tai joita ne ovat 
vaihtaneet tätä asetusta sovellettaessa ja 
jotka luonteensa perusteella ovat salassa 
pidettäviä. Tätä velvoitetta sovelletaan 
myös kaikkiin jäsenvaltioiden edustajiin ja 
asiantuntijoihin, jotka osallistuvat 
digitaalisten markkinoiden neuvoa-antavan 
komitean toimintaan 32 artiklan 
mukaisesti.

Tarkistus 208

Ehdotus asetukseksi
31 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

31 a artikla
Euroopan digitaalialan 

sääntelyviranomaisten korkean tason 
ryhmä

1. Komissio perustaa Euroopan 
digitaalialan sääntelyviranomaisten 
korkean tason ryhmän, joka on kaikkien 
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jäsenvaltioiden toimivaltaisten 
viranomaisten, komission ja tiettyjen 
erikoisalojen, mukaan lukien kilpailu, 
tietosuoja ja sähköinen viestintä, 
toimivaltaisten kilpailuviranomaisten 
muista edustajista koostuva 
asiantuntijaryhmä.
2. Korkean tason ryhmän työ 
voidaan järjestää asiantuntijatyöryhmiin, 
jotka muodostavat sääntelyviranomaisten 
välisiä asiantuntijaryhmiä, jotka tarjoavat 
komissiolle korkeatasoista 
asiantuntemusta.

Tarkistus 209

Ehdotus asetukseksi
31 b artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

31 b artikla
Euroopan digitaalialan 

sääntelyviranomaisten korkean tason 
ryhmän tehtävät

1. Asiantuntijaryhmällä on seuraavat 
tehtävät:
a) helpottaa komission ja 
jäsenvaltioiden välistä yhteistyötä ja 
koordinointia niiden 
täytäntöönpanotoimissa edistämällä 
niiden työtä ja päätöksentekoperiaatteita 
ja -käytäntöjä koskevien tietojen ja 
parhaiden käytäntöjen vaihtoa sääntelyä 
koskevan johdonmukaisen 
lähestymistavan kehittämiseksi ja 
ristiriitaisten päätösten välttämiseksi;
b) avustaa komissiota neuvojen, 
lausuntojen, analyysien ja 
asiantuntemuksen avulla tämän 
asetuksen noudattamisen seurannassa;
c) toteuttaa tarvittaessa 5 ja 
6 artiklassa tarkoitettujen velvoitteiden 
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päivittämiseksi annettavia suosituksia 
koskeva tausta-analyysi;
d) antaa komission pyynnöstä 
teknistä neuvontaa ja asiantuntija-apua 
ennen 7 artiklan mukaisen 
täsmentämispäätöksen tekemistä;
e) antaa komissiolle suosituksia 14, 
15, 16, 16 a ja 17 artiklan mukaisten 
markkinatutkimusten toteuttamisen 
tarpeellisuudesta; ja
f) tarjota komissiolle teknisiä 
neuvoja ja asiantuntemusta 
lainsäädäntöehdotusten ja poliittisten 
aloitteiden valmistelussa, myös 38 artiklan 
nojalla.
2. Digitaalialan 
sääntelyviranomaisten korkean tason 
ryhmän on raportoitava toiminnastaan 
Euroopan parlamentille kahden vuoden 
välein ja annettava suosituksia ja 
toimintapolitiikkaa koskevia ehdotuksia 
siitä, miten voidaan lisätä unionin 
toimintapolitiikkojen ja lainsäädännön 
merkityksellisyyttä ja varmistaa näiden 
toimintapolitiikkojen ja lakien 
johdonmukainen täytäntöönpano 
kansallisella tasolla.

Tarkistus 210

Ehdotus asetukseksi
32 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissiota avustaa digitaalisten 
markkinoiden neuvoa-antava komitea. 
Tämä komitea on asetuksessa (EU) N:o 
182/2011 tarkoitettu komitea.

1. Komissiota avustaa digitaalisten 
markkinoiden neuvoa-antava komitea. 
Tämä komitea on asetuksessa (EU) N:o 
182/2011 tarkoitettu komitea. Kunkin 
jäsenvaltion on nimettävä komiteaan 
kaksi edustajaa sukupuolten tasapuolista 
edustusta noudattaen. Jos nimetyt 
edustajat eivät pysty osallistumaan, muut 
edustajat voivat toimia heidän sijaisinaan. 
Vähintään yhden jäsenvaltion edustajista 
on oltava asiantunteva rajoittavia 
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käytäntöjä, määräävän aseman 
väärinkäyttöä ja muuta yksipuolista 
toimintaa koskevissa asioissa. 
Jäsenvaltioiden on toteutettava kaikki 
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, 
että niiden edustajat suojaavat 
luottamuksellisia tietoja.

Tarkistus 211

Ehdotus asetukseksi
32 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Neuvoa-antava komitea 
muodostuu jäsenvaltioiden toimivaltaisten 
viranomaisten edustajista. Neuvoa-antava 
komitea voi kutsua yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien, tutkimusalan, 
tutkimuslaitosten, kansalaisyhteiskunnan 
ja muiden asiaan kuuluvien sidosryhmien 
asianmukaisia edustajia kokouksiinsa ja 
osallistumaan työhönsä. Kutsuttavien 
asiaan kuuluvien sidosryhmien on oltava 
maantieteellisesti tasapainossa. 
Kokouksiin, joissa keskustellaan 
erityiskysymyksistä, jäsenvaltiot voivat 
nimittää yhden lisäedustajan 
viranomaisesta, jolla on kyseisten 
asioiden edellyttämää asiantuntemusta. 
Tällä ei kuitenkaan ole vaikutusta siihen, 
että muut jäsenvaltioiden asiantuntijat 
voivat avustaa komitean jäseniä.

Tarkistus 212

Ehdotus asetukseksi
32 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

32 a artikla
Yhteistyö ja koordinointi jäsenvaltioiden 

kanssa
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1. Komissio takaa 1 artiklassa 
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti 
tämän asetuksen asianmukaisen 
soveltamisen. Tosiasiallisen 
täytäntöönpanokelpoisuuden ja 
yhdenmukaisen täytäntöönpanon 
varmistamiseksi toimivaltaisten 
kansallisten viranomaisten asiantuntemus 
toimii komission tukena.
2. Komissio voi pyytää kansallisia 
toimivaltaisia viranomaisia sekä muita 
asiaan kuuluvia toimivaltaisia 
viranomaisia tukemaan 7 artiklan 
2 kohdan sekä 15, 16, 17, 19 ja 
20 artiklan nojalla toteutettavaa 
markkinatutkimusta tai menettelyä 
keräämällä tietoja ja tarjoamalla 
asiantuntemusta tai keräämällä valituksia 
ja toimittamalla niitä komissiolle. 
Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset 
eivät voi tehdä päätöksiä, jotka ovat 
ristiriidassa komission tekemän päätöksen 
kanssa.
3. Jäsenvaltioiden on nimettävä 
toimivaltainen viranomainen valvomaan 
tässä asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamista ja raportoimaan 
komissiolle säännöllisesti tämän 
asetuksen noudattamisesta.
4. Jos kansalliset toimivaltaiset 
viranomaiset keräävät riittävän näytön 
portinvartijan nimeämiseksi, 5 ja 
6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamisen laiminlyömisestä tai siitä, 
että on tarpeen lisätä uusia velvoitteita, 
niiden on pyydettävä 
markkinatutkimuksen aloittamista 
33 artiklan mukaisesti.

Tarkistus 213

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 1 kohta
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Komission teksti Tarkistus

1. Jos vähintään kolme jäsenvaltiota 
pyytää komissiota aloittamaan 15 artiklan 
mukaisen tutkimuksen, koska ne katsovat, 
että on perusteltua syytä epäillä, että 
ydinalustapalvelujen tarjoaja olisi 
nimettävä portinvartijaksi, komissio 
selvittää neljän kuukauden kuluessa, onko 
perusteltua syytä aloittaa tällainen 
tutkimus.

1. Jos vähintään yksi jäsenvaltio 
pyytää komissiota aloittamaan 15, 16 ja 
17 artiklan mukaisen tutkimuksen, koska 
ne katsovat, että on perusteltua syytä 
epäillä, että ydinalustapalvelujen tarjoaja 
olisi nimettävä portinvartijaksi, että 
portinvartija ei noudata 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteitaan tai että on 
perusteltua syytä epäillä, että yksi tai 
useampi käytäntötyyppi on hyvän 
kauppatavan vastainen tai sitä ei käsitellä 
tehokkaasti tässä asetuksessa ja että se voi 
rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta, komissio selvittää 
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa 
viimeistään neljän kuukauden kuluessa, 
onko perusteltua syytä aloittaa tällainen 
tutkimus, ja tekee päätöksen. Jos komissio 
päättää, ettei markkinatutkimuksen 
aloittamiselle ole perusteita, se julkaisee 
perustellun lausunnon.

Tarkistus 214

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jäsenvaltioiden on esitettävä 
näyttöä pyyntönsä tueksi.

2. Jäsenvaltioiden on esitettävä 
näyttöä pyyntönsä tueksi. Tällaisen 
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten 
toimittaman näytön on sisällettävä 
nimenomaisesti tiedot, joiden avulla 
voidaan arvioida ydinalustapalvelujen 
yleisten käyttöehtojen 
oikeudenmukaisuus, mukaan lukien 
mainonnasta saatavien tulovirtojen 
osalta, ja asianmukaisen osuuden 
jakaminen tuloista oikeudenhaltijana 
oleville kolmansille osapuolille.

Tarkistus 215
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Ehdotus asetukseksi
34 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio julkaisee 3, 7, 8, 9, 15, 
16, 17 ja 22 artiklan, 23 artiklan 1 kohdan 
sekä 25, 26 ja 27 artiklan nojalla 
tekemänsä päätökset. Julkaistaessa on 
mainittava osapuolten nimet ja päätöksen 
pääasiallinen sisältö, mukaan lukien 
määrätyt seuraamukset.

1. Komissio julkaisee 3, 7, 8, 9, 15, 
16, 17, 18 ja 22 artiklan, 23 artiklan 1 
kohdan sekä 25, 26, 27 ja 33 artiklan 
nojalla tekemänsä päätökset. Julkaistaessa 
on mainittava osapuolten nimet ja 
päätöksen pääasiallinen sisältö, mukaan 
lukien määrätyt seuraamukset ja selvitys 
päätöksen perusteista.

Tarkistus 216

Ehdotus asetukseksi
34 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Portinvartijoiden edustajien sekä 
digitaalisten markkinoiden neuvoa-
antavan komitean tai komission jäsenten 
väliset kokoukset julkaistaan komission 
virallisella verkkosivustolla. Tätä varten 
EU:n avoimuusrekisteriin 
rekisteröityminen on pakollista tämän 
asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitetuille portinvartijoille, yrityksille 
ja yritysten yhteenliittymille.

Tarkistus 217

Ehdotus asetukseksi
36 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi antaa 3, 6, 12, 13, 15, 
16, 17, 20, 22, 23, 25 ja 30 artiklaa 
koskevia täytäntöönpanosäädöksiä 
seuraavista aiheista:

1. Komissio voi antaa 3, 6, 7, 12, 13, 
15, 16, 17, 20, 22, 23, 25 ja 30 artiklaa 
koskevia täytäntöönpanosäädöksiä 
seuraavista aiheista:
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Tarkistus 218

Ehdotus asetukseksi
36 artikla – 1 kohta – g a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g a) menettely, jolla komissio kuulee 
digitaalialan sääntelyviranomaisten 
korkean tason ryhmää suorittaessaan 6, 7, 
10, 16, 17, 24 ja 25 artiklan mukaisia 
tehtäviään;

Tarkistus 219

Ehdotus asetukseksi
36 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. 1 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua 
komission ja jäsenvaltioiden välistä 
yhteistyötä ja koordinointia koskevat 
käytännön järjestelyt. Nämä 
täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 
32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen. Komission 
on ennen 1 kohdassa tarkoitettujen 
toimenpiteiden hyväksymistä julkaistava 
niitä koskeva ehdotus ja pyydettävä kaikkia 
asianosaisia esittämään huomautuksensa 
määräajassa, jonka komissio vahvistaa ja 
jonka on oltava vähintään yksi kuukausi.

2. 1 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua 
komission ja jäsenvaltioiden välistä 
yhteistyötä ja koordinointia koskevat 
käytännön järjestelyt. Nämä 
täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 
32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen. Komission 
on ennen 1 kohdassa tarkoitettujen 
toimenpiteiden hyväksymistä julkaistava 
niitä koskeva ehdotus ja pyydettävä kaikkia 
asianosaisia, mukaan lukien 
loppukäyttäjiä ja kansalaisyhteiskuntaa, 
esittämään huomautuksensa määräajassa, 
jonka komissio vahvistaa ja jonka on 
oltava vähintään yksi kuukausi.

Tarkistus 220

Ehdotus asetukseksi
37 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Siirretään komissiolle ... päivästä 
...kuuta ... viiden vuoden ajaksi 3 artiklan 6 
kohdassa ja 9 artiklan 1 kohdassa 

2. Siirretään komissiolle ... päivästä 
...kuuta ... viiden vuoden ajaksi 3 artiklan 6 
kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 
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tarkoitettu valta antaa delegoituja 
säädöksiä. Komissio laatii siirrettyä 
säädösvaltaa koskevan kertomuksen 
viimeistään yhdeksän kuukautta ennen 
tämän viiden vuoden kauden päättymistä. 
Säädösvallan siirtoa jatketaan ilman eri 
toimenpiteitä samanpituisiksi kausiksi, 
jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto 
vastusta tällaista jatkamista viimeistään 
kolme kuukautta ennen kunkin kauden 
päättymistä.

artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valta antaa 
delegoituja säädöksiä. Komissio laatii 
siirrettyä säädösvaltaa koskevan 
kertomuksen viimeistään yhdeksän 
kuukautta ennen tämän viiden vuoden 
kauden päättymistä. Säädösvallan siirtoa 
jatketaan ilman eri toimenpiteitä 
samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan 
parlamentti tai neuvosto vastusta tällaista 
jatkamista viimeistään kolme kuukautta 
ennen kunkin kauden päättymistä.

Tarkistus 221

Ehdotus asetukseksi
37 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto 
voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 6 
kohdassa ja 9 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitetun säädösvallan siirron. 
Peruuttamispäätöksellä lopetetaan tuossa 
päätöksessä mainittu säädösvallan siirto. 
Peruuttaminen tulee voimaan sitä päivää 
seuraavana päivänä, jona se julkaistaan 
Euroopan unionin virallisessa lehdessä, tai 
jonakin myöhempänä, kyseisessä 
päätöksessä mainittuna päivänä. 
Peruuttamispäätös ei vaikuta jo voimassa 
olevien delegoitujen säädösten 
pätevyyteen.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto 
voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 6 
kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun 
säädösvallan siirron. 
Peruuttamispäätöksellä lopetetaan tuossa 
päätöksessä mainittu säädösvallan siirto. 
Peruuttaminen tulee voimaan sitä päivää 
seuraavana päivänä, jona se julkaistaan 
Euroopan unionin virallisessa lehdessä, tai 
jonakin myöhempänä, kyseisessä 
päätöksessä mainittuna päivänä. 
Peruuttamispäätös ei vaikuta jo voimassa 
olevien delegoitujen säädösten 
pätevyyteen.

Tarkistus 222

Ehdotus asetukseksi
38 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Arvioinneissa on selvitettävä, 
tarvitaanko lisäsääntöjä, jotka koskevat 
muun muassa 2 artiklan 2 kohdassa 
vahvistettua ydinalustapalvelujen luetteloa 

2. Arvioinneissa on selvitettävä, 
tarvitaanko lisäsääntöjä vai onko 
poistettava olemassa olevia sääntöjä, jotka 
koskevat muun muassa 2 artiklan 
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sekä 5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
ja niiden täytäntöönpanon valvontaa, jotta 
voidaan varmistaa, että digitaaliset 
markkinat kaikkialla unionissa ovat 
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset. 
Arviointien jälkeen komissio toteuttaa 
tarvittavat toimenpiteet, joihin voi kuulua 
lainsäädäntöehdotuksia.

2 kohdassa vahvistettua 
ydinalustapalvelujen luetteloa sekä 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita ja niiden 
täytäntöönpanon valvontaa, jotta voidaan 
varmistaa, että digitaaliset markkinat 
kaikkialla unionissa ovat kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset. Arviointien jälkeen 
komissio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, 
joihin voi kuulua lainsäädäntöehdotuksia.

Tarkistus 223

Ehdotus asetukseksi
38 artikla – 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a. Komissio raportoi tämän 
asetuksen täytäntöönpanosta EU:n 
kilpailupolitiikkaa koskevassa 
vuosikertomuksessaan.
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29.9.2021

LIIKENNE- JA MATKAILUVALIOKUNNAN LAUSUNTO

sisämarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kilpailullisista ja 
oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla (digimarkkinasäädös)
(COM(2020)0842 – C9 – 2020/0374(COD))

Valmistelija: Markus Ferber

TARKISTUKSET

Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyytää asiasta vastaavaa sisämarkkina- ja 
kuluttajansuojavaliokuntaa ottamaan huomioon seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti Tarkistus

7) Portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi sen vuoksi turvattava 
asianmukaiset sääntelytakeet koko 
unionissa portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisen toiminnan varalta, 
jotta voidaan helpottaa rajat ylittävää 
liiketoimintaa unionissa ja siten parantaa 
sisämarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja 
puuttua tämänhetkiseen tai todennäköiseen 
hajanaisuuteen tämän asetuksen 
soveltamisalaan kuuluvilla yksittäisillä 
aloilla. Vaikka portinvartijat yleensä 
käyttävät maailmanlaajuisia tai ainakin 
yleiseurooppalaisia liiketoimintamalleja ja 
algoritmisia rakenteita, ne voivat omaksua 
ja joissakin tapauksissa ovat jo omaksuneet 

7) Portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi sen vuoksi turvattava 
asianmukaiset sääntelytakeet koko 
unionissa portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisen toiminnan varalta, 
jotta voidaan helpottaa rajat ylittävää 
liiketoimintaa unionissa ja siten parantaa 
sisämarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja 
puuttua tämänhetkiseen tai todennäköiseen 
hajanaisuuteen tämän asetuksen 
soveltamisalaan kuuluvilla yksittäisillä 
aloilla. Komission olisi annettava ohjeita 
vastuullisen käyttäytymisen, avoimuuden 
ja oikeusvarmuuden edistämiseksi ja siten 
käyttäjien luottamuksen lisäämiseksi 
tämän asetuksen säännösten mukaisesti. 
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erilaisia liiketoimintaedellytyksiä ja 
käytäntöjä eri jäsenvaltioissa, mikä voi 
johtaa eroihin kilpailuedellytyksissä 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen käyttäjille. Tämä 
haittaa yhdentymistä sisämarkkinoilla.

Vaikka portinvartijat yleensä käyttävät 
maailmanlaajuisia tai ainakin 
yleiseurooppalaisia liiketoimintamalleja ja 
algoritmisia rakenteita, ne voivat omaksua 
ja joissakin tapauksissa ovat jo omaksuneet 
erilaisia liiketoimintaedellytyksiä ja 
käytäntöjä eri jäsenvaltioissa, mikä voi 
johtaa eroihin kilpailuedellytyksissä 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen käyttäjille. Tämä 
haittaa yhdentymistä sisämarkkinoilla.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti Tarkistus

8) Toisistaan poikkeavien kansallisten 
lakien lähentäminen poistaisi esteitä, jotka 
rajoittavat vapautta tarjota ja vastaanottaa 
palveluja sisämarkkinoilla, 
vähittäispalvelut mukaan luettuina. Siksi 
unionin tasolla olisi säädettävä 
kohdennetusti yhdenmukaistetuista ja 
pakottavista säännöistä, jotta 
sisämarkkinoilla voidaan turvata 
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset 
digitaaliset markkinat, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita.

8) Toisistaan poikkeavien kansallisten 
lakien lähentäminen poistaisi esteitä, jotka 
rajoittavat vapautta tarjota ja vastaanottaa 
palveluja sisämarkkinoilla, 
vähittäispalvelut mukaan luettuina. Siksi 
unionin tasolla olisi säädettävä 
kohdennetusti yhdenmukaistetuista ja 
pakottavista säännöistä, jotta 
sisämarkkinoilla voidaan turvata 
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset 
digitaaliset markkinat, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita, ja jotta voidaan 
luoda käyttäjiä ja viranomaisia varten 
turvallisempi ympäristö ja 
oikeusvarmuutta sekä pitää niitä yllä.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti Tarkistus

12) Heikko kilpailullisuus ja hyvän 
kauppatavan vastaiset käytännöt ovat 
digitaalialalla yleisempiä ja näkyvämpiä 
joidenkin tiettyjen digitaalisten palvelujen 

(12) Heikko kilpailullisuus ja hyvän 
kauppatavan vastaiset käytännöt ovat 
digitaalialalla yleisempiä ja näkyvämpiä 
joidenkin tiettyjen digitaalisten palvelujen 
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kohdalla. Tämä koskee erityisesti laajalle 
levinneitä ja yleisesti käytettyjä digitaalisia 
palveluja, jotka enimmäkseen toimivat 
suorina välittäjäpalveluina yrityskäyttäjien 
ja loppukäyttäjien välillä ja joiden 
tyypillisimpiä piirteitä ovat äärimmäiset 
hyvät mittakaavaedut, erittäin vahvat 
verkostovaikutukset, kyky yhdistää monia 
yrityskäyttäjiä moniin loppukäyttäjiin 
näiden palvelujen monipuolisuuden kautta, 
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden 
rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. 
Näitä digitaalisia palveluja tarjoaa usein 
vain yksi tai hyvin harva suuri 
palveluntarjoaja. Näistä 
ydinalustapalvelujen tarjoajista on 
useimmiten tullut portinvartijoita 
yrityskäyttäjille ja loppukäyttäjille 
laajakantoisin vaikutuksin, minkä vuoksi 
niillä on mahdollisuus asettaa kaupalliset 
ehdot ja edellytykset helposti ja 
yksipuolisesti tavalla, josta on haittaa 
niiden yrityskäyttäjille ja loppukäyttäjille. 
Näin ollen on tarpeen keskittyä vain niihin 
digitaalisiin palveluihin, joita 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät eniten 
käyttävät ja joiden osalta huoli 
portinvartijoiden heikosta 
kilpailullisuudesta ja 
epäoikeudenmukaisista käytännöistä on 
nykyisissä markkinaolosuhteissa selvempi 
ja polttavampi sisämarkkinoiden 
näkökulmasta.

kohdalla. Tämä koskee erityisesti laajalle 
levinneitä ja yleisesti käytettyjä digitaalisia 
palveluja, jotka enimmäkseen toimivat 
suorina välittäjäpalveluina yrityskäyttäjien 
ja loppukäyttäjien välillä ja joiden 
tyypillisimpiä piirteitä ovat äärimmäiset 
hyvät mittakaavaedut, erittäin vahvat 
verkostovaikutukset, kyky yhdistää monia 
yrityskäyttäjiä moniin loppukäyttäjiin 
näiden palvelujen monipuolisuuden kautta, 
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden 
rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. 
Digitaalitaloudella, erityisesti alustoilla, 
voi olla merkittävä vaikutus 
vakiintuneisiin säänneltyihin 
liiketoimintamalleihin monilla 
strategisilla aloilla, kuten liikenne-, 
matkailu- ja majoitus- ja ravitsemisaloilla. 
Näin ollen on edistettävä tasapuolisia 
toimintaedellytyksiä portinvartijoiden 
sekä liikenne-, matkailu- ja majoitus- ja 
ravitsemisaloilla toimivien perinteisten 
yritysten välillä. Näitä digitaalisia 
palveluja tarjoaa usein vain yksi tai hyvin 
harva suuri palveluntarjoaja. Tämä tilanne 
aiheuttaa häiriöitä ja rajoituksia 
erityisesti pk-yrityksille näillä aloilla, 
joilla välittäjillä on määräävä markkina-
asema. Näistä ydinalustapalvelujen 
tarjoajista on useimmiten tullut 
portinvartijoita yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille laajakantoisin vaikutuksin, 
minkä vuoksi niillä on mahdollisuus 
asettaa kaupalliset ehdot ja edellytykset 
helposti ja yksipuolisesti tavalla, josta on 
haittaa niiden yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille. Näin ollen on tarpeen 
keskittyä vain niihin digitaalisiin 
palveluihin, joita yrityskäyttäjät ja 
loppukäyttäjät eniten käyttävät ja joiden 
osalta huoli portinvartijoiden heikosta 
kilpailullisuudesta ja 
epäoikeudenmukaisista käytännöistä on 
nykyisissä markkinaolosuhteissa selvempi 
ja polttavampi sisämarkkinoiden 
näkökulmasta. Tässä yhteydessä on 
tärkeää kiinnittää erityistä huomiota 
liikenne- ja matkailualan verkkoalustojen 
markkinoiden erityispiirteisiin. Sekä 
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yksityishenkilöt että ammattilaiset 
tarjoavat palveluja yhteistyötalouden 
alustoilla liikenne-, matkailu- ja majoitus- 
ja ravitsemisalalla. On tärkeää välttää 
kohtuuttomien tiedonantovaatimusten ja 
hallinnollisten rasitteiden asettamista 
palvelujen vertaistarjoajille. Lisäksi on 
varmistettava kuluttajien edun mukaisesti 
avoimuus liikenne- ja matkailualojen 
alustoissa, erityisesti algoritmeissa, jotka 
vaikuttavat palveluihin, hinnoitteluun, 
mainontaan ja digitaalisiin luottamusta 
lisääviin mekanismeihin, kuten 
luokituksiin ja arviointeihin direktiivin 
2019/2161 mukaisesti.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti Tarkistus

17) Hyvin merkittävä liikevaihto 
unionissa ja ydinalustapalvelun 
tarjoaminen vähintään kolmessa 
jäsenvaltiossa ovat todennäköisiä 
merkkejä siitä, että ydinalustapalvelun 
tarjoajalla on merkittävä vaikutus 
sisämarkkinoihin. Näin on myös silloin, 
kun ydinalustapalvelun tarjoajalla on 
vähintään kolmessa jäsenvaltiossa hyvin 
merkittävä pörssiarvo tai vastaava käypä 
markkina-arvo. Siksi tulisi olettaa, että 
ydinalustapalvelun tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin, jos 
se tarjoaa ydinalustapalvelua vähintään 
kolmessa jäsenvaltiossa ja jos joko sen 
konsernin, johon se kuuluu, toteutunut 
liikevaihto ETA:ssa on yhtä suuri tai 
suurempi kuin tietty korkea kynnysarvo tai 
konsernin markkina-arvo on yhtä suuri tai 
suurempi kuin tietty korkea absoluuttinen 
arvo. Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja 
kuuluu yritykseen, jota ei ole julkisesti 
noteerattu, tulisi viitata vastaavaan käypään 
markkina-arvoon, joka ylittää tietyn 
korkean absoluuttisen arvon. Komission 

17) Hyvin merkittävä liikevaihto 
unionissa on todennäköinen merkki siitä, 
että ydinalustapalvelun tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin tai 
niiden huomattavaan osaan. Näin on 
myös silloin, kun ydinalustapalvelun 
tarjoajalla on hyvin merkittävä pörssiarvo 
tai vastaava käypä markkina-arvo. Siksi 
tulisi olettaa, että ydinalustapalvelun 
tarjoajalla on merkittävä vaikutus 
sisämarkkinoihin tai niiden huomattavaan 
osaan, jos joko sen konsernin, johon se 
kuuluu, toteutunut liikevaihto ETA:ssa on 
yhtä suuri tai suurempi kuin tietty korkea 
kynnysarvo tai konsernin markkina-arvo 
on yhtä suuri tai suurempi kuin tietty 
korkea absoluuttinen arvo. Jos 
ydinalustapalvelujen tarjoaja kuuluu 
yritykseen, jota ei ole julkisesti noteerattu, 
tulisi viitata vastaavaan käypään markkina-
arvoon, joka ylittää tietyn korkean 
absoluuttisen arvon. Komission olisi 
käytettävä valtaansa antaa delegoituja 
säädöksiä laatiakseen objektiivisen 
menetelmän kyseisen arvon laskemiseksi. 
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olisi käytettävä valtaansa antaa delegoituja 
säädöksiä laatiakseen objektiivisen 
menetelmän kyseisen arvon laskemiseksi. 
Suuri konsernin liikevaihto ETA:ssa 
yhdessä ydinalustapalvelujen 
käyttäjämäärän kynnysarvon kanssa 
unionissa on merkkinä suhteellisen 
vahvasta kyvystä muuntaa nämä käyttäjät 
rahaksi. Suuri markkina-arvo samaan 
käyttäjämäärän kynnysarvoon nähden 
unionissa ilmentää suhteellisen merkittävää 
potentiaalia muuntaa nämä käyttäjät 
rahaksi lähitulevaisuudessa. Tämä rahaksi 
muuntamisen mahdollisuus puolestaan 
heijastaa periaatteessa asianomaisten 
yritysten asemaa yhdyskäytävänä. 
Molemmat indikaattorit ilmentävät lisäksi 
yritysten rahoituskapasiteettia, kuten niiden 
kykyä hyödyntää pääsyään 
rahoitusmarkkinoille asemansa 
vahvistamiseksi. Näin voi olla esimerkiksi 
silloin, kun tätä laajempaa pääsyä 
rahoitusmarkkinoille käytetään 
yritysostoihin, millä mahdollisuudella on 
puolestaan todettu olevan potentiaalisesti 
kielteisiä vaikutuksia innovointiin. 
Markkina-arvon perusteella voidaan myös 
ennakoida asianomaisten 
palveluntarjoajien tulevaa asemaa ja 
vaikutusta sisämarkkinoihin huolimatta 
siitä, että nykyinen liikevaihto voi olla 
suhteellisen alhainen. Markkina-arvo voi 
perustua tasoon, joka vastaa unionin 
suurimpien julkisesti noteerattujen 
yritysten keskimääräistä markkina-arvoa 
asianmukaisena ajanjaksona.

Suuri konsernin liikevaihto ETA:ssa 
yhdessä ydinalustapalvelujen 
käyttäjämäärän kynnysarvon kanssa 
unionissa on merkkinä suhteellisen 
vahvasta kyvystä muuntaa nämä käyttäjät 
rahaksi. Suuri markkina-arvo samaan 
käyttäjämäärän kynnysarvoon nähden 
unionissa ilmentää suhteellisen merkittävää 
potentiaalia muuntaa nämä käyttäjät 
rahaksi lähitulevaisuudessa. Tämä rahaksi 
muuntamisen mahdollisuus puolestaan 
heijastaa periaatteessa asianomaisten 
yritysten asemaa yhdyskäytävänä. 
Molemmat indikaattorit ilmentävät lisäksi 
yritysten rahoituskapasiteettia, kuten niiden 
kykyä hyödyntää pääsyään 
rahoitusmarkkinoille asemansa 
vahvistamiseksi. Näin voi olla esimerkiksi 
silloin, kun tätä laajempaa pääsyä 
rahoitusmarkkinoille käytetään 
yritysostoihin, millä mahdollisuudella on 
puolestaan todettu olevan potentiaalisesti 
kielteisiä vaikutuksia innovointiin. 
Markkina-arvon perusteella voidaan myös 
ennakoida asianomaisten 
palveluntarjoajien tulevaa asemaa ja 
vaikutusta sisämarkkinoihin huolimatta 
siitä, että nykyinen liikevaihto voi olla 
suhteellisen alhainen. Markkina-arvo voi 
perustua tasoon, joka vastaa unionin 
suurimpien julkisesti noteerattujen 
yritysten keskimääräistä markkina-arvoa 
asianmukaisena ajanjaksona.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 20 kappale

Komission teksti Tarkistus

20) Erittäin suuri määrä 
yrityskäyttäjiä, jotka ovat riippuvaisia 
ydinalustapalvelusta saavuttaakseen 
erittäin suuren kuukausittaisen määrän 

20) Suuri määrä yrityskäyttäjiä, jotka 
ovat riippuvaisia ydinalustapalvelusta 
saavuttaakseen erittäin suuren 
kuukausittaisen määrän aktiivisia 
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aktiivisia loppukäyttäjiä, antaa kyseisen 
palvelun tarjoajalle mahdollisuuden 
vaikuttaa merkittävässä määrin 
yrityskäyttäjien toimintaan oman etunsa 
mukaisesti ja periaatteessa viittaa siihen, 
että palveluntarjoaja toimii tärkeänä 
yhdyskäytävänä. Kyseiset luvut olisi 
asetettava sellaiselle tasolle, että ne 
edustavat merkittävää prosenttiosuutta 
unionin koko väestöstä loppukäyttäjien 
osalta ja alustoja käyttävien yritysten koko 
populaatiota yrityskäyttäjiä koskevan 
kynnysarvon määrittämiseksi.

loppukäyttäjiä, antaa kyseisen palvelun 
tarjoajalle mahdollisuuden vaikuttaa 
merkittävässä määrin yrityskäyttäjien 
toimintaan oman etunsa mukaisesti ja 
periaatteessa viittaa siihen, että 
palveluntarjoaja toimii tärkeänä 
yhdyskäytävänä. Kyseiset luvut olisi 
asetettava sellaiselle tasolle, että ne 
edustavat merkittävää prosenttiosuutta 
unionin koko väestöstä loppukäyttäjien 
osalta ja alustoja käyttävien yritysten koko 
populaatiota yrityskäyttäjiä koskevan 
kynnysarvon määrittämiseksi.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 kappale

Komission teksti Tarkistus

21) Ydinalustapalvelun tarjoajalla 
voidaan katsoa olevan vakiintunut ja 
kestävä asema toiminnassaan tai sen 
voidaan ennakoida saavuttavan tällaisen 
aseman tulevaisuudessa erityisesti silloin, 
kun sen aseman kilpailullisuus on 
rajallinen. Näin on todennäköisesti silloin, 
kun palveluntarjoaja on tarjonnut 
ydinalustapalvelua vähintään kolmessa 
jäsenvaltiossa erittäin suurelle määrälle 
yrityskäyttäjiä ja loppukäyttäjiä vähintään 
kolmen vuoden ajan.

21) Ydinalustapalvelun tarjoajalla 
voidaan katsoa olevan vakiintunut ja 
kestävä asema toiminnassaan tai sen 
voidaan ennakoida saavuttavan tällaisen 
aseman tulevaisuudessa erityisesti silloin, 
kun sen aseman kilpailullisuus on 
rajallinen. Näin on todennäköisesti silloin, 
kun palveluntarjoaja on tarjonnut 
ydinalustapalvelua erittäin suurelle 
määrälle yrityskäyttäjiä ja loppukäyttäjiä 
vähintään kahden vuoden ajan.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 22 kappale

Komission teksti Tarkistus

22) Markkinoiden ja tekniikan kehitys 
voi vaikuttaa näihin kynnysarvoihin. 
Komissiolle olisi sen vuoksi siirrettävä 
valta antaa delegoituja säädöksiä, joissa 
täsmennetään menetelmä sen 

22) Markkinoiden ja tekniikan kehitys 
sekä markkinoiden innovaatiot voivat 
vaikuttaa näihin kynnysarvoihin. 
Komissiolle olisi sen vuoksi siirrettävä 
valta antaa delegoituja säädöksiä, joissa 
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määrittämiseksi, saavutetaanko määrälliset 
kynnysarvot, ja mukautetaan sitä 
tarvittaessa säännöllisesti markkinoiden ja 
teknologian kehitykseen. Tämä on erityisen 
tärkeää markkina-arvoja koskevan 
kynnysarvon osalta, johon olisi tehtävä 
indeksitarkistukset tarkoituksenmukaisin 
väliajoin.

täsmennetään menetelmä sen 
määrittämiseksi, saavutetaanko määrälliset 
kynnysarvot, ja mukautetaan sitä 
tarvittaessa säännöllisesti markkinoiden ja 
teknologian kehitykseen. Tämä on erityisen 
tärkeää markkina-arvoja koskevan 
kynnysarvon osalta, johon olisi tehtävä 
indeksitarkistukset tarkoituksenmukaisin 
väliajoin.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 25 kappale

Komission teksti Tarkistus

25) Tällainen arviointi voidaan tehdä 
ainoastaan markkinatutkimuksen 
perusteella määrälliset kynnysarvot 
huomioon ottaen. Komission arvioinnissa 
olisi pyrittävä tavoitteisiin ylläpitää ja 
edistää innovoinnin tasoa, digitaalisten 
tuotteiden ja palvelujen laatua, hintojen 
oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden 
astetta sekä sitä, yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien saatavilla oleva laatu tai 
valinnanvapaus on tasoltaan korkea tai 
pysyy korkeana. Huomioon voidaan ottaa 
osatekijöitä, jotka liittyvät erityisesti 
kyseisten ydinalustapalvelujen tarjoajiin, 
kuten äärimmäisen hyvät mittakaavaedut, 
erittäin vahvat verkostovaikutukset, kyky 
yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, 
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden 
rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. 
Lisäksi erittäin suuri markkina-arvo, 
erittäin korkea oman pääoman arvo 
suhteessa voittoon tai erittäin suuri 
yksittäisen ydinalustapalvelun 
loppukäyttäjiltä saatava liikevaihto voivat 
viitata markkinoiden valumiseen tietylle 
toimijalle (ns. tipping-ilmiöön) tai 
tällaisten tarjoajien 
vipuvaikutuspotentiaaliin. Markkina-arvon 
ohella nopea kasvu taikka hidastuva kasvu 

25) Tällainen arviointi voidaan tehdä 
ainoastaan markkinatutkimuksen 
perusteella määrälliset kynnysarvot 
huomioon ottaen. Komission arvioinnissa 
olisi pyrittävä tavoitteisiin ylläpitää ja 
edistää innovoinnin tasoa, digitaalisten 
tuotteiden ja palvelujen laatua, hintojen 
oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden 
astetta sekä sitä, yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien saatavilla oleva laatu, 
saatavuus tai valinnanvapaus on tasoltaan 
korkea tai pysyy korkeana, sekä sitä, onko 
oikeudenmukainen kilpailu varmistettu 
vai ei. Huomioon voidaan ottaa 
osatekijöitä, jotka liittyvät erityisesti 
kyseisten ydinalustapalvelujen tarjoajiin, 
kuten äärimmäisen hyvät mittakaavaedut, 
erittäin vahvat verkostovaikutukset, kyky 
yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, 
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden 
rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. 
Lisäksi erittäin suuri markkina-arvo, 
erittäin korkea oman pääoman arvo 
suhteessa voittoon tai erittäin suuri 
yksittäisen ydinalustapalvelun 
loppukäyttäjiltä saatava liikevaihto voivat 
viitata markkinoiden valumiseen tietylle 
toimijalle (ns. tipping-ilmiöön) tai 
tällaisten tarjoajien 
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yhdessä kannattavuuden kasvun kanssa 
ovat esimerkkejä dynaamisista muuttujista, 
joilla on erityinen merkitys tunnistettaessa 
sellaisia ydinalustapalvelujen tarjoajia, 
joille ennakoidaan vakiintunutta asemaa. 
Komission olisi voitava tehdä päätös 
tekemällä epäedullisia päätelmiä 
käytettävissä olevien tosiseikkojen 
perusteella, jos palveluntarjoaja 
hankaloittaa merkittävästi tutkimusta 
jättämällä noudattamatta komission 
tutkintatoimia.

vipuvaikutuspotentiaaliin. Markkina-arvon 
ohella nopea kasvu taikka hidastuva kasvu 
yhdessä kannattavuuden kasvun kanssa 
ovat esimerkkejä dynaamisista muuttujista, 
joilla on erityinen merkitys tunnistettaessa 
sellaisia ydinalustapalvelujen tarjoajia, 
joille ennakoidaan vakiintunutta asemaa. 
Komission olisi voitava tehdä päätös 
tekemällä epäedullisia päätelmiä 
käytettävissä olevien tosiseikkojen 
perusteella, jos palveluntarjoaja 
hankaloittaa merkittävästi tutkimusta 
jättämällä noudattamatta komission 
tutkintatoimia.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 kappale

Komission teksti Tarkistus

26) Erityisiä sääntöjä olisi sovellettava 
niihin ydinalustapalvelujen tarjoajiin, joille 
ennakoidaan vakiintunutta ja kestävää 
asemaa lähitulevaisuudessa. Samat 
ydinalustapalvelujen erityispiirteet 
altistavat tällöinkin sille, että markkinat 
valuvat tietylle toimijalle (tipping): kun 
palveluntarjoaja on saanut tietyn edun 
kilpailijoihinsa tai potentiaalisiin 
haastajiinsa nähden mittakaavassa tai 
välittäjävoimassa, sen asema voi muuttua 
ylivoimaiseksi ja tilanne voi kehittyä niin, 
että sen asemasta todennäköisesti tulee 
lähitulevaisuudessa kestävä ja vakiintunut. 
Yritykset voivat yrittää pyrkiä tällaiseen 
tipping-tilanteeseen ja portinvartijan 
asemaan käyttämällä joitakin tällä 
asetuksessa säänneltäviä 
epäoikeudenmukaisia ehtoja ja käytäntöjä. 
Tällaisessa tilanteessa vaikuttaa 
tarkoituksenmukaiselta puuttua asiaan 
ennen kuin markkinat valuvat tietylle 
toimijalle peruuttamattomasti.

26) Erityisiä sääntöjä olisi sovellettava 
niihin ydinalustapalvelujen tarjoajiin, joille 
ennakoidaan vakiintunutta ja kestävää 
asemaa lähitulevaisuudessa. Samat 
ydinalustapalvelujen erityispiirteet 
altistavat tällöinkin sille, että markkinat 
valuvat tietylle toimijalle (tipping): kun 
palveluntarjoaja on saanut tietyn edun 
kilpailijoihinsa tai potentiaalisiin 
haastajiinsa nähden mittakaavassa tai 
välittäjävoimassa, sen asema voi muuttua 
ylivoimaiseksi ja tilanne voi kehittyä niin, 
että sen asemasta todennäköisesti tulee 
lähitulevaisuudessa kestävä ja vakiintunut. 
Yritykset voivat yrittää pyrkiä tällaiseen 
tipping-tilanteeseen ja portinvartijan 
asemaan käyttämällä joitakin tällä 
asetuksessa säänneltäviä 
epäoikeudenmukaisia ehtoja ja käytäntöjä. 
Tällaisessa tilanteessa voi olla tarpeellista 
puuttua asiaan ennen kuin markkinat 
valuvat tietylle toimijalle 
peruuttamattomasti suurimman kilpailijan 
edun mukaisesti ja vaikuttavat 
haitallisesti muihin toimijoihin.
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Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 27 kappale

Komission teksti Tarkistus

27) Tällaisessa varhaisessa 
puuttumisessa olisi kuitenkin rajoituttava 
asettamaan vain sellaisia velvoitteita, jotka 
ovat välttämättömiä ja 
tarkoituksenmukaisia, jotta palvelut 
pysyvät edelleen kilpailullisina ja jotta 
määritetty epäoikeudenmukaisiin ehtoihin 
ja käytäntöihin liittyvä riski voidaan 
välttää. Tähän tarkoitukseen tähtäävät 
suoraan velvoitteet, jotka estävät 
ydinalustapalvelujen tarjoajaa 
saavuttamasta vakiintunutta ja kestävää 
asemaa toiminnassaan, kuten 
epäoikeudenmukaisen vipuvaikutuksen 
estävät ja palveluntarjoajan vaihtamista ja 
monikotisuutta helpottavat velvoitteet. 
Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi 
komission olisi lisäksi sovellettava 
kyseisten velvoitteiden joukosta ainoastaan 
niitä, jotka ovat välttämättömiä ja 
oikeasuhteisia tämän asetuksen tavoitteiden 
saavuttamiseksi, ja tarkasteltava 
säännöllisesti, olisiko tällaiset velvoitteet 
pidettävä voimassa, onko ne poistettava tai 
onko niitä mukautettava.

27) Tällaisessa varhaisessa 
puuttumisessa olisi kuitenkin rajoituttava 
tiukasti asettamaan vain sellaisia 
velvoitteita, jotka ovat välttämättömiä, 
perusteltuja ja tarkoituksenmukaisia, jotta 
palvelut pysyvät edelleen kilpailullisina ja 
jotta määritetty epäoikeudenmukaisiin 
ehtoihin ja käytäntöihin liittyvä riski 
voidaan välttää. Tähän tarkoitukseen 
tähtäävät suoraan velvoitteet, jotka estävät 
ydinalustapalvelujen tarjoajaa 
saavuttamasta vakiintunutta ja kestävää 
asemaa toiminnassaan, kuten 
epäoikeudenmukaisen vipuvaikutuksen 
estävät ja palveluntarjoajan vaihtamista ja 
monikotisuutta helpottavat velvoitteet. 
Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi 
komission olisi lisäksi sovellettava 
kyseisten velvoitteiden joukosta ainoastaan 
niitä, jotka ovat välttämättömiä ja 
oikeasuhteisia tämän asetuksen tavoitteiden 
saavuttamiseksi, ja tarkasteltava 
säännöllisesti, olisiko tällaiset velvoitteet 
pidettävä voimassa, onko ne poistettava tai 
onko niitä mukautettava.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 28 kappale

Komission teksti Tarkistus

28) Tämän pitäisi antaa komissiolle 
mahdollisuus puuttua asiaan ajoissa ja 
tehokkaasti pitäen samalla täysin huolta 
tarkasteltavien toimenpiteiden 
oikeasuhteisuudesta. Se myös vakuuttaisi 
tosiasialliset ja mahdolliset 

28) Tämän pitäisi antaa komissiolle 
mahdollisuus puuttua asiaan ajoissa ja 
tehokkaasti pitäen samalla täysin huolta 
tarkasteltavien toimenpiteiden 
oikeasuhteisuudesta. Se myös vakuuttaisi 
tosiasialliset ja mahdolliset 
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markkinatoimijat kyseisten palvelujen 
oikeudenmukaisuudesta ja 
kilpailullisuudesta.

markkinatoimijat kyseisten palvelujen 
oikeudenmukaisuudesta ja 
kilpailullisuudesta. Kehottaa komissiota 
tässä yhteydessä ryhtymään lisätoimiin ja 
käynnistämään kattavamman 
tiedonjakokehyksen lyhytkestoisia 
vuokrauspalveluja tarjoaville 
verkkoalustoille sekä velvoittamaan 
portinvartijat jakamaan vastaavasti 
tietojaan täysin asetuksen (EU) 2016/679 
mukaisesti Eurostatin ja sen maan 
kansallisen tilastolaitoksen kanssa, jossa 
palveluntarjoaja toimii aiheuttamatta pk-
yrityksille ja perheyrityksille liiallista 
taloudellista ja hallinnollista rasitetta.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 30 kappale

Komission teksti Tarkistus

30) Ydinalustapalvelujen hyvin 
nopeasti muuttuva ja monimutkainen 
teknologinen luonne edellyttää 
portinvartijoiden aseman säännöllistä 
uudelleentarkastelua, mukaan lukien 
portinvartijat, joille ennakoidaan 
lähitulevaisuudessa kestävää ja 
vakiintunutta asemaa toiminnassaan. Jotta 
kaikki markkinatoimijat, myös 
portinvartijat, saisivat tarvittavan 
varmuuden sovellettavista oikeudellisista 
velvoitteista, tällaisille säännöllisille 
uudelleentarkasteluille on tarpeen asettaa 
määräaika. On myös tärkeää tehdä 
uudelleentarkastelut säännöllisesti ja 
vähintään kahden vuoden välein.

30) Ydinalustapalvelujen hyvin 
nopeasti muuttuva ja monimutkainen 
teknologinen luonne edellyttää 
portinvartijoiden aseman säännöllistä 
uudelleentarkastelua, mukaan lukien 
portinvartijat, joille ennakoidaan 
lähitulevaisuudessa kestävää ja 
vakiintunutta asemaa toiminnassaan. Jotta 
kaikki markkinatoimijat, myös 
portinvartijat, saisivat tarvittavan 
varmuuden sovellettavista oikeudellisista 
velvoitteista, tällaisille säännöllisille 
uudelleentarkasteluille on tarpeen asettaa 
läpinäkyvät kriteerit ja määräaika. On 
myös tärkeää tehdä uudelleentarkastelut 
säännöllisesti ja vähintään kahden vuoden 
välein.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 31 kappale
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Komission teksti Tarkistus

31) Jotta portinvartija-aseman 
uudelleentarkastelu voidaan tehdä 
tehokkaasti ja jotta portinvartijan 
tarjoamien ydinalustapalvelujen luetteloa 
voidaan mukauttaa, portinvartijoiden olisi 
ilmoitettava komissiolle kaikista 
suunnitelluista ja tehdyistä hankinnoistaan, 
joiden kohteena ovat muut 
ydinalustapalvelujen tai muiden 
digitaalialalla tarjottavien palvelujen 
tarjoajat. Tällaiset tiedot paitsi palvelevat 
edellä mainittua yksittäisten 
portinvartijoiden aseman 
uudelleentarkasteluprosessia myös 
tarjoavat ratkaisevan tärkeää tietoa 
laajemman kilpailukehityksen 
seuraamiseksi digitaalialalla, minkä vuoksi 
niitä voi olla hyödyllistä tarkastella tässä 
asetuksessa säädettyjen 
markkinatutkimusten yhteydessä.

31) Kun otetaan huomioon datan 
keskeinen asema kilpailussa, olisi otettava 
käyttöön erityinen menettely sellaisia 
asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklassa 
tarkoitettuja suunniteltuja keskittymiä 
varten, joihin osallistuu toinen 
ydinalustapalvelujen tarjoaja tai muiden 
digitaalialan kautta tarjottavien 
palvelujen tarjoaja. Jotta varmistetaan, 
että kilpailu ei vääristy sisämarkkinoilla, 
ja jotta portinvartija-aseman 
uudelleentarkastelu voidaan tehdä 
tehokkaasti ja jotta portinvartijan 
tarjoamien ydinalustapalvelujen luetteloa 
voidaan mukauttaa, portinvartijoiden 
olisikin ilmoitettava komissiolle kaikista 
suunnitelluista ja tehdyistä hankinnoistaan, 
joiden kohteena ovat muut 
ydinalustapalvelujen tai muiden 
digitaalialalla tarjottavien palvelujen 
tarjoajat. Sen vuoksi tällaisista 
suunnitelluista keskittymistä ei pitäisi 
ainoastaan ilmoittaa komissiolle, vaan 
komission olisi nimenomaisesti 
hyväksyttävä ne. Tällaisten keskittymien 
ilmoittamiseen olisi siis sovellettava 
asetuksessa (EY) N:o 139/2004 säädettyä 
yrityskeskittymien valvontamenettelyä. 
Tällaiset tiedot palvelisivat myös edellä 
mainittua yksittäisten portinvartijoiden 
aseman uudelleentarkasteluprosessia ja 
tarjoaisivat ratkaisevan tärkeää tietoa 
laajemman kilpailukehityksen 
seuraamiseksi digitaalialalla, minkä vuoksi 
niitä voi olla hyödyllistä tarkastella tässä 
asetuksessa säädettyjen 
markkinatutkimusten yhteydessä.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 32 kappale
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Komission teksti Tarkistus

32) Portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen 
oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden 
turvaamiseksi on tarpeen säätää selkeästi ja 
yksiselitteisesti kyseisiä palveluja 
koskevista yhdenmukaistetuista 
velvoitteista. Tällaiset säännöt ovat 
tarpeen, jotta voidaan puuttua riskiin 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisten 
käytäntöjen haitallisista vaikutuksista ja 
tällä tavoin hyödyttää kyseisten palvelujen 
liiketoimintaympäristöä, käyttäjiä ja viime 
kädessä koko yhteiskuntaa. Ottaen 
huomioon digitaalisten markkinoiden 
nopea ja dynaaminen luonne ja 
portinvartijoiden huomattava taloudellinen 
voima näitä velvoitteita on tärkeää soveltaa 
tehokkaasti vailla mahdollisuutta, että niitä 
kierretään. Tätä varten velvoitteita olisi 
sovellettava kaikkiin portinvartijan 
käytäntöihin riippumatta niiden muodosta 
ja riippumatta siitä, onko kyseessä 
sopimusperusteinen, kaupallinen, tekninen 
vai muu käytäntö, siltä osin kuin se vastaa 
tyypiltään käytäntöä, johon sovelletaan 
jotain tässä asetuksessa säädettyä 
velvoitetta.

32) Kun otetaan huomioon, että 
digitaalinen ympäristö muuttuu 
dynaamisesti, asetus on suunniteltava 
siten, että sillä voidaan vastata tuleviin 
kehityskulkuihin myös liikennealalla, 
jolla suljetut sovellusekosysteemit, jotka 
tarjoavat monenlaisia palveluita ja joita 
kutsutaan myös ”supersovelluksiksi” 
voivat tarjota kaikki liikennemuodot 
kattavia digitaalisia yhden lipun 
matkakokonaisuuksia ja jolla 
automaatioratkaisujen tuleva kehitys 
nostaa esiin datan keräämiseen, 
tallentamiseen ja käyttöön liittyviä 
kysymyksiä. Portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen 
oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden 
turvaamiseksi on tarpeen säätää selkeästi ja 
yksiselitteisesti kyseisiä palveluja 
koskevista yhdenmukaistetuista 
velvoitteista. Tällaiset säännöt ovat 
tarpeen, jotta voidaan puuttua riskiin 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisten 
käytäntöjen haitallisista vaikutuksista ja 
tällä tavoin hyödyttää kyseisten palvelujen 
liiketoimintaympäristöä, käyttäjiä ja viime 
kädessä koko yhteiskuntaa. Ottaen 
huomioon digitaalisten markkinoiden 
nopea ja dynaaminen luonne ja 
portinvartijoiden huomattava taloudellinen 
voima näitä velvoitteita on tärkeää soveltaa 
tehokkaasti vailla mahdollisuutta, että niitä 
kierretään. Tätä varten velvoitteita olisi 
sovellettava kaikkiin portinvartijan 
käytäntöihin riippumatta niiden muodosta 
ja riippumatta siitä, onko kyseessä 
sopimusperusteinen, kaupallinen, tekninen 
vai muu käytäntö, myös 
tuotesuunnitteluun perustuva käytäntö tai 
loppukäyttäjien vaihtoehtojen 
puolueellinen esittely tai käyttäjien 
itsenäisyyden, päätöksenteon tai 
valinnanvapauden horjuttaminen tai 
heikentäminen muulla tavoin 
käyttöliittymän tai sen osan rakenteen, 
toiminnan tai toimintaperiaatteen kautta, 
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siltä osin kuin se vastaa tyypiltään 
käytäntöä, johon sovelletaan jotain tässä 
asetuksessa säädettyä velvoitetta.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 37 kappale

Komission teksti Tarkistus

37) Asemansa vuoksi portinvartijat 
saattavat tietyissä tapauksissa rajoittaa 
verkossa toimivien välityspalvelujensa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta tarjota 
tavaroitaan tai palvelujaan loppukäyttäjille 
suotuisammin ehdoin, myös hinnan osalta, 
muiden verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta. Näillä 
rajoituksilla on portinvartijoiden 
yrityskäyttäjiin merkittävä ehkäisevä 
vaikutus, joka estää niitä käyttämästä 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 
välityspalveluja. Tämä rajoittaa alustojen 
välistä kilpailua, mikä puolestaan rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvaraa 
vaihtoehtoisista verkossa toimivista 
välityskanavista. Jotta varmistettaisiin, että 
portinvartijoiden verkossa toimivien 
välityspalvelujen yrityskäyttäjät voivat 
vapaasti valita vaihtoehtoisia verkossa 
toimivia välityspalveluja ja tarjota 
tuotteitaan tai palvelujaan 
loppukäyttäjilleen eriytetyin ehdoin, ei 
pitäisi sallia sitä, että portinvartijat 
rajoittavat yrityskäyttäjien mahdollisuutta 
soveltaa eriytettyjä kaupallisia ehtoja, 
kuten hintoja. Tätä vaatimusta olisi 
sovellettava kaikkiin vaikutukseltaan 
vastaaviin toimenpiteisiin, kuten 
välityspalkkioiden korottamiseen tai 
yrityskäyttäjien tarjousten poistamiseen 
tuotevalikoimasta.

37) Asemansa vuoksi portinvartijat 
saattavat tietyissä tapauksissa rajoittaa 
verkossa toimivien välityspalvelujensa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta tarjota 
tavaroitaan tai palvelujaan loppukäyttäjille 
suotuisammin ehdoin, myös hinnan osalta, 
muiden verkossa toimivien 
välityspalvelujen tai vaihtoehtoisten 
jakelukanavien kautta. Näillä rajoituksilla 
on portinvartijoiden yrityskäyttäjiin 
merkittävä ehkäisevä vaikutus, joka estää 
niitä käyttämästä vaihtoehtoisia verkossa 
toimivia välityspalveluja tai vaihtoehtoisia 
jakelukanavia. Tämä rajoittaa alustojen 
välistä kilpailua, mikä puolestaan rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvaraa 
vaihtoehtoisista verkossa toimivista välitys- 
tai jakelukanavista. Jotta varmistettaisiin, 
että portinvartijoiden verkossa toimivien 
välityspalvelujen yrityskäyttäjät voivat 
vapaasti valita vaihtoehtoisten verkossa 
toimivien palvelujen ja kanavien väliltä ja 
tarjota tuotteitaan tai palvelujaan 
loppukäyttäjilleen eriytetyin ehdoin, ei 
pitäisi sallia sitä, että portinvartijat 
rajoittavat yrityskäyttäjien mahdollisuutta 
soveltaa eriytettyjä kaupallisia ehtoja, 
kuten hintoja. Tätä vaatimusta olisi 
sovellettava kaikkiin vaikutukseltaan 
vastaaviin toimenpiteisiin, kuten 
välityspalkkioiden korottamiseen tai 
yrityskäyttäjien tarjousten poistamiseen 
tuotevalikoimasta tai niiden epäedulliseen 
kohteluun järjestykseen asettamisessa.
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Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 41 kappale

Komission teksti Tarkistus

41) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvapautta estämällä 
teknisesti ohjelmistosovellusten ja -
palvelujen vaihtamisen tai muiden 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
tilaamisen. Portinvartijoiden olisi taattava 
vapaa valinta riippumatta siitä, ovatko ne 
sellaisten laitteiden valmistajia, joiden 
kautta tällaiset ohjelmistosovellukset tai -
palvelut ovat saatavilla, eivätkä ne saisi 
luoda keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka 
tekevät vaihtamisen mahdottomaksi tai 
tehottomaksi. Pelkkä tietyn tuotteen tai 
palvelun tarjoaminen loppukäyttäjille, 
myös esiasennettuna, tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantaminen esimerkiksi 
parempien hintojen tai laadun muodossa, ei 
sellaisenaan muodosta estettä 
vaihtamiselle.

41) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvapautta estämällä 
teknisesti ohjelmistosovellusten ja -
palvelujen vaihtamisen tai muiden 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
tilaamisen. Portinvartijoiden olisi taattava 
vapaa valinta riippumatta siitä, ovatko ne 
sellaisten laitteiden valmistajia, joiden 
kautta tällaiset ohjelmistosovellukset tai -
palvelut ovat saatavilla, eivätkä ne saisi 
luoda keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka 
tekevät tietojen siirtämisen tai vaihtamisen 
mahdottomaksi tai tehottomaksi. Lisäksi 
portinvartijoiden on varmistettava, että 
niiden palvelut, mukaan lukien 
käyttöliittymät, ovat esteettömästi 
vammaisten ihmisten saatavilla. Pelkkä 
tietyn tuotteen tai palvelun tarjoaminen 
loppukäyttäjille, myös esiasennettuna, tai 
loppukäyttäjien tarjonnan parantaminen 
esimerkiksi parempien hintojen tai laadun 
muodossa, ei sellaisenaan muodosta estettä 
vaihtamiselle.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 62 kappale

Komission teksti Tarkistus

62) Jotta voidaan varmistaa, että tämän 
asetuksen tavoitteet saavutetaan 
täysimääräisesti ja pysyvästi, komission 
olisi voitava arvioida, olisiko 
ydinalustapalvelujen tarjoaja nimettävä 
portinvartijaksi ilman, että se täyttää tässä 
asetuksessa säädettyjä määrällisiä 
kynnysarvoja; edellyttääkö portinvartijan 
järjestelmällinen piittaamattomuus 
velvoitteista lisätoimenpiteitä; ja onko 

62) Jotta voidaan varmistaa, että tämän 
asetuksen tavoitteet saavutetaan 
täysimääräisesti ja pysyvästi, komission 
olisi voitava arvioida, olisiko 
ydinalustapalvelujen tarjoaja nimettävä 
portinvartijaksi ilman, että se täyttää tässä 
asetuksessa säädettyjä määrällisiä 
kynnysarvoja; edellyttääkö portinvartijan 
järjestelmällinen piittaamattomuus 
velvoitteista lisätoimenpiteitä; ja onko 
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syytä tarkistaa luetteloa velvoitteista, joilla 
puututaan portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisiin käytäntöihin, ja 
olisiko määritettävä muita käytäntöjä, jotka 
ovat samalla tavoin epäoikeudenmukaisia 
ja digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuutta rajoittavia. Tällaisen 
arvioinnin olisi perustuttava 
markkinatutkimuksiin, jotka suoritetaan 
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa 
selkein menettelyin ja määräajoin, jotta 
voidaan tukea tämän asetuksen 
etukäteisvaikutusta kilpailullisuuteen ja 
oikeudenmukaisuuteen digitaalialalla ja 
taata tarvittava oikeusvarmuus.

syytä tarkistaa luetteloa velvoitteista, joilla 
puututaan portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisiin käytäntöihin, ja 
olisiko määritettävä muita käytäntöjä, jotka 
ovat samalla tavoin epäoikeudenmukaisia 
ja digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuutta rajoittavia. Tällaisen 
arvioinnin olisi perustuttava 
markkinatutkimuksiin, jotka suoritetaan 
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa 
selkein menettelyin ja oikeudellisesti 
sitovin määräajoin, jotta voidaan tukea 
tämän asetuksen etukäteisvaikutusta 
kilpailullisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen 
digitaalialalla ja taata tarvittava 
oikeusvarmuus.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 65 kappale

Komission teksti Tarkistus

65) Ydinalustapalvelujen palvelut ja 
käytännöt samoin kuin niiden markkinat 
voivat muuttua nopeasti ja merkittävästi. 
Jotta tämä asetus pysyisi ajan tasalla ja 
muodostaisi tehokkaan ja 
kokonaisvaltaisen sääntelyratkaisun 
portinvartijoista johtuviin ongelmiin, on 
tärkeää säätää ydinalustapalvelujen 
luetteloiden ja tässä asetuksessa 
säädettyjen velvoitteiden säännöllisestä 
uudelleentarkastelusta. Tämä on erityisen 
tärkeää, jotta havaitaan toiminta, joka voi 
rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai joka on hyvän 
kauppatavan vastaista. Koska digitaaliala 
on luonteeltaan dynaamisesti muuttuva, 
on tärkeää tehdä uudelleentarkastelu 
säännöllisesti, jotta voidaan turvata 
oikeusvarmuus sääntelyllisissä 
edellytyksissä. Uudelleentarkastelut olisi 
kuitenkin suoritettava kohtuullisessa ja 
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa. 
Markkinatutkimukset myös varmistaisivat 
sen, että komissiolla on vankka 

65) Ydinalustapalvelujen palvelut ja 
käytännöt samoin kuin niiden markkinat 
voivat muuttua nopeasti ja merkittävästi. 
Jotta tämä asetus pysyisi ajan tasalla ja 
muodostaisi tehokkaan ja 
kokonaisvaltaisen sääntelyratkaisun 
portinvartijoista johtuviin ongelmiin, on 
tärkeää säätää ydinalustapalvelujen 
luetteloiden ja tässä asetuksessa 
säädettyjen velvoitteiden säännöllisestä 
uudelleentarkastelusta. Tämä on erityisen 
tärkeää, jotta havaitaan toiminta, joka voi 
rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai joka on hyvän 
kauppatavan vastaista. 
Markkinatutkimukset myös varmistaisivat 
sen, että komissiolla on vankka 
näyttöpohja arvioidakseen, tulisiko sen 
ehdottaa tämän asetuksen muuttamista 
ydinalustapalvelujen luetteloiden 
laajentamiseksi tai tarkentamiseksi. 
Samoin ne varmistaisivat, että komissiolla 
on vankka näyttö arvioidakseen, tulisiko 
sen ehdottaa tässä asetuksessa säädettyjen 
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näyttöpohja arvioidakseen, tulisiko sen 
ehdottaa tämän asetuksen muuttamista 
ydinalustapalvelujen luetteloiden 
laajentamiseksi tai tarkentamiseksi. 
Samoin ne varmistaisivat, että komissiolla 
on vankka näyttö arvioidakseen, tulisiko 
sen ehdottaa tässä asetuksessa säädettyjen 
velvoitteiden muuttamista tai antaa 
delegoitu säädös, jolla nämä velvoitteet 
saatetaan ajan tasalle.

velvoitteiden muuttamista.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 66 kappale

Komission teksti Tarkistus

66) Jos portinvartijat käyttäytyvät 
hyvän kauppatavan vastaisella tavalla, joka 
rajoittaa tämän asetuksen nojalla jo 
nimettyjen ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta mutta jota velvoitteet eivät 
nimenomaisesti kata, komission olisi 
voitava päivittää tätä asetusta 
delegoiduilla säädöksillä. Delegoidulla 
säädöksellä tehtäviin päivityksiin olisi 
sovellettava samaa tutkintaperiaatetta ja 
niiden pohjaksi tulisi tehdä 
markkinatutkimus. Komission olisi 
sovellettava ennalta määritettyä periaatetta 
tällaisen käyttäytymisen tunnistamiseen. 
Tämä oikeusperiaate varmistaisi, että 
velvoitteet, joita portinvartijoille voidaan 
milloin tahansa asettaa tämän asetuksen 
nojalla, ovat tyypiltään riittävän 
ennakoitavia.

66) Komission olisi arvioitava 5 ja 6 
artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
tehokkuutta viimeistään 12 kuukauden 
kuluttua tämän asetuksen voimaantulosta 
ja sen jälkeen 12 kuukauden välein. Jos 
portinvartijat käyttäytyvät hyvän 
kauppatavan vastaisella tavalla, joka 
rajoittaa tämän asetuksen nojalla jo 
nimettyjen ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta mutta jota velvoitteet eivät 
nimenomaisesti kata, komission olisi 
esitettävä ehdotus tämän asetuksen 
muuttamiseksi, jotta voidaan päivittää 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita. 
Komission olisi sovellettava ennalta 
määritettyä periaatetta tällaisen 
käyttäytymisen tunnistamiseen. Tämä 
oikeusperiaate varmistaisi, että velvoitteet, 
joita portinvartijoille voidaan milloin 
tahansa asettaa tämän asetuksen nojalla, 
ovat tyypiltään riittävän ennakoitavia.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 66 a kappale (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

66 a) Komissio toimittaa Euroopan 
parlamentille, neuvostolle ja Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle säännöllisesti 
ajantasaiset tiedot 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjen velvoitteiden täytäntöönpanon 
valvonnan arvioinnista ja mahdollisesta 
tarpeesta saattaa asiaa koskevat 
säännökset ajan tasalle. Jos arviointi 
johtaisi lainsäädäntöehdotukseen, 
Euroopan parlamentin olisi harkittava 
kiireellistä menettelyä, joka mahdollistaa 
komission ehdotusten nopeamman 
parlamentaarisen valvonnan kunnioittaen 
täysin parlamentin demokraattisia 
oikeuksia.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 70 kappale

Komission teksti Tarkistus

70) Komission olisi voitava suoraan 
pyytää yrityksiä tai yritysten 
yhteenliittymää toimittamaan kaikki 
asiaankuuluvat todisteet ja tiedot. Lisäksi 
komission olisi tämän asetuksen 
soveltamiseksi voitava pyytää 
asiaankuuluvia tietoja miltä tahansa 
jäsenvaltion viranomaiselta, elimeltä tai 
virastolta taikka luonnolliselta henkilöltä 
tai oikeushenkilöltä. Yritykset ovat 
komission päätöstä noudattaessaan 
velvollisia vastaamaan asiakysymyksiin ja 
toimittamaan asiakirjoja.

70) Komission olisi voitava suoraan 
pyytää yrityksiä tai yritysten 
yhteenliittymää toimittamaan kaikki 
asiaankuuluvat todisteet ja tiedot. Komissio 
ja jäsenvaltiot tekevät tiivistä yhteistyötä 
ja koordinoivat täytäntöönpanotoimiaan. 
Lisäksi komission olisi tämän asetuksen 
soveltamiseksi voitava pyytää 
asiaankuuluvia tietoja miltä tahansa 
jäsenvaltion viranomaiselta, elimeltä tai 
virastolta taikka luonnolliselta henkilöltä 
tai oikeushenkilöltä. Yritykset ovat 
komission päätöstä noudattaessaan 
velvollisia vastaamaan asiakysymyksiin ja 
toimittamaan asiakirjoja.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 72 kappale
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Komission teksti Tarkistus

72) Komission olisi voitava toteuttaa 
tarvittavat toimet seuratakseen tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
tehokasta täytäntöönpanoa ja 
noudattamista. Tähän olisi sisällyttävä 
komission mahdollisuus nimittää 
riippumattomia ulkopuolisia 
asiantuntijoita, kuten tilintarkastajia, 
avustamaan komissiota tässä prosessissa, 
tarvittaessa myös toimivaltaisten 
riippumattomien viranomaisten 
asiantuntijoista, mukaan lukien kuten 
tietosuoja- tai kuluttajansuojaviranomaiset.

72) Komission olisi voitava toteuttaa 
tarvittavat toimet seuratakseen tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
tehokasta täytäntöönpanoa ja 
noudattamista. Tähän olisi sisällyttävä 
komission mahdollisuus pyytää Euroopan 
tilintarkastustuomioistuinta tekemään 
aktiivista yhteistyötä ja nimittää 
riippumattomia ulkopuolisia asiantuntijoita 
ja tilintarkastajia avustamaan komissiota 
tässä prosessissa tarvittaessa myös 
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten 
ja riippumattomien viranomaisten 
asiantuntijoista, mukaan lukien tietosuoja- 
tai kuluttajansuojaviranomaiset.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 75 kappale

Komission teksti Tarkistus

75) Tämän asetuksen nojalla 
toteutettavien menettelyjen yhteydessä 
asianomaisille yrityksille olisi myönnettävä 
oikeus tulla komission kuulemiksi ja tehdyt 
päätökset olisi julkistettava laajalti. 
Varmistettaessa asianomaisten yritysten 
oikeus hyvään hallintoon ja oikeus 
puolustukseen, erityisesti oikeus tutustua 
asiakirja-aineistoon ja oikeus tulla 
kuulluksi, on olennaisen tärkeää huolehtia 
luottamuksellisten tietojen suojaamisesta. 
Komission olisi tietojen 
luottamuksellisuutta kunnioittaen 
varmistettava, että kaikki tiedot, joihin 
päätös perustuu, paljastetaan siinä määrin, 
että päätöksen saaja voi ymmärtää 
päätökseen johtaneet tosiseikat ja huomiot. 
Tiettyjä liiketoimintatietoja, kuten 
asianajajien ja heidän asiakkaidensa välistä 
viestintää, voidaan tietyin edellytyksin 
pitää luottamuksellisina, jos asiaankuuluvat 

75) Tämän asetuksen nojalla 
toteutettavien menettelyjen yhteydessä 
asianomaisille yrityksille olisi myönnettävä 
oikeus tulla komission kuulemiksi ja tehdyt 
päätökset olisi julkistettava laajalti. 
Varmistettaessa asianomaisten yritysten 
oikeus hyvään hallintoon ja oikeus 
puolustukseen, erityisesti oikeus tutustua 
asiakirja-aineistoon ja oikeus tulla 
kuulluksi, on olennaisen tärkeää huolehtia 
luottamuksellisten ja arkaluonteisten, 
mahdollisesti liikesalaisuuksien 
yksityisyyteen vaikuttavien kaupallisten 
tietojen suojaamisesta. Komission olisi 
tietojen luottamuksellisuutta kunnioittaen 
varmistettava, että kaikki tiedot, joihin 
päätös perustuu, paljastetaan siinä määrin, 
että päätöksen saaja voi ymmärtää 
päätökseen johtaneet tosiseikat ja huomiot. 
Tiettyjä liiketoimintatietoja, kuten 
asianajajien ja heidän asiakkaidensa välistä 
viestintää, voidaan tietyin edellytyksin 
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edellytykset täyttyvät. pitää luottamuksellisina, jos asiaankuuluvat 
edellytykset täyttyvät.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 76 kappale

Komission teksti Tarkistus

76) Jotta voidaan varmistaa yhtenäiset 
edellytykset 3, 6, 12, 13, 15, 16, 17, 20, 22, 
23, 25 ja 30 artiklan 
täytäntöönpanemiseksi, komissiolle olisi 
siirrettävä täytäntöönpanovaltaa. Tätä 
valtaa olisi käytettävä Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
N:o 182/201135 mukaisesti.

76) Jotta voidaan varmistaa yhtenäiset 
edellytykset 3, 6, 12, 13, 15, 16, 17, 20, 22, 
23, 25 ja 30 artiklan 
täytäntöönpanemiseksi, komissiolle olisi 
siirrettävä täytäntöönpanovaltaa. Tätä 
valtaa olisi käytettävä Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
N:o 182/201135 mukaisesti. Ennen 
portinvartijoita ja ydinalustojen palveluja 
koskevien täytäntöönpanosäännösten 
hyväksymistä, mukaan lukien tähän 
liittyvä aktiivisten loppukäyttäjien 
määritelmä, komission olisi kuultava 
asiaankuuluvien alustojen asiantuntijoita.

__________________ __________________
35Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 
päivänä helmikuuta 2011, yleisistä 
säännöistä ja periaatteista, joiden 
mukaisesti jäsenvaltiot valvovat komission 
täytäntöönpanovallan käyttöä (EUVL L 55, 
28.2.2011, s. 13).

35Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 
päivänä helmikuuta 2011, yleisistä 
säännöistä ja periaatteista, joiden 
mukaisesti jäsenvaltiot valvovat komission 
täytäntöönpanovallan käyttöä (EUVL L 55, 
28.2.2011, s. 13).

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 77 kappale

Komission teksti Tarkistus

77) Asetuksen (EU) N:o 182/2011 
mukaisesti perustetun neuvoa-antavan 
komitean olisi annettava lausuntoja 
tietyistä tämän asetuksen nojalla tehdyistä 
komission yksittäisistä päätöksistä. Jotta 

77) Asetuksen (EU) N:o 182/2011 
mukaisesti perustetun neuvoa-antavan 
komitean olisi annettava lausuntoja 
tietyistä tämän asetuksen nojalla tehdyistä 
komission yksittäisistä päätöksistä. 
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voidaan varmistaa kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla 
kaikkialla unionissa, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita, komissiolle olisi 
siirrettävä valta hyväksyä Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
290 artiklan mukaisesti säädösvallan 
siirron nojalla annettavia delegoituja 
säädöksiä, joilla täydennetään tätä asetusta. 
Delegoituja säädöksiä olisi annettava 
erityisesti menetelmistä, joilla määritetään 
määrälliset kynnysarvot portinvartijoiden 
nimeämiseksi tämän asetuksen mukaisesti, 
ja tässä asetuksessa säädettyjen 
velvoitteiden päivittämisestä silloin, kun 
komissio on markkinatutkimuksen 
perusteella todennut tarpeen päivittää 
velvoitteita koskien käytäntöjä, jotka 
rajoittavat ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai ovat hyvän 
kauppatavan vastaisia. On erityisen 
tärkeää, että komissio toteuttaa 
asianmukaiset kuulemiset paremmasta 
lainsäädännöstä 13 päivänä huhtikuuta 
2016 tehdyssä toimielinten välisessä 
sopimuksessa36 vahvistettujen 
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin 
erityisesti varmistaa tasavertainen 
osallistuminen delegoitujen säädösten 
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja 
neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat 
samaan aikaan kuin jäsenvaltioiden 
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asiantuntijoilla on 
järjestelmällisesti oikeus osallistua 
komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, 
joissa valmistellaan delegoituja säädöksiä.

Jäsenvaltioiden on neuvoa-antavaa 
komiteaa muodostettaessa otettava 
huomioon myös esimerkiksi pk-yritysten, 
kuluttajansuoja-asiantuntijoiden ja 
pätevien yhdistysten kaltaisten 
sidosryhmien esittämät näkemykset. Jotta 
voidaan varmistaa kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla 
kaikkialla unionissa, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita, komissiolle olisi 
siirrettävä valta hyväksyä Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
290 artiklan mukaisesti säädösvallan 
siirron nojalla annettavia delegoituja 
säädöksiä, joilla täydennetään tätä asetusta. 
Delegoituja säädöksiä olisi annettava 
erityisesti menetelmistä, joilla määritetään 
määrälliset kynnysarvot portinvartijoiden 
nimeämiseksi tämän asetuksen mukaisesti. 
On erityisen tärkeää, että komissio 
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset 
paremmasta lainsäädännöstä 13 päivänä 
huhtikuuta 2016 tehdyssä toimielinten 
välisessä sopimuksessa36 vahvistettujen 
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin 
erityisesti varmistaa tasavertainen 
osallistuminen delegoitujen säädösten 
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja 
neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat 
samaan aikaan kuin jäsenvaltioiden 
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asiantuntijoilla on 
järjestelmällisesti oikeus osallistua 
komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, 
joissa valmistellaan delegoituja säädöksiä.

__________________ __________________
36 Euroopan parlamentin, Euroopan 
unionin neuvoston ja Euroopan komission 
välillä tehty toimielinten sopimus 
paremmasta lainsäädännöstä (EUVL L 
123, 12.5.2016, s. 1).

36 Euroopan parlamentin, Euroopan 
unionin neuvoston ja Euroopan komission 
välillä tehty toimielinten sopimus 
paremmasta lainsäädännöstä (EUVL L 
123, 12.5.2016, s. 1).

Tarkistus 26
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 78 kappale

Komission teksti Tarkistus

78) Komission olisi arvioitava tätä 
asetusta säännöllisin väliajoin ja seurattava 
tiiviisti sen vaikutusta kaupallisten 
suhteiden kilpailullisuuteen ja 
oikeudenmukaisuuteen verkkopohjaisessa 
alustataloudessa muun muassa tekniikan ja 
kaupalliseen kehitykseen perustuvien 
muutostarpeiden selvittämiseksi. Tähän 
arviointiin olisi sisällyttävä 
ydinalustapalvelujen luettelon ja 
portinvartijoille asetettujen velvoitteiden 
säännöllinen uudelleentarkastelu ja niiden 
täytäntöönpanon valvonta, jotta voidaan 
varmistaa digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus 
kaikkialla unionissa. Jotta arvioinnissa 
saataisiin kattava käsitys alan kehityksestä, 
siinä olisi otettava huomioon 
jäsenvaltioiden ja asianomaisten 
sidosryhmien kokemukset. Komissio voi 
tällöin ottaa huomioon myös 26 päivänä 
huhtikuuta 2018 annetulla komission 
päätöksellä C(2018)2393 perustetun 
verkkopohjaisen alustatalouden 
seurantakeskuksen sille esittämät lausunnot 
ja raportit. Arvioinnin jälkeen komission 
olisi toteutettava asianmukaisia 
toimenpiteitä. Komission tavoitteena olisi 
oltava EU:n yhteisten oikeuksien ja 
arvojen, erityisesti tasa-arvon ja 
syrjimättömyyden, korkeatasoinen suojelu 
ja kunnioittaminen, kun se suorittaa tässä 
asetuksessa tarkoitettujen käytäntöjen ja 
velvoitteiden arviointeja ja 
uudelleentarkasteluja.

78) Komission olisi arvioitava tätä 
asetusta säännöllisin väliajoin ja seurattava 
tiiviisti sen vaikutusta kaupallisten 
suhteiden kilpailullisuuteen ja 
oikeudenmukaisuuteen verkkopohjaisessa 
alustataloudessa muun muassa tekniikan ja 
kaupalliseen kehitykseen perustuvien 
muutostarpeiden selvittämiseksi. Tähän 
arviointiin olisi sisällyttävä 
ydinalustapalvelujen luettelon ja 
portinvartijoille asetettujen velvoitteiden 
säännöllinen uudelleentarkastelu ja niiden 
täytäntöönpanon valvonta, jotta voidaan 
varmistaa digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus 
kaikkialla unionissa. Jotta arvioinnissa 
saataisiin kattava käsitys alan kehityksestä, 
siinä olisi otettava huomioon 
jäsenvaltioiden ja asianomaisten 
sidosryhmien kokemukset. Komissio voi 
tällöin ottaa huomioon myös 26 päivänä 
huhtikuuta 2018 annetulla komission 
päätöksellä C(2018)2393 perustetun 
verkkopohjaisen alustatalouden 
seurantakeskuksen, Eurostatin ja niiden 
maiden kansallisten tilastolaitosten, joissa 
palveluntarjoajat toimivat, sille esittämät 
lausunnot ja raportit. Arvioinnin jälkeen 
komission olisi toteutettava asianmukaisia 
toimenpiteitä. Komission tavoitteena olisi 
oltava EU:n yhteisten oikeuksien ja 
arvojen, erityisesti tasa-arvon ja 
syrjimättömyyden, korkeatasoinen suojelu 
ja kunnioittaminen, kun se suorittaa tässä 
asetuksessa tarkoitettujen käytäntöjen ja 
velvoitteiden arviointeja ja 
uudelleentarkasteluja.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 14 alakohta
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Komission teksti Tarkistus

14) ’oheispalvelulla’ 
ydinalustapalvelujen yhteydessä tai 
yhdessä niiden kanssa tarjottavia palveluja, 
mukaan lukien direktiivin (EU) 2015/2366 
4 artiklan 3 kohdassa määritellyt 
maksupalvelut ja sen 3 artiklan j 
alakohdassa määritellyt maksupalvelujen 
tarjoamista tukevat tekniset palvelut sekä 
jakelu-, tunnistus- ja mainontapalvelut;

14) ’oheispalvelulla’ 
ydinalustapalvelujen yhteydessä tai 
yhdessä niiden kanssa tarjottavia palveluja, 
mukaan lukien direktiivin (EU) 2015/2366 
4 artiklan 3 kohdassa määritellyt 
maksupalvelut ja sen 3 artiklan 
j alakohdassa määritellyt maksupalvelujen 
tarjoamista tukevat tekniset palvelut, 
jakelupalvelut, asetuksen (EU) 2018/644 
2 artiklan 2 kohdassa määritetyt 
pakettipalvelut, tavaraliikennepalvelut 
sekä tunnistus- ja mainontapalvelut;

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) edellä 1 kohdan a alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos yrityksen, johon 
se kuuluu, vuotuinen liikevaihto ETA:ssa 
oli vähintään 6,5 miljardia euroa kolmen 
viimeksi kuluneen tilikauden aikana, tai jos 
yrityksen, johon se kuuluu, keskimääräinen 
pörssiarvo tai vastaava käypä markkina-
arvo oli vähintään 65 miljardia euroa 
viimeksi kuluneen tilikauden aikana, ja se 
tarjoaa ydinalustapalvelua vähintään 
kolmessa jäsenvaltiossa;

a) edellä 1 kohdan a alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos yrityksen, johon 
se kuuluu, vuotuinen liikevaihto ETA:ssa 
oli vähintään 5 miljardia euroa kolmen 
viimeksi kuluneen tilikauden aikana, tai jos 
yrityksen, johon se kuuluu, keskimääräinen 
pörssiarvo tai vastaava käypä markkina-
arvo oli vähintään 65 miljardia euroa 
viimeksi kuluneen tilikauden aikana;

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta – b alakohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) edellä 1 kohdan b alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos se tarjoaa 
ydinalustapalvelua, jolla oli kuukausittain 
yli 45 miljoonaa unioniin sijoittautunutta 

b) edellä 1 kohdan b alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos se tarjoaa 
ydinalustapalvelua, jolla oli kuukausittain 
yli 20 miljoonaa unioniin sijoittautunutta 
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tai unionissa sijaitsevaa aktiivista 
loppukäyttäjää ja vuosittain yli 10 000 
unioniin sijoittautunutta aktiivista 
yrityskäyttäjää viimeksi kuluneen 
tilikauden aikana;

tai unionissa sijaitsevaa aktiivista 
loppukäyttäjää ja vuosittain yli 7 000 
unioniin sijoittautunutta aktiivista 
yrityskäyttäjää viimeksi kuluneen 
tilikauden aikana;

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta – b alakohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

ensimmäisen alakohdan soveltamiseksi 
kuukausittaisilla aktiivisilla 
loppukäyttäjillä tarkoitetaan aktiivisten 
loppukäyttäjien keskimääräistä 
kuukausittaista määrää suurimmassa 
osassa viimeksi kulunutta tilikautta;

ensimmäisen alakohdan soveltamiseksi 
kuukausittaisilla aktiivisilla 
loppukäyttäjillä tarkoitetaan aktiivisten 
loppukäyttäjien keskimääräistä 
kuukausittaista määrää viimeksi kuluneella 
tilikaudella;

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) edellä 1 kohdan c alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos b alakohdassa 
määritellyt kynnysarvot täyttyivät kunakin 
kolmena viimeksi kuluneena tilikautena.

c) edellä 1 kohdan c alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos b alakohdassa 
määritellyt kynnysarvot täyttyivät kunakin 
kahtena viimeksi kuluneena tilikautena.

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja täyttää 
kaikki 2 kohdassa säädetyt kynnysarvot, 
sen on ilmoitettava tästä komissiolle 
kolmen kuukauden kuluessa siitä, kun 
kynnysarvot on saavutettu, ja toimitettava 
sille 2 kohdassa yksilöidyt merkitykselliset 

Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja täyttää 
kaikki 2 kohdassa säädetyt kynnysarvot, 
sen on ilmoitettava tästä komissiolle 
kolmen kuukauden kuluessa siitä, kun 
kynnysarvot on saavutettu, ja toimitettava 
sille 2 kohdassa yksilöidyt merkitykselliset 
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tiedot. Ilmoituksen on sisällettävä 2 
kohdassa yksilöidyt merkitykselliset tiedot 
palveluntarjoajan kustakin 
ydinalustapalvelusta, joka ylittää 2 kohdan 
b alakohdassa säädetyt kynnysarvot. 
Ilmoitus on saatettava ajan tasalle aina, kun 
muut yksittäiset ydinalustapalvelut ylittävät 
2 kohdan b alakohdassa säädetyt 
kynnysarvot.

tiedot. Ilmoituksen on sisällettävä 2 
kohdassa yksilöidyt merkitykselliset tiedot 
palveluntarjoajan kustakin 
ydinalustapalvelusta, joka ylittää 2 kohdan 
b alakohdassa säädetyt kynnysarvot. 
Ilmoitus on saatettava ajan tasalle aina, kun 
muut yksittäiset ydinalustapalvelut ylittävät 
2 kohdan b alakohdassa säädetyt 
kynnysarvot. Komissio voi ilman 
aiheetonta viivytystä ja viimeistään 60 
päivän kuluttua ilmoituksen 
vastaanottamisesta päättää toteuttaa 
markkinatutkimuksen portinvartijoiden 
nimeämiseksi 15 artiklan mukaisesti.

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio voi 15 artiklassa säädettyä 
menettelyä noudattaen nimetä 
portinvartijaksi minkä tahansa 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, joka täyttää 
kaikki 1 kohdan vaatimukset mutta ei täytä 
jokaista 2 kohdassa säädettyä kynnysarvoa 
tai on esittänyt riittävästi perusteltuja 
seikkoja 4 kohdan mukaisesti.

Komissio nimeää 15 artiklassa säädettyä 
menettelyä noudattaen portinvartijaksi 
minkä tahansa ydinalustapalvelujen 
tarjoajan, joka täyttää kaikki 1 kohdan 
vaatimukset mutta ei täytä jokaista 2 
kohdassa säädettyä kynnysarvoa tai on 
esittänyt riittävästi perusteltuja seikkoja 4 
kohdan mukaisesti.

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 2 alakohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) muut markkinoiden rakenteelliset 
ominaispiirteet.

f) muut markkinoiden rakenteelliset 
ominaispiirteet, kuten alustan 
ydinpalvelun markkinaosuuden tasainen 
kasvu tietyllä digitaalialalla, mikä johtaa 
määräävään markkina-asemaan kahden 
vuoden kuluessa.
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Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 4 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos 2 kohdassa tarkoitetut määrälliset 
kynnysarvot täyttävä ydinalustapalvelun 
tarjoaja jättää merkittävällä tavalla 
noudattamatta komission määräämiä 
tutkintatoimenpiteitä ja laiminlyönti jatkuu 
sen jälkeen, kun palveluntarjoajaa on 
kehotettu noudattamaan toimenpiteitä 
kohtuullisessa ajassa ja esittämään 
huomautuksia, komissiolla on oikeus 
nimetä kyseinen palveluntarjoaja 
portinvartijaksi.

Jos 2 kohdassa tarkoitetut määrälliset 
kynnysarvot täyttävä ydinalustapalvelun 
tarjoaja jättää noudattamatta komission 
määräämiä tutkintatoimenpiteitä ja 
laiminlyönti jatkuu sen jälkeen, kun 
palveluntarjoajaa on kehotettu 
noudattamaan toimenpiteitä kohtuullisessa 
ajassa ja esittämään huomautuksia, 
komissiolla on oikeus nimetä kyseinen 
palveluntarjoaja portinvartijaksi.

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 5 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos ydinalustapalvelun tarjoaja, joka ei 
täytä 2 kohdassa tarkoitettuja määrällisiä 
kynnysarvoja, jättää merkittävällä tavalla 
noudattamatta komission määräämiä 
tutkintatoimenpiteitä ja laiminlyönti jatkuu 
sen jälkeen, kun palveluntarjoajaa on 
kehotettu noudattamaan toimenpiteitä 
kohtuullisessa ajassa ja esittämään 
huomautuksia, komissiolla on oikeus 
nimetä kyseinen palveluntarjoaja 
portinvartijaksi käytettävissä olevien 
tietojen perusteella.

Jos ydinalustapalvelun tarjoaja, joka ei 
täytä 2 kohdassa tarkoitettuja määrällisiä 
kynnysarvoja, jättää noudattamatta 
komission määräämiä tutkintatoimenpiteitä 
ja laiminlyönti jatkuu sen jälkeen, kun 
palveluntarjoajaa on kehotettu 
noudattamaan toimenpiteitä kohtuullisessa 
ajassa ja esittämään huomautuksia, 
komissiolla on oikeus nimetä kyseinen 
palveluntarjoaja portinvartijaksi 
käytettävissä olevien tietojen perusteella.

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 7 kohta
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Komission teksti Tarkistus

7. Komissio määrittää kunkin 4 tai 6 
kohdan mukaisesti nimetyn portinvartijan 
osalta asianomaisen yrityksen, johon 
portinvartija kuuluu, ja luettelee kyseisessä 
yrityksessä tarjottavat merkitykselliset 
ydinalustapalvelut, jotka toimivat erikseen 
tärkeinä yhdysväylinä yrityskäyttäjille 1 
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen 
loppukäyttäjien saavuttamiseksi.

7. Komissio määrittää ilman 
aiheetonta viivytystä ja viimeistään 60 
päivän kuluttua kunkin 4 tai 6 kohdan 
mukaisesti nimetyn portinvartijan osalta 
asianomaisen yrityksen, johon portinvartija 
kuuluu, ja luettelee kyseisessä yrityksessä 
tarjottavat merkitykselliset 
ydinalustapalvelut, jotka toimivat erikseen 
tärkeinä yhdysväylinä yrityskäyttäjille 1 
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen 
loppukäyttäjien saavuttamiseksi.

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 8 kohta

Komission teksti Tarkistus

8. Portinvartijan on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita kuuden 
kuukauden kuluessa siitä, kun 
ydinalustapalvelu on sisällytetty tämän 
artiklan 7 kohdan mukaiseen luetteloon.

8. Portinvartijan on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita kolmen 
kuukauden kuluessa siitä, kun 
ydinalustapalvelu on sisällytetty tämän 
artiklan 7 kohdan mukaiseen luetteloon.

Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 8 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

8 a. Komissio aloittaa ilman aiheetonta 
viivytystä ja viimeistään kuuden 
kuukauden kuluessa 18 artiklan mukaiset 
menettelyt, jos portinvartija ei noudata 
8 kohdassa vahvistettua velvoitetta.

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – b alakohta
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Komission teksti Tarkistus

b) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus tarjota loppukäyttäjille 
samoja tuotteita tai palveluja kolmansien 
osapuolten ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta hinnoin tai ehdoin, 
jotka poikkeavat portinvartijan 
ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta tarjottavista 
hinnoista tai ehdoista;

b) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus tarjota loppukäyttäjille 
samoja tuotteita tai palveluja kolmansien 
osapuolten ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta tai omien suorien 
myyntikanaviensa kautta hinnoin tai 
ehdoin, jotka poikkeavat portinvartijan 
ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta tarjottavista 
hinnoista tai ehdoista;

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta –e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
käyttämään tai tarjoamaan portinvartijan 
tunnistuspalvelua tai varmistamaan 
yhteentoimivuus sen kanssa niiden 
palvelujen yhteydessä, joita yrityskäyttäjät 
tarjoavat kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalveluja käyttäen;

e) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
tai loppukäyttäjiä käyttämään tai 
tarjoamaan portinvartijan tai samaan 
yritykseen kuuluvan kolmannen 
osapuolen ylläpitämää tunnistuspalvelua 
tai muuta oheispalvelua tai varmistamaan 
yhteentoimivuutta niiden kanssa sellaisten 
palvelujen yhteydessä, joita yrityskäyttäjät 
tarjoavat kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalveluja käyttäen;

Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g a) ne eivät saa kohdella 
suotuisammin järjestyksen 
määrittämisessä eivätkä asettaa 
näkyvämmin esille portinvartijan itsensä 
tai minkä tahansa samaan yritykseen 
kuuluvan kolmannen osapuolen 
tarjoamia palveluja – ydinalusta- ja 
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oheispalvelujen osalta – ja tuotteita 
verrattuna vastaaviin kolmansien 
osapuolten tarjoamiin palveluihin tai 
tuotteisiin ja niiden on sovellettava 
tällaiseen järjestyksen määrittämiseen ja 
esittämiseen oikeudenmukaisia ja 
syrjimättömiä ehtoja;

Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – g b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g b) niiden on varmistettava, että 
yrityskäyttäjille annetaan mahdollisuus 
olla helposti hyväksymättä 
ydinalustapalvelun tarjoajan esittämiä 
uusia, muutettuja tai päivitettyjä ehtoja.

Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) ne eivät saa käyttää yrityskäyttäjien 
kanssa kilpaillen mitään dataa, joka ei ole 
julkisesti saatavilla ja joka on peräisin 
kyseisten yrityskäyttäjien, myös näiden 
yrityskäyttäjien loppukäyttäjien, 
toiminnoista ydinalustapalveluissa tai 
jonka kyseiset ydinalustapalvelujen 
yrityskäyttäjät tai näiden yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät ovat antaneet;

a) ne eivät saa käyttää suoraan tai 
samaan yritykseen kuuluvien kolmansien 
osapuolten välityksellä yrityskäyttäjien ja 
oheispalvelujen tarjoajien kanssa 
kilpaillen mitään dataa, joka ei ole 
julkisesti saatavilla ja joka on peräisin 
kyseisten yrityskäyttäjien, myös 
yrityskäyttäjien loppukäyttäjien, 
toiminnoista ydinalustapalveluissa tai 
jonka ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjät 
tai näiden yrityskäyttäjien loppukäyttäjät 
ovat antaneet;

Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – d alakohta
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Komission teksti Tarkistus

d) ne eivät saa kohdella 
portinvartijan itsensä tai minkä tahansa 
samaan yritykseen kuuluvan kolmannen 
osapuolen tarjoamia järjestyksen 
määrityspalveluja ja -tuotteita 
suotuisammin verrattuna vastaaviin 
kolmansien osapuolten tarjoamiin 
palveluihin tai tuotteisiin ja niiden on 
sovellettava tällaiseen järjestyksen 
määrittämiseen oikeudenmukaisia ja 
syrjimättömiä ehtoja;

d) Poistetaan.

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) ne eivät saa teknisesti rajoittaa 
loppukäyttäjien mahdollisuuksia vaihtaa ja 
tilata eri ohjelmistosovelluksia ja -
palveluja portinvartijan käyttöjärjestelmää 
käyttäen, myös siltä osin kuin on kyse 
loppukäyttäjien internetyhteyden tarjoajan 
valinnasta;

e) ne eivät saa teknisesti tai millään 
muulla tavoin rajoittaa loppukäyttäjien 
mahdollisuuksia vaihtaa ja tilata eri 
ohjelmistosovelluksia ja -palveluja 
portinvartijan käyttöjärjestelmää käyttäen, 
myös siltä osin kuin on kyse 
loppukäyttäjien internetyhteyden tarjoajan 
valinnasta;

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

i) niiden on tarjottava yrityskäyttäjille 
tai yrityskäyttäjän valtuuttamille 
kolmansille osapuolille maksutta tehokas, 
korkealaatuinen, jatkuva ja reaaliaikainen 
pääsy ja käyttömahdollisuus yhdistettyihin 
tai yhdistämättömiin tietoihin, joita 
yrityskäyttäjät ja kyseisten yrityskäyttäjien 
tarjoamia tuotteita tai palveluja käyttävät 

i) niiden on tarjottava yrityskäyttäjille 
tai yrityskäyttäjän valtuuttamille 
kolmansille osapuolille maksutta 
käyttäjäystävällinen, yhteentoimiva, 
tehokas, korkealaatuinen, jatkuva ja 
reaaliaikainen pääsy ja käyttömahdollisuus 
yhdistettyihin ja yhdistämättömiin 
tietoihin, joita yrityskäyttäjät ja kyseisten 
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loppukäyttäjät antavat tai tuottavat 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä; 
henkilötietojen osalta niiden on tarjottava 
pääsy ja käyttömahdollisuus vain, jos 
tiedot liittyvät suoraan loppukäyttäjien 
toteuttamaan sellaisten tuotteiden tai 
palvelujen käyttöön, joita asianomainen 
yrityskäyttäjä tarjoaa kyseessä olevan 
ydinalustapalvelun kautta, ja kun 
loppukäyttäjä antaa suostumuksensa 
tällaiseen tietojen jakamiseen asetuksen 
(EU) 2016/679 mukaisesti; 

yrityskäyttäjien tarjoamia tuotteita tai 
palveluja käyttävät loppukäyttäjät antavat 
tai tuottavat ydinalustapalvelujen käytön 
yhteydessä; henkilötietojen osalta niiden 
on tarjottava pääsy ja käyttömahdollisuus 
vain, jos tiedot liittyvät suoraan 
loppukäyttäjien toteuttamaan sellaisten 
tuotteiden tai palvelujen käyttöön, joita 
asianomainen yrityskäyttäjä tarjoaa 
kyseessä olevan ydinalustapalvelun kautta, 
ja kun loppukäyttäjä antaa suostumuksensa 
tällaiseen tietojen jakamiseen asetuksen 
(EU) 2016/679 mukaisesti;

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Tämän artiklan 2 kohta ei rajoita 
25, 26 ja 27 artiklan mukaista komission 
toimivaltaa.

3. Tämän artiklan 2 kohta ei rajoita 
25, 26 ja 27 artiklan mukaista komission 
toimivaltaa. Jos komissio tämän artiklan 
2 kohdassa tarkoitetun päätöksen jälkeen 
toteaa, ettei portinvartija noudata 
25 artiklan mukaisia velvoitteita, ja tekee 
26 artiklan mukaisen päätöksen, 
noudattamatta jättämisen keston 
katsotaan alkaneen 3 artiklan 8 kohdassa 
tarkoitetusta täytäntöönpanon 
määräajasta.

Tarkistus 49

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 7 kohta

Komission teksti Tarkistus

7. Portinvartija voi pyytää 18 artiklan 
mukaisen menettelyn aloittamista, jotta 
komissio voi määrittää, ovatko 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 6 artiklan 
mukaisesti, tehokkaita kyseessä olevan 

7. Portinvartija voi 3 artiklan 
8 kohdassa säädetyssä määräajassa 
pyytää 18 artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamista, jotta komissio voi määrittää, 
ovatko toimenpiteet, jotka portinvartija 
aikoo toteuttaa tai on toteuttanut 6 artiklan 
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velvoitteen tavoitteen saavuttamiseksi 
kyseisissä erityisolosuhteissa. Portinvartija 
voi toimittaa pyyntönsä mukana 
perustellun lausunnon, jossa selitetään 
erityisesti, miksi toimenpiteillä, jotka se 
aikoo toteuttaa tai on toteuttanut, voidaan 
saavuttaa tehokkaasti kyseessä olevan 
velvoitteen tavoite kyseisissä 
erityisolosuhteissa.

mukaisesti, tehokkaita kyseessä olevan 
velvoitteen tavoitteen saavuttamiseksi 
kyseisissä erityisolosuhteissa. Portinvartija 
voi toimittaa pyyntönsä mukana 
perustellun lausunnon, jossa selitetään 
erityisesti, miksi toimenpiteillä, jotka se 
aikoo toteuttaa tai on toteuttanut, voidaan 
saavuttaa tehokkaasti kyseessä olevan 
velvoitteen tavoite kyseisissä 
erityisolosuhteissa. Komissio tekee 
päätöksensä kuuden kuukauden kuluessa 
18 artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamisesta. Jos komissio toteaa 
päätöksessään, ettei portinvartija noudata 
25 artiklan mukaisia velvoitteita, ja tekee 
26 artiklan mukaisen päätöksen, 
noudattamatta jättämisen keston 
katsotaan alkaneen 3 artiklan 8 kohdassa 
tarkoitetusta täytäntöönpanon 
määräajasta.

Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 7 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

7 a. Komissio varmistaa, että pk-
yritysten digitaalisille markkinoille 
pääsylle ei luoda esteitä.

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi portinvartijan 
perustellusta pyynnöstä poikkeuksellisesti 
keskeyttää kokonaan tai osittain 5 ja 6 
artiklassa säädetyn yksittäisen velvoitteen 
soveltamisen ydinalustapalveluun 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen tehdyllä 

1. Komissio voi portinvartijan 
perustellusta pyynnöstä poikkeuksellisesti 
keskeyttää kokonaan tai osittain 5 ja 6 
artiklassa säädetyn yksittäisen velvoitteen 
soveltamisen ydinalustapalveluun 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen tehdyllä 
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päätöksellä, jos portinvartija osoittaa, että 
kyseisen yksittäisen velvoitteen 
noudattaminen vaarantaisi portinvartijasta 
riippumattomien poikkeuksellisten 
olosuhteiden vuoksi portinvartijan 
toiminnan taloudellisen elinkelpoisuuden 
unionissa, ja ainoastaan siinä määrin kuin 
on tarpeen tällaisen sen elinkelpoisuuteen 
kohdistuvan uhan poistamiseksi. Komissio 
pyrkii tekemään keskeyttämistä koskevan 
päätöksen viipymättä ja viimeistään 
kolmen kuukauden kuluttua täydellisen 
perustellun pyynnön vastaanottamisesta.

päätöksellä, jos portinvartija osoittaa, että 
kyseisen yksittäisen velvoitteen 
noudattaminen vaarantaisi portinvartijasta 
riippumattomien poikkeuksellisten 
olosuhteiden vuoksi portinvartijan 
toiminnan taloudellisen elinkelpoisuuden 
unionissa, ja ainoastaan siinä määrin kuin 
on tarpeen tällaisen sen elinkelpoisuuteen 
kohdistuvan uhan poistamiseksi. Komissio 
pyrkii tekemään keskeyttämistä koskevan 
päätöksen viipymättä ja viimeistään 
kolmen kuukauden kuluttua täydellisen 
perustellun pyynnön vastaanottamisesta. 
Keskeyttämistä koskevaan päätökseen on 
liitettävä perustelut, joissa selitetään 
keskeyttämisen syyt.

Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi portinvartijan 
perustellusta pyynnöstä tai omasta 
aloitteestaan vapauttaa 32 artiklan 4 
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa 
menettelyä noudattaen tehdyllä päätöksellä 
portinvartijan kokonaan tai osittain 5 ja 6 
artiklassa säädetystä yksittäisestä 
velvoitteesta, joka koskee 3 artiklan 7 
kohdan mukaisesti määriteltyä yksittäistä 
ydinalustapalvelua, jos tällainen vapautus 
on perusteltu tämän artiklan 2 kohdassa 
esitetyistä syistä. Komissio tekee 
vapauttamista koskevan päätöksen 
viimeistään kolmen kuukauden kuluttua 
täydellisen perustellun pyynnön 
vastaanottamisesta.

1. Komissio voi portinvartijan 
perustellusta pyynnöstä tai omasta 
aloitteestaan vapauttaa 32 artiklan 4 
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa 
menettelyä noudattaen tehdyllä päätöksellä 
portinvartijan kokonaan tai osittain 5 ja 6 
artiklassa säädetystä yksittäisestä 
velvoitteesta, joka koskee 3 artiklan 7 
kohdan mukaisesti määriteltyä yksittäistä 
ydinalustapalvelua, jos tällainen vapautus 
on perusteltu tämän artiklan 2 kohdassa 
esitetyistä syistä. Komissio tekee 
vapauttamista koskevan päätöksen 
viimeistään kolmen kuukauden kuluttua 
täydellisen perustellun pyynnön 
vastaanottamisesta. Vapauttamista 
koskevaan päätökseen on liitettävä 
perustelut, joissa selitetään vapauttamisen 
syyt.

Tarkistus 53
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Ehdotus asetukseksi
10 artikla

Komission teksti Tarkistus

10 artikla Poistetaan.
Portinvartijoiden velvoitteiden 

päivittäminen
1. Siirretään komissiolle valta antaa 
34 artiklan mukaisesti delegoituja 
säädöksiä 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden päivittämiseksi, jos se on 17 
artiklan mukaisen markkinatutkimuksen 
perusteella todennut, että tarvitaan uusia 
velvoitteita sellaisiin käytäntöihin 
puuttumiseksi, jotka rajoittavat 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai 
ovat samalla tavalla epäoikeudenmukaisia 
kuin käytännöt, joihin puututaan 5 ja 6 
artiklassa säädetyillä velvoitteilla.
2. Edellä 1 kohdassa tarkoitettua 
käytäntöä on pidettävä 
epäoikeudenmukaisena tai 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta 
rajoittavana, jos
a) yrityskäyttäjien oikeudet ja 
velvollisuudet eivät ole tasapainossa ja 
portinvartija saa yrityskäyttäjiltä edun, 
joka on suhteeton portinvartijan 
yrityskäyttäjille tarjoamaan palveluun 
nähden; tai
b) markkinoiden kilpailullisuus 
heikkenee tällaisen portinvartijoiden 
harjoittaman käytännön seurauksena.

Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Portinvartijan on varmistettava, että 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
noudatetaan täysimääräisesti ja 

1. Portinvartijan on varmistettava, että 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
noudatetaan täysimääräisesti ja 
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tosiasiallisesti. Kun 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteita sovelletaan 3 
artiklan mukaisesti nimettyihin 
ydinalustapalveluihin, mikään sen 
yrityksen käyttäytyminen, johon 
portinvartija kuuluu, ei saa heikentää 
velvoitteiden täytäntöönpanoa riippumatta 
siitä, onko tämä käyttäytyminen 
luonteeltaan sopimusperusteista, 
kaupallista, teknistä tai muunlaista.

tosiasiallisesti. Kun 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteita sovelletaan 3 
artiklan mukaisesti nimettyihin 
ydinalustapalveluihin, mikään 
portinvartijan tai sen yrityksen jonkin 
osan käyttäytyminen, johon portinvartija 
kuuluu, ei saa heikentää velvoitteiden 
täytäntöönpanoa riippumatta siitä, onko 
tämä käyttäytyminen luonteeltaan 
sopimusperusteista, kaupallista, teknistä tai 
muunlaista. Edellä 5 ja 6 artiklassa 
säädetyt loppukäyttäjän oikeudet tai 
valinnat on esitettävä neutraalilla tavalla 
eikä niihin saa vaikuttaa haitallisesti 
tuotesuunnittelulla tai heikentämällä 
käyttäjien itsenäisyyttä, päätöksentekoa 
tai valinnanvapautta käyttöliittymän tai 
sen osan rakenteen, toiminnan tai 
toimintaperiaatteen kautta.

Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos henkilötietojen keräämiseen ja 
käsittelyyn tarvitaan suostumus tämän 
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi, 
portinvartijan on toteutettava tarvittavat 
toimenpiteet, jotta yrityskäyttäjät voivat 
joko saada suoraan vaaditun suostumuksen 
näiden tietojen käsittelyyn, jos sitä 
edellytetään asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY nojalla, tai 
noudattaa unionin tietosuojaa ja 
yksityisyyden suojaa koskevia sääntöjä ja 
periaatteita muilla tavoin, muun muassa 
antamalla yrityskäyttäjille tarvittaessa 
asianmukaisesti anonymisoituja tietoja. 
Portinvartija ei saa tehdä suostumuksen 
saamisesta yrityskäyttäjille hankalampaa 
kuin omien palvelujensa osalta.

2. Jos henkilötietojen keräämiseen ja 
käsittelyyn tarvitaan suostumus tämän 
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi, 
portinvartijan on toteutettava tarvittavat 
toimenpiteet, jotta yrityskäyttäjät voivat 
joko saada suoraan vaaditun suostumuksen 
näiden tietojen käsittelyyn, jos sitä 
edellytetään asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY nojalla, tai 
noudattaa unionin tietosuojaa ja 
yksityisyyden suojaa koskevia sääntöjä ja 
periaatteita muilla tavoin, muun muassa 
antamalla yrityskäyttäjille asianmukaisesti 
anonymisoituja tietoja. Portinvartija ei saa 
tehdä suostumuksen saamisesta 
yrityskäyttäjille hankalampaa kuin omien 
palvelujensa osalta.

Tarkistus 56
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Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Portinvartija ei saa heikentää 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä oikeuksia tai valintoja 
käyttäville yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille tarjottavien 
ydinalustapalvelujen edellytyksiä tai laatua 
tai tehdä näiden oikeuksien tai valintojen 
käyttämisestä kohtuuttoman vaikeaa.

3. Portinvartija ei saa heikentää 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä oikeuksia tai valintoja 
käyttäville yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille tarjottavien 
ydinalustapalvelujen edellytyksiä tai laatua 
tai tehdä näiden oikeuksien tai valintojen 
käyttämisestä kohtuuttoman vaikeaa. 
Edellä 5 ja 6 artiklassa säädetyt 
loppukäyttäjän oikeudet tai valinnat on 
esitettävä neutraalilla tavalla eikä niihin 
saa vaikuttaa haitallisesti 
tuotesuunnittelulla tai heikentämällä 
käyttäjien itsenäisyyttä, päätöksentekoa 
tai valinnanvapautta käyttöliittymän tai 
sen osan rakenteen, toiminnan tai 
toimintaperiaatteen kautta.

Tarkistus 57

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – otsikko

Komission teksti Tarkistus

Velvollisuus ilmoittaa keskittymistä Ennakkoilmoitus keskittymistä

Tarkistus 58

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 1 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Portinvartijan on ilmoitettava komissiolle 
asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklassa 
tarkoitetusta suunnitellusta keskittymästä, 
jossa on osallisena toinen 
ydinalustapalvelujen tai muiden 
digitaalialalla tarjottavien palvelujen 
tarjoaja, riippumatta siitä, onko 

Portinvartijan on tehtävä ilmoitus 
komissiolle asetuksen (EY) N:o 139/2004 
3 artiklassa tarkoitetusta suunnitellusta 
keskittymästä, jossa on osallisena toinen 
ydinalustapalvelujen tai muiden 
digitaalialalla tarjottavien palvelujen 
tarjoaja, riippumatta siitä, onko 
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keskittymästä ilmoitettava unionin 
kilpailuviranomaiselle asetuksen (EY) N:o 
139/2004 nojalla tai toimivaltaiselle 
kansalliselle kilpailuviranomaiselle 
yrityskeskittymiä koskevien kansallisten 
sääntöjen nojalla.

keskittymästä ilmoitettava unionin 
kilpailuviranomaiselle asetuksen (EY) N:o 
139/2004 nojalla tai toimivaltaiselle 
kansalliselle kilpailuviranomaiselle 
yrityskeskittymiä koskevien kansallisten 
sääntöjen nojalla.

Tarkistus 59

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 1 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Portinvartijan on ilmoitettava komissiolle 
tällaisesta keskittymästä ennen sen 
toteuttamista ja sopimuksen tekemisen, 
julkisen osto- tai vaihtotarjouksen 
julkistamisen tai määräysvallan tuottavan 
osuuden hankkimisen jälkeen.

Portinvartijan on tehtävä ilmoitus 
komissiolle asetuksessa (EY) N:o 
139/2004 vahvistetun menettelyn 
mukaisesti tällaisesta keskittymästä ennen 
sen toteuttamista ja sopimuksen tekemisen, 
julkisen osto- tai vaihtotarjouksen 
julkistamisen tai määräysvallan tuottavan 
osuuden hankkimisen jälkeen.

Tarkistus 60

Ehdotus asetukseksi
14 artikla – 2 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) tutkimuksen tarkoitus. c) tutkimuksen tarkoitus ja 
erityistavoitteet, jotka pyritään 
saavuttamaan.

Tarkistus 61

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Tämän artiklan mukaisesti 
mahdollisesti tehtävää päätöstä varten 
portinvartijan katsotaan jättäneen 
järjestelmällisesti noudattamatta 5 ja 6 

3. Tämän artiklan mukaisesti 
mahdollisesti tehtävää päätöstä varten 
portinvartijan katsotaan jättäneen 
järjestelmällisesti noudattamatta 5 ja 6 
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artiklassa säädettyjä velvoitteita, jos 
komissio on tehnyt markkinatutkimuksen 
aloittamispäätöstä edeltäneiden viiden 
vuoden aikana portinvartijasta vähintään 
kolme 25 artiklan mukaista noudattamatta 
jättämistä koskevaa päätöstä tai 26 artiklan 
mukaista sakkoja koskevaa päätöstä, jotka 
liittyvät sen johonkin ydinalustapalveluun.

artiklassa säädettyjä velvoitteita, jos 
komissio on tehnyt markkinatutkimuksen 
aloittamispäätöstä edeltäneiden viiden 
vuoden aikana portinvartijasta vähintään 
kaksi 25 artiklan mukaista noudattamatta 
jättämistä koskevaa päätöstä tai 26 artiklan 
mukaista sakkoja koskevaa päätöstä, jotka 
liittyvät sen johonkin ydinalustapalveluun.

Tarkistus 62

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio voi tehdä markkinatutkimuksen 
selvittääkseen, olisiko yksi tai useampi 
digitaalialan palvelu lisättävä 
ydinalustapalvelujen luetteloon, tai 
havaitakseen sellaisia käytäntöjä, jotka 
voivat rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai olla 
epäoikeudenmukaisia ja joihin ei 
tehokkaasti puututa tässä asetuksessa. Se 
antaa julkisen kertomuksen viimeistään 24 
kuukauden kuluttua markkinatutkimuksen 
aloittamisesta.

Komissio voi tehdä markkinatutkimuksen 
selvittääkseen, olisiko yksi tai useampi 
digitaalialan palvelu lisättävä 
ydinalustapalvelujen luetteloon, tai 
havaitakseen sellaisia käytäntöjä, jotka 
voivat rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai ovat lähtökohtaisesti 
epäoikeudenmukaisia ja joihin ei 
tehokkaasti puututa tässä asetuksessa. Se 
antaa julkisen kertomuksen viimeistään 24 
kuukauden kuluttua markkinatutkimuksen 
aloittamisesta.

Tarkistus 63

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) ehdotus tämän asetuksen 
muuttamiseksi siten, että 2 artiklan 2 
kohdassa vahvistettuun 
ydinalustapalvelujen luetteloon lisätään 
uusia digitaalialan palveluja;

a) ehdotus tämän asetuksen 
muuttamiseksi siten, että 2 artiklan 2 
kohdassa vahvistettuun 
ydinalustapalvelujen luetteloon lisätään 
uusia digitaalialan palveluja tai päivitetään 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita;

Tarkistus 64
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Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 2 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) delegoitu säädös, jolla muutetaan 
5 tai 6 artiklaa 10 artiklassa säädetyllä 
tavalla.

Poistetaan.

Tarkistus 65

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi toteuttaa tarvittavat 
toimet valvoakseen 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjen velvoitteiden sekä 7, 16, 22 ja 
23 artiklan nojalla tehtyjen päätösten 
tosiasiallista täytäntöönpanoa ja 
noudattamista.

1. Komissio toteuttaa tarvittavat 
toimet valvoakseen 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjen velvoitteiden sekä 7, 16, 22 ja 
23 artiklan nojalla tehtyjen päätösten 
tosiasiallista täytäntöönpanoa ja 
noudattamista.

Tarkistus 66

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Komissio perustaa julkisesti 
saatavilla olevan ja käyttäjäystävällisen 
verkkosivuston ja pitää sitä yllä, ja 
verkkosivusto sisältää tiedot
– 25 artiklan mukaisesti tehtyjen 
noudattamatta jättämistä koskevien 
päätösten lukumäärästä;
– 26 artiklan nojalla määrättyjen 
sakkojen lukumäärästä ja
– niiden yritysten nimistä, joita 
noudattamatta jättämistä koskevat 
päätökset ja sakot koskevat.
Komissio ei julkista kaupallisesti 
luottamuksellisia tietoja, joiden 
julkistaminen saattaa vahingoittaa 
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yrityksen etua.

Tarkistus 67

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio tekee noudattamatta 
jättämistä koskevan päätöksen 32 artiklan 4 
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa 
menettelyä noudattaen, jos se toteaa, että 
portinvartija ei noudata yhtä tai useampaa 
seuraavista:

1. Komissio pyrkii tekemään kuuden 
kuukauden kuluessa 18 artiklan 
mukaisen menettelyn aloittamisesta 
noudattamatta jättämistä koskevan 
päätöksen 32 artiklan 4 kohdassa 
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyä 
noudattaen, jos se toteaa, että portinvartija 
ei noudata yhtä tai useampaa seuraavista:

Tarkistus 68

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Komissio määrää 1 kohdan nojalla 
tehdyssä noudattamatta jättämistä 
koskevassa päätöksessä portinvartijan 
lopettamaan noudattamatta jättämisen 
asianmukaisessa määräajassa sekä 
antamaan selvityksen siitä, miten se aikoo 
noudattaa päätöstä.

3. Komissio määrää 1 kohdan nojalla 
tehdyssä noudattamatta jättämistä 
koskevassa päätöksessä portinvartijan 
lopettamaan noudattamatta jättämisen 
asianmukaisessa määräajassa sekä 
määrittää pakolliset korjaavat 
toimenpiteet, jotka velvoitteitaan 
laiminlyövän portinvartijan on pantava 
täytäntöön 5 ja 6 artiklassa esitettyjen 
velvoitteiden noudattamiseksi. 
Portinvartijan on esitettävä myös oma 
suunnitelmansa siitä, miten se aikoo 
noudattaa päätöstä ja toteuttaa korjaavat 
toimenpiteet.

Tarkistus 69

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 1 kohta – johdantokappale
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Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi 25 artiklan 
mukaisessa päätöksessä määrätä 
portinvartijalle sakon, joka on enintään 10 
prosenttia sen edellisen tilikauden 
kokonaisliikevaihdosta, jos se toteaa, että 
portinvartija on tahallisesti tai 
tuottamuksellisesti jättänyt noudattamatta

1. Komissio voi 25 artiklan 
mukaisessa päätöksessä määrätä 
portinvartijalle sakon, joka on enintään 30 
prosenttia sen edellisen tilikauden 
kokonaisliikevaihdosta, jos se toteaa, että 
portinvartija on tahallisesti tai 
tuottamuksellisesti jättänyt noudattamatta

Tarkistus 70

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2. Komissio voi päätöksellään määrätä 
yrityksille tai yritysten yhteenliittymille 
sakon, joka on enintään yksi prosentti 
edellisen tilikauden 
kokonaisliikevaihdosta, jos ne tahallisesti 
tai tuottamuksellisesti

2. Komissio voi päätöksellään määrätä 
yrityksille tai yritysten yhteenliittymille 
sakon, joka on enintään viisi prosenttia 
edellisen tilikauden 
kokonaisliikevaihdosta, jos ne tahallisesti 
tai tuottamuksellisesti

Tarkistus 71

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 4 kohta – 5 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Yksittäisen yrityksen rahallinen vastuu ei 
saa sakon maksussa ylittää kymmentä 
prosenttia sen edellisen tilikauden 
kokonaisliikevaihdosta.

Yksittäisen yrityksen rahallinen vastuu ei 
saa sakon maksussa ylittää 30:tä prosenttia 
sen edellisen tilikauden 
kokonaisliikevaihdosta.

Tarkistus 72

Ehdotus asetukseksi
27 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi päätöksellään määrätä 1. Komissio voi päätöksellään määrätä 
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yrityksille, tarvittaessa myös 
portinvartijoille, uhkasakon, joka on 
enintään viisi prosenttia edellisen 
tilikauden keskimääräisestä päivittäisestä 
liikevaihdosta kultakin viivästyspäivältä 
laskettuna päätöksessä asetetusta päivästä, 
pakottaakseen ne

yrityksille, tarvittaessa myös 
portinvartijoille, uhkasakon, joka on 
enintään 10 prosenttia edellisen tilikauden 
keskimääräisestä päivittäisestä 
liikevaihdosta kultakin viivästyspäivältä 
laskettuna päätöksessä asetetusta päivästä, 
pakottaakseen ne

Tarkistus 73

Ehdotus asetukseksi
28 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Tämän asetuksen 26 ja 27 artiklaan 
perustuvia komission valtuuksia koskee 
kolmen vuoden vanhentumisaika.

1. Tämän asetuksen 26 ja 27 artiklaan 
perustuvia komission valtuuksia koskee 
viiden vuoden vanhentumisaika.

Tarkistus 74

Ehdotus asetukseksi
29 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komission valtuuksia panna 
täytäntöön 26 ja 27 artiklan nojalla tehdyt 
päätökset rajoittaa viiden vuoden 
vanhentumisaika.

1. Komission valtuuksia panna 
täytäntöön 26 ja 27 artiklan nojalla tehdyt 
päätökset rajoittaa seitsemän vuoden 
vanhentumisaika.

Tarkistus 75

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 1 kohta – 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Komissio pyrkii myös kuulemaan muita 
asiaankuuluvia sidosryhmiä, kuten 
kuluttajajärjestöjä ja yrityskäyttäjiä.

Tarkistus 76
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Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos vähintään kolme jäsenvaltiota 
pyytää komissiota aloittamaan 15 artiklan 
mukaisen tutkimuksen, koska ne katsovat, 
että on perusteltua syytä epäillä, että 
ydinalustapalvelujen tarjoaja olisi 
nimettävä portinvartijaksi, komissio 
selvittää neljän kuukauden kuluessa, onko 
perusteltua syytä aloittaa tällainen 
tutkimus.

1. Jos vähintään kolme jäsenvaltiota 
pyytää komissiota aloittamaan 15 artiklan 
mukaisen tutkimuksen, koska ne katsovat, 
että on perusteltua syytä epäillä, että 
ydinalustapalvelujen tarjoaja olisi 
nimettävä portinvartijaksi, komissio 
selvittää neljän kuukauden kuluessa, onko 
perusteltua syytä aloittaa tällainen 
tutkimus. Tällaisen tutkimuksen tulokset 
on asetettava julkisesti saataville. 
Komissio ei julkista kaupallisesti 
luottamuksellisia tietoja, joiden 
julkistaminen saattaa vahingoittaa 
yrityksen etua.

Tarkistus 77

Ehdotus asetukseksi
33 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

33 a artikla
Muutos direktiiviin (EU) 2020/1828

1. Lisätään Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivin (EU) 2020/18281 a 
liitteeseen I kohta seuraavasti:
’67) Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 20XX/XXXX, annettu … 
päivänä …kuuta …, kilpailullisista ja 
oikeudenmukaisista markkinoista 
digitaalialalla.’
_________________
1 a Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2020/1828, annettu 
25 päivänä marraskuuta 2020, kuluttajien 
yhteisten etujen suojaamiseksi 
nostettavista edustajakanteista ja 
direktiivin 2009/22/EY kumoamisesta. 
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Tarkistus 78

Ehdotus asetukseksi
37 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Siirretään komissiolle ... päivästä 
...kuuta ... viiden vuoden ajaksi 3 artiklan 6 
kohdassa ja 9 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitettu valta antaa delegoituja 
säädöksiä. Komissio laatii siirrettyä 
säädösvaltaa koskevan kertomuksen 
viimeistään yhdeksän kuukautta ennen 
tämän viiden vuoden kauden päättymistä. 
Säädösvallan siirtoa jatketaan ilman eri 
toimenpiteitä samanpituisiksi kausiksi, 
jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto 
vastusta tällaista jatkamista viimeistään 
kolme kuukautta ennen kunkin kauden 
päättymistä.

2. Siirretään komissiolle … päivästä 
…kuuta … viiden vuoden ajaksi 3 artiklan 
5 kohdassa tarkoitettu valta antaa 
delegoituja säädöksiä. Komissio laatii 
siirrettyä säädösvaltaa koskevan 
kertomuksen viimeistään yhdeksän 
kuukautta ennen tämän viiden vuoden 
kauden päättymistä. Säädösvallan siirtoa 
jatketaan ilman eri toimenpiteitä 
samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan 
parlamentti tai neuvosto vastusta tällaista 
jatkamista viimeistään kolme kuukautta 
ennen kunkin kauden päättymistä.

Tarkistus 79

Ehdotus asetukseksi
37 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto 
voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 6 
kohdassa ja 9 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitetun säädösvallan siirron. 
Peruuttamispäätöksellä lopetetaan tuossa 
päätöksessä mainittu säädösvallan siirto. 
Peruuttaminen tulee voimaan sitä päivää 
seuraavana päivänä, jona se julkaistaan 
Euroopan unionin virallisessa lehdessä, tai 
jonakin myöhempänä, kyseisessä 
päätöksessä mainittuna päivänä. 
Peruuttamispäätös ei vaikuta jo voimassa 
olevien delegoitujen säädösten 
pätevyyteen.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto 
voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 5 
kohdassa tarkoitetun säädösvallan siirron. 
Peruuttamispäätöksellä lopetetaan tuossa 
päätöksessä mainittu säädösvallan siirto. 
Peruuttaminen tulee voimaan sitä päivää 
seuraavana päivänä, jona se julkaistaan 
Euroopan unionin virallisessa lehdessä, tai 
jonakin myöhempänä, kyseisessä 
päätöksessä mainittuna päivänä. 
Peruuttamispäätös ei vaikuta jo voimassa 
olevien delegoitujen säädösten 
pätevyyteen.

Tarkistus 80
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Ehdotus asetukseksi
37 artikla – 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Edellä olevien 3 artiklan 6 kohdan 
ja 9 artiklan 1 kohdan nojalla annettu 
delegoitu säädös tulee voimaan ainoastaan, 
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei 
ole kahden kuukauden kuluessa siitä, kun 
asianomainen säädös on annettu tiedoksi 
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, 
ilmaissut vastustavansa sitä tai jos sekä 
Euroopan parlamentti että neuvosto ovat 
ennen mainitun määräajan päättymistä 
ilmoittaneet komissiolle, että ne eivät 
vastusta säädöstä. Euroopan parlamentin 
tai neuvoston aloitteesta tätä määräaikaa 
jatketaan kahdella kuukaudella.

6. Edellä olevan 3 artiklan 5 kohdan 
nojalla annettu delegoitu säädös tulee 
voimaan ainoastaan, jos Euroopan 
parlamentti tai neuvosto ei ole kahden 
kuukauden kuluessa siitä, kun 
asianomainen säädös on annettu tiedoksi 
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, 
ilmaissut vastustavansa sitä tai jos sekä 
Euroopan parlamentti että neuvosto ovat 
ennen mainitun määräajan päättymistä 
ilmoittaneet komissiolle, että ne eivät 
vastusta säädöstä. Euroopan parlamentin 
tai neuvoston aloitteesta tätä määräaikaa 
jatketaan kahdella kuukaudella.

Tarkistus 81

Ehdotus asetukseksi
37 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

37 a artikla
Raportointi

Komissio sisällyttää kilpailupolitiikkaa 
koskevaan vuosikertomukseensa luvun, 
jossa tarkastellaan tämän asetuksen 
täytäntöönpanoa.

Tarkistus 82

Ehdotus asetukseksi
38 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio arvioi tätä asetusta 
viimeistään ... päivänä ...kuuta … ja sen 
jälkeen joka kolmas vuosi ja toimittaa 
arvioinnin tulokset Euroopan parlamentille, 
neuvostolle ja Euroopan talous- ja 

1. Komissio arvioi tätä asetusta 
viimeistään kolmen vuoden ja kuuden 
kuukauden kuluttua sen voimaantulosta 
ja sen jälkeen joka kolmas vuosi ja 
toimittaa arvioinnin tulokset Euroopan 
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sosiaalikomitealle. parlamentille, neuvostolle ja Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle.

Tarkistus 83

Ehdotus asetukseksi
38 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Arvioinneissa on selvitettävä, 
tarvitaanko lisäsääntöjä, jotka koskevat 
muun muassa 2 artiklan 2 kohdassa 
vahvistettua ydinalustapalvelujen luetteloa 
sekä 5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
ja niiden täytäntöönpanon valvontaa, jotta 
voidaan varmistaa, että digitaaliset 
markkinat kaikkialla unionissa ovat 
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset. 
Arviointien jälkeen komissio toteuttaa 
tarvittavat toimenpiteet, joihin voi kuulua 
lainsäädäntöehdotuksia.

2. Arvioinneissa on selvitettävä, 
tarvitaanko lisäsääntöjä, jotka koskevat 
muun muassa 2 artiklan 2 kohdassa 
vahvistettua ydinalustapalvelujen luetteloa, 
jotta voidaan varmistaa, että digitaaliset 
markkinat kaikkialla unionissa ovat 
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset. Edellä 5 
ja 6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
osalta komissio tekee arvioinnin 12 
kuukauden kuluessa tämän asetuksen 
voimaantulosta ja sen jälkeen joka 
kahdestoista kuukausi. Näiden arviointien 
jälkeen komissio toteuttaa tarvittavat 
toimenpiteet, joihin voi kuulua 
lainsäädäntöehdotuksia.
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KULTTUURI- JA KOULUTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

sisämarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kilpailullisista ja 
oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla (digimarkkinasäädös)
(COM(2020)0842 – C9-0419/2020 – 2020/0374(COD))

Valmistelija: Petra Kammerevert

LYHYET PERUSTELUT

Portinvartijat käyttävät riippumattomia mediayrityksiä sekä kulttuurialalla ja luovilla aloilla 
toimivia yhteisöjä hyväksi vaikeuttamalla suorien sijoitusten tekemistä keskipitkällä ja 
pitkällä aikavälillä. Portinvartijoiden ekosysteemeissä, jotka ovat kehittyneet 
ydinalustapalveluista, kyse on tällöin käyttöehtojen, hintojen ja käyttäytymissääntöjen 
yksipuolisesta määräämisestä sekä tietojen mahdollisimman rajoitetusta ja vain omaa etua 
palvelevasta käytöstä. Tätä ei voida hyväksyä poliittisesti, ja se on estettävä järjestelmällisesti 
ja tehokkaasti.

Tämä onnistuu vain ottamalla huomioon näiden alojen kaksitahoinen luonne, sillä ne ovat 
sekä taloudellisesti että kulttuurisesti arvokkaita, ja varmistamalla samalla, että ne pysyvät 
mahdollisimman riippumattomina valtiovallan valvonnasta ja vaikutusvallasta. On päästävä 
alueellisen, kansallisen ja unionin tason instituutioiden toisiaan täydentävään 
vuorovaikutukseen, jotta i) mahdollistetaan vahva eurooppalainen kilpailun valvonta ja ii) 
jätetään liikkumavaraa näkemysten, kulttuurien ja tiedotusvälineiden moninaisuudelle 
jäsenvaltioissa. Jos kulttuuri- ja mediatuotteita ja -palveluja käsitellään keskitetysti pelkästään 
kilpailunormien pohjalta, asetuksessa ei otettaisi huomioon kulttuuriin liittyviä näkökohtia 
SEUT:n 167 artiklan 4 kohdassa edellytetyn mukaisesti, mikä on erityisen tärkeää, kun kyse 
on horisontaalisesta asetuksesta, kuten tässä tapauksessa. Unionin tasolla on myös otettava 
käyttöön aiempaa kohdennetumpia ja paremmin toimivia sääntöjä tiettyjä aloja varten ja 
eritoten kulttuuri- ja media-aloilla. Näitä kiistoja ei voida ratkaista pelkästään sisällyttämällä 
johdanto-osan kappaleisiin ”rajoittamatta ...:n soveltamista” -lausekkeita. Ne päinvastoin 
luovat oikeudellista epävarmuutta ja viime kädessä heikentävät asetuksen tarkoitusperiä.

Jotta voimatasapainoa suhteessa portinvartijoihin voidaan mukauttaa asianmukaisesti, olisi 
verkkoselaimet ja virtuaaliset ääniavustajat lisättävä nimenomaisesti ydinalustapalveluiden 
luetteloon. Samalla on suhtauduttava epäillen siihen, että luetteloon sisällytetään 
nimenomaisesti (esimerkiksi pelien, musiikin tai elokuvien suoratoistoon tarkoitetut) 
monisuuntaiset suoratoistoalustapalvelut tai tilausvideoalustat. On totta, että on olemassa 
vaara, että tällaiset palvelut voivat lähitulevaisuudessa omaksua portinvartijamaisia piirteitä, 
mikä saattaa asettaa markkinoiden kilpailullisuuden kyseenalaiseksi. Tästä ei kuitenkaan ole 
kyse, kun joukko palvelun pyytäjiä saa avoimen internetin välityksellä yhteyden joukkoon 
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palvelun tarjoajia ja tällaisen avoimen välityspalvelun kautta syntyy konkreettiseen vaihtoon 
perustuvia suhteita.

Tehokas lainvalvonta on mahdollista vain, jos portinvartijaksi luokittelusta johtuvia 
lisävelvoitteita ja -kieltoja voidaan soveltaa nopeasti. Ehdotettuja määräaikoja olisi siksi 
lyhennettävä. Ensisijaisesti muiden kuin portinvartijoiden tarjoamien palvelujen kautta 
tuotettuja tietoja ei saa monopolisoida niin, että se palvelee yksinomaan portinvartijan etua. 
Lisäksi on tarpeen varmistaa avoimuuden vähimmäistaso mainonnan hinnoittelun yhteydessä, 
jotta yrityskäyttäjät saavat reilun neuvotteluaseman portinvartijaan nähden. 
Hinnoittelumekanismi ei näin ollen saa pysyä salassa portinvartijoiden algoritmivetoisissa 
mustissa laatikoissa. Jotta oikeudenmukaisuutta voidaan arvioida asianmukaisesti, 
kaupallisten käyttäjien tai riippumattomien yhteisöjen on voitava mitata tuloksia, erityisesti 
kun on kyse verkkomainontapalveluista.

Lopuksi on syytä muistaa, että mainonta on eri medioissa julkaistun ammattimaisen sisällön 
merkittävä rahoituslähde. Siksi uusille mainonnan muodoille ei pitäisi asettaa yleisiä kieltoja 
vaan niitä olisi säänneltävä siten, että niissä käsitellään tietoja kunnioittavasti ja avoimesti.

TARKISTUKSET

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytää asiasta vastaavaa sisämarkkina- ja 
kuluttajansuojavaliokuntaa ottamaan huomioon seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti Tarkistus

1) Digitaalisilla palveluilla yleensä ja 
verkkoalustoilla erityisesti on yhä 
tärkeämpi rooli taloudessa ja varsinkin 
sisämarkkinoilla, koska ne tarjoavat uusia 
liiketoimintamahdollisuuksia unionissa ja 
helpottavat rajatylittävää kauppaa.

1) Digitaalisilla palveluilla yleensä ja 
verkkoalustoilla erityisesti on yhä 
tärkeämpi rooli taloudessa ja 
yhteiskunnassa. Euroopan 
sisämarkkinoilla ne tarjoavat uusia 
liiketoimintamahdollisuuksia ja helpottavat 
rajatylittävää kauppaa.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale
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Komission teksti Tarkistus

6) Portinvartijoilla on merkittävä 
vaikutus sisämarkkinoihin, sillä ne 
tarjoavat palveluväyliä suurelle määrälle 
yrityskäyttäjiä loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi kaikkialla unionissa ja eri 
markkinoilla. Hyvän kauppatavan 
vastaisten käytäntöjen kielteiset 
vaikutukset sisämarkkinoihin ja erityisesti 
ydinalustapalvelujen heikko kilpailullisuus, 
mukaan lukien tähän liittyvät kielteiset 
yhteiskunnalliset ja taloudelliset 
seuraukset, ovat saaneet kansalliset 
lainsäätäjät ja eri alojen 
sääntelyviranomaiset toimimaan. 
Kansallisia sääntelyratkaisuja on jo 
hyväksytty tai esitetty, jotta epäterveisiin 
kauppatapoihin ja digitaalisten palvelujen 
kilpailullisuuteen voidaan puuttua ainakin 
joidenkin palvelujen osalta. Tähän liittyy 
vaara toisistaan poikkeavista 
sääntelyratkaisuista ja sisämarkkinoiden 
hajaantumisesta, mikä on lisännyt riskiä 
siitä, että vaatimusten noudattamisesta 
aiheutuvat kustannukset nousevat 
keskenään erilaisten kansallisten 
sääntelyvaatimusten vuoksi.

6) Portinvartijoilla on merkittävä 
vaikutus sisämarkkinoihin, sillä ne 
tarjoavat palveluväyliä suurelle määrälle 
yrityskäyttäjiä loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi kaikkialla unionissa ja eri 
markkinoilla. Hyvän kauppatavan 
vastaisten käytäntöjen kielteiset 
vaikutukset sisämarkkinoihin ja erityisesti 
ydinalustapalvelujen heikko kilpailullisuus, 
mukaan lukien tähän liittyvät kielteiset 
yhteiskunnalliset ja taloudelliset 
seuraukset, ovat saaneet kansalliset 
lainsäätäjät ja eri alojen 
sääntelyviranomaiset toimimaan. 
Kansallisen tason sääntelyratkaisuja on jo 
hyväksytty tai esitetty, jotta epäterveisiin 
kauppatapoihin ja digitaalisten palvelujen 
kilpailullisuuteen voidaan puuttua ainakin 
joidenkin palvelujen osalta. Tähän liittyy 
vaara toisistaan poikkeavista 
sääntelyratkaisuista ja sisämarkkinoiden 
hajaantumisesta, mikä on lisännyt riskiä 
siitä, että vaatimusten noudattamisesta 
aiheutuvat kustannukset nousevat eri 
tilanteissa keskenään erilaisten kansallisten 
sääntelyvaatimusten vuoksi.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti Tarkistus

8) Toisistaan poikkeavien kansallisten 
lakien lähentäminen poistaisi esteitä, jotka 
rajoittavat vapautta tarjota ja vastaanottaa 
palveluja sisämarkkinoilla, 
vähittäispalvelut mukaan luettuina. Siksi 
unionin tasolla olisi säädettävä 
kohdennetusti yhdenmukaistetuista ja 
pakottavista säännöistä, jotta 
sisämarkkinoilla voidaan turvata 
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset 
digitaaliset markkinat, kun markkinoilla 

8) Toisistaan poikkeavien kansallisten 
lakien lähentäminen poistaisi esteitä, jotka 
rajoittavat vapautta tarjota ja vastaanottaa 
palveluja sisämarkkinoilla, 
vähittäispalvelut mukaan luettuina. Siksi 
unionin tasolla olisi säädettävä 
kohdennetusti yhdenmukaistetuista 
oikeudellisista velvoitteista , jotta 
sisämarkkinoilla voidaan turvata 
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset 
digitaaliset markkinat, kun markkinoilla 
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toimii portinvartijoita. toimii portinvartijoita.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti Tarkistus

9) Hajanaisuus sisämarkkinoilla 
voidaan tehokkaasti välttää vain, jos 
jäsenvaltioita estetään soveltamasta 
kansallisia sääntöjä, joiden kohteena ovat 
tämän asetuksen soveltamisalaan 
kuuluvat yritys- ja palvelutyypit. Koska 
tämän asetuksen tavoitteena on samalla 
täydentää kilpailuoikeuden 
täytäntöönpanoa, olisi täsmennettävä, ettei 
tämä asetus rajoita SEUT-sopimuksen 
101 ja 102 artiklan ja vastaavien 
kansallisten kilpailusääntöjen eikä 
muiden yksipuolista toimintaa koskevien 
kansallisten kilpailusääntöjen 
soveltamista, jotka perustuvat markkina-
aseman ja -käyttäytymisen yksilölliseen 
arviointiin, mukaan lukien todennäköiset 
vaikutukset ja kielletyn käyttäytymisen 
tarkka laajuus, ja antavat yrityksille 
mahdollisuuden esittää tehokkaita ja 
objektiivisia perusteluja kyseiselle 
toiminnalle. Viimeksi mainittujen 
sääntöjen soveltaminen ei kuitenkaan 
saisi vaikuttaa portinvartijoille tämän 
asetuksen nojalla asetettuihin 
velvoitteisiin eikä niiden yhdenmukaiseen 
ja tehokkaaseen soveltamiseen 
sisämarkkinoilla.

9) Tällä asetuksella ei kumota 
kansallista kilpailulainsäädäntöä tai 
tehdä siitä laitonta eikä sillä estetä 
jäsenvaltioita asettamasta yrityksille 
identtisiä, samanlaisia, tiukempia tai 
erilaisia velvoitteita oikeutettujen yleisten 
etujen edistämiseksi unionin 
lainsäädännön mukaisesti. Tällaisia 
oikeutettuja yleisiä etuja ovat muun 
muassa kuluttajansuoja, vilpillisen 
kilpailun torjuminen, tiedotusvälineiden 
ja mielipiteenvapauden ja 
tiedotusvälineiden ja mielipiteiden 
moniarvoisuuden suojeleminen ja 
edistäminen sekä kulttuurien ja kielten 
moninaisuuden vaaliminen. Erityisesti 
jäsenvaltioiden oikeus määrätä yrityksille, 
jotka ovat tässä asetuksessa tarkoitettuja 
”portinvartijoita”, ja myös muille 
yrityksille, velvoitteita, joiden avulla 
valvotaan oikeutettujen yleisten etujen 
toteutumista, säilyy muuttumattomana. 
Koska tämän asetuksen tavoitteena on 
täydentää kilpailuoikeuden 
täytäntöönpanoa, olisi täsmennettävä, ettei 
tämä asetus rajoita SEUT-sopimuksen 
101 ja 102 artiklan ja vastaavien 
kansallisen tason säännösten eikä muiden 
yksipuolista toimintaa koskevien 
kansallisen tason säännösten 
soveltamista, jotka perustuvat markkina-
aseman ja -käyttäytymisen yksilölliseen 
arviointiin, mukaan lukien todennäköiset 
vaikutukset ja kielletyn käyttäytymisen 
tarkka laajuus, ja antavat yrityksille 
mahdollisuuden esittää tehokkaita ja 
objektiivisia perusteluja kyseiselle 
toiminnalle.
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Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

10 a) Järjestelmällisillä sulautumisilla 
ja yritysostoilla olisi oltava selkeät 
oikeudelliset kynnysarvot, jotta saadaan 
loppumaan kilpailijoiden ostaminen pois 
markkinoilta siten, että isot yhtiöt ostavat 
startup- ja kasvuyrityksiä mahdollisen 
kilpailun estämiseksi. Erityistä huomiota 
olisi kiinnitettävä yritysvaltauksiin 
terveydenhuollon, koulutuksen, 
puolustuksen ja rahoituspalvelujen 
kaltaisilla tärkeillä aloilla.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti Tarkistus

13) Verkossa toimivat välityspalvelut, 
verkossa toimivat hakukoneet, 
käyttöjärjestelmät, verkkoyhteisöpalvelut, 
videonjakoalustapalvelut, numeroista 
riippumattomat henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut, pilvipalvelut ja 
verkkomainontapalvelut voivat vaikuttaa 
suureen määrään sekä loppukäyttäjiä että 
yrityksiä, mihin liittyy riski 
epäoikeudenmukaisista 
liiketoimintakäytännöistä. Sen vuoksi ne 
olisi sisällytettävä ydinalustapalvelujen 
määritelmään ja tämän asetuksen 
soveltamisalaan. Verkossa toimivat 
välityspalvelut voivat toimia myös 
rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat olla 
luonteeltaan välittäviä tai niitä voidaan 
käyttää tarjoamaan palveluja, joista on ei-
tyhjentävä luettelo Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/153532 

13) Verkossa toimivat välityspalvelut, 
verkossa toimivat markkinapaikat, 
sovelluskaupat tai yleistä etua palvelevilla 
aloilla toimivat verkkovälityspalvelut 
mukaan luettuina, verkossa toimivat 
hakukoneet ja käyttöjärjestelmät, 
älytelevisiot ja IP-televisiot mukaan 
luettuina, virtuaaliset ääniavustajat, 
ääniavustusta hyödyntäviä teknologioita 
käyttävät alustat, verkkoselaimet, 
verkkoyhteisöpalvelut, 
videonjakoalustapalvelut, numeroista 
riippumattomat henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut, pilvipalvelut ja 
verkkomainontapalvelut voivat vaikuttaa 
suureen määrään sekä loppukäyttäjiä että 
yrityksiä, mihin liittyy riski 
epäoikeudenmukaisista 
liiketoimintakäytännöistä. Sen vuoksi ne 
olisi sisällytettävä ydinalustapalvelujen 
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liitteessä II. Tietyissä olosuhteissa 
loppukäyttäjien käsitteen tulisi kattaa myös 
käyttäjät, joita perinteisesti pidetään 
yrityskäyttäjinä, mutta jotka yksittäisessä 
tilanteessa eivät käytä ydinalustapalveluja 
tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi 
muille loppukäyttäjille, esimerkiksi silloin, 
kun yritykset käyttävät pilvipalveluja 
omiin tarkoituksiinsa.

määritelmään ja tämän asetuksen 
soveltamisalaan. Verkossa toimivat 
välityspalvelut voivat toimia myös 
rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat olla 
luonteeltaan välittäviä tai niitä voidaan 
käyttää tarjoamaan palveluja, joista on ei-
tyhjentävä luettelo Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/153532 
liitteessä II. Tietyissä olosuhteissa 
loppukäyttäjien käsitteen tulisi kattaa myös 
käyttäjät, joita perinteisesti pidetään 
yrityskäyttäjinä, mutta jotka yksittäisessä 
tilanteessa eivät käytä ydinalustapalveluja 
tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi 
muille loppukäyttäjille, esimerkiksi silloin, 
kun yritykset käyttävät pilvipalveluja 
omiin tarkoituksiinsa.

__________________ __________________
32 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 
9 päivänä syyskuuta 2015, teknisiä 
määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja 
koskevia määräyksiä koskevien tietojen 
toimittamisessa noudatettavasta 
menettelystä (EUVL L 241, 17.9.2015, 
s. 1).

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 
9 päivänä syyskuuta 2015, teknisiä 
määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja 
koskevia määräyksiä koskevien tietojen 
toimittamisessa noudatettavasta 
menettelystä (EUVL L 241, 17.9.2015, 
s. 1).

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

14 a) Portinvartijat voivat tarjota myös 
oheispalveluja, kuten vähittäismyynti- tai 
jakelutoimintoja, jotka on suunnattu 
loppukäyttäjille portinvartijoiden 
ydinalustapalvelujen ohella tavalla, jota 
keskivertokäyttäjä ei pysty erottamaan. 
Nämä oheispalvelut voivat kilpailla 
ydinalustapalvelun yrityskäyttäjien kanssa 
ja horjuttaa merkittävästi tiettyjen 
markkinoiden tasapainoa ja viime 
kädessä lisätä epäoikeudenmukaisesti 
portinvartijan valtaa myös sen 
liikekumppaneihin, kuten tästä 
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lisäpalvelusta riippuvaisiin tavaroiden tai 
palvelujen toimittajiin, nähden. Jotta 
portinvartijoita voitaisiin estää 
hyötymästä epäoikeudenmukaisesti 
näiden oheispalvelujen tarjoamisen 
tuottamasta vipuvaikutuksesta, 
ydinalustapalveluihin sovellettavia 
velvoitteita olisi sovellettava myös näihin 
oheispalveluihin.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

14 b) Portinvartijoiden vaikutus 
markkinoihin tekee niiden 
liikekumppaneista – olivat ne sitten 
yrityskäyttäjiä tai oheispalvelujen 
tarjoajia – erittäin haavoittuvaisia niiden 
portinvartijoiden ehdoista, joista ne ovat 
riippuvaisia. Niinpä portinvartijoiden olisi 
varmistettava, että niiden ehdot ovat 
avoimia ja oikeudenmukaisia. Vaikka 
olisi mahdollistettava asianmukaiset ja 
oikeasuhteiset seuraamukset näiden 
ehtojen rikkomisesta, ne olisi perusteltava 
muodollisesti ja annettava sille 
osapuolelle, johon seuraamus kohdistuu, 
mahdollisuus riitauttaa ne. Tätä varten 
portinvartijoiden olisi luotava sisäinen 
järjestelmä yrityskäyttäjiensä ja 
oheispalvelujen tarjoajien valitusten 
nopeaa käsittelyä varten myös näiden 
kansallisella kielellä, jos portinvartijan 
palvelu on aktiivisesti suunnattu 
kyseiseen jäsenvaltioon.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 15 kappale
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Komission teksti Tarkistus

15) Se, että digitaalista palvelua 
voidaan pitää ydinalustapalveluna ottaen 
huomioon sen laajamittainen ja yleinen 
käyttö ja sen merkitys yrityskäyttäjien 
yhdistämisessä loppukäyttäjiin, ei sinänsä 
muodosta riittävän vakavaa huolenaihetta 
kilpailullisuudesta ja hyvän kauppatavan 
vastaisista käytännöistä. Tällainen 
huolenaihe syntyy silloin, kun 
ydinalustapalvelu muodostaa tärkeän 
palveluväylän ja sitä ylläpitää 
palveluntarjoaja, jolla on merkittävä 
vaikutus sisämarkkinoihin ja vakiintunut ja 
kestävä asema tai jolla saattaa 
lähitulevaisuudessa olla tällainen asema. 
Tässä asetuksessa vahvistettuja 
kohdennettuja yhdenmukaistettuja sääntöjä 
tulisi siksi soveltaa ainoastaan yrityksiin, 
jotka on nimetty näiden kolmen 
objektiivisen kriteerin perusteella, ja 
tällöinkin vain sellaisiin 
ydinalustapalveluihin, jotka erikseen 
tarkasteltuina muodostavat yrityskäyttäjille 
tärkeän palveluväylän loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi.

15) Se, että digitaalista palvelua 
voidaan pitää ydinalustapalveluna ottaen 
huomioon sen laajamittainen ja yleinen 
käyttö tai sen merkitys yrityskäyttäjien 
yhdistämisessä loppukäyttäjiin, ei sinänsä 
muodosta riittävän vakavaa huolenaihetta 
kilpailullisuudesta ja hyvän kauppatavan 
vastaisista käytännöistä. Tällainen 
huolenaihe syntyy silloin, kun 
ydinalustapalvelu muodostaa tärkeän 
palveluväylän ja sitä ylläpitää 
palveluntarjoaja, jolla on merkittävä 
vaikutus sisämarkkinoihin ja vakiintunut ja 
kestävä asema tai jolla saattaa 
lähitulevaisuudessa olla tällainen asema. 
Tässä asetuksessa vahvistettuja 
kohdennettuja yhdenmukaistettuja sääntöjä 
tulisi siksi soveltaa ainoastaan yrityksiin, 
jotka on nimetty näiden kolmen 
objektiivisen kriteerin perusteella, ja 
sellaisiin ydinalustapalveluihin, jotka 
erikseen tarkasteltuina muodostavat 
yrityskäyttäjille tärkeän palveluväylän 
loppukäyttäjien tavoittamiseksi.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti Tarkistus

16) Jotta tätä asetusta voidaan soveltaa 
tehokkaasti sellaisiin ydinalustapalvelujen 
tarjoajiin, jotka todennäköisimmin 
täyttävät nämä objektiiviset vaatimukset ja 
joiden tapauksessa kilpailullisuutta 
heikentävä epäoikeudenmukainen 
toiminta on yleisintä ja sen vaikutus 
suurin, komission olisi voitava suoraan 
nimetä portinvartijoiksi ne 
ydinalustapalvelujen tarjoajat, jotka 
täyttävät tietyt määrälliset kynnysarvot. 
Tällaisiin yrityksiin olisi joka tapauksessa 

16) Tapauksissa, joissa 
kilpailullisuutta heikentävä 
epäoikeudenmukainen toiminta on 
yleisintä ja sen vaikutus suurin, ja jotta 
varmistetaan, että tätä asetusta voidaan 
soveltaa tehokkaasti sellaisiin 
ydinalustapalvelujen tarjoajiin, jotka 
todennäköisimmin täyttävät nämä 
objektiiviset vaatimukset, komission olisi 
voitava suoraan nimetä portinvartijoiksi ne 
ydinalustapalvelujen tarjoajat, jotka 
täyttävät tietyt määrälliset kynnysarvot. 
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sovellettava nopeaa nimeämismenettelyä, 
jonka olisi käynnistyttävä tämän asetuksen 
tullessa voimaan.

Tällaisiin yrityksiin olisi joka tapauksessa 
sovellettava nopeaa nimeämismenettelyä, 
jonka olisi käynnistyttävä tämän asetuksen 
tullessa voimaan.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti Tarkistus

17) Hyvin merkittävä liikevaihto 
unionissa ja ydinalustapalvelun 
tarjoaminen vähintään kolmessa 
jäsenvaltiossa ovat todennäköisiä merkkejä 
siitä, että ydinalustapalvelun tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin. 
Näin on myös silloin, kun 
ydinalustapalvelun tarjoajalla on vähintään 
kolmessa jäsenvaltiossa hyvin merkittävä 
pörssiarvo tai vastaava käypä markkina-
arvo. Siksi tulisi olettaa, että 
ydinalustapalvelun tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin, jos 
se tarjoaa ydinalustapalvelua vähintään 
kolmessa jäsenvaltiossa ja jos joko sen 
konsernin, johon se kuuluu, toteutunut 
liikevaihto ETA:ssa on yhtä suuri tai 
suurempi kuin tietty korkea kynnysarvo tai 
konsernin markkina-arvo on yhtä suuri tai 
suurempi kuin tietty korkea absoluuttinen 
arvo. Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja 
kuuluu yritykseen, jota ei ole julkisesti 
noteerattu, tulisi viitata vastaavaan käypään 
markkina-arvoon, joka ylittää tietyn 
korkean absoluuttisen arvon. Komission 
olisi käytettävä valtaansa antaa delegoituja 
säädöksiä laatiakseen objektiivisen 
menetelmän kyseisen arvon laskemiseksi. 
Suuri konsernin liikevaihto ETA:ssa 
yhdessä ydinalustapalvelujen 
käyttäjämäärän kynnysarvon kanssa 
unionissa on merkkinä suhteellisen 
vahvasta kyvystä muuntaa nämä käyttäjät 
rahaksi. Suuri markkina-arvo samaan 
käyttäjämäärän kynnysarvoon nähden 
unionissa ilmentää suhteellisen merkittävää 

17) Hyvin merkittävä liikevaihto 
unionissa ja ydinalustapalvelun 
tarjoaminen vähintään kolmessa 
jäsenvaltiossa ovat todennäköisiä merkkejä 
siitä, että ydinalustapalvelun tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin. 
Näin on myös silloin, kun 
ydinalustapalvelun tarjoajalla on vähintään 
kolmessa jäsenvaltiossa hyvin merkittävä 
pörssiarvo tai vastaava käypä markkina-
arvo. Siksi tulisi olettaa, että 
ydinalustapalvelun tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin, jos 
se tarjoaa ydinalustapalvelua vähintään 
kolmessa jäsenvaltiossa ja jos joko sen 
konsernin, johon se kuuluu, toteutunut 
liikevaihto ETA:ssa on yhtä suuri tai 
suurempi kuin tietty korkea kynnysarvo tai 
konsernin markkina-arvo on yhtä suuri tai 
suurempi kuin tietty korkea absoluuttinen 
arvo. Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja 
kuuluu yritykseen, jota ei ole julkisesti 
noteerattu, tulisi viitata vastaavaan käypään 
markkina-arvoon, joka ylittää tietyn 
korkean absoluuttisen arvon. Komissio 
voisi käyttää valtaansa antaa delegoituja 
säädöksiä laatiakseen objektiivisen 
menetelmän kyseisen arvon laskemiseksi. 
Suuri konsernin liikevaihto ETA:ssa 
yhdessä ydinalustapalvelujen 
käyttäjämäärän kynnysarvon kanssa 
unionissa on merkkinä suhteellisen 
vahvasta kyvystä muuntaa nämä käyttäjät 
rahaksi. Suuri markkina-arvo samaan 
käyttäjämäärän kynnysarvoon nähden 
unionissa ilmentää suhteellisen merkittävää 
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potentiaalia muuntaa nämä käyttäjät 
rahaksi lähitulevaisuudessa. Tämä rahaksi 
muuntamisen mahdollisuus puolestaan 
heijastaa periaatteessa asianomaisten 
yritysten asemaa yhdyskäytävänä. 
Molemmat indikaattorit ilmentävät lisäksi 
yritysten rahoituskapasiteettia, kuten niiden 
kykyä hyödyntää pääsyään 
rahoitusmarkkinoille asemansa 
vahvistamiseksi. Näin voi olla esimerkiksi 
silloin, kun tätä laajempaa pääsyä 
rahoitusmarkkinoille käytetään 
yritysostoihin, millä mahdollisuudella on 
puolestaan todettu olevan potentiaalisesti 
kielteisiä vaikutuksia innovointiin. 
Markkina-arvon perusteella voidaan myös 
ennakoida asianomaisten 
palveluntarjoajien tulevaa asemaa ja 
vaikutusta sisämarkkinoihin huolimatta 
siitä, että nykyinen liikevaihto voi olla 
suhteellisen alhainen. Markkina-arvo voi 
perustua tasoon, joka vastaa unionin 
suurimpien julkisesti noteerattujen 
yritysten keskimääräistä markkina-arvoa 
asianmukaisena ajanjaksona.

potentiaalia muuntaa nämä käyttäjät 
rahaksi lähitulevaisuudessa. Tämä rahaksi 
muuntamisen mahdollisuus puolestaan 
heijastaa periaatteessa asianomaisten 
yritysten asemaa yhdyskäytävänä. 
Molemmat indikaattorit ilmentävät lisäksi 
yritysten rahoituskapasiteettia, kuten niiden 
kykyä hyödyntää pääsyään 
rahoitusmarkkinoille asemansa 
vahvistamiseksi. Näin voi olla esimerkiksi 
silloin, kun tätä laajempaa pääsyä 
rahoitusmarkkinoille käytetään 
yritysostoihin, millä mahdollisuudella on 
puolestaan todettu olevan potentiaalisesti 
kielteisiä vaikutuksia innovointiin. 
Markkina-arvon perusteella voidaan myös 
ennakoida asianomaisten 
palveluntarjoajien tulevaa asemaa ja 
vaikutusta sisämarkkinoihin huolimatta 
siitä, että nykyinen liikevaihto voi olla 
suhteellisen alhainen. Markkina-arvo voi 
perustua tasoon, joka vastaa unionin 
suurimpien julkisesti noteerattujen 
yritysten keskimääräistä markkina-arvoa 
asianmukaisena ajanjaksona.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 25 kappale

Komission teksti Tarkistus

25) Tällainen arviointi voidaan tehdä 
ainoastaan markkinatutkimuksen 
perusteella määrälliset kynnysarvot 
huomioon ottaen. Komission arvioinnissa 
olisi pyrittävä tavoitteisiin ylläpitää ja 
edistää innovoinnin tasoa, digitaalisten 
tuotteiden ja palvelujen laatua, hintojen 
oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden 
astetta sekä sitä, yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien saatavilla oleva laatu tai 
valinnanvapaus on tasoltaan korkea tai 
pysyy korkeana. Huomioon voidaan ottaa 
osatekijöitä, jotka liittyvät erityisesti 
kyseisten ydinalustapalvelujen tarjoajiin, 
kuten äärimmäisen hyvät mittakaavaedut, 

25) Tällainen arviointi voidaan tehdä 
ainoastaan markkinatutkimuksen 
perusteella määrälliset kynnysarvot 
huomioon ottaen. Komission arvioinnissa 
olisi pyrittävä tavoitteisiin ylläpitää ja 
edistää innovoinnin tasoa, julkisen tiedon 
saatavuutta, mihin sisältyy tiedon 
saattaminen yleisesti ja syrjimättömästi 
mahdollisesti rajattoman määrän 
henkilöitä tai käyttäjiä saataville, 
digitaalisten tuotteiden ja palvelujen laatua, 
hintojen oikeudenmukaisuuden ja 
kilpailullisuuden astetta sekä sitä, että 
yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
saatavilla oleva laatu tai valinnanvapaus on 
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erittäin vahvat verkostovaikutukset, kyky 
yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, 
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden 
rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. 
Lisäksi erittäin suuri markkina-arvo, 
erittäin korkea oman pääoman arvo 
suhteessa voittoon tai erittäin suuri 
yksittäisen ydinalustapalvelun 
loppukäyttäjiltä saatava liikevaihto voivat 
viitata markkinoiden valumiseen tietylle 
toimijalle (ns. tipping-ilmiöön) tai 
tällaisten tarjoajien 
vipuvaikutuspotentiaaliin. Markkina-arvon 
ohella nopea kasvu taikka hidastuva kasvu 
yhdessä kannattavuuden kasvun kanssa 
ovat esimerkkejä dynaamisista muuttujista, 
joilla on erityinen merkitys tunnistettaessa 
sellaisia ydinalustapalvelujen tarjoajia, 
joille ennakoidaan vakiintunutta asemaa. 
Komission olisi voitava tehdä päätös 
tekemällä epäedullisia päätelmiä 
käytettävissä olevien tosiseikkojen 
perusteella, jos palveluntarjoaja 
hankaloittaa merkittävästi tutkimusta 
jättämällä noudattamatta komission 
tutkintatoimia.

tasoltaan korkea tai pysyy korkeana. 
Huomioon voidaan ottaa osatekijöitä, jotka 
liittyvät erityisesti kyseisten 
ydinalustapalvelujen tarjoajiin, kuten 
äärimmäisen hyvät mittakaavaedut, erittäin 
vahvat verkostovaikutukset, kyky yhdistää 
monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, 
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden 
rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. 
Lisäksi erittäin suuri markkina-arvo, 
erittäin korkea oman pääoman arvo 
suhteessa voittoon tai erittäin suuri 
yksittäisen ydinalustapalvelun 
loppukäyttäjiltä saatava liikevaihto voivat 
viitata markkinoiden valumiseen tietylle 
toimijalle (ns. tipping-ilmiöön) tai 
tällaisten tarjoajien 
vipuvaikutuspotentiaaliin. Markkina-arvon 
ohella nopea kasvu taikka hidastuva kasvu 
yhdessä kannattavuuden kasvun kanssa 
ovat esimerkkejä dynaamisista muuttujista, 
joilla on erityinen merkitys tunnistettaessa 
sellaisia ydinalustapalvelujen tarjoajia, 
joille ennakoidaan vakiintunutta asemaa. 
Komission olisi voitava tehdä päätös 
tekemällä epäedullisia päätelmiä 
käytettävissä olevien tosiseikkojen 
perusteella, jos palveluntarjoaja 
hankaloittaa merkittävästi tutkimusta 
jättämällä noudattamatta komission 
tutkintatoimia.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 33 kappale

Komission teksti Tarkistus

33) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen ja perusteltua portinvartijoiden 
yksilöityjen käytäntöjen 
epäoikeudenmukaisuuden korjaamiseksi ja 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden 

33) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen, oikeasuhteista ja perusteltua 
portinvartijoiden yksilöityjen käytäntöjen 
epäoikeudenmukaisuuden korjaamiseksi ja 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden 
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takaamiseksi. Sen vuoksi velvoitteilla olisi 
vastattava käytäntöihin, joita pidetään 
hyvän kauppatavan vastaisina ottaen 
huomioon digitaalialan erityispiirteet ja 
joiden osalta esimerkiksi EU:n 
kilpailusääntöjen täytäntöönpanosta saadut 
kokemukset osoittavat, että niillä on 
erityisen kielteinen suora vaikutus 
yrityskäyttäjiin ja loppukäyttäjiin. Lisäksi 
on tarpeen säätää mahdollisuudesta käydä 
sääntelyyn liittyvää vuoropuhelua 
portinvartijoiden kanssa sellaisten 
velvoitteiden mukauttamiseksi, jotka 
todennäköisesti edellyttävät erityisiä 
täytäntöönpanotoimenpiteitä ollakseen 
tehokkaita ja oikeasuhteisia. Velvoitteita 
olisi päivitettävä vasta sen jälkeen, kun on 
tehty kattava tutkimus sellaisten tiettyjen 
käytäntöjen luonteesta ja vaikutuksista, 
jotka on saatettu vastikään perusteellisen 
tutkimuksen pohjalta todeta 
epäoikeudenmukaisiksi tai kilpailullisuutta 
rajoittaviksi samalla tavoin kuin tämän 
asetuksen kattamat hyvän kauppatavan 
vastaiset käytännöt ja jotka saattavat jäädä 
nykyisten velvoitteiden soveltamisalan 
ulkopuolelle.

takaamiseksi. Sen vuoksi velvoitteilla olisi 
vastattava käytäntöihin, joita pidetään 
hyvän kauppatavan vastaisina ottaen 
huomioon digitaalialan erityispiirteet ja 
joiden osalta esimerkiksi EU:n 
kilpailusääntöjen täytäntöönpanosta saadut 
kokemukset osoittavat, että niillä on 
erityisen kielteinen suora vaikutus 
yrityskäyttäjiin ja loppukäyttäjiin. Lisäksi 
on tarpeen säätää mahdollisuudesta käydä 
sääntelyyn liittyvää vuoropuhelua 
portinvartijoiden kanssa sellaisten 
velvoitteiden mukauttamiseksi, jotka 
todennäköisesti edellyttävät erityisiä 
täytäntöönpanotoimenpiteitä ollakseen 
tehokkaita ja oikeasuhteisia. Velvoitteita 
olisi päivitettävä vasta sen jälkeen, kun on 
tehty kattava tutkimus sellaisten tiettyjen 
käytäntöjen luonteesta ja vaikutuksista, 
jotka on saatettu vastikään perusteellisen 
tutkimuksen pohjalta todeta 
epäoikeudenmukaisiksi tai kilpailullisuutta 
rajoittaviksi samalla tavoin kuin tämän 
asetuksen kattamat hyvän kauppatavan 
vastaiset käytännöt ja jotka saattavat jäädä 
nykyisten velvoitteiden soveltamisalan 
ulkopuolelle.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 36 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

36 a) Tämän asetuksen 5 artiklan 
a alakohdan ei pitäisi katsoa tarkoittavan, 
että alustat, joita ei ole nimetty 
portinvartijoiksi, voivat vapaasti yhdistää 
henkilötietoja palvelujen välillä ilman 
henkilön suostumusta.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 37 kappale
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Komission teksti Tarkistus

37) Asemansa vuoksi portinvartijat 
saattavat tietyissä tapauksissa rajoittaa 
verkossa toimivien välityspalvelujensa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta tarjota 
tavaroitaan tai palvelujaan loppukäyttäjille 
suotuisammin ehdoin, myös hinnan osalta, 
muiden verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta. Näillä 
rajoituksilla on portinvartijoiden 
yrityskäyttäjiin merkittävä ehkäisevä 
vaikutus, joka estää niitä käyttämästä 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 
välityspalveluja. Tämä rajoittaa alustojen 
välistä kilpailua, mikä puolestaan rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvaraa 
vaihtoehtoisista verkossa toimivista 
välityskanavista. Jotta varmistettaisiin, että 
portinvartijoiden verkossa toimivien 
välityspalvelujen yrityskäyttäjät voivat 
vapaasti valita vaihtoehtoisia verkossa 
toimivia välityspalveluja ja tarjota 
tuotteitaan tai palvelujaan 
loppukäyttäjilleen eriytetyin ehdoin, ei 
pitäisi sallia sitä, että portinvartijat 
rajoittavat yrityskäyttäjien mahdollisuutta 
soveltaa eriytettyjä kaupallisia ehtoja, 
kuten hintoja. Tätä vaatimusta olisi 
sovellettava kaikkiin vaikutukseltaan 
vastaaviin toimenpiteisiin, kuten 
välityspalkkioiden korottamiseen tai 
yrityskäyttäjien tarjousten poistamiseen 
tuotevalikoimasta.

37) Asemansa vuoksi portinvartijat 
saattavat tietyissä tapauksissa rajoittaa 
sopimusehdoin verkossa toimivien 
välityspalvelujensa yrityskäyttäjien 
mahdollisuutta tarjota tavaroitaan tai 
palvelujaan loppukäyttäjille suotuisammin 
ehdoin, myös hinnan osalta, muiden 
verkossa toimivien välityspalvelujen kautta 
tai omistamiensa suorien 
verkkomyyntikanavien kautta. Näillä 
rajoituksilla on portinvartijoiden 
yrityskäyttäjiin merkittävä ehkäisevä 
vaikutus, joka estää niitä käyttämästä 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 
välityspalveluja tai vastaavia verkossa 
toimivia suoria jakelukanavia. Tämä 
rajoittaa alustojen välistä kilpailua, mikä 
puolestaan rajoittaa loppukäyttäjien 
valinnanvaraa vaihtoehtoisista verkossa 
toimivista välityskanavista. Jotta 
varmistettaisiin, että portinvartijoiden 
verkossa toimivien välityspalvelujen 
yrityskäyttäjät voivat vapaasti valita 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 
välityspalveluja tai muita verkossa 
toimivia suoria jakelukanavia ja tarjota 
tuotteitaan tai palvelujaan 
loppukäyttäjilleen eriytetyin ehdoin, ei 
pitäisi sallia sitä, että portinvartijat 
rajoittavat yrityskäyttäjien mahdollisuutta 
soveltaa eriytettyjä kaupallisia ehtoja, 
kuten hintoja. Tätä vaatimusta olisi 
sovellettava kaikkiin vaikutukseltaan 
vastaaviin toimenpiteisiin, kuten 
välityspalkkioiden korottamiseen tai 
yrityskäyttäjien tarjousten poistamiseen 
tuotevalikoimasta tai niiden näyttämiseen 
epäsuotuisammassa järjestyksessä.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 38 kappale

Komission teksti Tarkistus
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38) Jotta portinvartijoiden 
yrityskäyttäjät eivät lisäisi riippuvuuttaan 
portinvartijoiden ydinalustapalveluista, 
niiden olisi voitava vapaasti edistää ja 
käyttää jakelukanavaa, jota ne pitävät 
tarkoituksenmukaisimpana 
vuorovaikutuksessa loppukäyttäjiensä 
kanssa, jotka nämä yrityskäyttäjät ovat jo 
hankkineet portinvartijan tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kautta. Vastaavasti 
myös loppukäyttäjillä tulisi olla vapaus 
valita tällaisten yrityskäyttäjien tarjouksia 
ja tehdä niiden kanssa sopimuksia 
soveltuvin osin joko portinvartijan 
ydinalustapalvelujen kautta tai 
yrityskäyttäjän suoralta jakelukanavalta tai 
joltakin muulta epäsuoralta 
jakelukanavalta, jota kyseinen 
yrityskäyttäjä voi käyttää. Tätä olisi 
sovellettava myynninedistämiseen ja 
sopimusten tekemiseen yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien välillä. Loppukäyttäjien 
mahdollisuutta hankkia vapaasti sisältöä, 
tilauksia, ominaisuuksia tai muita tuotteita 
portinvartijan ydinalustapalvelujen 
ulkopuolelta ei myöskään saisi heikentää 
tai rajoittaa. Erityisesti olisi vältettävä se, 
että portinvartijat estävät loppukäyttäjiä 
pääsemästä tällaisiin palveluihin ja 
käyttämästä niitä ydinalustapalvelussaan 
toimivan ohjelmistosovelluksen kautta. 
Esimerkiksi ladatun 
ohjelmistosovelluksen ulkopuolelta tai 
sovelluskaupasta ostetun verkkosisällön 
tilaajia ei saisi estää saamasta tällaista 
verkkosisältöä ohjelmistosovellukseen 
portinvartijan ydinalustapalvelussa 
pelkästään siitä syystä, että se ostettiin 
tällaisen ohjelmistosovelluksen 
ulkopuolelta tai sovelluskaupasta.

38) Jotta portinvartijoiden 
yrityskäyttäjät eivät lisäisi riippuvuuttaan 
portinvartijoiden ydinalustapalveluista, 
niiden olisi voitava vapaasti edistää ja 
käyttää jakelukanavaa, jota ne pitävät 
tarkoituksenmukaisimpana 
vuorovaikutuksessa loppukäyttäjiensä 
kanssa, jotka nämä yrityskäyttäjät ovat jo 
hankkineet portinvartijan tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kautta. Vastaavasti 
myös loppukäyttäjillä tulisi olla vapaus 
valita tällaisten yrityskäyttäjien tarjouksia 
ja tehdä niiden kanssa sopimuksia 
soveltuvin osin joko portinvartijan 
ydinalustapalvelujen kautta tai 
yrityskäyttäjän suoralta jakelukanavalta tai 
joltakin muulta epäsuoralta 
jakelukanavalta, jota kyseinen 
yrityskäyttäjä voi käyttää. Tätä olisi 
sovellettava myynninedistämiseen ja 
sopimusten tekemiseen yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien välillä. Loppukäyttäjien 
mahdollisuutta hankkia vapaasti 
digitaalisia sisältöjä ja palveluja, tilauksia, 
ominaisuuksia tai muita tuotteita 
portinvartijan ydinalustapalvelujen 
ulkopuolelta ei myöskään saisi estää 
millään tavoin tai rajoittaa etenkään 
teknisiä rajoitteita käyttämällä. Erityisesti 
olisi vältettävä se, että portinvartijat estävät 
loppukäyttäjiä pääsemästä tällaisiin 
laillisesti hankittuihin digitaalisiin 
sisältöihin ja palveluihin ja käyttämästä 
niitä laitteiston tai ohjelmiston 
ominaisuuksien avulla, joita portinvartija 
käyttää tarjotessaan samanlaisia 
digitaalisia sisältöjä tai digitaalisia 
palveluja, pelkästään siitä syystä, että se 
ostettiin portinvartijan ydinalustapalvelun 
ulkopuolelta.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 39 kappale

Komission teksti Tarkistus
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39) Oikeudenmukaisen kaupallisen 
toimintaympäristön turvaamiseksi ja 
digitaalialan kilpailullisuuden 
suojaamiseksi on tärkeää turvata 
yrityskäyttäjien oikeus tehdä valituksia 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisesta 
käyttäytymisestä kaikille asiaankuuluville 
hallintoviranomaisille tai muille 
viranomaisille. Yrityskäyttäjät saattavat 
esimerkiksi haluta valittaa erityyppisistä 
hyvän kauppatavan vastaisista 
käytännöistä, kuten syrjivistä 
pääsyehdoista, yrityskäyttäjätilien 
perusteettomasta sulkemisesta tai 
epäselvistä perusteista tuotteiden 
poistamiselle tuotevalikoimasta. Sen 
vuoksi olisi kiellettävä kaikki käytännöt, 
jotka jollakin tavalla estäisivät 
mahdollisuuden tehdä valituksia tai 
hyödyntää käytettävissä olevia 
muutoksenhakukeinoja esimerkiksi 
sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin 
sisältyvien luottamuksellisuuslausekkeiden 
vuoksi. Tämä ei saisi vaikuttaa 
yrityskäyttäjien ja portinvartijoiden 
oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan 
käyttöehdot, mukaan lukien laillisten 
valitusmekanismien käyttö, kuten 
vaihtoehtoisten riidanratkaisumekanismien 
tai tiettyjen tuomioistuinten toimivallan 
käyttö sovellettavan unionin ja kansallisen 
lainsäädännön mukaisesti. Tämä ei saisi 
myöskään vaikuttaa portinvartijoiden 
rooliin laittoman verkkosisällön 
torjunnassa.

39) Oikeudenmukaisen kaupallisen 
toimintaympäristön turvaamiseksi ja 
digitaalialan kilpailullisuuden 
suojaamiseksi on tärkeää turvata 
yrityskäyttäjien oikeus tehdä valituksia 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisesta 
käyttäytymisestä kaikille asiaankuuluville 
hallintoviranomaisille tai muille 
viranomaisille. Yrityskäyttäjät saattavat 
esimerkiksi haluta valittaa erityyppisistä 
hyvän kauppatavan vastaisista 
käytännöistä, kuten syrjivistä 
pääsyehdoista, yrityskäyttäjätilien 
perusteettomasta sulkemisesta tai 
epäselvistä perusteista tuotteiden 
poistamiselle tuotevalikoimasta. Sen 
vuoksi olisi kiellettävä kaikki käytännöt, 
jotka jollakin tavalla estäisivät 
mahdollisuuden tehdä valituksia tai 
hyödyntää käytettävissä olevia 
muutoksenhakukeinoja esimerkiksi 
sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin 
sisältyvien luottamuksellisuuslausekkeiden 
vuoksi. Tämä ei saisi vaikuttaa 
yrityskäyttäjien ja portinvartijoiden 
oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan 
käyttöehdot, jotka on laadittava selkeällä 
ja ymmärrettävällä kielellä, mukaan lukien 
laillisten valitusmekanismien käyttö, kuten 
vaihtoehtoisten riidanratkaisumekanismien 
käyttö, ja selkeät tiedot tiettyjen 
tuomioistuinten toimivallasta sovellettavan 
unionin ja kansallisen lainsäädännön 
mukaisesti. Tämä ei saisi myöskään 
vaikuttaa portinvartijoiden rooliin 
laittoman verkkosisällön torjunnassa.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 42 kappale

Komission teksti Tarkistus

42) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 

42) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat kohdennettuja 
kontekstuaaliseen tietoon perustuvia 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
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julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Läpinäkymättömyys 
liittyy osittain muutamien alustojen 
käytäntöihin, mutta se ylipäänsä johtuu 
myös nykyaikaisen ohjelmallisen 
mainonnan monimutkaisuudesta. Alan 
läpinäkyvyyden katsotaan heikentyneen 
uuden yksityisyyttä koskevan 
lainsäädännön käyttöönoton myötä, ja sen 
odotetaan heikentyvän edelleen, kun 
kolmansien osapuolten evästeet 
poistetaan. Tämä johtaa usein siihen, 
etteivät mainostajat ja julkaisijat saa 
riittävästi tietoa ostamiensa 
mainospalvelujen ehdoista, ja heikentää 
niiden mahdollisuuksia siirtyä käyttämään 
vaihtoehtoisia verkkomainontapalvelujen 
tarjoajia. Lisäksi verkkomainonnan 
kustannukset ovat todennäköisesti 
korkeammat kuin 
oikeudenmukaisemmassa, 
läpinäkyvämmässä ja kilpailullisemmassa 
alustaympäristössä. Korkeammat 
kustannukset näkyvät todennäköisesti 
hinnoissa, joita loppukäyttäjät maksavat 
monista verkkomainontaa hyödyntävistä 
päivittäisistä tuotteista ja palveluista. 
Läpinäkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi 
edellytettävä, että portinvartijat antavat 
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat verkkomainontapalveluja, 
pyynnöstä ja mahdollisuuksien mukaan 
tietoja, jotta molemmat osapuolet voivat 
ymmärtää kustakin tarjotusta eri 
mainospalvelusta maksettavan hinnan 
kulloisessakin mainonnan arvoketjussa.

mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Läpinäkymättömyys 
liittyy osittain muutamien alustojen 
käytäntöihin, mutta se ylipäänsä johtuu 
myös nykyaikaisen ohjelmallisen 
mainonnan monimutkaisuudesta. Tämä 
johtaa usein siihen, etteivät mainostajat ja 
julkaisijat saa riittävästi tietoa ostamiensa 
mainospalvelujen ehdoista, minkä vuoksi 
niiden valmiuksia ja mahdollisuuksia 
siirtyä käyttämään vaihtoehtoisia 
verkkomainontapalvelujen tarjoajia on 
lisätty. Lisäksi verkkomainonnan 
kustannukset ovat todennäköisesti 
korkeammat kuin 
oikeudenmukaisemmassa, 
läpinäkyvämmässä ja kilpailullisemmassa 
alustaympäristössä. Korkeammat 
kustannukset näkyvät todennäköisesti 
hinnoissa, joita loppukäyttäjät maksavat 
monista verkkomainontaa hyödyntävistä 
päivittäisistä tuotteista ja palveluista. 
Läpinäkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi 
edellytettävä, että portinvartijat antavat 
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat kohdennettuja kontekstuaaliseen 
tietoon perustuvia 
verkkomainontapalveluja, pyynnöstä, 
mahdollisuuksien mukaan ja maksutta 
tietoja, jotta molemmat osapuolet voivat 
ymmärtää kustakin tarjotusta eri 
mainospalvelusta maksettavan hinnan 
kulloisessakin mainonnan arvoketjussa.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 43 kappale

Komission teksti Tarkistus

43) Portinvartijalla voi tietyissä 
olosuhteissa olla kaksoisrooli 
ydinalustapalvelujen tarjoajana, jolloin se 
tarjoaa ydinalustapalvelua 

43) Portinvartijalla voi tietyissä 
olosuhteissa olla kaksoisrooli 
ydinalustapalvelujen tarjoajana, jolloin se 
tarjoaa ydinalustapalvelua 
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yrityskäyttäjilleen ja samalla kilpailee 
samojen yrityskäyttäjien kanssa samojen 
tai samankaltaisten palvelujen tai 
tuotteiden tarjoamisessa samoille 
loppukäyttäjille. Näissä olosuhteissa 
portinvartija voi hyödyntää kaksoisrooliaan 
käyttääkseen yrityskäyttäjiensä 
transaktioista ydinalustalla tuotettua dataa 
omien palvelujensa tarkoituksiin 
tarjotessaan samankaltaisia palveluja kuin 
sen yrityskäyttäjät. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
tarjoaa yrityskäyttäjille verkossa toimivaa 
markkinapaikkaa tai sovelluskauppaa ja 
samalla palveluja verkossa toimivana 
ohjelmistosovellusten vähittäismyyjänä tai 
tarjoajana kilpaillen kyseisten 
yrityskäyttäjien kanssa. Jotta portinvartijat 
eivät hyötyisi epäoikeudenmukaisesti 
kaksoisroolistaan, olisi varmistettava, että 
ne pidättäytyvät käyttämästä yhdistettyjä 
tai yhdistämättömiä tietoja, jotka voivat 
sisältää julkistamattomia anonymisoituja 
tietoja ja henkilötietoja, tarjotakseen 
samankaltaisia palveluja kuin niiden 
yrityskäyttäjät. Tätä velvoitetta olisi 
sovellettava portinvartijaan 
kokonaisuudessaan, muun muassa mutta ei 
yksinomaan sen liiketoimintayksikköön, 
joka kilpailee ydinalustapalvelun 
yrityskäyttäjien kanssa.

yrityskäyttäjilleen ja samalla kilpailee 
samojen yrityskäyttäjien kanssa samojen 
tai samankaltaisten palvelujen tai 
tuotteiden tarjoamisessa samoille 
loppukäyttäjille, myös osana 
oheispalvelua. Näissä olosuhteissa 
portinvartija voi hyödyntää kaksoisrooliaan 
käyttääkseen yrityskäyttäjiensä 
transaktioista ydinalustalla tai 
oheispalveluunsa liittyvistä transaktioista 
tuotettua dataa omia palvelujaan tai 
tavaroitaan varten tarjotessaan 
samankaltaisia palveluja kuin sen 
yrityskäyttäjät tai sen tavaran- tai 
palvelujen toimittajat. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
tarjoaa yrityskäyttäjille verkossa toimivaa 
markkinapaikkaa tai sovelluskauppaa ja 
samalla palveluja verkossa toimivana 
ohjelmistosovellusten vähittäismyyjänä tai 
tarjoajana kilpaillen kyseisten 
yrityskäyttäjien tai tavaran- ja palvelujen 
toimittajiensa kanssa. Jotta portinvartijat 
eivät hyötyisi epäoikeudenmukaisesti 
kaksoisroolistaan, olisi varmistettava, että 
ne pidättäytyvät käyttämästä yhdistettyjä 
tai yhdistämättömiä tietoja, jotka voivat 
sisältää anonymisoituja tietoja ja 
henkilötietoja ainoastaan ydinalustan 
tarjoajien verkkoalueella, tarjotakseen 
samankaltaisia palveluja kuin niiden 
yrityskäyttäjät. Tätä velvoitetta olisi 
sovellettava portinvartijaan 
kokonaisuudessaan, muun muassa mutta ei 
yksinomaan sen liiketoimintayksikköön, 
joka kilpailee ydinalustapalvelun 
yrityskäyttäjien tai oheispalvelun 
tarjoajan kanssa.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 46 kappale
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46) Portinvartija voi käyttää eri keinoja 
suosiakseen omia palvelujaan tai 
tuotteitaan ydinalustapalvelussaan 
sellaisten samojen tai samankaltaisten 
palvelujen kustannuksella, joita 
loppukäyttäjät voisivat saada kolmansien 
osapuolten kautta. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
asentaa etukäteen tietyt 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut. Jotta 
loppukäyttäjillä olisi valinnanvapaus, 
portinvartijat eivät saisi estää 
loppukäyttäjiä poistamasta valmiiksi 
asennettuja ohjelmistosovelluksia 
ydinalustapalvelussaan ja tällä tavoin 
suosia omia ohjelmistosovelluksiaan.

46) Portinvartija voi käyttää eri keinoja 
suosiakseen omia palvelujaan tai 
tuotteitaan ydinalustapalvelussaan 
sellaisten samojen tai samankaltaisten 
palvelujen kustannuksella, joita 
loppukäyttäjät voisivat saada kolmansien 
osapuolten kautta. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
asentaa etukäteen tietyt 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut. Jotta 
loppukäyttäjillä olisi valinnanvapaus, 
portinvartijat eivät saisi estää 
loppukäyttäjiä poistamasta valmiiksi 
asennettuja ohjelmistosovelluksia 
ydinalustapalvelussaan ja tällä tavoin 
suosia omia ohjelmistosovelluksiaan, ja 
niiden olisi tarjottava loppukäyttäjille 
mahdollisuus valita ohjelmistosovellukset 
ydinalustoillaan, mukaan lukien 
vaihtoehto asetuksiin, joissa ei ole 
valmiiksi asennettuja ohjelmistoja, joita ei 
vaadita niiden alustan perustoimintoihin.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 47 kappale

Komission teksti Tarkistus

47) Portinvartijoiden 
ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat 
säännöt voivat tietyissä olosuhteissa 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
asentaa ja käytännössä käyttää kolmannen 
osapuolen ohjelmistosovelluksia tai 
sovelluskauppoja asianomaisen 
portinvartijan käyttöjärjestelmissä tai 
laitteistoissa ja rajoittaa loppukäyttäjien 
pääsyä näihin ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalvelujen ulkopuolella. Tällaiset 
säännöt voivat rajoittaa 
ohjelmistosovellusten kehittäjien 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia 
jakelukanavia ja loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita eri 
ohjelmistosovellusten välillä eri 

47) Portinvartijoiden 
ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat 
säännöt voivat tietyissä olosuhteissa 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
asentaa ja käytännössä käyttää kolmannen 
osapuolen ohjelmistosovelluksia tai 
sovelluskauppoja asianomaisen 
portinvartijan käyttöjärjestelmissä tai 
laitteistoissa ja rajoittaa loppukäyttäjien 
pääsyä näihin ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalvelujen ulkopuolella. Tällaiset 
säännöt voivat rajoittaa 
ohjelmistosovellusten kehittäjien 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia 
jakelukanavia ja loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita eri 
ohjelmistosovellusten välillä eri 
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jakelukanavista, ja ne olisi kiellettävä 
hyvän kauppatavan vastaisina rajoituksina, 
jotka ovat omiaan heikentämään 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. Jotta 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaarantaisi portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä, 
asianomainen portinvartija voi toteuttaa 
oikeasuhteisia teknisiä tai 
sopimusperusteisia toimenpiteitä tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, 
että tällaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia 
ja perusteltuja ja että laitteiston tai 
käyttöjärjestelmän eheyden turvaamiseksi 
ei ole vähemmän rajoittavia keinoja.

jakelukanavista, ja ne olisi kiellettävä 
hyvän kauppatavan vastaisina rajoituksina, 
jotka ovat omiaan heikentämään 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. Jotta 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaarantaisi portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä, 
asianomainen portinvartija voi toteuttaa 
oikeasuhteisia teknisiä tai 
sopimusperusteisia toimenpiteitä tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, 
että tällaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia 
ja perusteltuja ja että laitteiston tai 
käyttöjärjestelmän eheyden turvaamiseksi 
ei ole vähemmän rajoittavia keinoja. 
Tämän kiellon, joka koskee 
loppukäyttäjien mahdollisuuksien 
rajoittamista asentaa ja käyttää 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovelluksia tai 
sovelluskauppoja taikka päästä niihin, ei 
siksi pitäisi rajoittaa portinvartijoiden 
mahdollisuuksia ottaa vaadittavaa 
vastuuta laittoman verkkosisällön 
torjunnasta.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 48 kappale

Komission teksti Tarkistus

48) Portinvartijat ovat usein 
vertikaalisesti integroituneita ja ne 
tarjoavat tiettyjä tuotteita tai palveluja 
loppukäyttäjille omien 
ydinalustapalvelujensa kautta tai 
määräysvallassaan olevan yrityskäyttäjän 
kautta, mikä johtaa usein eturistiriitoihin. 
Tällöin voi vallita tilanne, jossa 
portinvartija tarjoaa omia verkossa 
toimivia välityspalvelujaan verkossa 
toimivan hakukoneen kautta. Kun 
portinvartijat tarjoavat näitä tuotteita tai 
palveluja ydinalustapalvelussa, ne voivat 
varata omalle tarjoukselleen paremman 

48) Portinvartijat ovat usein 
vertikaalisesti integroituneita ja ne 
tarjoavat tiettyjä tuotteita tai palveluja 
loppukäyttäjille omien 
ydinalustapalvelujensa kautta tai sellaisten 
yrityskäyttäjien kautta, joiden kanssa ne 
tekevät yhteistyötä tai joiden kanssa ne 
ovat tehneet erityisiä yhteistyösopimuksia 
tai joita ne suosivat muista syistä, jotka 
eivät liity niiden palvelun luontaiseen 
merkityksellisyyteen, mikä johtaa usein 
eturistiriitoihin. Tällöin voi vallita tilanne, 
jossa portinvartija tarjoaa omia verkossa 
toimivia välityspalvelujaan verkossa 
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sijoituksen hakutulosten järjestyksessä 
verrattuna sellaisten kolmansien 
osapuolten tuotteisiin, jotka myös toimivat 
kyseisessä verkkoalustapalvelussa. Tästä 
ovat esimerkkinä tuotteet tai palvelut, 
myös muut ydinalustapalvelut, jotka on 
asetettu järjestykseen verkossa toimivien 
hakukoneiden tuloksissa tai jotka on 
osittain tai kokonaan sisällytetty 
hakutuloksiin tai aihekohtaisten 
erikoishakujen tulosryhmiin, jotka 
esitetään verkossa toimivan hakukoneen 
tulosten rinnalla ja joita tietyt 
loppukäyttäjät tarkastelevat tai käyttävät 
verkossa toimivan hakukoneen erillisenä 
palveluna tai lisäpalveluna. Muita 
esimerkkejä ovat ne ohjelmistosovellukset, 
joiden jakelu tapahtuu sovelluskauppojen 
kautta, tai tuotteet tai palvelut, joille 
annetaan hallitsevuutta ja näkyvyyttä 
verkkoyhteisön uutissyötteessä, taikka 
tuotteet tai palvelut, jotka asetetaan 
järjestykseen hakutuloksissa tai pannaan 
esille verkossa toimivalla 
markkinapaikalla. Tässä tilanteessa 
portinvartija on kaksoisroolissa toimimalla 
välittäjänä kolmansille palveluntarjoajille 
ja portinvartijan tuotteiden tai palvelujen 
suorana tarjoajana. Näin ollen nämä 
portinvartijat voivat suoraan heikentää 
kyseisten tuotteiden tai palvelujen 
kilpailullisuutta ydinalustapalveluissa 
sellaisten yrityskäyttäjien vahingoksi, 
joiden suhteen portinvartijalle ei ole 
määräysvaltaa.

toimivan hakukoneen kautta. Kun 
portinvartijat tarjoavat näitä tuotteita tai 
palveluja ydinalustapalvelussa, ne voivat 
varata omalle tarjoukselleen paremman 
sijoituksen hakutulosten järjestyksessä 
verrattuna sellaisiin kolmansien osapuolten 
tuotteisiin, joita myös välitetään tämän 
ydinalustapalvelun kautta, tai ne voivat 
käyttää muita asetuksia antaakseen 
itselleen näitä kolmansia osapuolia 
suotuisamman kohtelun. Tästä ovat 
esimerkkinä tuotteet tai palvelut, myös 
muut ydinalustapalvelut, jotka on asetettu 
järjestykseen verkossa toimivien 
hakukoneiden tuloksissa tai niiden 
rinnalla tai jotka on osittain tai kokonaan 
sisällytetty verkossa toimivien 
hakukoneiden hakutuloksiin tai 
aihekohtaisten erikoishakujen 
tulosryhmiin, jotka esitetään verkossa 
toimivan hakukoneen tulosten rinnalla ja 
joita tietyt loppukäyttäjät voivat tarkastella 
tai käyttää verkossa toimivan hakukoneen 
erillisenä palveluna tai lisäpalveluna. 
Tällaista erillisen verkossa toimivan 
välityspalvelun tarjoamaa etuuskohtelua 
tai sisällyttämistä hakutuloksiin olisi 
pidettävä kiellettynä suosimisena 
riippumatta siitä, olisivatko myös 
kilpailevat palvelut voineet tarjota 
suositeltuihin erityisiin tulosryhmiin 
sisältyneitä tietoja tai tuloksia ja 
riippumatta siitä, onko kyseiset alueet 
asetettu järjestykseen syrjimättömästi. 
Kielletystä suosimisesta on kyse myös 
sellaisten ohjelmistosovellusten 
tapauksessa, joiden jakelu tapahtuu 
sovelluskauppojen kautta, tai tuotteissa tai 
palveluissa, joille annetaan hallitsevuutta 
ja näkyvyyttä verkkoyhteisön 
uutissyötteessä, taikka tuotteissa tai 
palveluissa, jotka asetetaan järjestykseen 
hakutuloksissa tai pannaan esille verkossa 
toimivalla markkinapaikalla, tai tuotteissa 
tai palveluissa, joiden pariin käyttäjiä 
ohjataan loppukäyttäjän virtuaaliselle 
ääniavustajalle suullisesti esittämän 
pyynnön perusteella. Tässä tilanteessa 
portinvartija on kaksoisroolissa toimimalla 
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välittäjänä kolmansille palveluntarjoajille 
ja portinvartijan tuotteiden tai palvelujen 
suorana tarjoajana, mikä voi johtaa 
eturistiriitaan. Näin ollen nämä 
portinvartijat voivat suoraan heikentää 
kyseisten tuotteiden tai palvelujen 
kilpailullisuutta ydinalustapalveluissa 
sellaisten yrityskäyttäjien vahingoksi, 
joiden suhteen portinvartijalle ei ole 
määräysvaltaa.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 49 kappale

Komission teksti Tarkistus

49) Tällaisissa tilanteissa portinvartija 
ei saisi soveltaa minkäänlaista erityis- tai 
etuuskohtelua järjestykseen asettamisessa 
ydinalustapalvelussa oikeudellisin, 
kaupallisin tai teknisin keinoin sellaisten 
tuotteiden tai palvelujen hyväksi, joita se 
tarjoaa itse tai määräysvallassaan olevan 
yrityskäyttäjän kautta. Tämän velvoitteen 
tehokkuuden varmistamiseksi olisi myös 
huolehdittava siitä, että järjestykseen 
asettamiseen sovellettavat ehdot ovat myös 
yleisesti oikeudenmukaiset. Järjestyksen 
olisi tässä yhteydessä katettava kaikki 
suhteellisen sijoituksen muodot, mukaan 
lukien tulosten esitys, luokitus, linkitys 
sekä äänihakutulokset. Sen 
varmistamiseksi, että velvoite on tehokas 
eikä sitä voida kiertää, sitä olisi 
sovellettava myös kaikkiin toimenpiteisiin, 
joilla voi olla vastaava vaikutus kuin 
erityis- tai etuuskohtelulla järjestykseen 
asettamisessa. Asetuksen (EU) 2019/1150 
5 artiklan nojalla hyväksyttyjen 
suuntaviivojen olisi helpotettava tämän 
velvoitteen täytäntöönpanoa ja 
noudattamisen valvontaa. 34

49) Tällaisissa eturistiriitatilanteissa 
portinvartija ei saisi osittain tai kokonaan 
sisällyttää tällaisia erillisiä tuotteita tai 
palveluja verkossa toimivan hakukoneen 
tuloksiin tai tulosryhmiin. Se voi 
kuitenkin asettaa tuotteensa tai 
palvelunsa järjestykseen, edellyttäen, että 
se ei sovella minkäänlaista erityis- tai 
etuuskohtelua järjestykseen asettamisessa, 
esittämisessä tai sisällyttämisessä 
tuloksiin ydinalustapalvelussa 
oikeudellisin, kaupallisin tai teknisin 
keinoin sellaisten tuotteiden tai palvelujen 
hyväksi, joita se tarjoaa itse tai 
määräysvallassaan olevan yrityskäyttäjän 
kautta tai yrityskäyttäjän kautta, jonka 
kanssa se tekee yhteistyötä tai jota se 
suosii muista syistä. Varsinkin jos 
ydinalustapalvelu esittää tulokset 
asettamalla järjestykseen erillisiä tuotteita 
tai palveluja, kolmansille osapuolille olisi 
annettava yhtäläiset mahdollisuudet 
asettaa tuotteensa tai palvelunsa 
järjestykseen samassa muodossa ja 
samoin ehdoin. Jos näin toimitaan 
korvausta vastaan, portinvartijan erillistä 
tuotetta tai palvelua olisi eturistiriidan 
välttämiseksi kohdeltava erillisenä 
kaupallisena yksikkönä ja sen olisi oltava 
kaupallisesti kannattava erillisenä 
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palveluna, jota tarjotaan portinvartijan 
ydinalustapalvelun ulkopuolella. 
Portinvartija ei saisi määrätä soveltamaan 
mekanismeja tai ehtoja, joilla 
hankaloitetaan tai vaikeutetaan asiaan 
liittyvien tietojen keräämistä 
loppukäyttäjiltä tai niiden yhdistämistä tai 
niiden käyttöä koskevan suostumuksen 
saamista yrityskäyttäjälle, jotta tämä voi 
hyödyntää niitä etuihin perustuvassa 
mainonnassa ydinalustapalvelussa 
tapauksissa, joissa yrityskäyttäjä täyttää 
kaikki tällaista mainontaa koskevat 
lakisääteiset vaatimukset ja erityisesti 
asetuksessa (EU) 2016/679 asetetut 
vaatimukset. On tarpeen säätää, että 
suorituskyvyn mittausvälineitä koskevan 
päätöksenteon ja niiden toteuttamisen ja 
mittaamisen yhteydessä käytetyt 
parametrit ja tiedot ilmoitetaan 
kokonaisuudessaan ja avoimesti erityisesti 
portinvartijan omistamien 
mainosinventaarioiden ja palvelujen 
osalta suhteessa portinvartijan alustaan 
yhdistettyihin muiden julkaisijoiden tai 
palveluntarjoajien omistamiin 
mainosinventaarioihin ja 
välityspalveluihin. Tämän velvoitteen 
tehokkuuden varmistamiseksi olisi myös 
huolehdittava siitä, että järjestykseen 
asettamiseen, esittämiseen tai tuloksiin 
sisällyttämiseen sovellettavat ehdot ovat 
myös yleisesti oikeudenmukaiset, 
kohtuulliset ja syrjimättömät ja että 
yrityskäyttäjillä on portinvartijoiden 
kanssa yhtäläiset mahdollisuudet käyttää 
järjestykseen asettamisen tai minkä 
tahansa muiden niiden tuotteisiin tai 
palveluihin liittyvien, kilpailun kannalta 
merkityksellisten näkökohtien tuloksena 
saatuja tietoja. Järjestyksen olisi tässä 
yhteydessä katettava kaikki suhteellisen 
sijoituksen muodot, mukaan lukien muun 
muassa järjestys, grafiikka, tulosten esitys, 
luokitus, linkitys sekä äänihakutulokset. 
Erityisesti virtuaalisten ääniavustajien 
osalta olisi varmistettava, että tuotteiden 
ja palvelujen järjestykseen asettaminen ja 
tyypillisesti ainoa vastaus käyttäjän 
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suullisesti esittämään pyyntöön vastaa 
tarkasti ja puolueettomasti kyseistä 
pyyntöä. Sen varmistamiseksi, että velvoite 
on tehokas eikä sitä voida kiertää, sitä olisi 
sovellettava myös kaikkiin toimenpiteisiin, 
joilla voi olla vastaava vaikutus kuin 
erityis- tai etuuskohtelulla järjestykseen 
asettamisessa. Tällainen vastaava vaikutus 
voidaan saavuttaa esimerkiksi 
mainosmuodoilla, joita käyttäjät käyttävät 
vastaavalla tavalla kuin portinvartijan tai 
kolmansien osapuolten verkossa toimivia 
välityspalveluja tai jotka hyödyttävät 
portinvartijaa samalla tavalla kuin 
etuuskohtelu itse järjestykseen 
asettamisessa (esimerkiksi taloudellisen 
hyödyn, käyttöoikeuden/käyttäjäliikenteen 
tai tietojen käytön osalta). Asetuksen 
(EU) 2019/1150 5 artiklan nojalla 
hyväksyttyjen suuntaviivojen olisi 
helpotettava tämän velvoitteen 
täytäntöönpanoa ja noudattamisen 
valvontaa34.

_________________ _________________
34 Komission tiedonanto: Suuntaviivat 
järjestykseen asettamisen avoimuudesta 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) 2019/1150 nojalla (EUVL 
C 424, 8.12.2020, s. 1).

34 Komission tiedonanto: Suuntaviivat 
järjestykseen asettamisen avoimuudesta 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) 2019/1150 nojalla (EUVL 
C 424, 8.12.2020, s. 1).

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 50 kappale

Komission teksti Tarkistus

50) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa tai 
estää loppukäyttäjien valinnanvapautta 
estämällä teknisesti eri 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
vaihtamisen tai tilaamisen. Tämä antaisi 
useammille palveluntarjoajille 
mahdollisuuden tarjota palvelujaan ja 
viime kädessä loppukäyttäjälle enemmän 
valinnanvaraa. Portinvartijoiden olisi 
taattava vapaa valinta riippumatta siitä, 

50) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa tai 
estää loppukäyttäjien valinnanvapautta 
estämällä teknisesti eri 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen, myös 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen, 
vaihtamisen, asentamisen, tosiasiallisen 
käytön tai tilaamisen. Tämä antaisi 
useammille palveluntarjoajille 
mahdollisuuden tarjota palvelujaan ja 
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ovatko ne sellaisten laitteiden valmistajia, 
joiden kautta tällaiset 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut ovat 
saatavilla, eivätkä ne saisi luoda 
keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka tekevät 
vaihtamisen mahdottomaksi tai 
tehottomaksi. Pelkkää tietyn tuotteen tai 
palvelun tarjoamista kuluttajille, myös 
esiasennettuna, tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantamista esimerkiksi 
hinnanalennuksina tai 
laatuparannuksina, ei pitäisi katsoa 
esteeksi vaihtamiselle.

viime kädessä loppukäyttäjälle enemmän 
valinnanvaraa. Portinvartijoiden olisi 
taattava vapaa valinta riippumatta siitä, 
ovatko ne sellaisten laitteiden valmistajia, 
joiden kautta tällaiset 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut ovat 
saatavilla, eivätkä ne saisi luoda 
keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka tekevät 
vaihtamisen, asentamisen tai käytön 
mahdottomaksi tai tehottomaksi.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 51 kappale

Komission teksti Tarkistus

51) Portinvartijat voivat estää 
loppukäyttäjiä käyttämästä verkkosisältöjä 
ja -palveluja, myös ohjelmistosovelluksia. 
Sen vuoksi olisi vahvistettava säännöt, 
joilla varmistetaan, että portinvartijoiden 
toiminta ei vaaranna loppukäyttäjien 
oikeuksia päästä avoimeen internetiin. 
Portinvartijat voivat myös teknisesti 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
vaihtaa tehokkaasti internetyhteyksien 
tarjoajaa, etenkin käyttöjärjestelmien tai 
laitteistojen hallinnallaan. Tämä vääristää 
internetyhteyspalvelujen tasapuolisia 
toimintaedellytyksiä viime kädessä 
loppukäyttäjien vahingoksi. Sen vuoksi 
olisi varmistettava, että portinvartijat eivät 
aiheettomasti rajoita loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita 
internetyhteyspalvelujen tarjoajansa.

51) Portinvartijat voivat estää 
loppukäyttäjiä käyttämästä verkkosisältöjä 
ja -palveluja, myös ohjelmistosovelluksia. 
Sen vuoksi olisi vahvistettava säännöt, 
joilla varmistetaan, että portinvartijoiden 
toiminta ei vaaranna loppukäyttäjien 
oikeuksia päästä avoimeen internetiin. 
Portinvartijat voivat myös teknisesti 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
vaihtaa tehokkaasti internetyhteyksien 
tarjoajaa, etenkin käyttöjärjestelmien tai 
laitteistojen hallinnallaan. Tämä vääristää 
internetyhteyspalvelujen tasapuolisia 
toimintaedellytyksiä viime kädessä 
loppukäyttäjien vahingoksi. Sen vuoksi 
olisi varmistettava, että portinvartijat eivät 
aiheettomasti rajoita loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita 
internetyhteyspalvelujen tarjoajansa tai 
syrji loppukäyttäjien käyttämiä muita 
ohjelmistoja esimerkiksi perustamalla 
virtuaalisen yksityisverkon 
internetprotokollansa piilottamiseksi tai 
muuttamiseksi.
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Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 52 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

52 a) Viestintäpalvelujen ja sosiaalisen 
median palvelujen yhteentoimivuus olisi 
myös varmistettava siten, että käyttäjät 
voivat siirtyä alustalta toiselle 
menettämättä tietojaan ja yhteystietojaan.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 53 kappale

Komission teksti Tarkistus

53) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Tämä johtaa usein 
siihen, että mainostajat ja julkaisijat eivät 
saa riittävästi tietoa tietyn mainoksen 
vaikutuksesta. Jotta voidaan edelleen 
parantaa tämän asetuksen mukaisesti 
nimettyjen verkkomainontapalvelujen ja 
saman palveluntarjoajan muihin 
ydinalustapalveluihin täysin yhdistettyjen 
verkkomainontapalvelujen 
oikeudenmukaisuutta, läpinäkyvyyttä ja 
kilpailullisuutta, nimettyjen 
portinvartijoiden olisi annettava 
mainostajille ja julkaisijoille pyydettäessä 
maksutta pääsy suorituskyvyn 
mittausvälineisiinsä sekä tiedot, joita 
mainostajat, mainontaa harjoittavan 
yrityksen puolesta toimivat 
mainostoimistot ja julkaisijat tarvitsevat, 
jotta ne voivat tehdä oman riippumattoman 
tarkastuksen verkkomainontapalvelujen 
tarjoamisesta.

53) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat kohdentavat 
kontekstuaaliseen tietoon perustuvia 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Tämä johtaa usein 
siihen, että mainostajat ja julkaisijat eivät 
saa riittävästi tietoa tietyn mainoksen 
vaikutuksesta. Jotta voidaan edelleen 
parantaa tämän asetuksen mukaisesti 
nimettyjen verkkomainontapalvelujen ja 
saman palveluntarjoajan muihin 
ydinalustapalveluihin täysin yhdistettyjen 
verkkomainontapalvelujen 
oikeudenmukaisuutta, läpinäkyvyyttä ja 
kilpailullisuutta, nimettyjen 
portinvartijoiden olisi annettava 
mainostajille ja julkaisijoille pyydettäessä 
maksutta pääsy suorituskyvyn 
mittausvälineisiinsä kohdennettua 
kontekstuaaliseen tietoon perustuvaa 
digitaalista mainontaa varten sekä tiedot, 
joita mainostajat, mainontaa harjoittavan 
yrityksen puolesta toimivat 
mainostoimistot ja julkaisijat tarvitsevat, 
jotta ne voivat tehdä oman riippumattoman 
tarkastuksen verkkomainontapalvelujen 
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tarjoamisesta. Näihin tietoihin kuuluvat 
mainontatekniikan alustapalvelujen 
käyttämät perusteet, kuten 
hinnoittelumekanismit, 
mainoshuutokaupat ja niiden painotukset, 
sekä mainospörssien perimät maksut. 
Tähän olisi sisällyttävä samaan yritykseen 
kuuluvien portinvartijoiden tai palvelujen 
mainonnan välityspalvelujen yhteydessä 
käyttämiin parametreihin liittyvät tiedot, 
jotta voidaan todentaa kyseisen 
välittämisen tulokset ja vastaavat hinnat 
mainoksille tai osto- tai myyntipuolella 
tarjotuista välityspalveluista perittävät 
maksut.

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 54 kappale

Komission teksti Tarkistus

54) Portinvartijat hyötyvät pääsystä 
valtaviin datamääriin, joita ne keräävät 
tarjotessaan ydinalustapalveluja ja muita 
digitaalisia palveluja. Jotta varmistetaan, 
että portinvartijat eivät heikennä 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta 
eivätkä dynaamisen digitaalialan 
innovaatiopotentiaalia rajoittamalla 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta siirtää 
tietonsa tehokkaasti, yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi annettava 
tosiasiallinen ja välitön pääsy 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä 
antamiinsa tai tuottamiinsa tietoihin 
jäsennellyssä, yleisesti käytetyssä ja 
koneellisesti luettavassa muodossa. Tätä 
olisi sovellettava myös kaikkiin muihin 
sellaisiin tietoihin eri aggregointitasoilla, 
jotka saattavat olla tarpeen tällaisen 
siirrettävyyden mahdollistamiseksi 
tehokkaasti. Olisi myös taattava, että 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät voivat 
käytännössä siirtää nämä tiedot reaaliajassa 
esimerkiksi korkealaatuisten 
sovellusrajapintojen avulla. 

54) Portinvartijat hyötyvät pääsystä 
valtaviin datamääriin, joita ne keräävät 
tarjotessaan ydinalustapalveluja ja muita 
digitaalisia palveluja. Jotta varmistetaan, 
että portinvartijat eivät heikennä 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta 
eivätkä dynaamisen digitaalialan 
innovaatiopotentiaalia rajoittamalla 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta siirtää 
tietonsa tehokkaasti, yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi annettava 
tosiasiallinen, maksuton ja välitön pääsy 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä 
antamiinsa tai tuottamiinsa tietoihin 
jäsennellyssä, yleisesti käytetyssä ja 
koneellisesti luettavassa muodossa. Tätä 
olisi sovellettava myös kaikkiin muihin 
sellaisiin tietoihin eri aggregointitasoilla, 
jotka saattavat olla tarpeen tällaisen 
siirrettävyyden mahdollistamiseksi 
tehokkaasti. Olisi myös taattava, että 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät voivat 
käytännössä siirtää nämä tiedot reaaliajassa 
esimerkiksi korkealaatuisten 
sovellusrajapintojen avulla. 
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Palvelutarjoajan vaihtamisen tai 
monikotisuuden helpottaminen puolestaan 
lisäisi yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
valinnanvaraa ja kannustaisi 
portinvartijoita ja yrityskäyttäjiä 
innovoimaan.

Palvelutarjoajan vaihtamisen tai 
monikotisuuden helpottaminen puolestaan 
lisäisi yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
valinnanvaraa ja kannustaisi 
portinvartijoita ja yrityskäyttäjiä 
innovoimaan. Näiden siirto-oikeuksien 
olisi annettava käyttäjille oikeus 
tietoihinsa pääsyyn ja tietojensa 
siirtämiseen alustoilta, joilla ne ovat.

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 55 kappale

Komission teksti Tarkistus

55) Portinvartijoiden tarjoamia suuria 
ydinalustapalveluja käyttävät 
yrityskäyttäjät ja tällaisten yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät toimittavat ja tuottavat 
valtavan määrän dataa, mukaan lukien 
tällaisesta käytöstä johdettu data. Jotta 
yrityskäyttäjillä olisi pääsy näin 
tuotettuihin merkityksellisiin tietoihin, 
portinvartijan olisi pyynnöstä annettava 
maksutta esteetön pääsy tällaisiin tietoihin. 
Tällainen pääsy olisi annettava myös 
yrityskäyttäjän kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat yrityskäyttäjän datan 
käsittelijöinä. Tämä voi koskea myös 
samojen yrityskäyttäjien ja näiden 
yrityskäyttäjien samojen loppukäyttäjien 
saman portinvartijan tarjoamien muiden 
palvelujen yhteydessä toimittamia tai 
tuottamia tietoja, jotka kytkeytyvät 
erottamattomasti asianomaiseen pyyntöön. 
Tätä varten portinvartija ei saisi käyttää 
sopimusperusteisia tai muita rajoituksia 
estääkseen yrityskäyttäjiä pääsemästä 
asianomaisiin tietoihin, ja sen olisi 
annettava yrityskäyttäjille mahdollisuus 
saada loppukäyttäjiltään suostumus 
tällaiseen tietojen saantiin ja hakemiseen, 
jos tällaista suostumusta edellytetään 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY nojalla. Portinvartijoiden olisi 

55) Portinvartijoiden tarjoamia suuria 
ydinalustapalveluja käyttävät 
yrityskäyttäjät ja tällaisten yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät toimittavat ja tuottavat 
valtavan määrän dataa, mukaan lukien 
tällaisesta käytöstä johdettu data. Jotta 
yrityskäyttäjillä olisi pääsy näin 
tuotettuihin merkityksellisiin tietoihin, 
portinvartijan olisi pyynnöstä annettava 
maksutta esteetön pääsy tällaisiin tietoihin. 
Tällainen pääsy olisi annettava myös 
yrityskäyttäjän kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat yrityskäyttäjän datan 
käsittelijöinä. Tämä voi koskea myös 
samojen yrityskäyttäjien ja näiden 
yrityskäyttäjien samojen loppukäyttäjien 
saman portinvartijan tarjoamien muiden 
palvelujen yhteydessä toimittamia tai 
tuottamia tietoja, jotka kytkeytyvät 
erottamattomasti asianomaiseen pyyntöön. 
Tätä varten portinvartija ei saisi käyttää 
sopimusperusteisia tai muita rajoituksia 
estääkseen yrityskäyttäjiä pääsemästä 
asianomaisiin tietoihin, ja sen olisi 
annettava yrityskäyttäjille mahdollisuus 
saada loppukäyttäjiltään suostumus 
tällaiseen tietojen saantiin ja hakemiseen, 
jos tällaista suostumusta edellytetään 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY nojalla. Tällaisen 
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myös helpotettava näiden tietojen 
reaaliaikaista saatavuutta asianmukaisilla 
teknisillä toimenpiteillä, kuten ottamalla 
käyttöön korkealaatuisia 
sovellusrajapintoja.

suostumuksen hankkiminen olisi 
toteutettava mahdollisimman 
käyttäjäystävällisesti ja soveltaen samoja 
ehtoja, kuten suostumuksen kesto ja 
uusiminen, kuin ehdot, jotka koskevat 
loppukäyttäjän portinvartijalle antamaa 
suostumusta käyttää kyseisiä tietoja 
portinvartijan omissa palveluissa. 
Portinvartijoiden olisi myös helpotettava 
näiden tietojen reaaliaikaista saatavuutta 
asianmukaisilla teknisillä toimenpiteillä, 
kuten ottamalla käyttöön korkealaatuisia 
sovellusrajapintoja.

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 56 kappale

Komission teksti Tarkistus

56) Verkossa toimivien hakukoneiden 
arvo yrityskäyttäjilleen ja 
loppukäyttäjilleen kasvaa, kun tällaisten 
käyttäjien kokonaismäärä kasvaa. Verkossa 
toimivien hakukoneiden tarjoajat keräävät 
ja tallentavat yhdistettyjä data-aineistoja 
siitä, mitä käyttäjät ovat etsineet ja miten 
he ovat olleet vuorovaikutuksessa heille 
tarjottujen tulosten kanssa. 
Hakukonepalvelujen tarjoajat keräävät 
nämä tiedot omassa hakukonepalvelussaan 
tehdyistä hauista ja soveltuvin osin niiden 
toimitusketjun loppupään kaupallisten 
kumppaneiden alustoilla tehdyistä hauista. 
Portinvartijoiden pääsy tällaiseen järjestys-
, hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan 
muodostaa merkittävän esteen 
markkinapääsylle ja laajenemiselle, mikä 
heikentää verkossa toimivien 
hakukonepalveluiden kilpailullisuutta. 
Portinvartijat olisi sen vuoksi velvoitettava 
antamaan muille tällaisten palvelujen 
tarjoajille oikeudenmukaisin, kohtuullisin 
ja syrjimättömin ehdoin pääsy järjestys-, 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan, 
joka liittyy kuluttajien verkossa toimivissa 
hakukonepalveluissa tekemiin ilmaisiin ja 

56) Verkossa toimivien hakukoneiden 
arvo yrityskäyttäjilleen ja 
loppukäyttäjilleen kasvaa, kun tällaisten 
käyttäjien kokonaismäärä kasvaa. Verkossa 
toimivien hakukoneiden tarjoajat keräävät 
ja tallentavat yhdistettyjä data-aineistoja 
siitä, mitä käyttäjät ovat etsineet ja miten 
he ovat olleet vuorovaikutuksessa heille 
tarjottujen tulosten kanssa. 
Hakukonepalvelujen tarjoajat keräävät 
nämä tiedot omassa hakukonepalvelussaan 
tehdyistä hauista ja soveltuvin osin niiden 
toimitusketjun loppupään kaupallisten 
kumppaneiden alustoilla tehdyistä hauista. 
Portinvartijoiden pääsy tällaiseen järjestys-
, hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan 
muodostaa merkittävän esteen 
markkinapääsylle ja laajenemiselle, mikä 
heikentää verkossa toimivien 
hakukonepalveluiden kilpailullisuutta. 
Portinvartijat olisi sen vuoksi velvoitettava 
antamaan muille tällaisten palvelujen 
tarjoajille oikeudenmukaisin, kohtuullisin 
ja syrjimättömin ehdoin pääsy järjestys-, 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan, 
joka liittyy kuluttajien verkossa toimivissa 
hakukonepalveluissa tekemiin ilmaisiin ja 
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maksullisiin hakuihin, jotta nämä 
kolmannet palveluntarjoajat voivat 
optimoida palvelunsa ja kilpailla 
vastaavien ydinalustapalvelujen kanssa. 
Tällainen pääsy olisi annettava myös 
hakukoneen tarjoajan kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat hakukoneen tarjoajan datan 
käsittelijöinä. Kun portinvartija antaa 
pääsyn hakudataansa, sen olisi 
varmistettava loppukäyttäjien 
henkilötietojen suoja asianmukaisin 
keinoin heikentämättä merkittävästi datan 
laatua tai käyttökelpoisuutta.

maksullisiin hakuihin, jotta nämä 
kolmannet palveluntarjoajat voivat 
optimoida palvelunsa ja kilpailla 
vastaavien ydinalustapalvelujen kanssa. 
Tällainen pääsy olisi annettava myös 
hakukoneen tarjoajan kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat hakukoneen tarjoajan datan 
käsittelijöinä. Kun portinvartija antaa 
pääsyn hakudataansa, sen olisi 
varmistettava loppukäyttäjien 
henkilötietojen suoja asianmukaisin 
keinoin heikentämättä merkittävästi datan 
laatua tai käyttökelpoisuutta. 
Portinvartijan olisi pystyttävä 
osoittamaan, että anonymisoitu 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädata on 
testattu asianmukaisesti mahdollisten 
jälleentunnistamisriskien varalta.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 57 kappale

Komission teksti Tarkistus

57) Erityisesti sovelluskauppoja 
ylläpitävät portinvartijat toimivat tärkeänä 
palveluväylänä yrityskäyttäjille, jotka 
pyrkivät tavoittamaan loppukäyttäjät. Kun 
otetaan huomioon näiden portinvartijoiden 
neuvotteluvoiman epätasapaino suhteessa 
niiden sovelluskauppoja käyttäviin 
yrityskäyttäjiin, näiden portinvartijoiden ei 
pitäisi voida asettaa yleisiä ehtoja, 
hinnoitteluehdot mukaan luettuina, jotka 
olisivat kohtuuttomia tai johtaisivat 
perusteettomasti erilaiseen kohteluun. 
Hinnoittelu- tai muita yleisiä käyttöehtoja 
olisi pidettävä kohtuuttomina, jos ne 
johtavat yrityskäyttäjille asetettujen 
oikeuksien ja velvollisuuksien 
epätasapainoon tai antavat portinvartijalle 
edun, joka on suhteeton verrattuna 
portinvartijan yrityskäyttäjille tarjoamaan 
palveluun tai joka aiheuttaa 
yrityskäyttäjille haittaa niiden tarjotessa 

57) Portinvartijoiden tarjoamat 
ydinalustapalvelut toimivat tärkeänä 
palveluväylänä yrityskäyttäjille, jotka 
pyrkivät tavoittamaan loppukäyttäjät. Kun 
otetaan huomioon näiden portinvartijoiden 
neuvotteluvoiman epätasapaino suhteessa 
niiden yrityskäyttäjiin, näiden 
portinvartijoiden ei pitäisi voida asettaa 
yleisiä ehtoja eikä etenkään 
hinnoitteluehtoja, datankäyttöä koskevia 
ehtoja tai yrityskäyttäjän oikeuksien 
lisensointiin liittyviä ehtoja, jotka olisivat 
kohtuuttomia tai johtaisivat 
perusteettomasti erilaiseen kohteluun. 
’Asettamisella’ tarkoitetaan sekä suorien 
että epäsuorien, sopimukseen perustuvien 
tai tosiasiallisten vaatimusten esittämistä, 
erityisesti jos hakukone määrittää 
järjestykseen asetettujen tulosten ehdoksi 
tiettyjen oikeuksien tai tietojen 
siirtämisen. Hinnoittelu- tai muita yleisiä 
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samoja tai samankaltaisia palveluja kuin 
portinvartija. Seuraavat vertailuarvot 
voivat toimia mittapuuna yleisten 
käyttöehtojen oikeudenmukaisuuden 
määrittämiselle: Seuraavat vertailuarvot 
voivat toimia mittapuuna yleisten 
käyttöehtojen oikeudenmukaisuuden 
määrittämiselle: muiden 
sovelluskauppojen ylläpitäjien samoille tai 
samankaltaisille palveluille asettamat 
hinnat tai ehdot, sovelluskaupan 
ylläpitäjän erilaisille toisiinsa liittyville tai 
vastaaville palveluille tai erityyppisille 
loppukäyttäjille asettamat hinnat tai ehdot, 
sovelluskaupan ylläpitäjän samalle 
palvelulle eri maantieteellisillä alueilla 
asettamat hinnat tai ehdot sekä hinnat tai 
ehdot, jotka sovelluskaupan ylläpitäjä 
asettaa samalle palvelulle, jota portinvartija 
tarjoaa itselleen. Tämä velvoite ei saisi 
muodostaa käyttöoikeutta, eikä se saisi 
vaikuttaa sovelluskauppojen ylläpitäjien 
mahdollisuuteen kantaa vaadittu vastuu 
laittoman ja ei-toivotun sisällön 
torjunnasta asetuksen [digipalvelusäädös] 
mukaisesti.

käyttöehtoja olisi pidettävä kohtuuttomina, 
jos ne johtavat yrityskäyttäjille asetettujen 
oikeuksien ja velvollisuuksien 
epätasapainoon tai antavat portinvartijalle 
edun, joka on suhteeton verrattuna 
portinvartijan yrityskäyttäjille tarjoamaan 
palveluun tai joka aiheuttaa 
yrityskäyttäjille haittaa niiden tarjotessa 
samoja tai samankaltaisia palveluja kuin 
portinvartija. Seuraavat vertailuarvot 
voivat toimia mittapuuna yleisten 
käyttöehtojen oikeudenmukaisuuden 
määrittämiselle: muiden asiaan liittyvien 
ydinalustapalvelujen tarjoajien samoille 
tai samankaltaisille palveluille asettamat 
hinnat tai ehdot, portinvartijan erilaisille 
toisiinsa liittyville tai vastaaville 
palveluille tai erityyppisille 
loppukäyttäjille asettamat hinnat tai ehdot, 
portinvartijan samalle palvelulle eri 
maantieteellisillä alueilla asettamat hinnat 
tai ehdot sekä hinnat tai ehdot, jotka 
ydinalustapalvelun tarjoaja asettaa 
samalle palvelulle, jota portinvartija tarjoaa 
itselleen. Ehtoja olisi pidettävä 
kohtuuttomina myös, jos portinvartija 
asettaa hintoja tai ehtoja aloittamatta 
todellisia neuvotteluja yrityskäyttäjien tai 
kyseisiä yrityskäyttäjiä edustavien 
yhteisvalvontajärjestöjen kanssa tai 
hyväksymättä sitovaa hintojen 
vahvistamista koskevaa menettelyä, kuten 
oikeuksien kollektiivista hallinnointia 
koskevan lainsäädännön mukaista 
vakiintunutta mekanismia, tai 
hyväksymättä yrityskäyttäjien esittämää 
sitovaa sovittelua koskevaa kohtuullista 
tarjousta. Kohtuuttomana olisi pidettävä 
myös sitä, jos portinvartija vaatii 
tekijänpalkkioista vapauttamista käytön 
ehtona tai perii tekijänpalkkioita, jotka 
ovat merkittävästi matalampia kuin mitä 
on sovittu oikeuksien kollektiivista 
hallinnointia koskevan lainsäädännön 
mukaisesti. Kohtuuttomana olisi pidettävä 
myös sitä, jos palvelun käytön tai palvelun 
laadun ja muiden edellytysten ehdoksi 
asetetaan se, että yrityskäyttäjä siirtää 
tietoja tai myöntää oikeuksia, jotka eivät 
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liity ydinalustapalveluun tai jotka eivät ole 
ehdottoman välttämättömiä 
ydinalustapalvelun tarjoamiseksi. Vaikka 
tällä asetuksella ei pitäisi muodostaa 
ehdotonta käyttöoikeutta, sillä pitäisi 
varmistaa, että ydinalustojen käyttöehdot 
ovat oikeudenmukaiset, kohtuulliset ja 
syrjimättömät. Tämän lisäksi 
portinvartijoiden olisi pidättäydyttävä 
soveltamasta epäoikeudenmukaisia, 
kohtuuttomia tai syrjiviä ehtoja sellaisiin 
yrityskäyttäjiin, jotka asettavat palvelunsa 
saataville portinvartijan 
ydinalustapalvelun kautta, virtuaalinen 
ääniavustaja mukaan luettuna. Ehtoja 
olisi pidettävä kohtuuttomina myös, jos 
kyseiset ehdot tai edellytetyt toimenpiteet 
estävät yrityskäyttäjiä muuntamasta 
palvelujaan rahaksi tai antavat 
portinvartijalle mahdollisuuden muuntaa 
omaksi edukseen rahaksi sen 
yrityskäyttäjien tarjoamaa kolmannen 
osapuolen sisältöä liittämällä sen 
yhteyteen sponsorointia tai mainontaa 
ilman sisällöntarjoajan lupaa.

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 60 kappale

Komission teksti Tarkistus

60) Poikkeuksellisissa olosuhteissa 
julkiseen moraaliin, kansanterveyteen tai 
yleiseen turvallisuuteen liittyvistä 
rajoitetuista syistä komission olisi voitava 
päättää, että velvoitetta ei sovelleta tiettyyn 
ydinalustapalveluun. Vaikutus näihin 
yleisiin etuihin voi olla merkki siitä, että 
tietyn velvoitteen noudattamisesta koko 
yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset 
olisivat yksittäisessä poikkeustapauksessa 
liian suuret ja sen vuoksi suhteettomat. 
Sääntelyyn liittyvässä vuoropuhelussa, 
jolla helpotetaan velvoitteiden 
soveltamisen keskeyttämistä ja 
velvoitteista vapauttamista koskevien 

60) Poikkeuksellisissa olosuhteissa 
yleiseen järjestykseen, kansanterveyteen 
tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistä 
rajoitetuista syistä komission olisi voitava 
päättää, että velvoitetta ei sovelleta tiettyyn 
ydinalustapalveluun. Vaikutus näihin 
yleisiin etuihin voi olla merkki siitä, että 
tietyn velvoitteen noudattamisesta koko 
yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset 
olisivat yksittäisessä poikkeustapauksessa 
liian suuret ja sen vuoksi suhteettomat. 
Sääntelyyn liittyvässä vuoropuhelussa, 
jolla helpotetaan velvoitteiden 
soveltamisen keskeyttämistä ja 
velvoitteista vapauttamista koskevien 
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rajoitettujen mahdollisuuksien 
noudattamista, tulisi varmistaa tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
oikeasuhteisuus heikentämättä tavoiteltuja 
oikeudenmukaisuuteen ja kilpailullisuuteen 
kohdistuvia etukäteisvaikutuksia.

rajoitettujen mahdollisuuksien 
noudattamista, tulisi varmistaa tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
oikeasuhteisuus heikentämättä tavoiteltuja 
oikeudenmukaisuuteen ja kilpailullisuuteen 
kohdistuvia etukäteisvaikutuksia.

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 61 kappale

Komission teksti Tarkistus

61) Loppukäyttäjien tietosuoja ja 
yksityisyyden suoja ovat olennaisia 
kaikissa arvioinneissa kielteisistä 
vaikutuksista, joita portinvartijoiden 
havaituilla käytännöillä voi olla niiden 
kerätessä ja kumuloidessa suuria 
datamääriä loppukäyttäjiltä. Varmistamalla 
portinvartijoiden käyttämien 
profilointikäytäntöjen riittävä läpinäkyvyys 
voidaan edistää ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta, mikä kohdistaa 
portinvartijoihin ulkoista painetta välttää 
sitä, että syvällisestä 
kuluttajaprofiloinnista muodostuu 
käytännön standardi, koska potentiaaliset 
markkinoille tulijat tai startup-
palveluntarjoajat eivät voi saada 
käyttöönsä dataa samalta laajuudelta ja 
syvyydeltä ja samassa mittakaavassa. 
Parempi läpinäkyvyys mahdollistaisi sen, 
että muut ydinalustapalvelujen tarjoajat 
voivat erottautua paremmin yksityisyyden 
paremmin takaavilla toiminnoillaan. 
Tämän läpinäkyvyysvelvoitteen 
vähimmäistehokkuuden varmistamiseksi 
portinvartijoiden olisi vähintään annettava 
kuvaus profiloinnin tekoperusteista ja 
muun muassa siitä, perustuuko se 
henkilötietoihin ja käyttäjän toiminnasta 
saatuihin tietoihin, sekä kuvaus tietojen 
käsittelystä, tarkoituksesta, jota varten 
profiilia tehdään ja viime kädessä 
käytetään, tällaisen profiloinnin 
vaikutuksesta portinvartijan palveluihin 

61) Loppukäyttäjien tietosuoja ja 
yksityisyyden suoja ovat olennaisia 
kaikissa arvioinneissa kielteisistä 
vaikutuksista, joita portinvartijoiden 
havaituilla käytännöillä voi olla niiden 
kerätessä ja kumuloidessa suuria 
datamääriä loppukäyttäjiltä. Varmistamalla 
portinvartijoiden käyttämien 
profilointikäytäntöjen riittävä läpinäkyvyys 
voidaan edistää ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta, mikä kohdistaa 
portinvartijoihin ulkoista painetta välttää 
sitä, että kuluttajaprofiloinnista, 
seurannasta tai henkilötietojen 
keräämisestä kolmansilta osapuolilta 
muodostuu käytännön standardi, koska 
potentiaaliset markkinoille tulijat tai 
startup-palveluntarjoajat eivät voi saada 
käyttöönsä dataa samalta laajuudelta ja 
syvyydeltä ja samassa mittakaavassa. 
Parempi läpinäkyvyys mahdollistaisi sen, 
että muut ydinalustapalvelujen tarjoajat 
voivat erottautua paremmin yksityisyyden 
paremmin takaavilla toiminnoillaan. 
Tämän läpinäkyvyysvelvoitteen 
vähimmäistehokkuuden varmistamiseksi 
portinvartijoiden olisi laadittava kattava 
raportti perusteista, joiden mukaan 
profilointi, seuranta ja henkilötietojen 
kerääminen kolmansilta osapuolilta 
toteutetaan, ja muun muassa siitä, 
perustuuko se henkilötietoihin ja käyttäjän 
toiminnasta saatuihin tietoihin, sekä kuvaus 
tietojen käsittelystä, tarkoituksesta, jota 
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sekä toimista, joihin on ryhdytty, jotta 
loppukäyttäjät voivat olla tietoisia 
profiloinnin asianmukaisesta käytöstä ja 
antaa suostumuksensa.

varten profiilia tehdään ja viime kädessä 
käytetään, tällaisen profiloinnin 
vaikutuksesta portinvartijan palveluihin ja 
käyttäjän yksityisyydensuojaan sekä 
toimista, joihin on ryhdytty, jotta 
loppukäyttäjät voivat olla tietoisia 
profiloinnin asianmukaisesta käytöstä ja 
antaa suostumuksensa.

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 62 kappale

Komission teksti Tarkistus

62) Jotta voidaan varmistaa, että tämän 
asetuksen tavoitteet saavutetaan 
täysimääräisesti ja pysyvästi, komission 
olisi voitava arvioida, olisiko 
ydinalustapalvelujen tarjoaja nimettävä 
portinvartijaksi ilman, että se täyttää tässä 
asetuksessa säädettyjä määrällisiä 
kynnysarvoja, edellyttääkö portinvartijan 
järjestelmällinen piittaamattomuus 
velvoitteista lisätoimenpiteitä ja onko syytä 
tarkistaa luetteloa velvoitteista, joilla 
puututaan portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisiin käytäntöihin, ja 
olisiko määritettävä muita käytäntöjä, jotka 
ovat samalla tavoin epäoikeudenmukaisia 
ja digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuutta rajoittavia. Tällaisen 
arvioinnin olisi perustuttava 
markkinatutkimuksiin, jotka suoritetaan 
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa 
selkein menettelyin ja määräajoin, jotta 
voidaan tukea tämän asetuksen 
etukäteisvaikutusta kilpailullisuuteen ja 
oikeudenmukaisuuteen digitaalialalla ja 
taata tarvittava oikeusvarmuus.

62) Jotta voidaan varmistaa, että tämän 
asetuksen tavoitteet saavutetaan 
täysimääräisesti ja pysyvästi, komission 
olisi voitava arvioida, olisiko 
ydinalustapalvelujen tarjoaja nimettävä 
portinvartijaksi ilman, että se täyttää tässä 
asetuksessa säädettyjä määrällisiä 
kynnysarvoja, edellyttääkö portinvartijan 
järjestelmällinen piittaamattomuus 
velvoitteista lisätoimenpiteitä ja onko syytä 
tarkistaa luetteloa velvoitteista, joilla 
puututaan portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisiin käytäntöihin, ja 
olisiko määritettävä muita käytäntöjä, jotka 
ovat samalla tavoin epäoikeudenmukaisia 
ja digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuutta rajoittavia. Tällaisen 
arvioinnin olisi perustuttava 
markkinatutkimuksiin, jotka suoritetaan 
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa 
selkein menettelyin ja määräajoin, jotta 
voidaan tukea tämän asetuksen 
etukäteisvaikutusta kilpailullisuuteen ja 
oikeudenmukaisuuteen digitaalialalla ja 
taata tarvittava oikeusvarmuus. 
Jäsenvaltioille sekä eurooppalaisille 
järjestöille ja yhdistyksille, joilla on 
oikeutettu etu edustaa yrityskäyttäjiä tai 
kuluttajia, olisi annettava oikeus pyytää 
virallisesti markkinatutkimusta, jos ne 
voivat esittää näyttöä perustelluista syistä 
epäillä, että kyseessä on jokin neljästä 
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edellä mainitusta tapauksesta. Vaatimus 
näytön esittämisestä ei saisi olla 
kohtuuttoman korkea. Komission olisi 
voitava päättää olla tekemättä 
jatkotutkimuksia tällaisesta pyynnöstä. 
Sen olisi tällöin perusteltava päätöksensä 
riittävällä tavalla.

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 75 kappale

Komission teksti Tarkistus

75) Tämän asetuksen nojalla 
toteutettavien menettelyjen yhteydessä 
asianomaisille yrityksille olisi myönnettävä 
oikeus tulla komission kuulemiksi ja tehdyt 
päätökset olisi julkistettava laajalti. 
Varmistettaessa asianomaisten yritysten 
oikeus hyvään hallintoon ja oikeus 
puolustukseen, erityisesti oikeus tutustua 
asiakirja-aineistoon ja oikeus tulla 
kuulluksi, on olennaisen tärkeää huolehtia 
luottamuksellisten tietojen suojaamisesta. 
Komission olisi tietojen 
luottamuksellisuutta kunnioittaen 
varmistettava, että kaikki tiedot, joihin 
päätös perustuu, paljastetaan siinä määrin, 
että päätöksen saaja voi ymmärtää 
päätökseen johtaneet tosiseikat ja huomiot. 
Tiettyjä liiketoimintatietoja, kuten 
asianajajien ja heidän asiakkaidensa välistä 
viestintää, voidaan tietyin edellytyksin 
pitää luottamuksellisina, jos asiaankuuluvat 
edellytykset täyttyvät.

75) Tämän asetuksen nojalla 
toteutettavien menettelyjen yhteydessä 
asianomaisille yrityksille olisi myönnettävä 
oikeus tulla komission kuulemiksi ja tehdyt 
päätökset olisi julkistettava laajalti. 
Varmistettaessa asianomaisten yritysten 
oikeus hyvään hallintoon ja oikeus 
puolustukseen, erityisesti oikeus tutustua 
asiakirja-aineistoon ja oikeus tulla 
kuulluksi, on olennaisen tärkeää huolehtia 
luottamuksellisten ja kaupallisesti 
arkaluonteisten tietojen suojaamisesta. 
Komission olisi tietojen 
luottamuksellisuutta kunnioittaen 
varmistettava, että kaikki tiedot, joihin 
päätös perustuu, paljastetaan siinä määrin, 
että päätöksen saaja voi ymmärtää 
päätökseen johtaneet tosiseikat ja huomiot. 
Tiettyjä liiketoimintatietoja, kuten 
asianajajien ja heidän asiakkaidensa välistä 
viestintää, voidaan tietyin edellytyksin 
pitää luottamuksellisina, jos asiaankuuluvat 
edellytykset täyttyvät.

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 79 kappale – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

79) Tämän asetuksen tavoitteena on 79) Tämän asetuksen tavoitteena on 
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varmistaa kilpailullisuus ja 
oikeudenmukaisuus digitaalialalla yleisesti 
ja ydinalustapalveluissa erityisesti, jotta 
voidaan edistää innovointia, digitaalisten 
tuotteiden ja palvelujen korkeaa laatua, 
kohtuullisia ja kilpailukykyisiä hintoja sekä 
korkeaa laatua ja valinnanvaraa 
loppukäyttäjille digitaalialalla. Jäsenvaltiot 
eivät voi riittävällä tavalla saavuttaa tätä 
tavoitetta, vaan se voidaan 
portinvartijoiden liiketoimintamallin ja 
toiminnan sekä tämä toiminnan laajuuden 
ja vaikutusten vuoksi saavuttaa 
täysimääräisesti ainoastaan unionin tasolla. 
Sen vuoksi unioni voi toteuttaa 
toimenpiteitä Euroopan unionista tehdyn 
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun 
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. 
Mainitussa artiklassa vahvistetun 
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tässä 
asetuksessa ei ylitetä sitä, mikä on tarpeen 
tämän tavoitteen saavuttamiseksi.

varmistaa kilpailullisuus ja 
oikeudenmukaisuus digitaalialalla yleisesti 
ja ydinalustapalveluissa erityisesti, jotta 
voidaan edistää innovointia, digitaalisten 
tuotteiden ja palvelujen korkeaa laatua, 
kohtuullisia ja kilpailukykyisiä hintoja sekä 
korkeaa laatua ja valinnanvaraa 
loppukäyttäjille digitaalialalla ja varmistaa 
ne. Jäsenvaltiot eivät voi riittävällä tavalla 
saavuttaa tätä tavoitetta, vaan se voidaan 
portinvartijoiden liiketoimintamallin ja 
toiminnan sekä tämä toiminnan laajuuden 
ja vaikutusten vuoksi saavuttaa 
täysimääräisesti ainoastaan unionin tasolla. 
Sen vuoksi unioni voi toteuttaa 
toimenpiteitä Euroopan unionista tehdyn 
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun 
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. 
Mainitussa artiklassa vahvistetun 
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tässä 
asetuksessa ei ylitetä sitä, mikä on tarpeen 
tämän tavoitteen saavuttamiseksi.

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Tässä asetuksessa vahvistetaan 
yhdenmukaistetut säännöt, joilla 
varmistetaan kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla 
kaikkialla unionissa, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita.

1. Tässä asetuksessa vahvistetaan 
yhdenmukaistetut säännöt, joilla 
varmistetaan kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla 
kaikkialla unionissa, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita, ja joilla edistetään 
digitaalisten palvelujen sisämarkkinoiden 
moitteetonta toimintaa.

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus
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1 a. Tässä asetuksessa kunnioitetaan 
perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan 
unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti 
sen 11, 13, 16, 47 ja 50 artiklassa 
vahvistettuja periaatteita. Tätä asetusta on 
näin ollen tulkittava ja sovellettava nämä 
oikeudet ja periaatteet huomioon ottaen.

Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Jäsenvaltiot eivät saa asettaa 
portinvartijoille lisävelvollisuuksia laeilla, 
asetuksilla tai hallinnollisilla määräyksillä 
kilpailullisten ja oikeudenmukaisten 
markkinoiden varmistamiseksi. Tämä ei 
rajoita sääntöjä, joilla edistetään muita 
oikeutettuja yleisiä etuja unionin oikeuden 
mukaisesti. Mikään tässä asetuksessa ei 
estä jäsenvaltioita asettamasta unionin 
lainsäädännön mukaisia velvoitteita 
yrityksille, mukaan lukien 
ydinalustapalvelujen tarjoajat, kuluttajien 
suojelemiseksi tai vilpillisen kilpailun 
torjumiseksi, mikäli nämä velvoitteet eivät 
liity asianomaisiin tässä asetuksessa 
tarkoitettuihin portinvartijayrityksiin.

5. Jäsenvaltiot eivät saa asettaa tässä 
asetuksessa tarkoitetuille portinvartijoille 
lisävelvollisuuksia laeilla, asetuksilla tai 
hallinnollisilla määräyksillä kilpailullisten 
ja oikeudenmukaisten markkinoiden 
varmistamiseksi. Tämä ei vaikuta 
sääntöihin, joilla edistetään muita 
oikeutettuja yleisiä etuja unionin oikeuden 
mukaisesti. Tällä asetuksella ei estetä 
jäsenvaltioita asettamasta unionin 
lainsäädännön mukaisia velvoitteita 
yrityksille, mukaan lukien 
ydinalustapalvelujen tarjoajat, kuluttajien 
suojelemiseksi, vilpillisen kilpailun 
torjumiseksi, tiedotusvälineiden ja 
mielipiteenvapauden ja tiedotusvälineiden 
ja mielipiteiden moniarvoisuuden 
suojelemiseksi ja edistämiseksi sekä 
kulttuurien ja kielten moninaisuuden 
vaalimiseksi tai kyseisten tai muiden 
oikeutettujen yleisten etujen 
edistämiseksi.

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Tämä asetus ei rajoita SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan 

6. Tämä asetus ei rajoita SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan 
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soveltamista. Se ei myöskään rajoita 
seuraavien soveltamista: kansalliset 
säännöt, joilla kielletään kilpailunvastaiset 
sopimukset, yritysten yhteenliittymien 
päätökset, yhdenmukaistetut 
menettelytavat ja määräävän markkina-
aseman väärinkäyttö; kansalliset 
kilpailusäännöt, joissa kielletään 
muunlainen yksipuolinen toiminta, jos 
kyseisiä sääntöjä sovelletaan muihin 
yrityksiin kuin portinvartijoihin tai niissä 
on kyse lisävelvoitteiden asettamisesta 
portinvartijoille; neuvoston asetus 
(EY) N:o 139/200438 ja yrityskeskittymien 
valvontaa koskevat kansalliset säännöt; ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetukset (EU) 2019/1150 ja (EU) .../…39

soveltamista. Se ei myöskään vaikuta 
kansallisten sääntöjen, joilla kielletään 
kilpailunvastaiset sopimukset, yritysten 
yhteenliittymien päätökset, 
yhdenmukaistetut menettelytavat ja 
määräävän markkina-aseman väärinkäyttö, 
neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/200438 
ja yrityskeskittymien valvontaa koskevien 
kansallisten sääntöjen ja Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetusten 
(EU) 2019/1150 ja (EU) 
.../…39soveltamiseen. Erityisesti tällä 
asetuksella ei estetä jäsenvaltioita 
määräämästä velvoitteita muille yrityksille 
kuin portinvartijoille tai lisävelvoitteita 
portinvartijoille.

__________________ __________________
38 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, 
annettu 20 päivänä tammikuuta 2004, 
yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n 
sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, 
s. 1).

38 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, 
annettu 20 päivänä tammikuuta 2004, 
yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n 
sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, 
s. 1).

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) …/.. ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) …/.. ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

2. ’ydinalustapalvelulla’ mitä tahansa 
seuraavista:

2. ’ydinalustapalvelulla’ mitä tahansa 
seuraavista:

a) verkossa toimivat välityspalvelut; a) verkossa toimivat välityspalvelut;

b) verkossa toimivat hakukoneet; b) verkossa toimivat hakukoneet;

b a) verkkoselaimet;
c) verkkoyhteisöpalvelut; c) verkkoyhteisöpalvelut;

d) videonjakoalustapalvelut; d) videonjakoalustapalvelut;

e) numeroista riippumattomat e) numeroista riippumattomat 
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henkilöiden väliset viestintäpalvelut; henkilöiden väliset viestintäpalvelut;

f) käyttöjärjestelmät; f) käyttöjärjestelmät;

f a) virtuaaliavustajat;
g) pilvipalvelut; g) pilvipalvelut;

h) edellä a–g alakohdassa lueteltujen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan tarjoamat 
mainontapalvelut, mukaan lukien 
mainosverkot, mainospörssit ja muut 
mainonnan välityspalvelut;

h) edellä a–g alakohdassa lueteltujen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan tarjoamat 
mainontapalvelut, mukaan lukien 
mainosverkot, mainospörssit ja muut 
mainonnan välityspalvelut;

ei-kaupallisia, voittoa tavoittelemattomia 
hankkeita ei pidetä ydinalustapalveluina;

Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 6 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

6 a) ’verkkoselaimella’ riippumatonta 
tai sisäänrakennettua asiakkaan 
ohjelmistosovellusta, joka luo yhteyden 
verkkopalvelimeen tai muuhun internet-
palvelimeen ja antaa käyttäjälle 
mahdollisuuden liikkua World Wide Web 
-verkossa ja tutustua tietoihin tai näyttää 
niitä tai olla vuorovaikutuksessa tähän 
verkkoon yhdistettyjen palvelinten 
isännöimän sisällön kanssa;

Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 10 alakohta

Komission teksti Tarkistus

10) ’käyttöjärjestelmällä’ 
järjestelmäohjelmistoa, joka valvoo 
laitteiston tai ohjelmiston perustoimintoja 
ja mahdollistaa ohjelmistosovellusten 
käytön;

10) ’käyttöjärjestelmällä’ 
järjestelmäohjelmistoa, joka valvoo 
laitteiston tai ohjelmiston perustoimintoja 
ja mahdollistaa ohjelmistosovellusten 
käytön, myös järjestelmiä, jotka tarjoavat 
mahdollisuuden tavoittaa yleisöjä tai 
valvovat tällaista mahdollisuutta;
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Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 10 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

10 a)  ’virtuaaliavustajalla’ 
ohjelmistosovellusta, joka tarjoaa 
valmiudet luonnollisella kielellä 
käytävään vuoropuheluun käyttäjän 
kanssa ja joka toimii välittäjänä 
loppukäyttäjien ja komentopohjaisia 
sovelluksia tarjoavien yrityskäyttäjien 
välillä;

Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 14 alakohta

Komission teksti Tarkistus

14) ’oheispalvelulla’ 
ydinalustapalvelujen yhteydessä tai 
yhdessä niiden kanssa tarjottavia palveluja, 
mukaan lukien direktiivin (EU) 2015/2366 
4 artiklan 3 kohdassa määritellyt 
maksupalvelut ja sen 3 artiklan j 
alakohdassa määritellyt maksupalvelujen 
tarjoamista tukevat tekniset palvelut sekä 
jakelu-, tunnistus- ja mainontapalvelut;

14) ’oheispalvelulla’ 
ydinalustapalvelujen yhteydessä tai 
yhdessä niiden kanssa tarjottavia palveluja, 
mukaan lukien vähittäismyyntitoiminta, 
direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 
3 kohdassa määritellyt maksupalvelut ja 
sen 3 artiklan j alakohdassa määritellyt 
maksupalvelujen tarjoamista tukevat 
tekniset palvelut sekä jakelu-, tunnistus- ja 
mainontapalvelut;

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 16 alakohta

Komission teksti Tarkistus

16)  loppukäyttäjällä’ luonnollista 
henkilöä tai oikeushenkilöä, joka käyttää 
ydinalustapalveluja muutoin kuin 
yrityskäyttäjänä;

16) ’loppukäyttäjällä’ luonnollista 
henkilöä tai oikeushenkilöä, joka käyttää 
ydinalustapalveluja ja jonka henkilötiedot 
ydinalustapalvelujen tarjoajat ovat 
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tallentaneet käyttäjäprofiilin tai 
vastaavassa muodossa tietylle alustalle 
yhtä kuukautta pidemmäksi ajaksi;

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 18 alakohta

Komission teksti Tarkistus

18)  ’järjestyksellä’ suhteellista 
sijoitusta, jonka verkossa toimivien 
välityspalvelujen tai 
verkkoyhteisöpalvelujen tarjoajat antavat 
verkossa toimivien välityspalvelujen tai 
verkkoyhteisöpalvelujen kautta 
tarjottaville tavaroille ja palveluille, tai 
merkitystä, jonka verkossa toimivien 
hakukoneiden tarjoajat antavat 
hakutuloksille, kun ne esittävät, järjestävät 
tai antavat ne tiedoksi riippumatta 
teknologisista välineistä, joita esittämiseen, 
järjestämiseen tai tiedoksiantamiseen 
käytetään;

18)  ’järjestyksellä’ suhteellista 
sijoitusta, jonka ydinalustapalvelujen 
tarjoajat antavat tavaroille ja palveluille, tai 
merkitystä, jonka ydinalustapalvelujen 
tarjoajat antavat hakutuloksille, kun ne 
esittävät, järjestävät tai antavat ne tiedoksi 
riippumatta teknologisista välineistä, joita 
esittämiseen, järjestämiseen tai 
tiedoksiantamiseen käytetään;

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 18 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

18 a) ’hakutuloksilla’ missä tahansa 
muodossa olevaa mitä tahansa tietoa, 
kuten tekstiä, grafiikkaa, ääntä tai muuta 
tuotosta, jonka ydinalustapalvelujen 
tarjoajat antavat vastauksena ja joka 
liittyy kirjallisesti tai suullisesti esitettyyn 
hakukyselyyn, riippumatta siitä, onko 
tieto orgaaninen tulos, maksettu tulos, 
suora vastaus tai jokin tuote, palvelu tai 
tieto, joka tarjotaan tai esitetään 
orgaanisten tulosten yhteydessä tai joka 
on osittain tai kokonaan sisällytetty 
orgaanisiin tuloksiin;
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Tarkistus 49

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 a) ’yhteentoimivuudella’ kahdessa tai 
useammassa erilaisessa digitaalisessa 
ympäristössä alun perin tarjotun kahden 
tai useamman digitaalisen palvelun tai 
sisällön, järjestelmän, tuotteen tai niiden 
osien, ohjelmistot ja laitteistot mukaan 
luettuina, kykyä suoraan
a) vaihtaa tietoja tai käyttää sisältöjä 
virheettä ja käyttää vaihdettuja tietoja tai 
sisältöjä tietyn toiminnon oikeaan 
suorittamiseen muuttamatta tai 
muuntamatta tietojen sisältöä; ja/tai
b) viestiä keskenään; ja/tai
c) toimia yhdessä suunnitellulla 
tavalla ilman että tarvitaan 
muuntoteknologioita.

Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) se ylläpitää ydinalustapalvelua, 
joka toimii tärkeänä yhdyskäytävänä 
yrityskäyttäjille loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi; sekä

b) se ylläpitää ydinalustapalvelua, 
joka toimii tärkeänä yhdyskäytävänä 
yrityskäyttäjille tai loppukäyttäjille 
muiden loppukäyttäjien tavoittamiseksi; ja

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) edellä 1 kohdan b alakohdassa b) edellä 1 kohdan b alakohdassa 
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säädetyn vaatimuksen, jos se tarjoaa 
ydinalustapalvelua, jolla oli kuukausittain 
yli 45 miljoonaa unioniin sijoittautunutta 
tai unionissa sijaitsevaa aktiivista 
loppukäyttäjää ja vuosittain yli 
10 000 unioniin sijoittautunutta aktiivista 
yrityskäyttäjää viimeksi kuluneen 
tilikauden aikana;

säädetyn vaatimuksen, jos se tarjoaa 
ydinalustapalveluja, joilla oli edellisenä 
kalenterivuonna kuukausittain yli 
45 miljoonaa Euroopan talousalueelle 
sijoittautunutta tai Euroopan 
talousalueella sijaitsevaa loppukäyttäjää ja 
vuosittain yli 10 000 Euroopan 
talousalueelle sijoittautunutta 
yrityskäyttäjää;

Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja 
täyttää kaikki 2 kohdassa säädetyt 
kynnysarvot, sen on ilmoitettava tästä 
komissiolle kolmen kuukauden kuluessa 
siitä, kun kynnysarvot on saavutettu, ja 
toimitettava sille 2 kohdassa yksilöidyt 
merkitykselliset tiedot. Ilmoituksen on 
sisällettävä 2 kohdassa yksilöidyt 
merkitykselliset tiedot palveluntarjoajan 
kustakin ydinalustapalvelusta, joka ylittää 
2 kohdan b alakohdassa säädetyt 
kynnysarvot. Ilmoitus on saatettava ajan 
tasalle aina, kun muut yksittäiset 
ydinalustapalvelut ylittävät 2 kohdan 
b alakohdassa säädetyt kynnysarvot.

3. Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja 
täyttää kaikki 2 kohdassa säädetyt 
kynnysarvot, sen on ilmoitettava tästä 
komissiolle ilman aiheetonta viivytystä ja 
viimeistään 30 päivän kuluessa siitä, kun 
kynnysarvot on saavutettu, ja toimitettava 
sille 2 kohdassa yksilöidyt merkitykselliset 
tiedot. Ilmoituksen on sisällettävä 
2 kohdassa yksilöidyt merkitykselliset 
tiedot palveluntarjoajan kustakin 
ydinalustapalvelusta, joka ylittää 2 kohdan 
b alakohdassa säädetyt kynnysarvot. 
Ilmoitus on saatettava ajan tasalle aina, kun 
muut yksittäiset ydinalustapalvelut ylittävät 
2 kohdan b alakohdassa säädetyt 
kynnysarvot.

Tarkistus 53

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 8 kohta

Komission teksti Tarkistus

8. Portinvartijan on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita kuuden 
kuukauden kuluessa siitä, kun 
ydinalustapalvelu on sisällytetty tämän 
artiklan 7 kohdan mukaiseen luetteloon.

8. Portinvartijan on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa 
viimeistään kahden kuukauden kuluessa 
siitä, kun ydinalustapalvelu on sisällytetty 
tämän artiklan 7 kohdan mukaiseen 
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luetteloon.

Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Komissio julkaisee luettelon 
portinvartijoista ja niistä 
ydinalustapalveluista, joiden osalta 
portinvartijoiden on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita, ja pitää 
luettelon jatkuvasti ajan tasalla.

3. Komissio julkaisee luettelon 
portinvartijoista ja niistä 
ydinalustapalveluista, joiden osalta 
portinvartijoiden on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita, ja pitää 
luettelon jatkuvasti ajan tasalla. Komissio 
laatii vuotuisen kertomuksen, jossa se 
esittelee seurantatoimiensa tulokset, ja 
toimittaa sen Euroopan parlamentille ja 
neuvostolle.

Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

Portinvartijoiden on kunkin 3 artiklan 
7 kohdan mukaisesti määritellyn 
ydinalustapalvelunsa osalta noudatettava 
seuraavia vaatimuksia:

Portinvartijoiden on kunkin 3 artiklan 
7 kohdan mukaisesti määritellyn 
ydinalustapalvelunsa ja oheispalvelujensa 
osalta noudatettava seuraavia vaatimuksia:

Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus tarjota loppukäyttäjille 
samoja tuotteita tai palveluja kolmansien 
osapuolten ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta hinnoin tai ehdoin, 
jotka poikkeavat portinvartijan 
ylläpitämien verkossa toimivien 

b) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
ja portinvartijan oheispalvelun tarjoajille 
mahdollisuus tarjota loppukäyttäjille 
samoja tuotteita tai palveluja kolmansien 
osapuolten ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen tai suorien 
yrityskanavien kautta hinnoin tai ehdoin, 
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välityspalvelujen kautta tarjottavista 
hinnoista tai ehdoista;

jotka poikkeavat portinvartijan 
ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta tarjottavista 
hinnoista tai ehdoista;

Tarkistus 57

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus mainostaa tarjouksia 
ydinalustapalvelun kautta hankituille 
loppukäyttäjille ja tehdä sopimuksia näiden 
loppukäyttäjien kanssa riippumatta siitä, 
käyttävätkö yrityskäyttäjät tätä tarkoitusta 
varten portinvartijan ydinalustapalveluja 
vai eivät, ja annettava loppukäyttäjille 
portinvartijan ydinalustapalvelujen kautta 
pääsy ja käyttömahdollisuus sisältöön, 
tilauksiin, ominaisuuksiin tai muihin 
tuotteisiin yrityskäyttäjän 
ohjelmistosovellusta käyttäen, kun 
loppukäyttäjät ovat hankkineet nämä 
tuotteet asianomaiselta yrityskäyttäjältä 
käyttämättä portinvartijan 
ydinalustapalveluja;

c) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus mainostaa erilaisia tarjouksia 
ydinalustapalvelun kautta hankituille 
loppukäyttäjille ja tehdä sopimuksia näiden 
loppukäyttäjien kanssa riippumatta siitä, 
käyttävätkö yrityskäyttäjät tätä tarkoitusta 
varten portinvartijan ydinalustapalveluja 
vai eivät, ja annettava loppukäyttäjille 
portinvartijan ydinalustapalvelujen kautta 
pääsy ja käyttömahdollisuus sisältöön, 
tilauksiin, ominaisuuksiin tai muihin 
tuotteisiin yrityskäyttäjän 
ohjelmistosovellusta käyttäen, kun 
loppukäyttäjät ovat hankkineet nämä 
tuotteet asianomaiselta yrityskäyttäjältä 
käyttämättä portinvartijan 
ydinalustapalveluja;

Tarkistus 58

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

d) ne eivät saa estää tai rajoittaa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta saattaa mitä 
tahansa portinvartijan käytäntöihin liittyviä 
kysymyksiä asianomaisen viranomaisen 
käsiteltäväksi;

d) ne eivät saa suoraan tai välillisesti 
estää tai rajoittaa yrityskäyttäjien, 
loppukäyttäjän tai portinvartijan 
oheispalvelun tarjoajan mahdollisuutta 
saattaa mitä tahansa portinvartijan 
käytäntöihin liittyviä kysymyksiä 
asianomaisen viranomaisen tai kansallisen 
oikeusviranomaisen käsiteltäväksi;
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Tarkistus 59

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
käyttämään tai tarjoamaan portinvartijan 
tunnistuspalvelua tai varmistamaan 
yhteentoimivuus sen kanssa niiden 
palvelujen yhteydessä, joita yrityskäyttäjät 
tarjoavat kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalveluja käyttäen;

e) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
tai loppukäyttäjiä käyttämään tai 
tarjoamaan mitään portinvartijan palvelua 
tai varmistamaan yhteentoimivuus sen 
kanssa niiden palvelujen yhteydessä, joita 
yrityskäyttäjät tarjoavat kyseisen 
portinvartijan ydinalustapalveluja käyttäen;

Tarkistus 60

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) ne eivät saa vaatia, että yrityskäyttäjät tai 
loppukäyttäjät tilaavat muita 3 artiklan 
mukaisesti määriteltyjä tai 3 artiklan 
2 kohdan b alakohdassa säädetyt 
kynnysarvot täyttäviä ydinalustapalveluja 
tai rekisteröityvät niihin ehtona sille, että 
ne voivat käyttää jotain mainitun artiklan 
mukaisesti määritellyistä portinvartijan 
ydinalustapalveluista tai kirjautua tai 
rekisteröityä niihin;

f) ne eivät saa vaatia, että yrityskäyttäjät tai 
loppukäyttäjät portinvartijan 
ydinalustapalvelujen käyttöä tai niihin 
pääsyn sallimista varten hyväksyvät 
lisäehtoja tai -palveluja, jotka ovat 
luonteeltaan tai kauppatavan perusteella 
sellaisia, että niillä ei ole yhteyttä eikä 
niitä tarvita asiaan liittyvän 
ydinalustapalvelun tarjoamiseen sen 
käyttäjille, ja erityisesti, että ne asettavat 
3 artiklassa tarkoitettujen 
ydinalustapalveluihinsa pääsyn tai niiden 
tilaamisen tai niihin rekisteröitymisen 
ehdoksi muiden portinvartijan 
ydinalustapalvelujen tai oheispalvelujen 
tilaamisen tai niihin rekisteröitymisen;

Tarkistus 61

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – f a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

f a) ne eivät saa vaatia käyttämään 
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vain yhtä tiettyä maksumenetelmää tai 
maksunkäsittelijää ehtona sille, että 
yrityskäyttäjät voivat käyttää 
portinvartijan niille tarjoamia 
ydinalustapalveluja tai sallia pääsyn 
niihin;

Tarkistus 62

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g alakohta

Komission teksti Tarkistus

g) niiden on annettava mainostajille ja 
julkaisijoille, joille ne tarjoavat 
mainospalveluja, pyynnöstä tietoja 
mainostajan ja julkaisijan maksamasta 
hinnasta sekä määrästä tai korvauksesta, 
joka maksetaan julkaisijalle tietyn 
mainoksen julkaisemisesta ja kustakin 
portinvartijan tarjoamasta 
asiaankuuluvasta mainospalvelusta.

g) niiden on annettava mainostajille ja 
julkaisijoille, joille ne tarjoavat 
mainospalveluja, pyynnöstä ja maksutta 
kattavat tiedot

Tarkistus 63

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g alakohta – i alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

i) mainostajan ja julkaisijan 
maksamasta hinnasta ja niiden 
maksamista maksuista, mahdolliset 
vähennykset tai lisämaksut mukaan 
luettuina, sekä määrästä tai korvauksesta, 
joka maksetaan julkaisijalle tietyn 
mainoksen julkaisemisesta ja kustakin 
portinvartijan tarjoamasta 
asiaankuuluvasta mainospalvelusta; ja
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Tarkistus 64

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g alakohta – ii alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

ii) maksujen laskentamenetelmästä ja 
sen soveltamisesta mainostajan ja 
julkaisijan kustakin käytettävästä 
mainospalvelusta esittämiin tarjouksiin.

Tarkistus 65

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g a) niiden on annettava 
loppukäyttäjien poistaa esiasennettuja 
ohjelmistosovelluksia 
käyttöjärjestelmästään;

Tarkistus 66

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g b) niiden on mahdollistettava 
loppukäyttäjille ja numeroista 
riippumattomien henkilöiden välisten 
viestintäpalvelujen ja 
verkkoyhteisöpalvelujen yrityskäyttäjille 
pääsy portinvartijan palveluihin ja 
yhteentoimivuus niiden kanssa 
tarjoamalla avoimia standardeja ja 
avoimia protokollia, mukaan lukien 
sovellusrajapinnat.
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Tarkistus 67

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Portinvartijoiden on kunkin 
3 artiklan 7 kohdan mukaisesti määritellyn 
ydinalustapalvelunsa osalta noudatettava 
seuraavia vaatimuksia:

1. Portinvartijoiden on kunkin 
3 artiklan 7 kohdan mukaisesti määritellyn 
ydinalustapalvelunsa ja muun muassa 
jakelua koskevien oheispalvelujensa 
osalta noudatettava seuraavia vaatimuksia:

Tarkistus 68

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) ne eivät saa käyttää yrityskäyttäjien 
kanssa kilpaillen mitään dataa, joka ei ole 
julkisesti saatavilla ja joka on peräisin 
kyseisten yrityskäyttäjien, myös näiden 
yrityskäyttäjien loppukäyttäjien, 
toiminnoista ydinalustapalveluissa tai 
jonka kyseiset ydinalustapalvelujen 
yrityskäyttäjät tai näiden yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät ovat antaneet;

a) ne eivät saa käyttää yrityskäyttäjien 
ja oheispalvelujen tarjoajien kanssa 
kilpaillen ainoastaan ydinalustapalvelun 
tai asiaan liittyvän oheispalvelun 
tarjoajan verkkoalueella mitään dataa, 
joka on peräisin kyseisten yrityskäyttäjien 
tai tarjoajien, myös näiden yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjien, toiminnoista 
ydinalustapalveluissa tai jonka kyseiset 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjät tai 
tarjoajat tai näiden yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät ovat antaneet;

Tarkistus 69

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) niiden on annettava loppukäyttäjille 
mahdollisuus poistaa ydinalustapalveluun 
esiasennettuja ohjelmistosovelluksia, 
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 
portinvartijan mahdollisuutta estää 
tällainen poistaminen sellaisten 
ohjelmistosovellusten osalta, jotka ovat 

b) niiden on annettava loppukäyttäjille 
mahdollisuus poistaa ydinalustapalveluun 
esiasennettuja ohjelmistosovelluksia.
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välttämättömiä käyttöjärjestelmän tai 
laitteen toiminnan kannalta ja joita 
kolmannet osapuolet eivät voi teknisesti 
tarjota erillisinä sovelluksina;

Tarkistus 70

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) niiden on mahdollistettava 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellusten tai 
sovelluskauppojen asentaminen ja tehokas 
käyttö portinvartijan käyttöjärjestelmiä 
käyttäen tai yhteentoimivasti niiden kanssa 
ja mahdollistettava pääsy näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin muilla keinoin kuin 
portinvartijan ydinalustapalveluilla. 
Portinvartija voi toteuttaa oikeasuhteisia 
toimenpiteitä sen varmistamiseksi, että 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaaranna portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä;

c) niiden on mahdollistettava 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellusten tai 
sovelluskauppojen asentaminen ja tehokas 
käyttö portinvartijan käyttöjärjestelmiä 
käyttäen tai yhteentoimivasti niiden kanssa 
ja mahdollistettava pääsy näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin muilla keinoin kuin 
portinvartijan ydinalustapalveluilla ja 
loppukäyttäjien mahdollisuus valita eri 
ohjelmistosovellusten välillä eri 
jakelukanavista. Portinvartija voi toteuttaa 
oikeasuhteisia toimenpiteitä sen 
varmistamiseksi, että kolmansien 
osapuolten ohjelmistosovellukset tai 
sovelluskaupat eivät vaaranna 
portinvartijan tarjoamien laitteiden tai 
käyttöjärjestelmien eheyttä tai 
loppukäyttäjien turvallisuutta tai 
käyttäjäkokemusta. Tämä ei saa vaikuttaa 
portinvartijoiden rooliin laittoman 
verkkosisällön torjunnassa;

Tarkistus 71

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

d) ne eivät saa kohdella portinvartijan 
itsensä tai minkä tahansa samaan 
yritykseen kuuluvan kolmannen osapuolen 
tarjoamia järjestyksen määrityspalveluja ja 

d) ne eivät saa kohdella portinvartijan 
itsensä tai minkä tahansa kolmannen 
osapuolen tarjoamia järjestyksen ja 
muiden asetusten määrityspalveluja ja -
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-tuotteita suotuisammin verrattuna 
vastaaviin kolmansien osapuolten 
tarjoamiin palveluihin tai tuotteisiin ja 
niiden on sovellettava tällaiseen 
järjestyksen määrittämiseen 
oikeudenmukaisia ja syrjimättömiä ehtoja;

tuotteita tai palvelujen, toimintojen tai 
teknisten rajapintojen 
käyttömahdollisuuksia ja -ehtoja 
suotuisammin verrattuna vastaaviin 
muiden osapuolten tarjoamiin palveluihin 
tai tuotteisiin tai tehdä niistä 
sisäänrakennettuja ja niiden on 
sovellettava tällaisiin käytäntöihin tai 
asetuksiin oikeudenmukaisia, kohtuullisia 
ja syrjimättömiä ehtoja;

Tarkistus 72

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – d a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

d a) niiden on varmistettava, että kaikki 
tuotteiden ja palvelujen järjestykseen 
asettamista säätelevät algoritmit ovat 
avoimia, oikeudenmukaisia ja 
kohtuullisia, että kaiken sisällön 
järjestykseen asettaminen 
ydinalustapalveluissa vastaa tarkasti ja 
puolueettomasti käyttäjien pyyntöjä, että 
järjestykseen liittyvät rajapinnat 
suunnitellaan avoimesti ja että näytön 
yksilöllistäminen edellyttää suostumusta 
loppukäyttäjältä, jolle on tiedotettava 
asiasta ymmärrettävällä tavalla;

Tarkistus 73

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – d b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

d b) ne eivät saa määrätä soveltamaan 
mekanismeja tai ehtoja, joilla 
hankaloitetaan tai vaikeutetaan asiaan 
liittyvien tietojen keräämistä 
loppukäyttäjiltä ja niiden yhdistämistä tai 
niiden käyttöä koskevan suostumuksen 
saamista yrityskäyttäjälle, jotta tämä voi 
hyödyntää niitä etuihin perustuvassa 
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mainonnassa ydinalustapalvelussa 
tapauksissa, joissa yrityskäyttäjä täyttää 
kaikki tällaista mainontaa koskevat 
lakisääteiset vaatimukset ja erityisesti 
asetuksessa (EU) 2016/679 asetetut 
vaatimukset;

Tarkistus 74

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) ne eivät saa teknisesti rajoittaa 
loppukäyttäjien mahdollisuuksia vaihtaa ja 
tilata eri ohjelmistosovelluksia ja -
palveluja portinvartijan käyttöjärjestelmää 
käyttäen, myös siltä osin kuin on kyse 
loppukäyttäjien internetyhteyden tarjoajan 
valinnasta;

e) ne eivät saa teknisesti rajoittaa 
loppukäyttäjien mahdollisuuksia asentaa, 
tosiasiallisesti käyttää, vaihtaa ja tilata eri 
ohjelmistosovelluksia ja -palveluja 
kolmansilta osapuolilta portinvartijan 
käyttöjärjestelmää käyttäen, myös siltä osin 
kuin on kyse loppukäyttäjien 
internetyhteyden tarjoajan valinnasta;

Tarkistus 75

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) niiden on sallittava yrityskäyttäjille 
ja oheispalvelujen tarjoajille pääsy 
samoihin käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
saatavilla tai joita käytetään portinvartijan 
tarjotessa oheispalveluja, ja varmistettava 
näiden ominaisuuksien yhteentoimivuus;

f) niiden on sallittava yrityskäyttäjille, 
loppukäyttäjille ja ydinalustapalvelujen tai 
niiden mahdollisten oheispalvelujen 
tarjoajille pääsy samoihin 
käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
saatavilla tai joita käytetään portinvartijan 
tarjotessa asiaan liittyviä palveluja, ja 
varmistettava näiden ominaisuuksien 
yhteentoimivuus;

Tarkistus 76

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – f a alakohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

f a) niiden on mahdollistettava 
kolmannen osapuolen palvelujen kautta 
laillisesti hankitun teknisesti suojatun 
digitaalisen sisällön tai digitaalisen 
palvelun loppukäyttäjille pääsy kyseisen 
portinvartijan käyttämiin laitteistojen tai 
ohjelmistojen ominaisuuksiin ja 
yhteentoimivuus niiden kanssa 
tarjotessaan vastaavaa teknisesti suojattua 
digitaalista sisältöä tai digitaalista 
palvelua; niiden on mahdollistettava 
kyseisen portinvartijan kautta hankitun 
teknisesti suojatun digitaalisen sisällön tai 
digitaalisen palvelun loppukäyttäjille 
pääsy kolmannen osapuolen käyttämiin 
laitteistojen tai ohjelmistojen 
ominaisuuksiin ja yhteentoimivuus niiden 
kanssa tarjotessaan vastaavaa teknisesti 
suojattua digitaalista sisältöä tai 
digitaalista palvelua. Portinvartijoiden 
tavaran- ja palvelujen toimittajilla ja 
kolmantena osapuolena olevilla 
laitteistotoimittajilla on oltava 
mahdollisuus vaatia portinvartijoita 
toimittamaan tarvittavat 
yhteentoimivuustiedot tämän asetuksen 
noudattamiseksi.

Tarkistus 77

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – g alakohta

Komission teksti Tarkistus

g) niiden on tarjottava mainostajille ja 
julkaisijoille pyynnöstä ja maksutta pääsy 
portinvartijan suorituskyvyn 
mittausvälineisiin sekä tietoihin, joita 
mainostajat ja julkaisijat tarvitsevat 
voidakseen tehdä oman riippumattoman 
tarkastuksensa mainosinventaariosta;

g) niiden on tarjottava mainostajille ja 
julkaisijoille pyynnöstä ja maksutta pääsy 
portinvartijan välityskyvyn 
mittausvälineisiin ja varmistettava, että 
välityspalveluja koskevan päätöksenteon 
ja niiden toteuttamisen ja mittaamisen 
yhteydessä käytetyt parametrit ja tiedot 
ilmoitetaan kokonaisuudessaan ja 
avoimesti erityisesti portinvartijan 
omistamien mainosinventaarioiden ja 
palvelujen osalta suhteessa portinvartijan 
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alustaan joko osto- tai myyntipuolella 
yhdistettyihin muiden julkaisijoiden ja 
palveluntarjoajien omistamiin 
mainosinventaarioihin ja palveluihin. 
Portinvartijan on lisäksi tarjottava 
maksutta täydelliset tiedot ja tekniset 
rajapinnat, joita mainostajat ja julkaisijat 
tai kolmannet osapuolet, joiden 
oikeutettua etua asia koskee, myös 
mainostajien tai julkaisijoiden valtuutetut 
järjestöt, tarvitsevat voidakseen tehdä 
oman riippumattoman, vaikuttavan, 
laadukkaan, jatkuvan ja reaaliaikaisen 
arviointinsa portinvartijan tarjoamista 
välityspalveluista, mainosinventaarion 
tarkastus ja attribuution ja suorituskyvyn 
mittaus mukaan luettuina.

Tarkistus 78

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – h alakohta

Komission teksti Tarkistus

h) niiden on mahdollistettava 
yrityskäyttäjän tai loppukäyttäjän 
toiminnan kautta tuotetun tiedon 
tosiasiallinen siirrettävyys ja erityisesti 
tarjottava loppukäyttäjille välineitä, joilla 
helpotetaan tietojen siirrettävyyttä 
asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti, muun 
muassa tarjoamalla jatkuva ja 
reaaliaikainen pääsy tietoihin;

h) niiden on mahdollistettava 
yrityskäyttäjän tai loppukäyttäjän 
toiminnan kautta tuotetun tai 
oheispalvelujen tarjoajan toimittamien 
tavaroiden ja palvelujen, etenkin jakelun, 
tuottaman tiedon tosiasiallinen 
siirrettävyys ja erityisesti tarjottava 
loppukäyttäjille käyttäjäystävällisiä 
välineitä, joilla helpotetaan tietojen, näiden 
toiminnan tuottamat tiedot mukaan 
lukien, siirrettävyyttä asetuksen 
(EU) 2016/679 mukaisesti, muun muassa 
tarjoamalla jatkuva ja reaaliaikainen pääsy 
tietoihin;

Tarkistus 79

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus
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i) niiden on tarjottava yrityskäyttäjille 
tai yrityskäyttäjän valtuuttamille 
kolmansille osapuolille maksutta tehokas, 
korkealaatuinen, jatkuva ja reaaliaikainen 
pääsy ja käyttömahdollisuus yhdistettyihin 
tai yhdistämättömiin tietoihin, joita 
yrityskäyttäjät ja kyseisten yrityskäyttäjien 
tarjoamia tuotteita tai palveluja käyttävät 
loppukäyttäjät antavat tai tuottavat 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä; 
henkilötietojen osalta niiden on tarjottava 
pääsy ja käyttömahdollisuus vain, jos 
tiedot liittyvät suoraan loppukäyttäjien 
toteuttamaan sellaisten tuotteiden tai 
palvelujen käyttöön, joita asianomainen 
yrityskäyttäjä tarjoaa kyseessä olevan 
ydinalustapalvelun kautta, ja kun 
loppukäyttäjä antaa suostumuksensa 
tällaiseen tietojen jakamiseen asetuksen 
(EU) 2016/679 mukaisesti;

i) niiden on tarjottava yrityskäyttäjille 
tai yrityskäyttäjän valtuuttamille 
kolmansille osapuolille maksutta tehokas, 
korkealaatuinen, jatkuva ja reaaliaikainen 
pääsy ja käyttömahdollisuus yhdistettyihin 
tai yhdistämättömiin tietoihin, joita 
yrityskäyttäjät ja kyseisten yrityskäyttäjien 
tarjoamia tuotteita ja palveluja käyttävät 
loppukäyttäjät antavat tai tuottavat 
ydinalustapalvelujen ja oheispalvelujen 
käytön yhteydessä; henkilötietojen osalta 
niiden on tarjottava pääsy ja 
käyttömahdollisuus käyttäjäyrityksille ja 
oheis- ja muun muassa jakelupalvelujen 
tarjoajalle vain, jos tiedot liittyvät suoraan 
loppukäyttäjien toteuttamaan sellaisten 
tuotteiden tai palvelujen käyttöön, joita 
asianomainen yrityskäyttäjä tarjoaa 
kyseessä olevan ydinalustapalvelun kautta, 
ja kun loppukäyttäjä antaa tällaiseen 
tietojen jakamiseen suostumuksen 
portinvartijalle tai suoraan 
yrityskäyttäjälle 11 artiklan 2 kohdassa 
kuvatun mukaisesti tai kun yrityskäyttäjä 
voi toimia asetuksen (EU) 2016/679 
6 artiklan 1 kohdan c alakohdan tai 
6 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla 
ja suostumus esitetään yksiselitteisellä, 
käyttäjäystävällisellä, selkeällä ja 
yksinkertaisella tavalla; niiden on 
varmistettava, että suostumuksen 
antamista koskevien tietojen antamiseen 
ja tämän mahdollisuuden tarjoamiseen 
liittyvät toiminnot ovat mahdollisimman 
käyttäjäystävällisiä;

Tarkistus 80

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – j alakohta

Komission teksti Tarkistus

j) niiden on tarjottava kaikille 
verkossa toimivien hakukoneiden 
tarjoajille, jotka ovat kolmansia 
osapuolia, näiden pyynnöstä 
oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja 

j) niiden on tarjottava kaikille 
kolmansille osapuolille, jotka eivät omista 
tai joiden valvonnassa ei ole hakukonetta 
mutta jotka tarjoavat pääsyn tällaiseen 
palveluun ja/tai sen käyttöön, näiden 
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syrjimättömin ehdoin pääsy järjestys-, 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan, 
jotka liittyvät loppukäyttäjien 
portinvartijan verkossa toimivissa 
hakukoneissa tekemiin maksuttomiin ja 
maksullisiin hakuihin, edellyttäen, että 
järjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja 
näkymädataan sisältyvät henkilötiedot 
anonymisoidaan;

pyynnöstä oikeudenmukaisin, kohtuullisin 
ja syrjimättömin ehdoin pääsy järjestys-, 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan, 
jotka liittyvät loppukäyttäjien 
portinvartijan verkossa toimivissa 
hakukoneissa tekemiin maksuttomiin ja 
maksullisiin hakuihin, edellyttäen, että 
järjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja 
näkymädataan sisältyvät henkilötiedot 
anonymisoidaan tehokkaasti käyttäen 
kaikkia saatavilla olevia kohtuullisia 
keinoja ja tekniikoita 
jälleentunnistamisen estämiseksi ja että 
toteutetaan toimia, joilla loppukäyttäjien 
tietoon saatetaan henkilötietojen asiaan 
liittyvä käyttö sekä pyritään saamaan 
heidän suostumuksensa;

Tarkistus 81

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k alakohta

Komission teksti Tarkistus

k) niiden on sovellettava 
yrityskäyttäjien osalta oikeudenmukaisia ja 
syrjimättömiä yleisiä käyttöehtoja tämän 
asetuksen 3 artiklan mukaisesti nimetyssä 
sovelluskaupassaan.

k) niiden on sovellettava 
yrityskäyttäjien osalta oikeudenmukaisia, 
kohtuullisia ja syrjimättömiä yleisiä 
käyttö- ja käsittelyehtoja tämän asetuksen 
3 artiklan mukaisesti nimetyissä 
ydinalustapalveluissaan. Sponsoroinnin 
tai mainonnan lisäämistä portinvartijan 
ydinalustapalvelun kautta tarjotun 
kolmannen osapuolen sisältöön voidaan 
pitää epäoikeudenmukaisena, 
epäasianmukaisena tai syrjivänä, jos 
kyseisen sisällön tarjoaja ei ole antanut 
siihen nimenomaista suostumustaan;

Tarkistus 82

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus
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k a) niiden on varmistettava, että 
niiden palvelut, mukaan lukien 
käyttöliittymät, ovat esteettömästi 
vammaisten henkilöiden saatavilla 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivin (EU) 2019/8821 a 13 artiklan 
mukaisesti. Niiden on myös varmistettava, 
että yrityskäyttäjät, jotka käyttävät 
portinvartijoiden ydinalustapalvelua 
kuluttajien tavoittamiseksi direktiivin 
(EU) 2019/882 soveltamisalaan kuuluvien 
palvelujen ja tuotteiden tarjoamista 
varten, noudattavat direktiivin 
(EU) 2019/882 vaatimuksia.
_________________
1 a Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/882, annettu 
17 päivänä huhtikuuta 2019, tuotteiden ja 
palvelujen esteettömyysvaatimuksista 
(EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70).

Tarkistus 83

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

k b) niiden on osallistuttava 
riitatapauksissa, joissa on kyse sellaisen 
hinnan tai korvauksen kohtuullisuudesta, 
joka on asetettu ehdoksi yrityskäyttäjille 
päästä johonkin 3 artiklassa tarkoitettuun 
portinvartijan ydinalustapalveluun tai 
käyttää sitä, sitovaan menettelyyn 
kohtuullisen hinnan tai korvauksen 
vahvistamiseksi ja hyväksyttävä kyseisen 
menettelyn tulos riippumatta siitä, 
perustuuko menettelyn käyttöönotto lakiin 
vai yrityskäyttäjien tai asianomaisia 
yrityskäyttäjiä edustavien järjestöjen tai 
oikeuksien hallinnointia harjoittavien 
elinten ehdotukseen. Korvaus- tai 
hintakysymystä käsittelevä menettely 
käynnistetään, jos osapuolet eivät ole 
päässeet sopimukseen hinta- tai 
korvauskysymyksen ratkaisemisen 
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ehdoista kolmen kuukauden kuluessa 
siitä, kun yksi osapuoli on pyytänyt 
käynnistämään neuvottelut tai toinen 
osapuoli on kieltäytynyt neuvottelemasta. 
Tätä menettelyä on sovellettava erityisesti 
tapauksissa, joissa on kyse direktiivissä 
(EU) 2019/790 vahvistettua korvausta 
koskevasta kiistasta;

Tarkistus 84

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k c alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

k c) ne eivät saa rajoittaa 
loppukäyttäjien mahdollisuuksia päästä 
suoraan portinvartijan alustapalvelusta 
portinvartijan ekosysteemin ulkopuolisiin 
yrityskäyttäjien tai muiden 
loppukäyttäjien palveluihin tai 
verkkosivustoihin;

Tarkistus 85

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k d alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

k d) ne eivät saa tehdä yleistä 
tuotevalikoimasta poistamista ilman 
asianmukaista ja vaikuttavaa 
valitusmenettelyä;

Tarkistus 86

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k e alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

k e) niiden on pidättäydyttävä 
asettamasta sellaisia ehtoja, edellytyksiä 
tai teknisiä toimenpiteitä, joilla estetään 
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yrityskäyttäjiä harjoittamasta 
yritystoimintaa hankinta- tai 
myyntimarkkinoilla, jos portinvartijan 
palvelu tarjoaa pääsyn kyseisille 
markkinoille, erityisesti jos ne siten i) 
estävät yrityskäyttäjiä mainostamasta 
palvelujaan tai tarjoamasta 
mainospalveluja kolmansille osapuolille 
tai tavoittamasta loppukäyttäjiä ja 
markkinoimasta palvelujaan heille 
muiden yhteyspisteiden kautta tai 
vaikeuttavat tätä, ii) estävät kilpailun 
kannalta merkityksellisten tietojen 
käsittelemisen tai vaikeuttavat sitä ja iii) 
kohtelevat omia palvelujaan ja tuotteitaan 
tai kolmansien osapuolten palveluja ja 
tuotteita suotuisammin kuin kilpailijoiden 
palveluja ja tuotteita.

Tarkistus 87

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan a 
alakohdan soveltamiseksi tietoihin, jotka 
eivät ole julkisesti saatavilla, kuuluvat 
kaikki yrityskäyttäjien tuottamat yhdistetyt 
ja yhdistämättömät tiedot, jotka voidaan 
johtaa yrityskäyttäjien tai heidän 
asiakkaidensa kaupallisesta toiminnasta 
portinvartijan ydinalustapalvelussa tai 
koota tällaisen toiminnan yhteydessä.

2. Komissio julkaisee yksittäisille 
portinvartijoille vahvistamansa 
käyttäytymiseen liittyvät vaatimukset. 
Tämä ei koske liikesalaisuuksia tai 
kunkin portinvartijan liiketoimintamallille 
ominaisia luottamuksellisia tietoja.

Edellä olevan 1 kohdan a alakohdan 
soveltamiseksi tietoihin, jotka ovat 
ainoastaan ydinalustan tarjoajan 
verkkoalueella, kuuluvat kaikki 
yrityskäyttäjien tuottamat yhdistetyt ja 
yhdistämättömät tiedot tai tavaran- tai 
palvelujen toimittajan portinvartijan 
oheispalveluja, etenkin jakelua, varten 
toimittamien tavaroiden ja palvelujen 
tuottamat tiedot, jotka voidaan johtaa 
yrityskäyttäjien tai heidän asiakkaidensa 
kaupallisesta toiminnasta portinvartijan 



RR\1244436FI.docx 491/653 PE692.792v02-00

FI

ydinalustapalvelussa, jakelupalvelussa tai 
muussa oheispalvelussa tai koota tällaisen 
toiminnan yhteydessä.

Tarkistus 88

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Määritellessään 2 kohdassa 
tarkoitettuja toimenpiteitä komissio 
varmistaa, että toimenpiteillä saavutetaan 
tehokkaasti kyseessä olevan velvoitteen 
tavoitteet ja että ne ovat oikeasuhteisia 
portinvartijan ja asianomaisen palvelun 
erityisolosuhteisiin nähden.

5. Määritellessään 2 kohdassa 
tarkoitettuja toimenpiteitä komissio 
varmistaa, että toimenpiteillä saavutetaan 
tehokkaasti kyseessä olevan velvoitteen 
tavoitteet ja että ne ovat oikeasuhteisia 
portinvartijan ja asianomaisen palvelun 
erityisolosuhteisiin nähden. Osapuolten, 
joiden oikeutettua etua asia koskee, on 
voitava esittää huomautuksensa tällaisten 
toimenpiteiden tehokkuudesta.

Tarkistus 89

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 6 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

6 a. Edellä olevan 6 artiklan 1 kohdan 
f alakohdan mukaisten velvoitteiden 
määrittelemiseksi komissio määrittelee 
yhteistyössä portinvartijan, 
yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
edustajien kanssa avoimet teknologiat, 
avoimet standardit ja avoimet protokollat, 
mukaan lukien tekninen rajapinta 
(sovellusrajapinta), joiden avulla 
kilpailevien ohjelmistojen ja palvelujen 
loppukäyttäjät ja yrityskäyttäjät voivat 
telakoitua portinvartijoiden ydinpalveluun 
ja olla vuorovaikutuksessa sen kanssa. 
Käsitellessään henkilötietoja 
portinvartijoiden on noudatettava asetusta 
(EU) 2016/679 ja erityisesti sen 6 artiklan 
1 kohdan a alakohtaa ja 5 artiklan 
1 kohdan c alakohtaa. 
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Yhteentoimivuusvelvoitteet eivät saa 
rajoittaa, estää tai viivästyttää välittäjien 
kykyä puuttua haavoittuvuuksiin 
täyttääkseen ehdotuksen COM(2020)0823 
18 artiklan tai asetuksen (EU) 2016/679 
32 artiklan 1 kohdan c alakohdan 
mukaisen velvoitteen.

Tarkistus 90

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos henkilötietojen keräämiseen ja 
käsittelyyn tarvitaan suostumus tämän 
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi, 
portinvartijan on toteutettava tarvittavat 
toimenpiteet, jotta yrityskäyttäjät voivat 
joko saada suoraan vaaditun suostumuksen 
näiden tietojen käsittelyyn, jos sitä 
edellytetään asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY nojalla, tai 
noudattaa unionin tietosuojaa ja 
yksityisyyden suojaa koskevia sääntöjä ja 
periaatteita muilla tavoin, muun muassa 
antamalla yrityskäyttäjille tarvittaessa 
asianmukaisesti anonymisoituja tietoja. 
Portinvartija ei saa tehdä suostumuksen 
saamisesta yrityskäyttäjille hankalampaa 
kuin omien palvelujensa osalta.

2. Jos henkilötietojen keräämiseen, 
käsittelyyn ja jakamiseen tarvitaan 
suostumus tämän asetuksen noudattamisen 
varmistamiseksi, portinvartijan on 
toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta 
yrityskäyttäjät voivat saada omien 
palvelujensa ja tuotteidensa osalta 
suoraan vaaditun suostumuksen näiden 
tietojen käsittelyyn, jos sitä edellytetään 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY nojalla. Portinvartijan on 
etenkin käytettävä kaikkia saatavilla 
olevia kohtuullisia keinoja ja tekniikoita 
tietojen anonymisoimiseksi tehokkaasti ja 
jälleentunnistamisen estämiseksi. 
Portinvartija ei saa tehdä suostumuksen 
saamisesta yrityskäyttäjille hankalampaa 
kuin omien palvelujensa osalta, mukaan 
lukien tuotesuunnittelu, rakenne, toiminta 
tai toimintatapa, joka voi vaikuttaa 
käyttäjien valintoihin ja 
riippumattomuuteen. Jos loppukäyttäjä 
antaa suostumuksensa suoraan 
yrityskäyttäjän asiaan liittyvän 
ydinalustapalvelun kautta tarjoamien 
palvelujen tai tuotteiden tasolla, se on 
ensisijainen portinvartijatasolla 
annettuun suostumukseen nähden.

Tarkistus 91
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Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Portinvartija ei saa heikentää 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä oikeuksia tai 
valintoja käyttäville yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille tarjottavien 
ydinalustapalvelujen edellytyksiä tai laatua 
tai tehdä näiden oikeuksien tai valintojen 
käyttämisestä kohtuuttoman vaikeaa.

3. Portinvartija ei saa heikentää 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä oikeuksia ja 
mahdollisuuksia, joihin kuuluu 
suostumus loppukäyttäjien tietojen 
yhdistämiseen tarjoamalla vähemmän 
yksilöllistettyjä ja yksilöllistämättömiä 
vaihtoehtoja, tai valintoja käyttäville 
yrityskäyttäjille tai loppukäyttäjille 
tarjottavien ydinalustapalvelujen 
edellytyksiä tai laatua tai tehdä näiden 
oikeuksien tai valintojen käyttämisestä 
kohtuuttoman vaikeaa, ja sen on vältettävä 
sellaisia käyttäytymiseen liittyviä 
tekniikoita ja sovellusrajapintoja, jotka 
eivät ole riittävän avoimia, joista ei ole 
riittävästi tietoa ja joista puuttuu pätevä 
suostumus mainosten yksilöllistämiseen 
tai kuluttajaprofilointiin.

Tarkistus 92

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi tehdä 
markkinatutkimuksen selvittääkseen, 
olisiko ydinalustapalvelujen tarjoaja 
nimettävä portinvartijaksi 3 artiklan 
6 kohdan mukaisesti, tai määritelläkseen 
portinvartijan ydinalustapalvelut 3 artiklan 
7 kohdan mukaisesti. Se pyrkii saattamaan 
tutkimuksensa päätökseen tekemällä 
32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen päätöksen 
12 kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

1. Komissio voi valituksen saatuaan 
tai omasta aloitteestaan tehdä 
markkinatutkimuksen selvittääkseen, 
olisiko ydinalustapalvelujen tarjoaja 
nimettävä portinvartijaksi 3 artiklan 
6 kohdan mukaisesti, tai määritelläkseen 
portinvartijan ydinalustapalvelut 3 artiklan 
7 kohdan mukaisesti. Se pyrkii saattamaan 
tutkimuksensa päätökseen tekemällä 
32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen päätöksen 
kuuden kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

Tarkistus 93
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Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisen 
markkinatutkimuksen aikana komissio 
pyrkii ilmoittamaan alustavista 
havainnoistaan asianomaiselle 
ydinalustapalvelujen tarjoajalle kuuden 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta. Komissio selittää 
alustavissa havainnoissa, katsooko se 
alustavasti, että ydinalustapalvelujen 
tarjoaja olisi nimettävä portinvartijaksi 
3 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisen 
markkinatutkimuksen aikana komissio 
pyrkii ilmoittamaan alustavista 
havainnoistaan asianomaiselle 
ydinalustapalvelujen tarjoajalle kolmen 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta. Komissio selittää 
alustavissa havainnoissa, katsooko se 
alustavasti, että ydinalustapalvelujen 
tarjoaja olisi nimettävä portinvartijaksi 
3 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Tarkistus 94

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Kun komissio nimeää 3 artiklan 
6 kohdan nojalla portinvartijaksi sellaisen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, jolla ei vielä 
ole vakiintunutta ja kestävää asemaa 
toiminnassaan, mutta on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
lähitulevaisuudessa, se ilmoittaa, että 
kyseiseen portinvartijaan sovelletaan 
ainoastaan 5 artiklan b alakohdassa ja 
6 artiklan 1 kohdan e, f, h ja i alakohdassa 
säädettyjä velvoitteita 
nimeämispäätöksessä täsmennetyllä 
tavalla. Komissio ilmoittaa sovellettaviksi 
ainoastaan ne velvoitteet, jotka ovat 
asianmukaisia ja tarpeellisia sen 
estämiseksi, että asianomainen 
portinvartija saavuttaa epäreiluin keinoin 
vakiintuneen ja kestävän aseman 
toiminnassaan. Komissio tarkastelee 
tällaista nimeämistä uudelleen 4 artiklassa 
säädettyä menettelyä noudattaen.

4. Kun komissio nimeää 3 artiklan 
6 kohdan nojalla portinvartijaksi sellaisen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, jolla ei vielä 
ole vakiintunutta ja kestävää asemaa 
toiminnassaan, mutta on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
lähitulevaisuudessa, se ilmoittaa, että 
kyseiseen portinvartijaan sovelletaan 
asiaankuuluvia 5 ja 6 artiklan 1 kohdassa 
säädettyjä velvoitteita 
nimeämispäätöksessä täsmennetyllä 
tavalla. Komissio ilmoittaa sovellettaviksi 
ainoastaan ne velvoitteet, jotka ovat 
asianmukaisia ja tarpeellisia sen 
estämiseksi, että asianomainen 
portinvartija saavuttaa epäreiluin keinoin 
vakiintuneen ja kestävän aseman 
toiminnassaan. Komissio tarkastelee 
tällaista nimeämistä uudelleen 4 artiklassa 
säädettyä menettelyä noudattaen.
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Tarkistus 95

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos markkinatutkimus osoittaa, että 
portinvartija on järjestelmällisesti rikkonut 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita ja 
vahvistanut tai laajentanut portinvartija-
asemaansa 3 artiklan 1 kohdan mukaisten 
ominaisuuksien osalta, komissio voi 
32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen tehdyllä 
päätöksellä määrätä tällaiselle 
portinvartijalle käyttäytymistä koskevia tai 
rakenteellisia korjaustoimenpiteitä, jotka 
ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen 
nähden ja välttämättömiä tämän asetuksen 
noudattamisen varmistamiseksi. Komissio 
päättää tutkimuksensa tekemällä asiasta 
päätöksen 12 kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

1. Jos komission sille esitetyn 
valituksen johdosta tai omasta 
aloitteestaan käynnistämä 
markkinatutkimus osoittaa, että 
portinvartija on järjestelmällisesti rikkonut 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita ja 
vahvistanut tai laajentanut portinvartija-
asemaansa 3 artiklan 1 kohdan mukaisten 
ominaisuuksien osalta, komissio voi 
32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen tehdyllä 
päätöksellä määrätä tällaiselle 
portinvartijalle käyttäytymistä koskevia tai 
rakenteellisia korjaustoimenpiteitä, jotka 
ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen 
nähden ja välttämättömiä tämän asetuksen 
noudattamisen varmistamiseksi. Komissio 
päättää tutkimuksensa tekemällä asiasta 
päätöksen kuuden kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

Tarkistus 96

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio voi tehdä markkinatutkimuksen 
selvittääkseen, olisiko yksi tai useampi 
digitaalialan palvelu lisättävä 
ydinalustapalvelujen luetteloon, tai 
havaitakseen sellaisia käytäntöjä, jotka 
voivat rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai olla 
epäoikeudenmukaisia ja joihin ei 
tehokkaasti puututa tässä asetuksessa. Se 
antaa julkisen kertomuksen viimeistään 
24 kuukauden kuluttua 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

Komissio voi tehdä sille esitetyn 
valituksen johdosta tai omasta 
aloitteestaan markkinatutkimuksen 
selvittääkseen, olisiko yksi tai useampi 
digitaalialan palvelu lisättävä 
ydinalustapalvelujen luetteloon, tai 
havaitakseen sellaisia käytäntöjä, jotka 
voivat rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai olla 
epäoikeudenmukaisia ja joihin ei 
tehokkaasti puututa tässä asetuksessa. Se 
antaa julkisen kertomuksen viimeistään 
12 kuukauden kuluttua 
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markkinatutkimuksen aloittamisesta.

Tarkistus 97

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Jos komissio katsoo tarpeelliseksi, 
se voi kuulla myös muita luonnollisia 
henkilöitä tai oikeushenkilöitä ennen 
1 kohdassa tarkoitettujen päätösten 
tekemistä. Tällaisten henkilöiden 
kuulemispyyntöihin on suostuttava, jos 
henkilöt osoittavat, että niillä on asiassa 
riittävä etu.

Tarkistus 98

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Asianomaiset portinvartijat, 
yritykset ja yritysten yhteenliittymät voivat 
esittää huomautuksensa komission 
alustavista havainnoista määräajassa, jonka 
komissio vahvistaa alustavissa 
havainnoissaan ja jonka on oltava 
vähintään 14 päivää.

2. Asianomaiset portinvartijat, 
yritykset, yritysten yhteenliittymät ja 
asianomaiset kolmannet osapuolet voivat 
esittää huomautuksensa komission 
alustavista havainnoista määräajassa, jonka 
komissio vahvistaa alustavissa 
havainnoissaan ja jonka on oltava 
vähintään 14 päivää.

Tarkistus 99

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Komissio perustaa päätöksensä 
yksinomaan väitteille, joista asianomaiset 
portinvartijat, yritykset ja yritysten 
yhteenliittymät ovat voineet esittää 
huomautuksensa.

3. Komissio perustaa päätöksensä 
yksinomaan väitteille, joista asianomaiset 
portinvartijat, yritykset ja yritysten 
yhteenliittymät sekä asianomaiset 
kolmannet osapuolet ovat voineet esittää 
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huomautuksensa.

Tarkistus 100

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos vähintään kolme jäsenvaltiota 
pyytää komissiota aloittamaan 15 artiklan 
mukaisen tutkimuksen, koska ne katsovat, 
että on perusteltua syytä epäillä, että 
ydinalustapalvelujen tarjoaja olisi 
nimettävä portinvartijaksi, komissio 
selvittää neljän kuukauden kuluessa, onko 
perusteltua syytä aloittaa tällainen 
tutkimus.

1. Jos yksi tai useampi jäsenvaltio 
pyytää komissiota aloittamaan 15 artiklan 
mukaisen tutkimuksen, koska ne katsovat, 
että on perusteltua syytä epäillä, että 
ydinalustapalvelujen tarjoaja olisi 
nimettävä portinvartijaksi, komissio 
selvittää neljän kuukauden kuluessa, onko 
perusteltua syytä aloittaa tällainen 
tutkimus, tekee päätöksen ja perustelee 
päätöksensä aloittaa tutkimus tai olla 
aloittamatta sitä. Jos komissio päättää, 
ettei markkinatutkimuksen aloittamiselle 
ole perusteita, se julkaisee perustellun 
lausunnon.

Tarkistus 101

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jäsenvaltioiden on esitettävä 
näyttöä pyyntönsä tueksi.

2. Markkinatutkimusta koskevan 
pyynnön esittäneen osapuolen on 
esitettävä näyttöä pyyntönsä tueksi.

Tarkistus 102

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Kolmannet osapuolet, joilla on 
oikeutettuja etuja edustaa yrityskäyttäjiä 
tai loppukäyttäjiä, voivat toimittaa 
komissiolle näyttöä koskien mitä tahansa 
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tämän artiklan 1–3 kohdan nojalla 
käynnistettyä tutkimusta. Komissio 
selvittää tämän perusteella neljän 
kuukauden kuluessa, onko perusteltua 
syytä aloittaa tällainen tutkimus 15, 16 ja 
17 artiklan mukaisesti.

Tarkistus 103

Ehdotus asetukseksi
33 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

33 a artikla
Valitusoikeus

1. Kolmannet osapuolet, jotka 
edustavat yrityskäyttäjiä tai 
loppukäyttäjiä, voivat valittaa siitä, ettei 
portinvartijoita ole nimetty, ja siitä, 
etteivät portinvartijat noudata tai että ne 
jättävät järjestelmällisesti noudattamatta 
3, 5 ja 6 artiklan mukaisia velvoitteitaan, 
ja pyytää markkinatutkimuksen 
aloittamista. Niiden on esitettävä näyttöä 
pyyntönsä tueksi.
2. Komissio tutkii, onko perusteltua 
syytä aloittaa tällainen tutkimus, ja 
ilmoittaa päätöksestään asianomaisille 
kolmansille osapuolille kolmen 
kuukauden kuluessa.

Tarkistus 104

Ehdotus asetukseksi
38 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Jäsenvaltioiden on toimitettava 
kaikki hallussaan olevat asiaa koskevat 
tiedot, joita komissio voi edellyttää 
1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen 
laatimiseksi.

3. Jäsenvaltioiden on toimitettava 
kaikki hallussaan olevat asiaa koskevat 
tiedot, joita komissio voi edellyttää 
1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen 
laatimiseksi. Näistä on tutkittava muun 
muassa tietoja, joiden avulla voidaan 
määrittää ydinalustapalvelujen yleisten 
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käyttöehtojen kohtuullisuus, mukaan 
lukien mainonnasta saatujen tulovirtojen 
osalta, ja asianmukaisen osuuden 
jakaminen tuloista oikeudenhaltijana 
oleville kolmansille osapuolille.
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OIKEUDELLISTEN ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

sisämarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kilpailullisista ja 
oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla (digimarkkinasäädös)
(COM(2020)0842 – C9-0419/2020 – 2020/0374(COD))

Valmistelija: Tiemo Wölken

LYHYET PERUSTELUT

Taustaa

Valmistelija suhtautuu myönteisesti komission ehdotukseen asetukseksi kilpailullisista ja 
oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla (digimarkkinasäädös). Digimarkkinasäädös 
on olennaisen tärkeä lisä sääntelykehykseen, sillä se tarjoaa sääntelyviranomaiselle 
välineistön, jonka avulla se voi puuttua digitaalialan suurimpien yritysten käyttämiin hyvän 
kauppatavan vastaisiin ja omaa etua edistäviin liiketoimintakäytäntöihin. 

Euroopan komission vahvistama soveltamisala, portinvartijoiden nimeäminen, ja velvoitteet 
ovat ensimmäinen tärkeä askel tähän asiaan puuttumiseksi. Lausunnon valmistelija katsoo 
kuitenkin, että nämä säännökset eivät ole riittävän kunnianhimoisia hyvän kauppatavan 
vastaisiin markkinakäytäntöihin ja innovoinnin rajoittamiseen liittyvien ongelmien 
korjaamiseksi. 

Soveltamisala

Komissio ehdottaa tämän asetuksen tavoitteeksi kahdeksan ydinalustapalvelun kokonaisuutta. 
Luettelon tyhjentävä luonne rajoittaa asetuksen joustavuutta uusien ja kehittyvien 
ydinalustapalvelujen luokkien käsittelyssä. Digitaaliset markkinat kehittyvät nopeasti, ja 
sääntelykehyksessä olisi otettava huomioon tämä digitaalitalouden näkökohta. Valmistelija 
ehdottaa siksi, että luettelosta tehdään ei-tyhjentävä, jotta digimarkkinasäädöksestä tulisi 
tulevaisuuden vaatimukset paremmin täyttävä. 

Portinvartijoita ei ole vain markkinoilla, joilla on suuri määrä loppukäyttäjiä ja yrityskäyttäjiä, 
eikä portinvartijoina ole vain suurimpia yrityksiä. Sen vuoksi komission olisi voitava ottaa 
mukaan pienemmät yritykset, jotka eivät täytä portinvartijan nimeämisen määrällisiä 
perusteita mutta jotka kuitenkin toimivat portinvartijan asemassa omilla markkinoillaan.

Nimeämisprosessi

Nykyisessä nimeämisprosessissa potentiaalisilta portinvartijoilta edellytetään huomattavaa 
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omaehtoista raportointia. Valmistelija katsoo, että tätä prosessia voidaan yksinkertaistaa sen 
varmistamiseksi, että lainsäädäntö kattaa kaikki potentiaaliset portinvartijat, paitsi jos ne 
voivat todistaa, että ne eivät ole tietyssä markkinatilanteessa asetuksessa tarkoitettuja 
portinvartijoita. Kaikkien, joita pidetään portinvartijoina, olisi noudatettava asetuksen 
velvoitteita riippumatta siitä, harjoittavatko ne omaehtoista raportointia vai eivät. Lisäksi 
valmistelija haluaa korostaa, että on tärkeää, että komissio voi nimetä nousevat portinvartijat 
määrällisestä kynnysarvosta riippumatta keskeiseksi välineeksi, jolla taataan asetuksen 
joustavuus, kun sitä sovelletaan käytännössä.

Velvoitteet

Monissa komission ehdotuksen 5 ja 6 artiklassa säädetyissä velvoitteissa käsitellään oikeita 
kysymyksiä. Säännöksissä ei kuitenkaan usein hyödynnetä niiden täyttä potentiaalia. 

Valmistelija ehdottaa, että kuhunkin säännökseen sisällytetään soveltuvin osin sekä 
yrityskäyttäjät että loppukäyttäjät. Tämä vastaa digimarkkinasäädöksen tavoitetta, jonka 
mukaan sekä yrityskäyttäjien että loppukäyttäjien on voitava hyötyä alustataloudesta kaikilta 
osin. 

Lisäksi johdanto-osan kappaleissa viitataan tavoitteeseen varmistaa oikeudenmukaisuus. 
Nykyisiin velvoitteisiin ei kuitenkaan sisälly tällaista oikeudenmukaisuusperiaatetta. Tästä 
syystä valmistelija ehdottaa tämän keskeisen periaatteen lisäämistä 5 artiklaan.

Valmistelija ehdottaa erityisesti, että 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista tietojen 
yhdistämisen kieltoa muutetaan suostumuksen mahdollisuuden poistamiseksi. Kokemus 
yleisestä tietosuoja-asetuksesta on osoittanut, että määräävässä asemassa olevat alustat 
käyttävät usein väärin hyvää tarkoittavia suostumusvaihtoehtoja ja että tietoon perustuvaa 
loppukäyttäjän suostumusta ei käytännössä voida saavuttaa. Henkilötietojen mahdollisen 
väärinkäytön välttämiseksi henkilötietojen yhdistämisen suora kieltäminen on siis ainoa 
vaihtoehto.

Toinen tärkeä lisäys on julkaisijoille, mainostajille ja muille kolmansille osapuolille 
suunnattujen mainospalvelujen avoimuusvaatimusten lisääminen, jotta ydinalustapalvelujen 
tarjoamien mainospalvelujen tehokkuus ja tarjonta voidaan varmistaa.

Lisäksi portinvartijoiden itsensä suosiminen on yleinen käytäntö, jolla varmistetaan niiden 
omien palvelujen käyttö kolmansien osapuolten ohjelmistojen sijaan. Valmistelija ehdottaa 
useita tarkistuksia tämän ongelman lieventämiseksi ja vahvistaa 6 artiklan f kohdan 
yhteentoimivuussäännöstä.

Muut säännökset

Valmistelija sisällyttää erinäisiä tarkistuksia muihin säännöksiin. Hän ehdottaa erityisesti 
velvoitteiden kiertämisen ehkäisemistä koskevassa 11 artiklassa tarkistuksia, jotta kielletään 
niin kutsutut dark pattern -tekniikat, joiden tarkoituksena on alitajuisesti vaikuttaa 
loppukäyttäjän tai yrityskäyttäjän valintoihin. Lisäksi valmistelija kehottaa lisäämään 
loppukäyttäjien ja yrityskäyttäjien oikeuksia tuoda esille portinvartijoiden 
vaatimustenvastaisuutta sekä käynnistämään komission välityksellä arvioinnin sisältävän 
ilmoitusmenettelyn.
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TARKISTUKSET

Oikeudellisten asioiden valiokunta pyytää asiasta vastaavaa sisämarkkina- ja 
kuluttajansuojavaliokuntaa ottamaan huomioon seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti Tarkistus

(1) Digitaalisilla palveluilla yleensä ja 
verkkoalustoilla erityisesti on yhä 
tärkeämpi rooli taloudessa ja varsinkin 
sisämarkkinoilla, koska ne tarjoavat uusia 
liiketoimintamahdollisuuksia unionissa ja 
helpottavat rajatylittävää kauppaa.

(1) Digitaalisilla palveluilla yleensä ja 
verkkoalustoilla erityisesti on yhä 
tärkeämpi rooli taloudessa ja varsinkin 
sisämarkkinoilla, koska ne tarjoavat uusia 
liiketoimintamahdollisuuksia unionissa ja 
helpottavat rajatylittävää kauppaa sekä 
innovaatioiden 
kehittämismahdollisuuksia.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti Tarkistus

(2) Ydinalustapalveluilla on samaan 
aikaan useita ominaisuuksia, joita niitä 
tarjoavat yritykset voivat käyttää 
hyväkseen. Niihin kuuluvat muun muassa 
äärimmäiset hyvät mittakaavaedut, usein 
johtuen siitä, että uusista yrityskäyttäjistä 
ja loppukäyttäjistä aiheutuvat 
marginaalikustannukset ovat lähes nolla. 
Muita ydinalustapalvelujen ominaispiirteitä 
ovat erittäin vahvat verkostovaikutukset, 
kyky yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, sekä 
yrityskäyttäjien että loppukäyttäjien 
huomattava riippuvuusaste, 
lukkiutumisvaikutukset, loppukäyttäjien 
rajoitettu monikotisuus (multi-homing) 
samaan tarkoitukseen, vertikaalinen 
integraatio ja datavetoiset edut. Kaikki 
nämä ominaisuudet silloin, kun niihin 

(2) Ydinalustapalveluilla on samaan 
aikaan useita ominaisuuksia, joita niitä 
tarjoavat yritykset voivat käyttää 
hyväkseen. Niihin kuuluvat muun muassa 
äärimmäiset hyvät mittakaavaedut, usein 
johtuen siitä, että uusista yrityskäyttäjistä 
ja loppukäyttäjistä aiheutuvat 
marginaalikustannukset ovat lähes nolla. 
Muita ydinalustapalvelujen ominaispiirteitä 
ovat erittäin vahvat verkostovaikutukset, 
kyky yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, sekä 
yrityskäyttäjien että loppukäyttäjien 
huomattava riippuvuusaste, 
lukkiutumisvaikutukset, loppukäyttäjiä 
rajoittava ja rajoitettu monikotisuus 
(multi-homing) samaan tarkoitukseen, 
vertikaalinen integraatio ja datavetoiset 
edut. Kaikki nämä ominaisuudet silloin, 
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yhdistyy näiden palvelujen tarjoajien 
epäoikeudenmukainen kaupallinen 
toiminta, voivat heikentää merkittävästi 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta ja 
vaikuttaa tällaisten palvelujen tarjoajien ja 
niiden yritys- ja loppukäyttäjien välisen 
kaupallisen suhteen 
oikeudenmukaisuuteen, mikä johtaa sekä 
yritys- että loppukäyttäjien käytännön 
valinnanvaran nopeaan vähenemiseen 
potentiaalisesti laajakantoisin seurauksin. 
Tämän vuoksi se voi antaa näiden 
palvelujen tarjoajalle niin kutsutun 
portinvartijan aseman.

kun niihin yhdistyy näiden palvelujen 
tarjoajien epäoikeudenmukainen 
kaupallinen toiminta, voivat heikentää 
merkittävästi ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta ja vähentää markkinoiden 
mahdollisten uusien toimijoiden 
investointeja innovointiin sekä vaikuttaa 
tällaisten palvelujen tarjoajien ja niiden 
yritys- ja loppukäyttäjien välisen 
kaupallisen suhteen 
oikeudenmukaisuuteen, mikä johtaa sekä 
yritys- että loppukäyttäjien käytännön 
valinnanvaran nopeaan vähenemiseen 
potentiaalisesti laajakantoisin seurauksin. 
Tämän vuoksi se voi antaa näiden 
palvelujen tarjoajalle niin kutsutun 
portinvartijan aseman.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti Tarkistus

(2) Ydinalustapalveluilla on samaan 
aikaan useita ominaisuuksia, joita niitä 
tarjoavat yritykset voivat käyttää 
hyväkseen. Niihin kuuluvat muun muassa 
äärimmäiset hyvät mittakaavaedut, usein 
johtuen siitä, että uusista yrityskäyttäjistä 
ja loppukäyttäjistä aiheutuvat 
marginaalikustannukset ovat lähes nolla. 
Muita ydinalustapalvelujen ominaispiirteitä 
ovat erittäin vahvat verkostovaikutukset, 
kyky yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, sekä 
yrityskäyttäjien että loppukäyttäjien 
huomattava riippuvuusaste, 
lukkiutumisvaikutukset, loppukäyttäjien 
rajoitettu monikotisuus (multi-homing) 
samaan tarkoitukseen, vertikaalinen 
integraatio ja datavetoiset edut. Kaikki 
nämä ominaisuudet silloin, kun niihin 
yhdistyy näiden palvelujen tarjoajien 
epäoikeudenmukainen kaupallinen 
toiminta, voivat heikentää merkittävästi 

(2) Ydinalustapalveluilla on samaan 
aikaan useita ominaisuuksia, joita niitä 
tarjoavat yritykset voivat käyttää 
hyväkseen. Niihin kuuluvat muun muassa 
äärimmäiset hyvät mittakaavaedut, usein 
johtuen siitä, että uusista yrityskäyttäjistä 
ja loppukäyttäjistä aiheutuvat 
marginaalikustannukset ovat lähes nolla. 
Muita ydinalustapalvelujen ominaispiirteitä 
ovat erittäin vahvat verkostovaikutukset, 
kyky yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, sekä 
yrityskäyttäjien että loppukäyttäjien 
huomattava riippuvuusaste, 
lukkiutumisvaikutukset, loppukäyttäjien 
rajoitettu monikotisuus (multi-homing) 
samaan tarkoitukseen, vertikaalinen 
integraatio ja datavetoiset edut. Kaikki 
nämä ominaisuudet silloin, kun niihin 
yhdistyy näiden palvelujen tarjoajien 
epäoikeudenmukainen kaupallinen 
toiminta, voivat heikentää merkittävästi 
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ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta ja 
vaikuttaa tällaisten palvelujen tarjoajien ja 
niiden yritys- ja loppukäyttäjien välisen 
kaupallisen suhteen 
oikeudenmukaisuuteen, mikä johtaa sekä 
yritys- että loppukäyttäjien käytännön 
valinnanvaran nopeaan vähenemiseen 
potentiaalisesti laajakantoisin seurauksin. 
Tämän vuoksi se voi antaa näiden 
palvelujen tarjoajalle niin kutsutun 
portinvartijan aseman.

ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta ja 
vaikuttaa tällaisten palvelujen tarjoajien ja 
niiden yritys- ja loppukäyttäjien välisen 
kaupallisen suhteen 
oikeudenmukaisuuteen, mikä johtaa sekä 
yritys- että loppukäyttäjien käytännön 
valinnanvaran nopeaan vähenemiseen 
potentiaalisesti laajakantoisin seurauksin. 
Tämän vuoksi se voi antaa näiden 
palvelujen tarjoajalle niin kutsutun 
portinvartijan aseman niiden koosta 
riippuen.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti Tarkistus

(5) Tästä seuraa, etteivät 
markkinaprosessit useinkaan pysty 
varmistamaan oikeudenmukaisia 
taloudellisia tuloksia ydinalustapalveluissa. 
Portinvartijoiden toimintaan sovelletaan 
SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa, 
mutta niiden soveltamisala rajoittuu 
tiettyihin tapauksiin, jotka liittyvät 
markkinavoimaan (esim. määräävään 
markkina-asemaan tietyillä markkinoilla) 
ja kilpailunvastaiseen toimintaan, ja 
täytäntöönpano tapahtuu jälkikäteen ja 
edellyttää usein monimutkaisten 
tosiseikkojen laajamittaista tutkimista 
tapauskohtaisesti. Voimassa olevassa 
unionin lainsäädännössä ei myöskään oteta 
huomioon haasteita, joita portinvartijoiden 
toiminnan on havaittu muodostavan 
sisämarkkinoiden moitteettoman toiminnan 
kannalta, tai näihin haasteisiin ei voida 
puuttua tehokkaasti, koska portinvartijat 
eivät välttämättä ole määräävässä asemassa 
kilpailuoikeuden termein.

(5) Tästä seuraa, etteivät 
markkinaprosessit ja jälkikäteen laadittava 
kilpailulainsäädäntö useinkaan pysty 
varmistamaan oikeudenmukaisia 
taloudellisia tuloksia ydinalustapalveluissa. 
Portinvartijoiden toimintaan sovelletaan 
SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa, 
mutta niiden soveltamisala rajoittuu 
tiettyihin tapauksiin, jotka liittyvät 
markkinavoimaan (esim. määräävään 
markkina-asemaan tietyillä markkinoilla) 
ja kilpailunvastaiseen toimintaan, ja 
täytäntöönpano tapahtuu jälkikäteen ja 
edellyttää usein monimutkaisten 
tosiseikkojen laajamittaista tutkimista 
tapauskohtaisesti. Voimassa olevassa 
unionin lainsäädännössä ei myöskään oteta 
huomioon haasteita, joita portinvartijoiden 
toiminnan on havaittu muodostavan 
sisämarkkinoiden moitteettoman toiminnan 
kannalta, tai näihin haasteisiin ei voida 
puuttua tehokkaasti, koska portinvartijat 
eivät välttämättä ole määräävässä asemassa 
kilpailuoikeuden termein.

Tarkistus 5
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti Tarkistus

(6) Portinvartijoilla on merkittävä 
vaikutus sisämarkkinoihin, sillä ne 
tarjoavat palveluväyliä suurelle määrälle 
yrityskäyttäjiä loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi kaikkialla unionissa ja eri 
markkinoilla. Hyvän kauppatavan 
vastaisten käytäntöjen kielteiset 
vaikutukset sisämarkkinoihin ja erityisesti 
ydinalustapalvelujen heikko kilpailullisuus, 
mukaan lukien tähän liittyvät kielteiset 
yhteiskunnalliset ja taloudelliset 
seuraukset, ovat saaneet kansalliset 
lainsäätäjät ja eri alojen 
sääntelyviranomaiset toimimaan. 
Kansallisia sääntelyratkaisuja on jo 
hyväksytty tai esitetty, jotta epäterveisiin 
kauppatapoihin ja digitaalisten palvelujen 
kilpailullisuuteen voidaan puuttua ainakin 
joidenkin palvelujen osalta. Tähän liittyy 
vaara toisistaan poikkeavista 
sääntelyratkaisuista ja sisämarkkinoiden 
hajaantumisesta, mikä on lisännyt riskiä 
siitä, että vaatimusten noudattamisesta 
aiheutuvat kustannukset nousevat 
keskenään erilaisten kansallisten 
sääntelyvaatimusten vuoksi.

(6) Portinvartijoilla on merkittävä 
vaikutus sisämarkkinoihin, sillä ne 
tarjoavat palveluväyliä suurelle määrälle 
yrityskäyttäjiä loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi kaikkialla unionissa ja eri 
markkinoilla. Hyvän kauppatavan 
vastaisten käytäntöjen kielteiset 
vaikutukset sisämarkkinoihin ja erityisesti 
ydinalustapalvelujen heikko kilpailullisuus, 
mukaan lukien tähän liittyvät kielteiset 
yhteiskunnalliset ja taloudelliset 
seuraukset, ovat saaneet kansalliset 
lainsäätäjät ja eri alojen 
sääntelyviranomaiset toimimaan. 
Kansallisia sääntelyratkaisuja on jo 
hyväksytty tai esitetty tai niitä 
hyväksytään parhaillaan, jotta 
epäterveisiin kauppatapoihin ja 
digitaalisten palvelujen kilpailullisuuteen 
voidaan puuttua ainakin joidenkin 
palvelujen osalta. Tähän liittyy vaara 
toisistaan poikkeavista sääntelyratkaisuista 
ja sisämarkkinoiden hajaantumisesta, mikä 
johtaa sisämarkkinoiden heikentyneeseen 
oikeusvarmuuteen ja täten lisää riskiä 
siitä, että vaatimusten noudattamisesta 
aiheutuvat kustannukset nousevat 
keskenään erilaisten kansallisten 
sääntelyvaatimusten vuoksi.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti Tarkistus

(7) Portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi sen vuoksi turvattava 
asianmukaiset sääntelytakeet koko 
unionissa portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisen toiminnan varalta, 

(7) Portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi sen vuoksi turvattava 
yhdenmukaiset ja asianmukaiset 
sääntelytakeet koko unionissa 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisen 
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jotta voidaan helpottaa rajat ylittävää 
liiketoimintaa unionissa ja siten parantaa 
sisämarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja 
puuttua tämänhetkiseen tai todennäköiseen 
hajanaisuuteen tämän asetuksen 
soveltamisalaan kuuluvilla yksittäisillä 
aloilla. Vaikka portinvartijat yleensä 
käyttävät maailmanlaajuisia tai ainakin 
yleiseurooppalaisia liiketoimintamalleja ja 
algoritmisia rakenteita, ne voivat omaksua 
ja joissakin tapauksissa ovat jo omaksuneet 
erilaisia liiketoimintaedellytyksiä ja 
käytäntöjä eri jäsenvaltioissa, mikä voi 
johtaa eroihin kilpailuedellytyksissä 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen käyttäjille. Tämä 
haittaa yhdentymistä sisämarkkinoilla.

toiminnan varalta, jotta voidaan helpottaa 
rajat ylittävää liiketoimintaa unionissa ja 
siten parantaa sisämarkkinoiden 
moitteetonta toimintaa sekä 
oikeusvarmuutta ja puuttua 
tämänhetkiseen tai todennäköiseen 
hajanaisuuteen tämän asetuksen 
soveltamisalaan kuuluvilla yksittäisillä 
aloilla. Vaikka portinvartijat yleensä 
käyttävät maailmanlaajuisia tai ainakin 
yleiseurooppalaisia liiketoimintamalleja ja 
algoritmisia rakenteita, ne voivat omaksua 
ja joissakin tapauksissa ovat jo omaksuneet 
erilaisia liiketoimintaedellytyksiä ja 
käytäntöjä eri jäsenvaltioissa, mikä voi 
johtaa eroihin kilpailuedellytyksissä 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen käyttäjille. Tämä 
haittaa yhdentymistä sisämarkkinoilla.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti Tarkistus

(8) Toisistaan poikkeavien kansallisten 
lakien lähentäminen poistaisi esteitä, jotka 
rajoittavat vapautta tarjota ja vastaanottaa 
palveluja sisämarkkinoilla, 
vähittäispalvelut mukaan luettuina. Siksi 
unionin tasolla olisi säädettävä 
kohdennetusti yhdenmukaistetuista ja 
pakottavista säännöistä, jotta 
sisämarkkinoilla voidaan turvata 
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset 
digitaaliset markkinat, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita.

(8) Toisistaan poikkeavien kansallisten 
lakien lähentäminen poistaisi esteitä, jotka 
rajoittavat vapautta tarjota ja vastaanottaa 
palveluja sisämarkkinoilla, 
vähittäispalvelut mukaan luettuina. Siksi 
unionin tasolla olisi säädettävä 
kohdennetusti yhdenmukaistetuista, 
vaikuttavista ja pakottavista digitaaliseen 
aikakauteen sopivista säännöistä, jotta 
sisämarkkinoilla voidaan turvata 
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset 
digitaaliset markkinat, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(11) Tämän asetuksen olisi myös 
täydennettävä muista unionin oikeuden 
säädöksistä, joilla säännellään tämän 
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien 
palvelujen tarjoamisen tiettyjä näkökohtia, 
johtuvia sääntöjä rajoittamatta niiden 
soveltamista. Kyseisiä säädöksiä ovat 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 
(EU) 2019/115026, Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asetus (EU) xx/xx/EU27, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 
(EU) 2016/67928, Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivi (EU) 2019/79029, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/236630 ja Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 
2010/1331 sekä kansalliset säännöt, joiden 
tarkoituksena on kyseisen unionin 
lainsäädännön noudattaminen tai tapauksen 
mukaan täytäntöönpano. 

(11) Tämän asetuksen olisi myös 
täydennettävä muista unionin oikeuden 
säädöksistä, joilla säännellään tämän 
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien 
palvelujen tarjoamisen tiettyjä näkökohtia, 
johtuvia sääntöjä rajoittamatta niiden 
soveltamista. Kyseisiä säädöksiä ovat 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2019/115026, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) xx/xx/EU27, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2016/67928, direktiivi 
2002/58/EY28 a, Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivi (EU) 2019/79029, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/236630 ja Euroopan 
parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2010/1331 sekä kansalliset 
säännöt, joiden tarkoituksena on kyseisen 
unionin lainsäädännön noudattaminen tai 
tapauksen mukaan täytäntöönpano. Jos 
portinvartijat ovat Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin 96/9/EY31 a 
7 artiklan 1 kohdassa säädetyn oikeuden 
haltijoita, niiden ei pitäisi käyttää tätä 
oikeutta tavalla, joka estää datan 
uudelleenkäytön tai rajoittaa sitä yli tässä 
asetuksessa säädettyjen rajojen.

__________________ __________________
26 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 päivänä 
kesäkuuta 2019, oikeudenmukaisuuden ja 
avoimuuden edistämisestä verkossa 
toimivien välityspalvelujen yrityskäyttäjiä 
varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 päivänä 
kesäkuuta 2019, oikeudenmukaisuuden ja 
avoimuuden edistämisestä verkossa 
toimivien välityspalvelujen yrityskäyttäjiä 
varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) .../... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) .../... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä 
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkilöiden 

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä 
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkilöiden 
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suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä 
näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja 
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 
(yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 
4.5.2016, s. 1).

suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä 
näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja 
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 
(yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 
4.5.2016, s. 1).
28 a Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 päivänä 
heinäkuuta 2002, henkilötietojen 
käsittelystä ja yksityisyyden suojasta 
sähköisen viestinnän alalla (sähköisen 
viestinnän tietosuojadirektiivi).

29 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/790, annettu 17 
päivänä huhtikuuta 2019, tekijänoikeudesta 
ja lähioikeuksista digitaalisilla 
sisämarkkinoilla ja direktiivien 96/9/EY ja 
2001/29/EY muuttamisesta (EUVL L 130, 
17.5.2019, s. 92).

29 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/790, annettu 17 
päivänä huhtikuuta 2019, tekijänoikeudesta 
ja lähioikeuksista digitaalisilla 
sisämarkkinoilla ja direktiivien 96/9/EY ja 
2001/29/EY muuttamisesta (EUVL L 130, 
17.5.2019, s. 92).

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 
päivänä marraskuuta 2015, 
maksupalveluista sisämarkkinoilla, 
direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 
2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 
1093/2010 muuttamisesta sekä direktiivin 
2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337, 
23.12.2015, s. 35).

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 
päivänä marraskuuta 2015, 
maksupalveluista sisämarkkinoilla, 
direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 
2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 
1093/2010 muuttamisesta sekä direktiivin 
2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337, 
23.12.2015, s. 35).

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 päivänä 
maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten 
mediapalvelujen tarjoamista koskevien 
jäsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja 
hallinnollisten määräysten 
yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia 
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL 
L 95, 15.4.2010, s. 1).

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 päivänä 
maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten 
mediapalvelujen tarjoamista koskevien 
jäsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja 
hallinnollisten määräysten 
yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia 
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL 
L 95, 15.4.2010, s. 1).
31 a Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 96/9/EY, annettu 11 päivänä 
maaliskuuta 1996, tietokantojen 
oikeudellisesta suojasta (EYVL L 77, 
27.3.1996, s. 20).
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Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti Tarkistus

(12) Heikko kilpailullisuus ja hyvän 
kauppatavan vastaiset käytännöt ovat 
digitaalialalla yleisempiä ja näkyvämpiä 
joidenkin tiettyjen digitaalisten palvelujen 
kohdalla. Tämä koskee erityisesti laajalle 
levinneitä ja yleisesti käytettyjä digitaalisia 
palveluja, jotka enimmäkseen toimivat 
suorina välittäjäpalveluina yrityskäyttäjien 
ja loppukäyttäjien välillä ja joiden 
tyypillisimpiä piirteitä ovat äärimmäiset 
hyvät mittakaavaedut, erittäin vahvat 
verkostovaikutukset, kyky yhdistää monia 
yrityskäyttäjiä moniin loppukäyttäjiin 
näiden palvelujen monipuolisuuden kautta, 
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden 
rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. 
Näitä digitaalisia palveluja tarjoaa usein 
vain yksi tai hyvin harva suuri 
palveluntarjoaja. Näistä 
ydinalustapalvelujen tarjoajista on 
useimmiten tullut portinvartijoita 
yrityskäyttäjille ja loppukäyttäjille 
laajakantoisin vaikutuksin, minkä vuoksi 
niillä on mahdollisuus asettaa kaupalliset 
ehdot ja edellytykset helposti ja 
yksipuolisesti tavalla, josta on haittaa 
niiden yrityskäyttäjille ja loppukäyttäjille. 
Näin ollen on tarpeen keskittyä vain niihin 
digitaalisiin palveluihin, joita 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät eniten 
käyttävät ja joiden osalta huoli 
portinvartijoiden heikosta 
kilpailullisuudesta ja 
epäoikeudenmukaisista käytännöistä on 
nykyisissä markkinaolosuhteissa selvempi 
ja polttavampi sisämarkkinoiden 
näkökulmasta.

(12) Heikko kilpailullisuus ja hyvän 
kauppatavan vastaiset käytännöt ovat 
digitaalialalla yleisempiä ja näkyvämpiä 
joidenkin tiettyjen digitaalisten palvelujen 
kohdalla. Tämä koskee erityisesti laajalle 
levinneitä ja yleisesti käytettyjä digitaalisia 
palveluja, jotka enimmäkseen toimivat 
suorina välittäjäpalveluina yrityskäyttäjien 
ja loppukäyttäjien välillä ja joiden 
tyypillisimpiä piirteitä ovat äärimmäiset 
hyvät mittakaavaedut, erittäin vahvat 
verkostovaikutukset, kyky yhdistää monia 
yrityskäyttäjiä moniin loppukäyttäjiin 
näiden palvelujen monipuolisuuden kautta, 
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden 
rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. 
Näitä digitaalisia palveluja tarjoaa usein 
vain yksi tai hyvin harva suuri 
palveluntarjoaja. Näistä 
ydinalustapalvelujen tarjoajista on 
useimmiten tullut portinvartijoita 
yrityskäyttäjille ja loppukäyttäjille 
laajakantoisin vaikutuksin, minkä vuoksi 
niillä on mahdollisuus asettaa kaupalliset 
ehdot ja edellytykset helposti ja 
yksipuolisesti tavalla, josta on haittaa 
niiden yrityskäyttäjille ja loppukäyttäjille. 
Näin ollen on tarpeen keskittyä kaikkiin 
niihin digitaalisiin palveluihin, joita 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät eniten 
käyttävät ja joiden osalta huoli 
portinvartijoiden heikosta 
kilpailullisuudesta ja 
epäoikeudenmukaisista käytännöistä on 
nykyisissä ja tulevissa 
markkinaolosuhteissa selvempi ja 
polttavampi sisämarkkinoiden 
näkökulmasta.
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Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti Tarkistus

(13) Verkossa toimivat välityspalvelut, 
verkossa toimivat hakukoneet, 
käyttöjärjestelmät, verkkoyhteisöpalvelut, 
videonjakoalustapalvelut, numeroista 
riippumattomat henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut, pilvipalvelut ja 
verkkomainontapalvelut voivat vaikuttaa 
suureen määrään sekä loppukäyttäjiä että 
yrityksiä, mihin liittyy riski 
epäoikeudenmukaisista 
liiketoimintakäytännöistä. Sen vuoksi ne 
olisi sisällytettävä ydinalustapalvelujen 
määritelmään ja tämän asetuksen 
soveltamisalaan. Verkossa toimivat 
välityspalvelut voivat toimia myös 
rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat olla 
luonteeltaan välittäviä tai niitä voidaan 
käyttää tarjoamaan palveluja, joista on ei-
tyhjentävä luettelo Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/153532 
liitteessä II. Tietyissä olosuhteissa 
loppukäyttäjien käsitteen tulisi kattaa myös 
käyttäjät, joita perinteisesti pidetään 
yrityskäyttäjinä, mutta jotka yksittäisessä 
tilanteessa eivät käytä ydinalustapalveluja 
tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi 
muille loppukäyttäjille, esimerkiksi silloin, 
kun yritykset käyttävät pilvipalveluja 
omiin tarkoituksiinsa. 

(13) Verkossa toimivat välityspalvelut, 
verkossa toimivat hakukoneet, 
käyttöjärjestelmät, verkkoyhteisöpalvelut, 
videonjakoalustapalvelut, numeroista 
riippumattomat henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut, pilvipalvelut, 
verkkomainontapalvelut, verkkoselaimet ja 
virtuaaliavustajat voivat vaikuttaa suureen 
määrään sekä loppukäyttäjiä että yrityksiä, 
mihin liittyy riski epäoikeudenmukaisista 
liiketoimintakäytännöistä. Ne olisi 
sisällytettävä ydinalustapalvelujen 
määritelmään ja tämän asetuksen 
soveltamisalaan. Se, että heikko 
kilpailullisuus ja hyvän kauppatavan 
vastaiset käytännöt ovat digitaalialalla 
yleisempiä ja näkyvämpiä joidenkin 
tiettyjen digitaalisten palvelujen kohdalla, 
ei tarkoita, ettei tämä koskisi myös muita 
palveluluokkia. Verkossa toimivat 
välityspalvelut voivat toimia myös 
rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat olla 
luonteeltaan välittäviä tai niitä voidaan 
käyttää tarjoamaan palveluja, joista on ei-
tyhjentävä luettelo Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/153532 
liitteessä II. Verkossa toimivat 
välityspalvelut olisi katettava riippumatta 
tällaisten palvelujen tarjoamiseen 
käytetystä tekniikasta. Tältä osin 
virtuaalisten tai ääniohjattujen avustajien 
ja muiden verkkoon yhdistettyjen 
laitteiden olisi kuuluttava tämän 
asetuksen soveltamisalaan riippumatta 
siitä, mitä ohjelmistoa käytetään 
käyttöjärjestelmänä, verkossa toimivana 
välityspalveluna tai hakukoneena. 
Tietyissä olosuhteissa loppukäyttäjien 
käsitteen tulisi kattaa myös käyttäjät, joita 
perinteisesti pidetään yrityskäyttäjinä, 
mutta jotka yksittäisessä tilanteessa eivät 
käytä ydinalustapalveluja tavaroiden tai 
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palvelujen tarjoamiseksi muille 
loppukäyttäjille, esimerkiksi silloin, kun 
yritykset käyttävät pilvipalveluja omiin 
tarkoituksiinsa. 

_____________ _____________
32 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 9 
päivänä syyskuuta 2015, teknisiä 
määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja 
koskevia määräyksiä koskevien tietojen 
toimittamisessa noudatettavasta 
menettelystä (EUVL L 241, 17.9.2015, s. 
1).

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 9 
päivänä syyskuuta 2015, teknisiä 
määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja 
koskevia määräyksiä koskevien tietojen 
toimittamisessa noudatettavasta 
menettelystä (EUVL L 241, 17.9.2015, s. 
1).

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti Tarkistus

(14) Portinvartijat voivat yhdessä 
ydinalustapalvelujensa kanssa tarjota useita 
muita oheispalveluja, kuten tunnistus- tai 
maksupalveluja sekä maksupalvelujen 
tarjoamista tukevia teknisiä palveluja. 
Koska portinvartijat tarjoavat usein 
palveluvalikoimaansa osana integroitua 
ekosysteemiä, johon tällaisten 
oheispalvelujen ulkopuolisilla tarjoajilla ei 
ole pääsyä ainakaan yhtäläisin ehdoin, ja 
koska ne voivat kytkeä ydinalustapalvelun 
käyttöön myös yhden tai useamman 
oheispalvelun, portinvartijoilla on 
todennäköisesti suurempi kyky ja 
kannustin käyttää ydinalustapalvelujensa 
antamaa portinvartijavoimaa näissä 
oheispalveluissa, mikä heikentää 
valinnanvaraa ja kilpailullisuutta näissä 
palveluissa.

(14) Portinvartijat voivat yhdessä 
ydinalustapalvelujensa kanssa tarjota useita 
muita oheispalveluja, kuten tunnistus- tai 
maksupalveluja sekä maksupalvelujen 
tarjoamista tukevia teknisiä palveluja. 
Koska portinvartijat tarjoavat usein 
palveluvalikoimaansa osana integroitua 
ekosysteemiä, johon tällaisten 
oheispalvelujen ulkopuolisilla tarjoajilla ei 
ole pääsyä ainakaan yhtäläisin ehdoin, ja 
koska ne voivat kytkeä ydinalustapalvelun 
käyttöön myös yhden tai useamman 
oheispalvelun, portinvartijoilla on 
todennäköisesti suurempi kyky ja 
kannustin käyttää ydinalustapalvelujensa 
antamaa portinvartijavoimaa näissä 
oheispalveluissa, mikä heikentää 
valinnanvaraa ja kilpailullisuutta näissä 
palveluissa. Portinvartijoihin, jotka 
tarjoavat oheispalveluja, kuten 
vähittäismyynti- tai jakelutoimintoja, 
jotka on suunnattu loppukäyttäjille 
portinvartijoiden ydinalustapalvelujen 
ohella tavalla, jota keskivertokäyttäjä ei 
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pysty erottamaan, olisi myös sovellettava 
ydinalustapalveluihin sovellettavia 
velvoitteita.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 18 kappale

Komission teksti Tarkistus

(18) Jos ydinalustapalvelujen tarjoajalla 
on vähintään kolmen vuoden ajan kestävä 
markkina-arvo kynnysarvon tasolla tai sen 
yläpuolella, tämän olisi katsottava 
vahvistavan oletusta, jonka mukaan 
ydinalustapalvelujen tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin.

(18) Jos ydinalustapalvelujen tarjoajalla 
on vähintään kolmen vuoden ajan kestävä 
markkina-arvo kynnysarvon tasolla tai sen 
yläpuolella, tämän olisi katsottava 
vahvistavan oletusta, jonka mukaan 
ydinalustapalvelujen tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin, ja 
vaikuttavan ainakin mahdollisesti 
loppukäyttäjien vaihtoehtoihin.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 23 kappale

Komission teksti Tarkistus

(23) Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja, 
joka täyttää määrälliset raja-arvot mutta 
pystyy esittämään riittävän pätevät 
perustelut osoittaakseen, ettei se 
olosuhteissa, joissa asianomainen 
ydinalustapalvelu toimii, täytä 
portinvartijalle asetettuja objektiivisia 
vaatimuksia, sitä ei pitäisi nimetä suoraan, 
vaan siitä olisi tehtävä lisätutkimus. 
Todistustaakka siitä, että määrällisten 
kynnysarvojen täyttymisestä johtuvaa 
olettamaa ei pitäisi soveltaa tiettyyn 
palveluntarjoajaan, tulisi olla kyseisellä 
palveluntarjoajalla. Komission olisi 
arvioinnissaan otettava huomioon 
ainoastaan ne tekijät, jotka liittyvät suoraan 
portinvartija-aseman olemassaoloa 
koskeviin vaatimuksiin, eli siihen, onko 
kyseessä tärkeä yhdyskäytävä, jota 

(23) Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja, 
joka täyttää määrälliset raja-arvot mutta 
pystyy esittämään riittävän pätevät 
perustelut osoittaakseen, ettei se 
olosuhteissa, joissa asianomainen 
ydinalustapalvelu toimii, täytä 
portinvartijalle asetettuja objektiivisia 
vaatimuksia, siitä olisi tehtävä 
lisätutkimus. Todistustaakka siitä, että 
määrällisten kynnysarvojen täyttymisestä 
johtuvaa olettamaa ei pitäisi soveltaa 
tiettyyn palveluntarjoajaan, tulisi olla 
kyseisellä palveluntarjoajalla. Komission 
olisi arvioinnissaan otettava huomioon 
ainoastaan ne tekijät, jotka liittyvät suoraan 
portinvartija-aseman olemassaoloa 
koskeviin vaatimuksiin, eli siihen, onko 
kyseessä tärkeä yhdyskäytävä, jota 
ylläpitää palveluntarjoaja, jolla on 
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ylläpitää palveluntarjoaja, jolla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin ja 
jolla on joko tosiasiallinen tai 
ennakoitavissa oleva vakiintunut ja kestävä 
asema. Kaikki taloudellisiin syihin 
perustuvat perustelut, joilla pyritään 
osoittamaan ydinalustapalvelujen tarjoajan 
tietyntyyppisestä toiminnasta johtuvat 
tehokkuusedut, olisi hylättävä, koska niillä 
ei ole merkitystä portinvartijaksi 
nimeämisen kannalta. Komission olisi 
voitava tehdä päätös määrällisten 
kynnysarvojen perusteella, jos 
palveluntarjoaja hankaloittaa merkittävästi 
tutkimusta jättämällä noudattamatta 
komission tutkintatoimia.

merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin ja 
jolla on joko tosiasiallinen tai 
ennakoitavissa oleva vakiintunut ja kestävä 
asema. Mitään taloudellisiin syihin 
perustuvia perusteluja, joilla pyritään 
osoittamaan ydinalustapalvelujen tarjoajan 
tietyntyyppisestä toiminnasta johtuvat 
tehokkuusedut, ei näin ollen pitäisi 
hyväksyä, koska niillä ei ole merkitystä 
portinvartijaksi nimeämisen kannalta. 
Komission olisi voitava tehdä päätös 
määrällisten kynnysarvojen perusteella, jos 
palveluntarjoaja hankaloittaa merkittävästi 
tutkimusta jättämällä noudattamatta 
komission tutkintatoimia.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 25 kappale

Komission teksti Tarkistus

(25) Tällainen arviointi voidaan tehdä 
ainoastaan markkinatutkimuksen 
perusteella määrälliset kynnysarvot 
huomioon ottaen. Komission arvioinnissa 
olisi pyrittävä tavoitteisiin ylläpitää ja 
edistää innovoinnin tasoa, digitaalisten 
tuotteiden ja palvelujen laatua, hintojen 
oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden 
astetta sekä sitä, yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien saatavilla oleva laatu tai 
valinnanvapaus on tasoltaan korkea tai 
pysyy korkeana. Huomioon voidaan ottaa 
osatekijöitä, jotka liittyvät erityisesti 
kyseisten ydinalustapalvelujen tarjoajiin, 
kuten äärimmäisen hyvät mittakaavaedut, 
erittäin vahvat verkostovaikutukset, kyky 
yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, 
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden 
rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. 
Lisäksi erittäin suuri markkina-arvo, 
erittäin korkea oman pääoman arvo 
suhteessa voittoon tai erittäin suuri 

(25) Tällainen arviointi voidaan tehdä 
ainoastaan tehokkaan 
markkinatutkimuksen perusteella, joka on 
räätälöity digitaalisten markkinoiden 
olosuhteisiin, määrälliset kynnysarvot 
huomioon ottaen. Komission arvioinnissa 
olisi pyrittävä tavoitteisiin ylläpitää, 
kehittää ja edistää innovoinnin tasoa, 
digitaalisten tuotteiden ja palvelujen laatua, 
hintojen oikeudenmukaisuuden ja 
kilpailullisuuden astetta sekä sitä, 
yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
saatavilla oleva laatu tai valinnanvapaus on 
tasoltaan korkea tai pysyy korkeana. 
Huomioon voidaan ottaa osatekijöitä, jotka 
liittyvät erityisesti kyseisten 
ydinalustapalvelujen tarjoajiin, kuten 
äärimmäisen hyvät mittakaavaedut, erittäin 
vahvat verkostovaikutukset, kyky yhdistää 
monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, 
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden 
rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. 
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yksittäisen ydinalustapalvelun 
loppukäyttäjiltä saatava liikevaihto voivat 
viitata markkinoiden valumiseen tietylle 
toimijalle (ns. tipping-ilmiöön) tai 
tällaisten tarjoajien 
vipuvaikutuspotentiaaliin. Markkina-arvon 
ohella nopea kasvu taikka hidastuva kasvu 
yhdessä kannattavuuden kasvun kanssa 
ovat esimerkkejä dynaamisista muuttujista, 
joilla on erityinen merkitys tunnistettaessa 
sellaisia ydinalustapalvelujen tarjoajia, 
joille ennakoidaan vakiintunutta asemaa. 
Komission olisi voitava tehdä päätös 
tekemällä epäedullisia päätelmiä 
käytettävissä olevien tosiseikkojen 
perusteella, jos palveluntarjoaja 
hankaloittaa merkittävästi tutkimusta 
jättämällä noudattamatta komission 
tutkintatoimia.

Lisäksi erittäin suuri markkina-arvo, 
erittäin korkea oman pääoman arvo 
suhteessa voittoon tai erittäin suuri 
yksittäisen ydinalustapalvelun 
loppukäyttäjiltä saatava liikevaihto voivat 
viitata markkinoiden valumiseen tietylle 
toimijalle (ns. tipping-ilmiöön) tai 
tällaisten tarjoajien 
vipuvaikutuspotentiaaliin. Markkina-arvon 
ohella nopea kasvu taikka hidastuva kasvu 
yhdessä kannattavuuden kasvun kanssa 
ovat esimerkkejä dynaamisista muuttujista, 
joilla on erityinen merkitys tunnistettaessa 
sellaisia ydinalustapalvelujen tarjoajia, 
joille ennakoidaan vakiintunutta asemaa. 
Komission olisi voitava tehdä päätös 
tekemällä epäedullisia päätelmiä 
käytettävissä olevien tosiseikkojen 
perusteella, jos palveluntarjoaja 
hankaloittaa merkittävästi tutkimusta 
jättämällä noudattamatta komission 
tutkintatoimia.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 kappale

Komission teksti Tarkistus

(26) Erityisiä sääntöjä olisi sovellettava 
niihin ydinalustapalvelujen tarjoajiin, joille 
ennakoidaan vakiintunutta ja kestävää 
asemaa lähitulevaisuudessa. Samat 
ydinalustapalvelujen erityispiirteet 
altistavat tällöinkin sille, että markkinat 
valuvat tietylle toimijalle (tipping): kun 
palveluntarjoaja on saanut tietyn edun 
kilpailijoihinsa tai potentiaalisiin 
haastajiinsa nähden mittakaavassa tai 
välittäjävoimassa, sen asema voi muuttua 
ylivoimaiseksi ja tilanne voi kehittyä niin, 
että sen asemasta todennäköisesti tulee 
lähitulevaisuudessa kestävä ja vakiintunut. 
Yritykset voivat yrittää pyrkiä tällaiseen 
tipping-tilanteeseen ja portinvartijan 
asemaan käyttämällä joitakin tällä 
asetuksessa säänneltäviä 

(26) Erityisiä sääntöjä olisi sovellettava 
niihin ydinalustapalvelujen tarjoajiin, joille 
ennakoidaan vakiintunutta ja kestävää 
asemaa lähitulevaisuudessa. Samat 
ydinalustapalvelujen erityispiirteet 
altistavat tällöinkin sille, että markkinat 
valuvat tietylle toimijalle (tipping) sekä 
markkinaolosuhteiden että käyttäjien 
käyttäytymisen kannalta: kun 
palveluntarjoaja on saanut tietyn edun 
kilpailijoihinsa tai potentiaalisiin 
haastajiinsa nähden mittakaavassa tai 
välittäjävoimassa, sen asema voi muuttua 
ylivoimaiseksi ja tilanne voi kehittyä niin, 
että sen asemasta todennäköisesti tulee 
lähitulevaisuudessa kestävä ja vakiintunut. 
Yritykset voivat yrittää pyrkiä tällaiseen 
tipping-tilanteeseen ja portinvartijan 
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epäoikeudenmukaisia ehtoja ja käytäntöjä. 
Tällaisessa tilanteessa vaikuttaa 
tarkoituksenmukaiselta puuttua asiaan 
ennen kuin markkinat valuvat tietylle 
toimijalle peruuttamattomasti.

asemaan käyttämällä joitakin tällä 
asetuksessa säänneltäviä 
epäoikeudenmukaisia ehtoja ja käytäntöjä. 
Tällaisessa tilanteessa vaikuttaa 
tarkoituksenmukaiselta puuttua asiaan 
tehokkaasti ja yhdenmukaisesti ennen 
kuin markkinat valuvat tietylle toimijalle 
peruuttamattomasti.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 27 kappale

Komission teksti Tarkistus

(27) Tällaisessa varhaisessa 
puuttumisessa olisi kuitenkin rajoituttava 
asettamaan vain sellaisia velvoitteita, jotka 
ovat välttämättömiä ja 
tarkoituksenmukaisia, jotta palvelut 
pysyvät edelleen kilpailullisina ja jotta 
määritetty epäoikeudenmukaisiin ehtoihin 
ja käytäntöihin liittyvä riski voidaan 
välttää. Tähän tarkoitukseen tähtäävät 
suoraan velvoitteet, jotka estävät 
ydinalustapalvelujen tarjoajaa 
saavuttamasta vakiintunutta ja kestävää 
asemaa toiminnassaan, kuten 
epäoikeudenmukaisen vipuvaikutuksen 
estävät ja palveluntarjoajan vaihtamista ja 
monikotisuutta helpottavat velvoitteet. 
Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi 
komission olisi lisäksi sovellettava 
kyseisten velvoitteiden joukosta ainoastaan 
niitä, jotka ovat välttämättömiä ja 
oikeasuhteisia tämän asetuksen tavoitteiden 
saavuttamiseksi, ja tarkasteltava 
säännöllisesti, olisiko tällaiset velvoitteet 
pidettävä voimassa, onko ne poistettava tai 
onko niitä mukautettava.

(27) Tällaisessa varhaisessa 
puuttumisessa olisi kuitenkin rajoituttava 
asettamaan vain sellaisia velvoitteita, jotka 
ovat välttämättömiä ja 
tarkoituksenmukaisia, jotta palvelut 
pysyvät edelleen kilpailullisina ja jotta 
määritetty epäoikeudenmukaisiin ehtoihin 
ja käytäntöihin liittyvä riski voidaan 
välttää. Tähän tarkoitukseen tähtäävät 
suoraan velvoitteet, jotka estävät 
ydinalustapalvelujen tarjoajaa 
saavuttamasta vakiintunutta ja kestävää 
asemaa toiminnassaan, kuten 
epäoikeudenmukaisen vipuvaikutuksen 
estävät ja palveluntarjoajan vaihtamista ja 
monikotisuutta helpottavat velvoitteet. 
Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi 
komission olisi lisäksi sovellettava 
kyseisten velvoitteiden joukosta ainoastaan 
niitä, jotka ovat välttämättömiä ja 
oikeasuhteisia tämän asetuksen tavoitteiden 
saavuttamiseksi, ja tarkasteltava 
säännöllisesti, olisiko tällaiset velvoitteet 
pidettävä voimassa, onko ne poistettava tai 
onko niitä mukautettava, pitäen mielessä 
perustavoite, jonka mukaan on taattava 
puitteet innovaatioiden kehittämiselle ja 
innovointiin kannustamiselle.



PE692.792v02-00 518/653 RR\1244436FI.docx

FI

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 29 kappale

Komission teksti Tarkistus

(29) Nimettyjen portinvartijoiden tulisi 
noudattaa tässä asetuksessa säädettyjä 
velvoitteita kunkin nimeämispäätöksessä 
mainitun ydinalustapalvelun osalta. 
Pakollisia sääntöjä olisi sovellettava ottaen 
tarvittaessa huomioon portinvartijan asema 
monialayrityksenä. Lisäksi 
täytäntöönpanotoimenpiteet, joita komissio 
voi päätöksellä määrätä portinvartijalle 
sääntelyyn liittyvän vuoropuhelun jälkeen, 
olisi suunniteltava tehokkaasti ottaen 
huomioon ydinalustapalvelujen 
ominaisuudet ja mahdollinen 
toimenpiteiden kiertämisen riski sekä 
noudattaen suhteellisuusperiaatetta ja 
asianomaisten yritysten ja kolmansien 
osapuolten perusoikeuksia.

(29) Portinvartijoiden tulisi noudattaa tässä 
asetuksessa säädettyjä velvoitteita kunkin 
nimeämispäätöksessä mainitun 
ydinalustapalvelun osalta. Pakollisia 
sääntöjä olisi sovellettava ottaen 
tarvittaessa huomioon portinvartijan asema 
monialayrityksenä ja sen valta 
ekosysteemiin nähden. Lisäksi 
36 artiklaan perustuvat 
täytäntöönpanotoimenpiteet, joita komissio 
voi päätöksellä määrätä portinvartijalle 
sääntelyyn liittyvän vuoropuhelun jälkeen, 
olisi suunniteltava tehokkaasti ottaen 
huomioon ydinalustapalvelujen 
ominaisuudet ja mahdollinen 
toimenpiteiden kiertämisen riski sekä 
noudattaen suhteellisuusperiaatetta ja 
asianomaisten yritysten ja kolmansien 
osapuolten perusoikeuksia.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 30 kappale

Komission teksti Tarkistus

(30) Ydinalustapalvelujen hyvin 
nopeasti muuttuva ja monimutkainen 
teknologinen luonne edellyttää 
portinvartijoiden aseman säännöllistä 
uudelleentarkastelua, mukaan lukien 
portinvartijat, joille ennakoidaan 
lähitulevaisuudessa kestävää ja 
vakiintunutta asemaa toiminnassaan. Jotta 
kaikki markkinatoimijat, myös 
portinvartijat, saisivat tarvittavan 
varmuuden sovellettavista oikeudellisista 
velvoitteista, tällaisille säännöllisille 
uudelleentarkasteluille on tarpeen asettaa 
määräaika. On myös tärkeää tehdä 

(30) Ydinalustapalvelujen hyvin 
nopeasti muuttuva ja monimutkainen 
teknologinen luonne edellyttää 
portinvartijoiden aseman säännöllistä 
uudelleentarkastelua, mukaan lukien 
portinvartijat, joille ennakoidaan 
lähitulevaisuudessa kestävää ja 
vakiintunutta asemaa toiminnassaan. Jotta 
kaikki markkinatoimijat, myös 
portinvartijat, saisivat tarvittavan 
varmuuden sovellettavista oikeudellisista 
velvoitteista, tällaisille säännöllisille 
uudelleentarkasteluille on tarpeen asettaa 
määräaika. On myös tärkeää tehdä 
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uudelleentarkastelut säännöllisesti ja 
vähintään kahden vuoden välein.

uudelleentarkastelut säännöllisesti ja 
vähintään kolmen vuoden välein.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 31 kappale

Komission teksti Tarkistus

(31) Jotta portinvartija-aseman 
uudelleentarkastelu voidaan tehdä 
tehokkaasti ja jotta portinvartijan 
tarjoamien ydinalustapalvelujen luetteloa 
voidaan mukauttaa, portinvartijoiden olisi 
ilmoitettava komissiolle kaikista 
suunnitelluista ja tehdyistä 
hankinnoistaan, joiden kohteena ovat 
muut ydinalustapalvelujen tai muiden 
digitaalialalla tarjottavien palvelujen 
tarjoajat. Tällaiset tiedot paitsi palvelevat 
edellä mainittua yksittäisten 
portinvartijoiden aseman 
uudelleentarkasteluprosessia myös 
tarjoavat ratkaisevan tärkeää tietoa 
laajemman kilpailukehityksen 
seuraamiseksi digitaalialalla, minkä vuoksi 
niitä voi olla hyödyllistä tarkastella tässä 
asetuksessa säädettyjen 
markkinatutkimusten yhteydessä.

(31) Jotta portinvartija-aseman 
uudelleentarkastelu voidaan tehdä 
tehokkaasti ja jotta portinvartijan 
tarjoamien ydinalustapalvelujen luetteloa 
voidaan mukauttaa, portinvartijoiden olisi 
ilmoitettava komissiolle ja muille 
toimivaltaisille kansallisille viranomaisille 
kaikista suunnitelluista ja tehdyistä 
hankinnoistaan ennen niiden 
toteuttamista. Tällaiset tiedot paitsi 
palvelevat edellä mainittua yksittäisten 
portinvartijoiden aseman 
uudelleentarkasteluprosessia myös 
tarjoavat ratkaisevan tärkeää tietoa 
laajemman kilpailukehityksen 
seuraamiseksi markkinoilla, joilla 
portinvartijat toimivat, erityisesti 
digitaalialalla, minkä vuoksi niitä voi olla 
hyödyllistä tarkastella tässä asetuksessa 
säädettyjen markkinatutkimusten 
yhteydessä.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 33 kappale

Komission teksti Tarkistus

(33) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen ja perusteltua portinvartijoiden 
yksilöityjen käytäntöjen 
epäoikeudenmukaisuuden korjaamiseksi ja 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden 
takaamiseksi. Sen vuoksi velvoitteilla olisi 

(33) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen ja perusteltua portinvartijoiden 
yksilöityjen käytäntöjen 
epäoikeudenmukaisuuden korjaamiseksi ja 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden 
takaamiseksi. Sen vuoksi velvoitteilla olisi 
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vastattava käytäntöihin, joita pidetään 
hyvän kauppatavan vastaisina ottaen 
huomioon digitaalialan erityispiirteet ja 
joiden osalta esimerkiksi EU:n 
kilpailusääntöjen täytäntöönpanosta saadut 
kokemukset osoittavat, että niillä on 
erityisen kielteinen suora vaikutus 
yrityskäyttäjiin ja loppukäyttäjiin. Lisäksi 
on tarpeen säätää mahdollisuudesta käydä 
sääntelyyn liittyvää vuoropuhelua 
portinvartijoiden kanssa sellaisten 
velvoitteiden mukauttamiseksi, jotka 
todennäköisesti edellyttävät erityisiä 
täytäntöönpanotoimenpiteitä ollakseen 
tehokkaita ja oikeasuhteisia. Velvoitteita 
olisi päivitettävä vasta sen jälkeen, kun on 
tehty kattava tutkimus sellaisten tiettyjen 
käytäntöjen luonteesta ja vaikutuksista, 
jotka on saatettu vastikään perusteellisen 
tutkimuksen pohjalta todeta 
epäoikeudenmukaisiksi tai kilpailullisuutta 
rajoittaviksi samalla tavoin kuin tämän 
asetuksen kattamat hyvän kauppatavan 
vastaiset käytännöt ja jotka saattavat jäädä 
nykyisten velvoitteiden soveltamisalan 
ulkopuolelle.

vastattava käytäntöihin, joita pidetään 
hyvän kauppatavan vastaisina ottaen 
huomioon digitaalialan erityispiirteet ja 
joiden osalta esimerkiksi EU:n 
kilpailusääntöjen täytäntöönpanosta saadut 
kokemukset osoittavat, että niillä on 
erityisen kielteinen suora vaikutus 
yrityskäyttäjiin ja loppukäyttäjiin. 
Asetuksessa säädetyissä velvoitteissa 
voidaan erityisesti ottaa huomioon 
tarjottavien ydinalustapalvelujen luonne. 
Lisäksi on tarpeen säätää mahdollisuudesta 
käydä sääntelyyn liittyvää vuoropuhelua 
portinvartijoiden kanssa sellaisten 
velvoitteiden mukauttamiseksi, jotka 
todennäköisesti edellyttävät erityisiä 
täytäntöönpanotoimenpiteitä ollakseen 
tehokkaita ja oikeasuhteisia. Velvoitteita 
olisi päivitettävä vasta sen jälkeen, kun on 
tehty kattava tutkimus sellaisten tiettyjen 
käytäntöjen luonteesta ja vaikutuksista, 
jotka on saatettu vastikään perusteellisen 
tutkimuksen pohjalta todeta 
epäoikeudenmukaisiksi tai kilpailullisuutta 
rajoittaviksi samalla tavoin kuin tämän 
asetuksen kattamat hyvän kauppatavan 
vastaiset käytännöt ja jotka saattavat jäädä 
nykyisten velvoitteiden soveltamisalan 
ulkopuolelle. Päivitysprosessin 
tehostamiseksi komission olisi myös 
käytettävä raportointimekanismia, jossa 
ovat osallisina kilpailijat, yrityskäyttäjät, 
loppukäyttäjät ja toimivaltaiset kansalliset 
viranomaiset ja joka ilmoittaisi 
komissiolle tällaisista mahdollisesti 
havaituista käytännöistä.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 36 kappale

Komission teksti Tarkistus

(36) Eri lähteistä peräisin olevan 
loppukäyttäjädatan yhdistäminen tai 
käyttäjien sisäänkirjaaminen 
portinvartijoiden eri palveluihin antaa niille 

(36) Eri lähteistä peräisin olevan 
loppukäyttäjädatan yhdistäminen tai 
käyttäjien sisäänkirjaaminen 
portinvartijoiden eri palveluihin antaa niille 
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potentiaalisia etuja datankeruun muodossa 
ja lisää siten markkinoille pääsyn esteitä. 
Jotta varmistetaan, että portinvartijat eivät 
heikennä epäoikeudenmukaisesti 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, 
niiden olisi annettava loppukäyttäjilleen 
mahdollisuus vapaasti päättää 
osallisuudestaan tällaisiin 
toimintakäytäntöihin tarjoamalla 
vähemmän yksilöllistetty vaihtoehto. 
Mahdollisuuden olisi katettava kaikki 
mahdolliset henkilötietojen lähteet, 
mukaan lukien portinvartijan omat palvelut 
ja kolmansien osapuolten verkkosivustot, 
ja se olisi esitettävä loppukäyttäjälle 
proaktiivisesti nimenomaisella, selkeällä ja 
yksinkertaisella tavalla.

potentiaalisia etuja datankeruun muodossa 
ja lisää siten markkinoille pääsyn esteitä. 
Jotta varmistetaan, että portinvartijat eivät 
heikennä epäoikeudenmukaisesti 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, 
niiden olisi annettava loppukäyttäjilleen 
mahdollisuus vapaasti päättää 
osallisuudestaan tällaisiin 
toimintakäytäntöihin tarjoamalla 
vähemmän yksilöllistetty vaihtoehto. 
Mahdollisuuden olisi katettava kaikki 
mahdolliset henkilötietojen lähteet, 
mukaan lukien ne, jotka portinvartijan 
omat palvelut ja kolmansien osapuolten 
verkkosivustot ovat luoneet, ja se olisi 
esitettävä loppukäyttäjälle proaktiivisesti 
nimenomaisella, selkeällä ja 
yksinkertaisella tavalla.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 36 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(36 a) Tämän asetuksen 5 artiklan 
a alakohdan ei pitäisi katsoa tarkoittavan, 
että alustat, joita ei ole nimetty 
portinvartijoiksi, voivat vapaasti yhdistää 
henkilötietoja palvelujen välillä ilman 
henkilön suostumusta.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 37 kappale

Komission teksti Tarkistus

(37) Asemansa vuoksi portinvartijat 
saattavat tietyissä tapauksissa rajoittaa 
verkossa toimivien välityspalvelujensa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta tarjota 
tavaroitaan tai palvelujaan loppukäyttäjille 
suotuisammin ehdoin, myös hinnan osalta, 
muiden verkossa toimivien 

(37) Asemansa vuoksi portinvartijat 
saattavat tietyissä tapauksissa rajoittaa 
verkossa toimivien välityspalvelujensa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta tarjota 
tavaroitaan tai palvelujaan loppukäyttäjille 
suotuisammin ehdoin, myös hinnan osalta, 
muiden verkossa toimivien 
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välityspalvelujen kautta. Näillä 
rajoituksilla on portinvartijoiden 
yrityskäyttäjiin merkittävä ehkäisevä 
vaikutus, joka estää niitä käyttämästä 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 
välityspalveluja. Tämä rajoittaa alustojen 
välistä kilpailua, mikä puolestaan rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvaraa 
vaihtoehtoisista verkossa toimivista 
välityskanavista. Jotta varmistettaisiin, että 
portinvartijoiden verkossa toimivien 
välityspalvelujen yrityskäyttäjät voivat 
vapaasti valita vaihtoehtoisia verkossa 
toimivia välityspalveluja ja tarjota 
tuotteitaan tai palvelujaan 
loppukäyttäjilleen eriytetyin ehdoin, ei 
pitäisi sallia sitä, että portinvartijat 
rajoittavat yrityskäyttäjien mahdollisuutta 
soveltaa eriytettyjä kaupallisia ehtoja, 
kuten hintoja. Tätä vaatimusta olisi 
sovellettava kaikkiin vaikutukseltaan 
vastaaviin toimenpiteisiin, kuten 
välityspalkkioiden korottamiseen tai 
yrityskäyttäjien tarjousten poistamiseen 
tuotevalikoimasta.

välityspalvelujen, portinvartijan oman 
rajapinnan tai omien verkkosivustojen 
taikka suorien jakelukanavien kautta. 
Näillä rajoituksilla on portinvartijoiden 
yrityskäyttäjiin merkittävä ehkäisevä 
vaikutus, joka estää niitä käyttämästä 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 
välityspalveluja. Tämä rajoittaa alustojen 
välistä kilpailua, mikä puolestaan rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvaraa 
vaihtoehtoisista jakelukanavista, mukaan 
lukien verkossa toimivat välityskanavat. 
Jotta varmistettaisiin, että portinvartijoiden 
verkossa toimivien välityspalvelujen 
yrityskäyttäjät voivat vapaasti valita 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 
välityspalveluja ja tarjota tuotteitaan tai 
palvelujaan loppukäyttäjilleen eriytetyin 
ehdoin, ei pitäisi sallia sitä, että 
portinvartijat rajoittavat yrityskäyttäjien 
mahdollisuutta soveltaa eriytettyjä 
kaupallisia ehtoja, kuten hintoja. Tätä 
vaatimusta olisi sovellettava kaikkiin 
vaikutukseltaan vastaaviin toimenpiteisiin, 
kuten välityspalkkioiden korottamiseen tai 
yrityskäyttäjien tarjousten poistamiseen 
tuotevalikoimasta tai niiden 
epäedullisempaan kohteluun 
järjestykseen asettamisessa.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 38 kappale

Komission teksti Tarkistus

(38) Jotta portinvartijoiden 
yrityskäyttäjät eivät lisäisi riippuvuuttaan 
portinvartijoiden ydinalustapalveluista, 
niiden olisi voitava vapaasti edistää ja 
käyttää jakelukanavaa, jota ne pitävät 
tarkoituksenmukaisimpana 
vuorovaikutuksessa loppukäyttäjiensä 
kanssa, jotka nämä yrityskäyttäjät ovat jo 
hankkineet portinvartijan tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kautta. Vastaavasti 
myös loppukäyttäjillä tulisi olla vapaus 

(38) Jotta portinvartijoiden 
yrityskäyttäjät eivät lisäisi riippuvuuttaan 
portinvartijoiden ydinalustapalveluista, 
niiden olisi voitava vapaasti edistää ja 
käyttää jakelukanavaa, jota ne pitävät 
tarkoituksenmukaisimpana 
vuorovaikutuksessa loppukäyttäjiensä 
kanssa, jotka nämä yrityskäyttäjät ovat jo 
hankkineet portinvartijan tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kautta. Vastaavasti 
myös loppukäyttäjillä tulisi olla vapaus 
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valita tällaisten yrityskäyttäjien tarjouksia 
ja tehdä niiden kanssa sopimuksia 
soveltuvin osin joko portinvartijan 
ydinalustapalvelujen kautta tai 
yrityskäyttäjän suoralta jakelukanavalta tai 
joltakin muulta epäsuoralta 
jakelukanavalta, jota kyseinen 
yrityskäyttäjä voi käyttää. Tätä olisi 
sovellettava myynninedistämiseen ja 
sopimusten tekemiseen yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien välillä. Loppukäyttäjien 
mahdollisuutta hankkia vapaasti sisältöä, 
tilauksia, ominaisuuksia tai muita tuotteita 
portinvartijan ydinalustapalvelujen 
ulkopuolelta ei myöskään saisi heikentää 
tai rajoittaa. Erityisesti olisi vältettävä se, 
että portinvartijat estävät loppukäyttäjiä 
pääsemästä tällaisiin palveluihin ja 
käyttämästä niitä ydinalustapalvelussaan 
toimivan ohjelmistosovelluksen kautta. 
Esimerkiksi ladatun ohjelmistosovelluksen 
ulkopuolelta tai sovelluskaupasta ostetun 
verkkosisällön tilaajia ei saisi estää 
saamasta tällaista verkkosisältöä 
ohjelmistosovellukseen portinvartijan 
ydinalustapalvelussa pelkästään siitä 
syystä, että se ostettiin tällaisen 
ohjelmistosovelluksen ulkopuolelta tai 
sovelluskaupasta.

valita tällaisten yrityskäyttäjien tarjouksia 
ja tehdä niiden kanssa sopimuksia 
soveltuvin osin joko portinvartijan 
ydinalustapalvelujen kautta tai 
yrityskäyttäjän suoralta jakelukanavalta tai 
joltakin muulta epäsuoralta 
jakelukanavalta, jota kyseinen 
yrityskäyttäjä voi käyttää. Tätä olisi 
sovellettava myynninedistämiseen ja 
sopimusten tekemiseen yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien välillä. Loppukäyttäjien 
mahdollisuutta hankkia vapaasti sisältöä, 
tilauksia, ominaisuuksia tai muita palveluja 
tai tuotteita portinvartijan 
ydinalustapalvelujen ulkopuolelta ei 
myöskään saisi heikentää tai rajoittaa 
etenkään teknisiä rajoitteita käyttämällä. 
Erityisesti olisi vältettävä se, että 
portinvartijat estävät loppukäyttäjiä 
pääsemästä tällaisiin laillisesti 
hankittuihin digitaalisiin sisältöihin ja 
palveluihin ja käyttämästä niitä 
ydinalustapalvelussaan toimivan laitteiston 
tai ohjelmistosovelluksen kautta. 
Esimerkiksi ladatun ohjelmistosovelluksen 
ulkopuolelta tai sovelluskaupasta ostetun 
verkkosisällön tilaajia ei saisi estää 
saamasta tällaista verkkosisältöä 
ohjelmistosovellukseen portinvartijan 
ydinalustapalvelussa pelkästään siitä 
syystä, että se ostettiin tällaisen 
ohjelmistosovelluksen ulkopuolelta tai 
sovelluskaupasta.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 39 kappale

Komission teksti Tarkistus

(39) Oikeudenmukaisen kaupallisen 
toimintaympäristön turvaamiseksi ja 
digitaalialan kilpailullisuuden 
suojaamiseksi on tärkeää turvata 
yrityskäyttäjien oikeus tehdä valituksia 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisesta 
käyttäytymisestä kaikille asiaankuuluville 

(39) Oikeudenmukaisen kaupallisen 
toimintaympäristön turvaamiseksi ja 
digitaalialan kilpailullisuuden 
suojaamiseksi on tärkeää turvata 
yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien sekä 
kolmansien osapuolten, joilla on 
oikeutettu etu edustaa niitä, oikeus tehdä 
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hallintoviranomaisille tai muille 
viranomaisille. Yrityskäyttäjät saattavat 
esimerkiksi haluta valittaa erityyppisistä 
hyvän kauppatavan vastaisista 
käytännöistä, kuten syrjivistä 
pääsyehdoista, yrityskäyttäjätilien 
perusteettomasta sulkemisesta tai 
epäselvistä perusteista tuotteiden 
poistamiselle tuotevalikoimasta. Sen 
vuoksi olisi kiellettävä kaikki käytännöt, 
jotka jollakin tavalla estäisivät 
mahdollisuuden tehdä valituksia tai 
hyödyntää käytettävissä olevia 
muutoksenhakukeinoja esimerkiksi 
sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin 
sisältyvien luottamuksellisuuslausekkeiden 
vuoksi. Tämä ei saisi vaikuttaa 
yrityskäyttäjien ja portinvartijoiden 
oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan 
käyttöehdot, mukaan lukien laillisten 
valitusmekanismien käyttö, kuten 
vaihtoehtoisten riidanratkaisumekanismien 
tai tiettyjen tuomioistuinten toimivallan 
käyttö sovellettavan unionin ja kansallisen 
lainsäädännön mukaisesti. Tämä ei saisi 
myöskään vaikuttaa portinvartijoiden 
rooliin laittoman verkkosisällön 
torjunnassa.

valituksia portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisesta käyttäytymisestä 
kaikille asiaankuuluville 
hallintoviranomaisille, 
oikeusviranomaisille tai muille 
viranomaisille. Yrityskäyttäjät, 
loppukäyttäjät tai kolmannet osapuolet, 
joilla on asiassa oikeutettu etu, saattavat 
esimerkiksi haluta valittaa erityyppisistä 
hyvän kauppatavan vastaisista 
käytännöistä, kuten syrjivistä 
pääsyehdoista, yrityskäyttäjä- tai 
loppukäyttäjätilien perusteettomasta 
sulkemisesta tai epäselvistä perusteista 
tuotteiden poistamiselle tuotevalikoimasta. 
Sen vuoksi olisi kiellettävä kaikki 
käytännöt, jotka jollakin tavalla estäisivät 
mahdollisuuden tehdä valituksia tai 
hyödyntää käytettävissä olevia 
muutoksenhakukeinoja esimerkiksi 
sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin 
sisältyvien luottamuksellisuuslausekkeiden 
vuoksi tai haittaisivat sitä. Tämä ei saisi 
vaikuttaa yrityskäyttäjien ja 
portinvartijoiden oikeuteen vahvistaa 
sopimuksissaan selkeällä ja 
ymmärrettävällä kielellä laaditut 
käyttöehdot, mukaan lukien laillisten 
valitusmekanismien käyttö, kuten 
vaihtoehtoisten riidanratkaisumekanismien 
tai tiettyjen tuomioistuinten toimivallan 
käyttö sovellettavan unionin ja kansallisen 
lainsäädännön mukaisesti. Tämä ei saisi 
myöskään vaikuttaa portinvartijoiden 
rooliin laittoman verkkosisällön 
torjunnassa. Kaikkien yrityskäyttäjien 
saatavilla olevien oikeuksien olisi oltava 
myös loppukäyttäjien saatavilla. 

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 40 kappale

Komission teksti Tarkistus

(40) Tunnistuspalvelut ovat 
yrityskäyttäjille olennaisia palveluja 

(40) Tunnistuspalvelut ja oheispalvelut 
ovat yrityskäyttäjien taloudellisen 
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liiketoiminnan harjoittamiseksi, sillä niiden 
avulla ne voivat paitsi optimoida palvelut 
asetuksen (EU) 2016/679 ja Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen 
direktiivin 2002/58/EY33 sallimissa rajoissa 
myös lisätä luottamusta verkkokauppaan 
unionin ja kansallisen lainsäädännön 
mukaisesti. Portinvartijat eivät sen vuoksi 
saisi käyttää asemaansa 
ydinalustapalvelujen tarjoajana 
vaatiakseen, että niistä riippuvaiset 
yrityskäyttäjät sisällyttävät mahdolliset 
portinvartijan itsensä tarjoamat 
tunnistuspalvelut osaksi yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjilleen tarjoamia palveluja tai 
tuotteita, jos yrityskäyttäjien saatavilla on 
muita tunnistuspalveluja.

kehityksen kannalta olennaisia palveluja 
liiketoiminnan harjoittamiseksi, sillä niiden 
avulla ne voivat paitsi optimoida palvelut 
asetuksen (EU) 2016/679 ja Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen 
direktiivin 2002/58/EY33 sallimissa rajoissa 
myös lisätä luottamusta verkkokauppaan 
unionin ja kansallisen lainsäädännön 
mukaisesti. Portinvartijat eivät sen vuoksi 
saisi käyttää asemaansa 
ydinalustapalvelujen tarjoajana 
vaatiakseen, että niistä riippuvaiset 
yrityskäyttäjät sisällyttävät mahdolliset 
portinvartijan itsensä tarjoamat 
tunnistuspalvelut tai oheispalvelut osaksi 
yrityskäyttäjien loppukäyttäjilleen 
tarjoamia palveluja tai tuotteita, jos 
yrityskäyttäjien saatavilla on muita 
tunnistuspalveluja.

__________________ __________________
33 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 päivänä 
heinäkuuta 2002, henkilötietojen 
käsittelystä ja yksityisyyden suojasta 
sähköisen viestinnän alalla (sähköisen 
viestinnän tietosuojadirektiivi) (EYVL L 
201, 31.7.2002, s. 37).

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 päivänä 
heinäkuuta 2002, henkilötietojen 
käsittelystä ja yksityisyyden suojasta 
sähköisen viestinnän alalla (sähköisen 
viestinnän tietosuojadirektiivi) (EYVL L 
201, 31.7.2002, s. 37).

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 41 kappale

Komission teksti Tarkistus

(41) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvapautta estämällä 
teknisesti ohjelmistosovellusten ja -
palvelujen vaihtamisen tai muiden 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
tilaamisen. Portinvartijoiden olisi taattava 
vapaa valinta riippumatta siitä, ovatko ne 
sellaisten laitteiden valmistajia, joiden 
kautta tällaiset ohjelmistosovellukset tai -
palvelut ovat saatavilla, eivätkä ne saisi 
luoda keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka 
tekevät vaihtamisen mahdottomaksi tai 

(41) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvapautta estämällä 
teknisesti ohjelmistosovellusten ja -
palvelujen vaihtamisen tai muiden 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
tilaamisen. Portinvartijoiden olisi taattava 
vapaa valinta riippumatta siitä, ovatko ne 
sellaisten laitteiden valmistajia, joiden 
kautta tällaiset ohjelmistosovellukset tai -
palvelut ovat saatavilla, eivätkä ne saisi 
luoda teknisiä esteitä, jotka tekevät 
vaihtamisen vaikeammaksi, 
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tehottomaksi. Pelkkä tietyn tuotteen tai 
palvelun tarjoaminen loppukäyttäjille, 
myös esiasennettuna, tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantaminen esimerkiksi 
parempien hintojen tai laadun muodossa, ei 
sellaisenaan muodosta estettä 
vaihtamiselle.

mahdottomaksi tai tehottomaksi. Pelkkä 
tietyn tuotteen tai palvelun tarjoaminen 
loppukäyttäjille, myös esiasennettuna, tai 
loppukäyttäjien tarjonnan parantaminen 
esimerkiksi parempien hintojen tai laadun 
muodossa, ei sellaisenaan muodosta estettä 
vaihtamiselle.

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 42 kappale

Komission teksti Tarkistus

(42) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Läpinäkymättömyys 
liittyy osittain muutamien alustojen 
käytäntöihin, mutta se ylipäänsä johtuu 
myös nykyaikaisen ohjelmallisen 
mainonnan monimutkaisuudesta. Alan 
läpinäkyvyyden katsotaan heikentyneen 
uuden yksityisyyttä koskevan 
lainsäädännön käyttöönoton myötä, ja sen 
odotetaan heikentyvän edelleen, kun 
kolmansien osapuolten evästeet poistetaan. 
Tämä johtaa usein siihen, etteivät 
mainostajat ja julkaisijat saa riittävästi 
tietoa ostamiensa mainospalvelujen 
ehdoista, ja heikentää niiden 
mahdollisuuksia siirtyä käyttämään 
vaihtoehtoisia verkkomainontapalvelujen 
tarjoajia. Lisäksi verkkomainonnan 
kustannukset ovat todennäköisesti 
korkeammat kuin 
oikeudenmukaisemmassa, 
läpinäkyvämmässä ja kilpailullisemmassa 
alustaympäristössä. Korkeammat 
kustannukset näkyvät todennäköisesti 
hinnoissa, joita loppukäyttäjät maksavat 
monista verkkomainontaa hyödyntävistä 
päivittäisistä tuotteista ja palveluista. 
Läpinäkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi 
edellytettävä, että portinvartijat antavat 

(42) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä, 
monimutkaisia ja vaikeatulkintaisia. 
Läpinäkymättömyys liittyy osittain 
muutamien alustojen käytäntöihin, mutta se 
ylipäänsä johtuu myös nykyaikaisen 
ohjelmallisen mainonnan 
monimutkaisuudesta. Alan läpinäkyvyyden 
katsotaan heikentyneen uuden yksityisyyttä 
koskevan lainsäädännön käyttöönoton 
myötä, ja sen odotetaan heikentyvän 
edelleen, kun kolmansien osapuolten 
evästeet poistetaan. Tämä johtaa usein 
siihen, etteivät mainostajat ja julkaisijat saa 
riittävästi tietoa ostamiensa 
mainospalvelujen ehdoista, ja heikentää 
niiden mahdollisuuksia siirtyä käyttämään 
vaihtoehtoisia verkkomainontapalvelujen 
tarjoajia. Lisäksi verkkomainonnan 
kustannukset ovat todennäköisesti 
korkeammat kuin 
oikeudenmukaisemmassa, 
läpinäkyvämmässä ja kilpailullisemmassa 
alustaympäristössä. Korkeammat 
kustannukset näkyvät todennäköisesti 
hinnoissa, joita loppukäyttäjät maksavat 
monista verkkomainontaa hyödyntävistä 
päivittäisistä tuotteista ja palveluista. 
Läpinäkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi 
edellytettävä, että portinvartijat antavat 
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mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat verkkomainontapalveluja, 
pyynnöstä ja mahdollisuuksien mukaan 
tietoja, jotta molemmat osapuolet voivat 
ymmärtää kustakin tarjotusta eri 
mainospalvelusta maksettavan hinnan 
kulloisessakin mainonnan arvoketjussa.

mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat verkkomainontapalveluja, 
maksutta vaikuttavia, korkealaatuisia, 
jatkuvia, reaaliaikaisia ja helposti 
saatavilla olevia tietoja, jotta molemmat 
osapuolet voivat ymmärtää kustakin 
tarjotusta eri mainospalvelusta maksettavan 
hinnan kulloisessakin mainonnan 
arvoketjussa sekä mainonnan 
saatavuuden ja näkyvyyden.

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 43 kappale

Komission teksti Tarkistus

(43) Portinvartijalla voi tietyissä 
olosuhteissa olla kaksoisrooli 
ydinalustapalvelujen tarjoajana, jolloin se 
tarjoaa ydinalustapalvelua 
yrityskäyttäjilleen ja samalla kilpailee 
samojen yrityskäyttäjien kanssa samojen 
tai samankaltaisten palvelujen tai 
tuotteiden tarjoamisessa samoille 
loppukäyttäjille. Näissä olosuhteissa 
portinvartija voi hyödyntää kaksoisrooliaan 
käyttääkseen yrityskäyttäjiensä 
transaktioista ydinalustalla tuotettua dataa 
omien palvelujensa tarkoituksiin 
tarjotessaan samankaltaisia palveluja kuin 
sen yrityskäyttäjät. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
tarjoaa yrityskäyttäjille verkossa toimivaa 
markkinapaikkaa tai sovelluskauppaa ja 
samalla palveluja verkossa toimivana 
ohjelmistosovellusten vähittäismyyjänä tai 
tarjoajana kilpaillen kyseisten 
yrityskäyttäjien kanssa. Jotta portinvartijat 
eivät hyötyisi epäoikeudenmukaisesti 
kaksoisroolistaan, olisi varmistettava, että 
ne pidättäytyvät käyttämästä yhdistettyjä 
tai yhdistämättömiä tietoja, jotka voivat 
sisältää julkistamattomia anonymisoituja 
tietoja ja henkilötietoja, tarjotakseen 
samankaltaisia palveluja kuin niiden 
yrityskäyttäjät. Tätä velvoitetta olisi 

(43) Portinvartijalla voi tietyissä 
olosuhteissa olla kaksoisrooli 
ydinalustapalvelujen tarjoajana, jolloin se 
tarjoaa ydinalustapalvelua 
yrityskäyttäjilleen ja samalla kilpailee 
samojen yrityskäyttäjien kanssa samojen 
tai samankaltaisten palvelujen tai 
tuotteiden tarjoamisessa samoille 
loppukäyttäjille, myös osana 
oheispalvelua. Näissä olosuhteissa 
portinvartija voi hyödyntää kaksoisrooliaan 
käyttääkseen yrityskäyttäjiensä 
transaktioista ydinalustalla tai 
transaktioista oheispalvelussaan tuotettua 
dataa omia palvelujaan tai tavaroitaan 
varten tarjotessaan samankaltaisia 
palveluja kuin sen yrityskäyttäjät tai sen 
tavaran- tai palvelujen toimittajat. Näin 
voi olla esimerkiksi silloin, kun 
portinvartija tarjoaa yrityskäyttäjille 
verkossa toimivaa markkinapaikkaa tai 
sovelluskauppaa ja samalla palveluja 
verkossa toimivana ohjelmistosovellusten 
vähittäismyyjänä tai tarjoajana kilpaillen 
kyseisten yrityskäyttäjien tai tavaran- ja 
palvelujen toimittajiensa kanssa. Jotta 
portinvartijat eivät hyötyisi 
epäoikeudenmukaisesti kaksoisroolistaan, 
olisi varmistettava, että ne pidättäytyvät 
käyttämästä yhdistettyjä tai 
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sovellettava portinvartijaan 
kokonaisuudessaan, muun muassa mutta ei 
yksinomaan sen liiketoimintayksikköön, 
joka kilpailee ydinalustapalvelun 
yrityskäyttäjien kanssa.

yhdistämättömiä tietoja, jotka voivat 
sisältää julkistamattomia anonymisoituja 
tietoja ja henkilötietoja, tarjotakseen 
samankaltaisia palveluja kuin niiden 
yrityskäyttäjät. Tätä velvoitetta olisi 
sovellettava portinvartijaan 
kokonaisuudessaan, muun muassa mutta ei 
yksinomaan sen liiketoimintayksikköön, 
joka kilpailee ydinalustapalvelun 
yrityskäyttäjien kanssa.

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 46 kappale

Komission teksti Tarkistus

(46) Portinvartija voi käyttää eri keinoja 
suosiakseen omia palvelujaan tai 
tuotteitaan ydinalustapalvelussaan 
sellaisten samojen tai samankaltaisten 
palvelujen kustannuksella, joita 
loppukäyttäjät voisivat saada kolmansien 
osapuolten kautta. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
asentaa etukäteen tietyt 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut. Jotta 
loppukäyttäjillä olisi valinnanvapaus, 
portinvartijat eivät saisi estää 
loppukäyttäjiä poistamasta valmiiksi 
asennettuja ohjelmistosovelluksia 
ydinalustapalvelussaan ja tällä tavoin 
suosia omia ohjelmistosovelluksiaan.

(46) Portinvartija voi käyttää eri keinoja 
suosiakseen omia palvelujaan tai 
tuotteitaan ydinalustapalvelussaan 
sellaisten samojen tai samankaltaisten 
palvelujen kustannuksella, joita 
loppukäyttäjät voisivat saada kolmansien 
osapuolten kautta. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
asentaa etukäteen tietyt 
ohjelmistosovellukset tai oheispalvelut tai 
kun palvelu tai sovellus tarjotaan 
oletusarvoisesti ilman kehotetta valita 
vaihtoehtoisten palvelujen välillä. Jotta 
loppukäyttäjillä olisi valinnanvapaus, 
portinvartijat eivät saisi estää 
loppukäyttäjiä poistamasta valmiiksi 
asennettuja ohjelmistosovelluksia 
ydinalustapalvelussaan tai estää käyttäjän 
valintoja määrittämällä oletusarvoiset 
palvelut ja tällä tavoin suosia omia 
ohjelmistosovelluksiaan tai palvelujaan.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 47 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(47) Portinvartijoiden 
ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat 
säännöt voivat tietyissä olosuhteissa 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
asentaa ja käytännössä käyttää kolmannen 
osapuolen ohjelmistosovelluksia tai 
sovelluskauppoja asianomaisen 
portinvartijan käyttöjärjestelmissä tai 
laitteistoissa ja rajoittaa loppukäyttäjien 
pääsyä näihin ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalvelujen ulkopuolella. Tällaiset 
säännöt voivat rajoittaa 
ohjelmistosovellusten kehittäjien 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia 
jakelukanavia ja loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita eri 
ohjelmistosovellusten välillä eri 
jakelukanavista, ja ne olisi kiellettävä 
hyvän kauppatavan vastaisina rajoituksina, 
jotka ovat omiaan heikentämään 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. Jotta 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaarantaisi portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä, 
asianomainen portinvartija voi toteuttaa 
oikeasuhteisia teknisiä tai 
sopimusperusteisia toimenpiteitä tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, 
että tällaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia 
ja perusteltuja ja että laitteiston tai 
käyttöjärjestelmän eheyden turvaamiseksi 
ei ole vähemmän rajoittavia keinoja.

(47) Portinvartijoiden 
ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat 
säännöt voivat tietyissä olosuhteissa 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
asentaa ja käytännössä käyttää kolmannen 
osapuolen ohjelmistosovelluksia tai 
sovelluskauppoja asianomaisen 
portinvartijan käyttöjärjestelmissä tai 
laitteistoissa ja rajoittaa loppukäyttäjien 
pääsyä näihin ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalvelujen ulkopuolella. Tällaiset 
säännöt voivat rajoittaa 
ohjelmistosovellusten kehittäjien 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia 
jakelukanavia ja loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita eri 
ohjelmistosovellusten välillä eri 
jakelukanavista, ja ne olisi kiellettävä 
hyvän kauppatavan vastaisina rajoituksina, 
jotka ovat omiaan heikentämään 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. Jotta 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaarantaisi portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä, 
asianomainen portinvartija voi toteuttaa 
oikeasuhteisia teknisiä tai 
sopimusperusteisia toimenpiteitä tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, 
että tällaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia 
ja perusteltuja ja että laitteiston tai 
käyttöjärjestelmän eheyden turvaamiseksi 
ei ole vähemmän rajoittavia keinoja. 
Tämän kiellon, joka koskee 
loppukäyttäjien mahdollisuuksien 
rajoittamista asentaa ja käyttää 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovelluksia tai 
sovelluskauppoja taikka päästä niihin, ei 
pitäisi estää portinvartijoita ottamasta 
tarvittavaa vastuuta laittoman 
verkkosisällön torjunnasta.

Tarkistus 32
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 47 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(47 a) Portinvartijoiden olisi voitava 
toteuttaa oikeasuhteisia teknisiä tai 
sopimusperusteisia toimenpiteitä 
rajoittaakseen loppukäyttäjien 
mahdollisuuksia päästä laittomaan tai 
teollis- ja tekijänoikeuksia rikkovaan 
sisältöön kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovelluksissa tai 
sovelluskaupoissa.

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 48 kappale

Komission teksti Tarkistus

(48) Portinvartijat ovat usein 
vertikaalisesti integroituneita ja ne 
tarjoavat tiettyjä tuotteita tai palveluja 
loppukäyttäjille omien 
ydinalustapalvelujensa kautta tai 
määräysvallassaan olevan yrityskäyttäjän 
kautta, mikä johtaa usein eturistiriitoihin. 
Tällöin voi vallita tilanne, jossa 
portinvartija tarjoaa omia verkossa 
toimivia välityspalvelujaan verkossa 
toimivan hakukoneen kautta. Kun 
portinvartijat tarjoavat näitä tuotteita tai 
palveluja ydinalustapalvelussa, ne voivat 
varata omalle tarjoukselleen paremman 
sijoituksen hakutulosten järjestyksessä 
verrattuna sellaisten kolmansien osapuolten 
tuotteisiin, jotka myös toimivat kyseisessä 
verkkoalustapalvelussa. Tästä ovat 
esimerkkinä tuotteet tai palvelut, myös 
muut ydinalustapalvelut, jotka on asetettu 
järjestykseen verkossa toimivien 
hakukoneiden tuloksissa tai jotka on 
osittain tai kokonaan sisällytetty 
hakutuloksiin tai aihekohtaisten 
erikoishakujen tulosryhmiin, jotka 
esitetään verkossa toimivan hakukoneen 

(48) Portinvartijat ovat usein 
vertikaalisesti integroituneita ja ne 
tarjoavat tiettyjä tuotteita tai palveluja 
loppukäyttäjille omien 
ydinalustapalvelujensa kautta tai 
määräysvallassaan olevan yrityskäyttäjän 
kautta, mikä johtaa usein eturistiriitoihin. 
Tällöin voi vallita tilanne, jossa 
portinvartija tarjoaa omia verkossa 
toimivia välityspalvelujaan verkossa 
toimivan hakukoneen kautta. Kun 
portinvartijat tarjoavat näitä tuotteita tai 
palveluja ydinalustapalvelussa, ne voivat 
varata omalle tarjoukselleen paremman 
sijoituksen tai erityiskohtelun hakutulosten 
järjestyksessä verrattuna sellaisten 
kolmansien osapuolten tuotteisiin, jotka 
myös käyttävät kyseistä 
ydinalustapalvelua. Tästä ovat 
esimerkkinä tuotteet tai palvelut, myös 
muut ydinalustapalvelut, jotka on asetettu 
järjestykseen verkossa toimivien 
hakukoneiden tuloksissa tai tulosten 
rinnalla, jotka on osittain tai kokonaan 
sisällytetty hakutuloksiin tai aihekohtaisten 
erikoishakujen tulosryhmiin, jotka 
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tulosten rinnalla ja joita tietyt 
loppukäyttäjät tarkastelevat tai käyttävät 
verkossa toimivan hakukoneen erillisenä 
palveluna tai lisäpalveluna. Muita 
esimerkkejä ovat ne ohjelmistosovellukset, 
joiden jakelu tapahtuu sovelluskauppojen 
kautta, tai tuotteet tai palvelut, joille 
annetaan hallitsevuutta ja näkyvyyttä 
verkkoyhteisön uutissyötteessä, taikka 
tuotteet tai palvelut, jotka asetetaan 
järjestykseen hakutuloksissa tai pannaan 
esille verkossa toimivalla 
markkinapaikalla. Tässä tilanteessa 
portinvartija on kaksoisroolissa toimimalla 
välittäjänä kolmansille palveluntarjoajille 
ja portinvartijan tuotteiden tai palvelujen 
suorana tarjoajana. Näin ollen nämä 
portinvartijat voivat suoraan heikentää 
kyseisten tuotteiden tai palvelujen 
kilpailullisuutta ydinalustapalveluissa 
sellaisten yrityskäyttäjien vahingoksi, 
joiden suhteen portinvartijalle ei ole 
määräysvaltaa.

esitetään verkossa toimivan hakukoneen 
tulosten rinnalla ja joita tietyt 
loppukäyttäjät voivat pitää tai käyttää 
verkossa toimivan hakukoneen erillisenä 
palveluna tai lisäpalveluna. Tällainen 
erillisen verkossa toimivan välityspalvelun 
tarjoama etuuskohteluun perustuva 
esittäminen tai sisällyttäminen 
hakutuloksiin olisi katsottava 
suosimiseksi riippumatta siitä, voivatko 
myös kilpailevat palvelut tarjota 
suositeltuihin erikoishakujen 
tulosryhmiin sisältyviä tietoja tai tuloksia 
ja ne on siten asetettu järjestykseen 
syrjimättömästi. Muita esimerkkejä ovat ne 
ohjelmistosovellukset, joiden jakelu 
tapahtuu sovelluskauppojen kautta, tai 
tuotteet tai palvelut, joille annetaan 
hallitsevuutta ja näkyvyyttä verkkoyhteisön 
uutissyötteessä, taikka tuotteet tai palvelut, 
jotka asetetaan järjestykseen 
hakutuloksissa tai pannaan esille verkossa 
toimivalla markkinapaikalla, tai 
ydinalustapalvelun asetuksissa luetellut 
tuotteet tai palvelut tai virtuaaliavustajan 
antamat tulokset. Tässä tilanteessa 
portinvartija on kaksoisroolissa toimimalla 
välittäjänä kolmansille palveluntarjoajille 
ja portinvartijan tuotteiden tai palvelujen 
suorana tarjoajana, mikä voi mahdollisesti 
johtaa eturistiriitaan. Näin ollen nämä 
portinvartijat voivat suoraan heikentää 
kyseisten tuotteiden tai palvelujen 
kilpailullisuutta ydinalustapalveluissa 
sellaisten yrityskäyttäjien vahingoksi, 
joiden suhteen portinvartijalle ei ole 
määräysvaltaa.

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 49 kappale

Komission teksti Tarkistus

(49) Tällaisissa tilanteissa portinvartija 
ei saisi soveltaa minkäänlaista erityis- tai 
etuuskohtelua järjestykseen asettamisessa 

(49) Tällaisissa tilanteissa portinvartija 
ei saisi soveltaa minkäänlaista erityis- tai 
etuuskohtelua järjestykseen asettamisessa 
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ydinalustapalvelussa oikeudellisin, 
kaupallisin tai teknisin keinoin sellaisten 
tuotteiden tai palvelujen hyväksi, joita se 
tarjoaa itse tai määräysvallassaan olevan 
yrityskäyttäjän kautta. Tämän velvoitteen 
tehokkuuden varmistamiseksi olisi myös 
huolehdittava siitä, että järjestykseen 
asettamiseen sovellettavat ehdot ovat myös 
yleisesti oikeudenmukaiset. Järjestyksen 
olisi tässä yhteydessä katettava kaikki 
suhteellisen sijoituksen muodot, mukaan 
lukien tulosten esitys, luokitus, linkitys 
sekä äänihakutulokset. Sen 
varmistamiseksi, että velvoite on tehokas 
eikä sitä voida kiertää, sitä olisi 
sovellettava myös kaikkiin toimenpiteisiin, 
joilla voi olla vastaava vaikutus kuin 
erityis- tai etuuskohtelulla järjestykseen 
asettamisessa. Asetuksen (EU) 2019/1150 
5 artiklan nojalla hyväksyttyjen 
suuntaviivojen olisi helpotettava tämän 
velvoitteen täytäntöönpanoa ja 
noudattamisen valvontaa34.

ydinalustapalvelussa oikeudellisin, 
kaupallisin tai teknisin keinoin sellaisten 
tuotteiden tai palvelujen hyväksi, joita se 
tarjoaa itse tai sellaisen yrityskäyttäjän 
kautta, jonka kanssa se tekee yhteistyötä. 
Tämän velvoitteen tehokkuuden 
varmistamiseksi olisi myös huolehdittava 
siitä, että järjestykseen asettamiseen 
sovellettavat ehdot ovat myös yleisesti 
oikeudenmukaiset ja että ne eivät 
mahdollista portinvartijan omien 
tuotteiden tai palvelujen hyötymistä 
kilpailun kannalta merkityksellisistä 
tiedoista, jotka koskevat kilpailevia 
tuotteita tai palveluja. Järjestyksen olisi 
tässä yhteydessä katettava kaikki 
suhteellisen sijoituksen muodot, mukaan 
lukien muun muassa tulosten esitys, 
luokitus, järjestys, linkitys sekä 
äänihakutulokset. Sen varmistamiseksi, että 
velvoite on tehokas eikä sitä voida kiertää, 
sitä olisi sovellettava myös kaikkiin 
toimenpiteisiin, joilla voi olla vastaava 
vaikutus kuin erityis- tai etuuskohtelulla 
järjestykseen asettamisessa. Asetuksen 
(EU) 2019/1150 5 artiklan nojalla 
hyväksyttyjen suuntaviivojen olisi 
helpotettava tämän velvoitteen 
täytäntöönpanoa ja noudattamisen 
valvontaa34.

__________________ __________________
34 Suuntaviivat järjestykseen asettamisen 
avoimuudesta Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1150 
nojalla (EUVL C 424, 8.12.2020, s. 1).

34 Suuntaviivat järjestykseen asettamisen 
avoimuudesta Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1150 
nojalla (EUVL C 424, 8.12.2020, s. 1).

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 50 kappale

Komission teksti Tarkistus

(50) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa tai 
estää loppukäyttäjien valinnanvapautta 
estämällä teknisesti eri 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 

(50) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa tai 
estää loppukäyttäjien valinnanvapautta 
estämällä teknisesti eri 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
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vaihtamisen tai tilaamisen. Tämä antaisi 
useammille palveluntarjoajille 
mahdollisuuden tarjota palvelujaan ja 
viime kädessä loppukäyttäjälle enemmän 
valinnanvaraa. Portinvartijoiden olisi 
taattava vapaa valinta riippumatta siitä, 
ovatko ne sellaisten laitteiden valmistajia, 
joiden kautta tällaiset 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut ovat 
saatavilla, eivätkä ne saisi luoda 
keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka tekevät 
vaihtamisen mahdottomaksi tai 
tehottomaksi. Pelkkää tietyn tuotteen tai 
palvelun tarjoamista kuluttajille, myös 
esiasennettuna, tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantamista esimerkiksi 
hinnanalennuksina tai laatuparannuksina, 
ei pitäisi katsoa esteeksi vaihtamiselle.

vaihtamisen tai tilaamisen. Tämä antaisi 
useammille palveluntarjoajille 
mahdollisuuden tarjota palvelujaan ja 
viime kädessä loppukäyttäjälle enemmän 
valinnanvaraa. Portinvartijoiden olisi 
taattava vapaa valinta riippumatta siitä, 
ovatko ne sellaisten laitteiden valmistajia, 
joiden kautta tällaiset 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut ovat 
saatavilla, eivätkä ne saisi luoda teknisiä 
esteitä, jotka tekevät vaihtamisen 
mahdottomaksi tai tehottomaksi. Pelkkää 
tietyn tuotteen tai palvelun tarjoamista 
kuluttajille, myös esiasennettuna, tai 
loppukäyttäjien tarjonnan parantamista 
esimerkiksi hinnanalennuksina tai 
laatuparannuksina, ei pitäisi katsoa esteeksi 
vaihtamiselle.

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 52 kappale

Komission teksti Tarkistus

(52) Portinvartijoilla voi myös olla 
kaksoisrooli käyttöjärjestelmien kehittäjinä 
ja laitevalmistajina, mukaan lukien 
tällaisten laitteiden yksittäiset tekniset 
toiminnot. Esimerkiksi portinvartija, joka 
on laitteen valmistaja, voi rajoittaa pääsyä 
joihinkin laitteen toimintoihin, joita 
portinvartijan ja mahdollisten kolmansien 
osapuolten tarjoama oheispalvelu voi 
käytännössä edellyttää, kuten NFC-
teknologiaan ja sen käyttämiseen 
tarvittaviin ohjelmistoihin. Tällaista 
käyttömahdollisuutta voivat myös vaatia 
oheispalveluihin liittyvät 
ohjelmistosovellukset, jotta voidaan 
käytännössä tarjota samanlaisia toimintoja 
kuin portinvartijat tarjoavat. Jos tällaista 
kaksoisroolia käytetään tavalla, joka estää 
vaihtoehtoisia oheispalvelujen tai 
ohjelmistosovellusten tarjoajia käyttämästä 
yhtäläisin ehdoin samoja 
käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 

(52) Portinvartijoilla voi myös olla 
kaksoisrooli käyttöjärjestelmien kehittäjinä 
ja laitevalmistajina, mukaan lukien 
tällaisten laitteiden yksittäiset tekniset 
toiminnot. Esimerkiksi portinvartija, joka 
on laitteen valmistaja, voi rajoittaa pääsyä 
joihinkin laitteen toimintoihin, joita 
portinvartijan ja mahdollisten kolmansien 
osapuolten tarjoama oheispalvelu voi 
käytännössä edellyttää, kuten NFC-
teknologiaan ja sen käyttämiseen 
tarvittaviin ohjelmistoihin. Tällaista 
käyttömahdollisuutta voivat myös vaatia 
oheispalveluihin liittyvät 
ohjelmistosovellukset, jotta voidaan 
käytännössä tarjota samanlaisia toimintoja 
kuin portinvartijat tarjoavat. Jos tällaista 
kaksoisroolia käytetään tavalla, joka estää 
loppukäyttäjiä tai vaihtoehtoisia 
oheispalvelujen tai ohjelmistosovellusten 
tarjoajia käyttämästä yhtäläisin ehdoin 
samoja käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
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ohjelmiston ominaisuuksia, jotka ovat 
portinvartijan käytettävissä tai joita se 
käyttää tarjotessaan oheispalveluja, tämä 
voi merkittävästi heikentää tällaisten 
oheispalvelujen tarjoajien innovointia ja 
tällaisten oheispalvelujen loppukäyttäjien 
valinnanvapautta. Portinvartijat olisi sen 
vuoksi velvoitettava varmistamaan pääsy 
samoihin käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
portinvartijan käytettävissä tai joita se 
käyttää tarjotessaan oheispalveluja, 
yhtäläisin edellytyksin ja yhteentoimivasti 
niiden kanssa.

ohjelmiston ominaisuuksia, jotka ovat 
portinvartijan käytettävissä tai joita se 
käyttää tarjotessaan oheispalveluja, tämä 
voi merkittävästi heikentää tällaisten 
oheispalvelujen tarjoajien innovointia ja 
tällaisten oheispalvelujen loppukäyttäjien 
valinnanvapautta. Portinvartijat olisi sen 
vuoksi velvoitettava varmistamaan pääsy 
samoihin käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
portinvartijan käytettävissä tai joita se 
käyttää tarjotessaan oheispalveluja, 
yhtäläisin edellytyksin ja yhteentoimivasti 
niiden kanssa.

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 53 kappale

Komission teksti Tarkistus

(53) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Tämä johtaa usein 
siihen, että mainostajat ja julkaisijat eivät 
saa riittävästi tietoa tietyn mainoksen 
vaikutuksesta. Jotta voidaan edelleen 
parantaa tämän asetuksen mukaisesti 
nimettyjen verkkomainontapalvelujen ja 
saman palveluntarjoajan muihin 
ydinalustapalveluihin täysin yhdistettyjen 
verkkomainontapalvelujen 
oikeudenmukaisuutta, läpinäkyvyyttä ja 
kilpailullisuutta, nimettyjen 
portinvartijoiden olisi annettava 
mainostajille ja julkaisijoille pyydettäessä 
maksutta pääsy suorituskyvyn 
mittausvälineisiinsä sekä tiedot, joita 
mainostajat, mainontaa harjoittavan 
yrityksen puolesta toimivat 
mainostoimistot ja julkaisijat tarvitsevat, 
jotta ne voivat tehdä oman riippumattoman 
tarkastuksen verkkomainontapalvelujen 

(53) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Tämä johtaa usein 
siihen, että mainostajat ja julkaisijat eivät 
saa riittävästi tietoa tietyn mainoksen 
vaikutuksesta. Jotta voidaan edelleen 
parantaa tämän asetuksen mukaisesti 
nimettyjen verkkomainontapalvelujen ja 
saman palveluntarjoajan muihin 
ydinalustapalveluihin täysin yhdistettyjen 
verkkomainontapalvelujen 
oikeudenmukaisuutta, läpinäkyvyyttä ja 
kilpailullisuutta, nimettyjen 
portinvartijoiden olisi annettava 
mainostajille, julkaisijoille tai 
mainostajien ja julkaisijoiden 
valtuuttamille kolmansille osapuolille 
pyydettäessä maksutta jatkuva, 
yksityiskohtainen, kattava, saavutettava ja 
reaaliaikainen pääsy suorituskyvyn 
mittausvälineisiinsä sekä tiedot, joita 
mainostajat, mainontaa harjoittavan 
yrityksen puolesta toimivat 
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tarjoamisesta. mainostoimistot ja julkaisijat tarvitsevat, 
mukaan lukien yhdistetyt tiedot ja 
suorituskykyä koskevat tiedot, jotta ne 
voivat tehdä oman riippumattoman 
tarkastuksen verkkomainontapalvelujen 
tarjoamisesta.

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 54 kappale

Komission teksti Tarkistus

(54) Portinvartijat hyötyvät pääsystä 
valtaviin datamääriin, joita ne keräävät 
tarjotessaan ydinalustapalveluja ja muita 
digitaalisia palveluja. Jotta varmistetaan, 
että portinvartijat eivät heikennä 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta 
eivätkä dynaamisen digitaalialan 
innovaatiopotentiaalia rajoittamalla 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta siirtää 
tietonsa tehokkaasti, yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi annettava 
tosiasiallinen ja välitön pääsy 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä 
antamiinsa tai tuottamiinsa tietoihin 
jäsennellyssä, yleisesti käytetyssä ja 
koneellisesti luettavassa muodossa. Tätä 
olisi sovellettava myös kaikkiin muihin 
sellaisiin tietoihin eri aggregointitasoilla, 
jotka saattavat olla tarpeen tällaisen 
siirrettävyyden mahdollistamiseksi 
tehokkaasti. Olisi myös taattava, että 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät voivat 
käytännössä siirtää nämä tiedot reaaliajassa 
esimerkiksi korkealaatuisten 
sovellusrajapintojen avulla. 
Palvelutarjoajan vaihtamisen tai 
monikotisuuden helpottaminen puolestaan 
lisäisi yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
valinnanvaraa ja kannustaisi 
portinvartijoita ja yrityskäyttäjiä 
innovoimaan.

(54) Portinvartijat hyötyvät pääsystä 
valtaviin datamääriin, joita ne keräävät 
tarjotessaan ydinalustapalveluja ja muita 
digitaalisia palveluja. Jotta varmistetaan, 
että portinvartijat eivät heikennä 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta 
eivätkä dynaamisen digitaalialan 
innovaatiopotentiaalia rajoittamalla 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta siirtää 
tietonsa tehokkaasti, yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi annettava 
tosiasiallinen, maksuton ja välitön pääsy 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä 
antamiinsa tai tuottamiinsa tietoihin 
jäsennellyssä, yleisesti käytetyssä ja 
koneellisesti luettavassa muodossa. Tätä 
olisi sovellettava myös kaikkiin muihin 
sellaisiin tietoihin eri aggregointitasoilla, 
jotka saattavat olla tarpeen tällaisen 
loppukäyttäjien ja yrityskäyttäjien tietojen 
siirrettävyyden mahdollistamiseksi 
tehokkaasti. Olisi myös taattava, että 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät voivat 
käytännössä siirtää nämä tiedot reaaliajassa 
esimerkiksi korkealaatuisten 
sovellusrajapintojen avulla. 
Palvelutarjoajan vaihtamisen tai 
monikotisuuden helpottaminen puolestaan 
lisäisi yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
valinnanvaraa ja kannustaisi 
portinvartijoita ja yrityskäyttäjiä 
innovoimaan.
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Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 55 kappale

Komission teksti Tarkistus

(55) Portinvartijoiden tarjoamia suuria 
ydinalustapalveluja käyttävät 
yrityskäyttäjät ja tällaisten yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät toimittavat ja tuottavat 
valtavan määrän dataa, mukaan lukien 
tällaisesta käytöstä johdettu data. Jotta 
yrityskäyttäjillä olisi pääsy näin 
tuotettuihin merkityksellisiin tietoihin, 
portinvartijan olisi pyynnöstä annettava 
maksutta esteetön pääsy tällaisiin tietoihin. 
Tällainen pääsy olisi annettava myös 
yrityskäyttäjän kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat yrityskäyttäjän datan 
käsittelijöinä. Tämä voi koskea myös 
samojen yrityskäyttäjien ja näiden 
yrityskäyttäjien samojen loppukäyttäjien 
saman portinvartijan tarjoamien muiden 
palvelujen yhteydessä toimittamia tai 
tuottamia tietoja, jotka kytkeytyvät 
erottamattomasti asianomaiseen 
pyyntöön. Tätä varten portinvartija ei 
saisi käyttää sopimusperusteisia tai muita 
rajoituksia estääkseen yrityskäyttäjiä 
pääsemästä asianomaisiin tietoihin, ja sen 
olisi annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus saada loppukäyttäjiltään 
suostumus tällaiseen tietojen saantiin ja 
hakemiseen, jos tällaista suostumusta 
edellytetään asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY nojalla. 
Portinvartijoiden olisi myös helpotettava 
näiden tietojen reaaliaikaista saatavuutta 
asianmukaisilla teknisillä toimenpiteillä, 
kuten ottamalla käyttöön korkealaatuisia 
sovellusrajapintoja.

(55) Portinvartijoiden tarjoamia suuria 
ydinalustapalveluja käyttävät 
yrityskäyttäjät ja tällaisten yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät toimittavat ja tuottavat 
valtavan määrän dataa. Jotta 
yrityskäyttäjillä olisi pääsy näin 
tuotettuihin merkityksellisiin tietoihin, 
portinvartijan olisi pyynnöstä annettava 
maksutta esteetön pääsy yhdistettyihin 
muihin kuin henkilötietoihin. Tällainen 
pääsy olisi annettava myös yrityskäyttäjän 
kanssa sopimuksen tehneille kolmansille 
osapuolille, jotka toimivat yrityskäyttäjän 
datan käsittelijöinä. Portinvartijoiden olisi 
myös helpotettava näiden tietojen 
reaaliaikaista saatavuutta asianmukaisilla 
teknisillä toimenpiteillä, kuten ottamalla 
käyttöön korkealaatuisia 
sovellusrajapintoja.
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Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 56 kappale

Komission teksti Tarkistus

(56) Verkossa toimivien hakukoneiden 
arvo yrityskäyttäjilleen ja 
loppukäyttäjilleen kasvaa, kun tällaisten 
käyttäjien kokonaismäärä kasvaa. 
Verkossa toimivien hakukoneiden 
tarjoajat keräävät ja tallentavat 
yhdistettyjä data-aineistoja siitä, mitä 
käyttäjät ovat etsineet ja miten he ovat 
olleet vuorovaikutuksessa heille 
tarjottujen tulosten kanssa. 
Hakukonepalvelujen tarjoajat keräävät 
nämä tiedot omassa 
hakukonepalvelussaan tehdyistä hauista 
ja soveltuvin osin niiden toimitusketjun 
loppupään kaupallisten kumppaneiden 
alustoilla tehdyistä hauista. 
Portinvartijoiden pääsy tällaiseen 
järjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja 
näkymädataan muodostaa merkittävän 
esteen markkinapääsylle ja 
laajenemiselle, mikä heikentää verkossa 
toimivien hakukonepalveluiden 
kilpailullisuutta. Portinvartijat olisi sen 
vuoksi velvoitettava antamaan muille 
tällaisten palvelujen tarjoajille 
oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja 
syrjimättömin ehdoin pääsy järjestys-, 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan, 
joka liittyy kuluttajien verkossa toimivissa 
hakukonepalveluissa tekemiin ilmaisiin ja 
maksullisiin hakuihin, jotta nämä 
kolmannet palveluntarjoajat voivat 
optimoida palvelunsa ja kilpailla 
vastaavien ydinalustapalvelujen kanssa. 
Tällainen pääsy olisi annettava myös 
hakukoneen tarjoajan kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat hakukoneen tarjoajan datan 
käsittelijöinä. Kun portinvartija antaa 
pääsyn hakudataansa, sen olisi 
varmistettava loppukäyttäjien 
henkilötietojen suoja asianmukaisin 

Poistetaan.
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keinoin heikentämättä merkittävästi datan 
laatua tai käyttökelpoisuutta.

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 57 kappale

Komission teksti Tarkistus

(57) Erityisesti sovelluskauppoja 
ylläpitävät portinvartijat toimivat tärkeänä 
palveluväylänä yrityskäyttäjille, jotka 
pyrkivät tavoittamaan loppukäyttäjät. Kun 
otetaan huomioon näiden portinvartijoiden 
neuvotteluvoiman epätasapaino suhteessa 
niiden sovelluskauppoja käyttäviin 
yrityskäyttäjiin, näiden portinvartijoiden ei 
pitäisi voida asettaa yleisiä ehtoja, 
hinnoitteluehdot mukaan luettuina, jotka 
olisivat kohtuuttomia tai johtaisivat 
perusteettomasti erilaiseen kohteluun. 
Hinnoittelu- tai muita yleisiä käyttöehtoja 
olisi pidettävä kohtuuttomina, jos ne 
johtavat yrityskäyttäjille asetettujen 
oikeuksien ja velvollisuuksien 
epätasapainoon tai antavat portinvartijalle 
edun, joka on suhteeton verrattuna 
portinvartijan yrityskäyttäjille tarjoamaan 
palveluun tai joka aiheuttaa 
yrityskäyttäjille haittaa niiden tarjotessa 
samoja tai samankaltaisia palveluja kuin 
portinvartija. Seuraavat vertailuarvot 
voivat toimia mittapuuna yleisten 
käyttöehtojen oikeudenmukaisuuden 
määrittämiselle: muiden sovelluskauppojen 
ylläpitäjien samoille tai samankaltaisille 
palveluille asettamat hinnat tai ehdot, 
sovelluskaupan ylläpitäjän erilaisille 
toisiinsa liittyville tai vastaaville 
palveluille tai erityyppisille 
loppukäyttäjille asettamat hinnat tai ehdot, 
sovelluskaupan ylläpitäjän samalle 
palvelulle eri maantieteellisillä alueilla 
asettamat hinnat tai ehdot sekä hinnat tai 
ehdot, jotka sovelluskaupan ylläpitäjä 
asettaa samalle palvelulle, jota portinvartija 
tarjoaa itselleen. Tämä velvoite ei saisi 

(57) Erityisesti ydinalustapalveluja, 
kuten sovelluskauppoja, verkossa toimivia 
hakukoneita ja verkkoyhteisöpalveluja, 
ylläpitävät portinvartijat toimivat tärkeänä 
palveluväylänä yrityskäyttäjille, jotka 
pyrkivät tavoittamaan loppukäyttäjät, mikä 
voi vaikuttaa haitallisesti loppukäyttäjien 
oikeuteen vastaanottaa ja jakaa tietoa ja 
ajatuksia ja viime kädessä 
tiedotusvälineiden moniarvoisuuteen, 
mielipiteiden moninaisuuteen ja 
kilpailuun. Kun otetaan huomioon 
neuvotteluvoiman epätasapaino yhtäältä 
näiden portinvartijoiden ja toisaalta 
ydinalustapalveluja käyttävien 
yrityskäyttäjien välillä, erityisesti niiden, 
jotka ovat vähemmistöasemassa tietyillä 
alakohtaisilla markkinoilla, kuten pienet 
lehtikustantajat, etenkin portinvartijoiden 
verkossa toimivia hakukoneita ja 
verkkoyhteisöpalveluja käytettäessä, 
näiden portinvartijoiden ei pitäisi voida 
asettaa yleisiä ehtoja, jotka olisivat 
kohtuuttomia tai johtaisivat 
perusteettomasti erilaiseen kohteluun, 
hinnoitteluehdot, datan käyttöä koskevat 
ehdot tai yrityskäyttäjän oikeuksien 
lisensointiin liittyvät ehdot mukaan 
luettuina. Hinnoittelu- tai muita yleisiä 
käyttöehtoja tai kohtelua koskevia ehtoja 
olisi pidettävä kohtuuttomina, jos ne 
johtavat yrityskäyttäjille asetettujen 
oikeuksien ja velvollisuuksien 
epätasapainoon tai antavat portinvartijalle 
edun, joka on suhteeton verrattuna 
portinvartijan yrityskäyttäjille tarjoamaan 
palveluun tai joka aiheuttaa 
yrityskäyttäjille haittaa niiden tarjotessa 
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muodostaa käyttöoikeutta, eikä se saisi 
vaikuttaa sovelluskauppojen ylläpitäjien 
mahdollisuuteen kantaa vaadittu vastuu 
laittoman ja ei-toivotun sisällön torjunnasta 
asetuksen [digipalvelusäädös] mukaisesti.

samoja tai samankaltaisia palveluja kuin 
portinvartija. Seuraavat vertailuarvot 
voivat toimia mittapuuna yleisten 
käyttöehtojen tai kohtelua koskevien 
ehtojen oikeudenmukaisuuden 
määrittämiselle: muiden sovelluskauppojen 
ylläpitäjien samoille tai samankaltaisille 
palveluille asettamat hinnat tai ehdot, 
ydinalustapalvelun tarjoajan erilaisille 
toisiinsa liittyville tai vastaaville 
palveluille tai erityyppisille 
loppukäyttäjille asettamat hinnat tai ehdot, 
ydinalustapalvelun tarjoajan samalle 
palvelulle eri maantieteellisillä alueilla 
asettamat hinnat tai ehdot, sekä hinnat tai 
ehdot, jotka ydinalustapalvelun tarjoaja 
asettaa samalle palvelulle, jota portinvartija 
tarjoaa itselleen. Yleisten käyttöehtojen 
oikeudenmukaisuuden määrittämisen 
olisi johdettava mahdollisuuteen lisätä 
digitaalisen sisällön tarjoajien, kuten 
markkinoillaan määräävässä asemassa 
olevien lehtikustantajien, tulovirtojen 
avoimuutta erityisesti mainonnasta 
saatavien tulojen ja sen osalta, miten 
lehtijulkaisuihin sisältyvien teosten 
tekijöille jaetaan asianmukaiset osuudet 
tuloista. Tämä velvoite ei saisi muodostaa 
käyttöoikeutta, eikä se saisi vaikuttaa 
sovelluskauppojen ylläpitäjien 
mahdollisuuteen kantaa vaadittu vastuu 
laittoman ja ei-toivotun sisällön torjunnasta 
asetuksen [digipalvelusäädös] mukaisesti. 
Tämä ei saisi myöskään vaikuttaa 
vähemmistöasemassa tietyillä 
alakohtaisilla markkinoilla olevien 
yrityskäyttäjien, kuten pienten 
lehtikustantajien, mahdollisuuksiin 
tarjota lisenssejä ilman rojaltimaksuja, 
jotta varmistetaan kyseisten 
yrityskäyttäjien sisällön saatavuus sekä 
niiden näkyvyys verkossa toimivissa 
hakukoneissa ja verkkoyhteisöpalveluissa, 
eikä loppukäyttäjien mahdollisuuksiin 
toteuttaa hyperlinkittämistoimia 
direktiivin (EU) 2019/790 15 artiklan 
1 kohdan mukaisesti.
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Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 58 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(58 a) Nimettyjen portinvartijoiden olisi 
kolmen kuukauden pituisen 
täytäntöönpanojakson aikana ilmoitettava 
komissiolle, mitä toimia ne aikovat panna 
täytäntöön ja miten, jotta varmistetaan, 
että ne noudattavat tosiasiallisesti 
velvoitteitaan. Nämä tiedot olisi asetettava 
yritysten asianomaisten kolmansien 
osapuolten saataville ottaen huomioon 
nimettyjen portinvartijoiden 
liikesalaisuuksien suoja.

Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 60 kappale

Komission teksti Tarkistus

(60) Poikkeuksellisissa olosuhteissa 
julkiseen moraaliin, kansanterveyteen tai 
yleiseen turvallisuuteen liittyvistä 
rajoitetuista syistä komission olisi voitava 
päättää, että velvoitetta ei sovelleta tiettyyn 
ydinalustapalveluun. Vaikutus näihin 
yleisiin etuihin voi olla merkki siitä, että 
tietyn velvoitteen noudattamisesta koko 
yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset 
olisivat yksittäisessä poikkeustapauksessa 
liian suuret ja sen vuoksi suhteettomat. 
Sääntelyyn liittyvässä vuoropuhelussa, 
jolla helpotetaan velvoitteiden 
soveltamisen keskeyttämistä ja 
velvoitteista vapauttamista koskevien 
rajoitettujen mahdollisuuksien 
noudattamista, tulisi varmistaa tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
oikeasuhteisuus heikentämättä tavoiteltuja 
oikeudenmukaisuuteen ja kilpailullisuuteen 
kohdistuvia etukäteisvaikutuksia.

(60) Poikkeuksellisissa olosuhteissa 
yleiseen terveysturvallisuuteen, 
kansanterveyteen tai yleiseen 
turvallisuuteen liittyvistä rajoitetuista syistä 
komission olisi voitava päättää, että 
velvoitetta ei sovelleta tiettyyn 
ydinalustapalveluun. Vaikutus näihin 
yleisiin etuihin voi olla merkki siitä, että 
tietyn velvoitteen noudattamisesta koko 
yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset 
olisivat yksittäisessä poikkeustapauksessa 
liian suuret ja sen vuoksi suhteettomat. 
Sääntelyyn liittyvässä vuoropuhelussa, 
jolla helpotetaan velvoitteiden 
soveltamisen keskeyttämistä ja 
velvoitteista vapauttamista koskevien 
rajoitettujen mahdollisuuksien 
noudattamista, tulisi varmistaa tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
oikeasuhteisuus heikentämättä tavoiteltuja 
oikeudenmukaisuuteen ja kilpailullisuuteen 
kohdistuvia etukäteisvaikutuksia. Jos 
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tällainen velvoitteista vapauttaminen 
myönnetään, komission olisi tarkasteltava 
päätöstään uudelleen joka toinen vuosi.

Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 64 kappale

Komission teksti Tarkistus

(64) Komission olisi tutkittava ja 
arvioitava, ovatko käyttäytymiseen liittyvät 
tai tarvittaessa rakenteelliset 
lisätoimenpiteet perusteltuja, jotta 
portinvartija ei voi haitata tämän asetuksen 
tavoitteiden saavuttamista jättämällä 
järjestelmällisesti noudattamatta yhtä tai 
useampaa tässä asetuksessa säädettyä 
velvoitetta tavalla, joka on entisestään 
vahvistanut sen portinvartija-asemaa. 
Näin olisi, jos portinvartijan koko 
sisämarkkinoilla on kasvanut entisestään, 
yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
taloudellinen riippuvuus portinvartijan 
ydinalustapalveluista on vahvistunut 
entisestään, koska niitä on määrällisesti 
enemmän, ja portinvartija hyötyy entistä 
vakiintuneemmasta asemasta. Komissiolla 
tulisi sen vuoksi olla tällaisissa tapauksissa 
valtuudet määrätä mikä tahansa 
käyttäytymiseen liittyvä tai rakenteellinen 
korjaustoimenpide suhteellisuusperiaatetta 
noudattaen. Rakenteellinen 
korjaustoimenpide, kuten lakisääteinen, 
toiminnallinen tai rakenteellinen 
erottaminen, mukaan lukien liiketoiminnan 
tai sen osien luovuttaminen, tulisi määrätä 
vain joko silloin, kun käytettävissä ei ole 
yhtä tehokasta käyttäytymiseen liittyvää 
korjaustoimenpidettä tai mikä tahansa 
niistä olisi asianomaiselle yritykselle 
rakenteellista korjaustoimenpidettä 
raskaampi. Yrityksen rakenteeseen, 
sellaisena kuin se oli ennen velvoitteiden 
järjestelmällisen laiminlyönnin toteamista, 
tehtävät muutokset olisivat oikeasuhteisia 
vain, jos on olemassa huomattava riski 

(64) Komission olisi tutkittava ja 
arvioitava, ovatko käyttäytymiseen liittyvät 
tai tarvittaessa rakenteelliset 
lisätoimenpiteet perusteltuja, jotta 
portinvartija ei voi haitata tämän asetuksen 
tavoitteiden saavuttamista jättämällä 
järjestelmällisesti noudattamatta yhtä tai 
useampaa tässä asetuksessa säädettyä 
velvoitetta. Komissiolla tulisi sen vuoksi 
olla tällaisissa tapauksissa valtuudet 
määrätä mikä tahansa käyttäytymiseen 
liittyvä tai rakenteellinen 
korjaustoimenpide suhteellisuusperiaatetta 
noudattaen. Rakenteellinen 
korjaustoimenpide, kuten lakisääteinen, 
toiminnallinen tai rakenteellinen 
erottaminen, mukaan lukien liiketoiminnan 
tai sen osien luovuttaminen, tulisi määrätä 
vain joko silloin, kun käytettävissä ei ole 
yhtä tehokasta käyttäytymiseen liittyvää 
korjaustoimenpidettä tai mikä tahansa 
niistä olisi asianomaiselle yritykselle 
rakenteellista korjaustoimenpidettä 
raskaampi. Yrityksen rakenteeseen, 
sellaisena kuin se oli ennen velvoitteiden 
järjestelmällisen laiminlyönnin toteamista, 
tehtävät muutokset olisivat oikeasuhteisia 
vain, jos on olemassa huomattava riski 
siitä, että velvoitteiden järjestelmällinen 
laiminlyönti johtuu nimenomaan 
asianomaisen yrityksen rakenteesta.
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siitä, että velvoitteiden järjestelmällinen 
laiminlyönti johtuu nimenomaan 
asianomaisen yrityksen rakenteesta.

Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 65 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(65 a) Kiireellisissä tapauksissa, joissa 
portinvartijan yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille aiheutuvan vakavan ja 
välittömän vahingon riski saattaa johtua 
uusista käytännöistä, jotka voivat 
heikentää ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai olla 
epäoikeudenmukaisia, on myös tärkeää 
varmistaa, että komissio voi toteuttaa 
välitoimia ja siten asettaa väliaikaisia 
velvoitteita kyseiselle portinvartijalle. 
Näiden välitoimien olisi oltava 
oikeasuhteisia ja rajoituttava siihen, mikä 
on tarpeen ja perusteltua. Niitä olisi 
sovellettava, kunnes markkinatutkimus on 
saatettu päätökseen ja komissio on tehnyt 
asiasta lopullisen päätöksen.

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 67 kappale

Komission teksti Tarkistus

(67) Jos portinvartija tarjoutuu antamaan 
komissiolle sitoumuksia velvoitteiden 
noudattamatta jättämistä koskevan 
menettelyn tai järjestelmällistä 
noudattamatta jättämistä koskevan 
tutkimuksen aikana, komission olisi 
voitava tehdä päätös, jolla nämä 
sitoumukset tehdään asianomaista 
portinvartijaa velvoittaviksi, jos komissio 
katsoo, että sitoumukset varmistavat tämän 
asetuksen velvoitteiden tehokkaan 

(67) Jos portinvartija tarjoutuu antamaan 
komissiolle sitoumuksia velvoitteiden 
noudattamatta jättämistä koskevan 
menettelyn tai järjestelmällistä 
noudattamatta jättämistä koskevan 
tutkimuksen aikana, komission olisi 
voitava tehdä päätös, jolla nämä 
sitoumukset tehdään asianomaista 
portinvartijaa velvoittaviksi, jos komissio 
katsoo, että sitoumukset varmistavat tämän 
asetuksen velvoitteiden tehokkaan 
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noudattamisen. Kyseisessä päätöksessä 
olisi myös todettava, että komission 
jatkotoimille ei ole enää perusteita.

noudattamisen. Komissiolla olisi 
tarvittaessa oltava oikeus vaatia 
sitoumusten testausta, mukaan lukien 
A/B-testaus, jotta voidaan optimoida 
niiden vaikuttavuus. Sitoumuksia olisi 
tarkasteltava uudelleen sen jälkeen, kun 
ne ovat olleet voimassa riittävän ajan. Jos 
komission toteuttama sitoumusten 
uudelleentarkastelu osoittaa, että 
sitoumuksia ei ole tosiasiallisesti 
noudatettu, komissiolla olisi oltava oikeus 
vaatia niiden muuttamista tai kumota ne.

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 70 kappale

Komission teksti Tarkistus

(70) Komission olisi voitava suoraan 
pyytää yrityksiä tai yritysten 
yhteenliittymää toimittamaan kaikki 
asiaankuuluvat todisteet ja tiedot. Lisäksi 
komission olisi tämän asetuksen 
soveltamiseksi voitava pyytää 
asiaankuuluvia tietoja miltä tahansa 
jäsenvaltion viranomaiselta, elimeltä tai 
virastolta taikka luonnolliselta henkilöltä 
tai oikeushenkilöltä. Yritykset ovat 
komission päätöstä noudattaessaan 
velvollisia vastaamaan asiakysymyksiin ja 
toimittamaan asiakirjoja.

(70) Komission olisi voitava suoraan 
pyytää yrityksiä tai yritysten 
yhteenliittymää toimittamaan kaikki 
asiaankuuluvat todisteet ja tiedot. Lisäksi 
komission olisi tämän asetuksen 
soveltamiseksi voitava pyytää 
asiaankuuluvia tietoja miltä tahansa 
jäsenvaltion viranomaiselta, elimeltä tai 
virastolta taikka luonnolliselta henkilöltä 
tai oikeushenkilöltä. Näillä jäsenvaltioiden 
viranomaisilla, elimillä tai virastoilla olisi 
oltava mahdollisuus toimittaa komissiolle 
oma-aloitteisesti asiaa koskevia tietoja. 
Yritykset ovat komission päätöstä 
noudattaessaan velvollisia vastaamaan 
asiakysymyksiin ja toimittamaan 
asiakirjoja.

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 75 kappale

Komission teksti Tarkistus

(75) Tämän asetuksen nojalla 
toteutettavien menettelyjen yhteydessä 

(75) Tämän asetuksen nojalla 
toteutettavien menettelyjen yhteydessä 
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asianomaisille yrityksille olisi myönnettävä 
oikeus tulla komission kuulemiksi ja tehdyt 
päätökset olisi julkistettava laajalti. 
Varmistettaessa asianomaisten yritysten 
oikeus hyvään hallintoon ja oikeus 
puolustukseen, erityisesti oikeus tutustua 
asiakirja-aineistoon ja oikeus tulla 
kuulluksi, on olennaisen tärkeää huolehtia 
luottamuksellisten tietojen suojaamisesta. 
Komission olisi tietojen 
luottamuksellisuutta kunnioittaen 
varmistettava, että kaikki tiedot, joihin 
päätös perustuu, paljastetaan siinä määrin, 
että päätöksen saaja voi ymmärtää 
päätökseen johtaneet tosiseikat ja huomiot. 
Tiettyjä liiketoimintatietoja, kuten 
asianajajien ja heidän asiakkaidensa välistä 
viestintää, voidaan tietyin edellytyksin 
pitää luottamuksellisina, jos asiaankuuluvat 
edellytykset täyttyvät.

asianomaisille yrityksille olisi myönnettävä 
oikeus tulla komission kuulemiksi ja tehdyt 
päätökset olisi julkistettava laajalti. 
Varmistettaessa asianomaisten yritysten 
oikeus hyvään hallintoon ja oikeus 
puolustukseen, erityisesti oikeus tutustua 
asiakirja-aineistoon ja oikeus tulla 
kuulluksi, on olennaisen tärkeää huolehtia 
luottamuksellisten tietojen suojaamisesta. 
Komission olisi tietojen 
luottamuksellisuutta kunnioittaen 
varmistettava, että kaikki tiedot, joihin 
päätös perustuu, paljastetaan siinä määrin, 
että päätöksen saaja voi ymmärtää 
päätökseen johtaneet tosiseikat ja huomiot. 
Tiettyjä liiketoimintatietoja, kuten 
asianajajien ja heidän asiakkaidensa välistä 
viestintää, voidaan tietyin edellytyksin 
pitää luottamuksellisina, jos asiaankuuluvat 
edellytykset täyttyvät. Osapuolilla, joihin 
5 ja 6 artiklassa säädetyt velvoitteet 
suoraan vaikuttavat, olisi katsottava 
olevan asiassa etuja, ja tästä syystä niillä 
olisi oltava mahdollisuus tulla kuulluiksi. 
Kun menettely koskee loppukäyttäjien 
käyttämiä tuotteita tai palveluja, 
kuluttajajärjestöillä olisi katsottava olevan 
asiassa riittävä etu.

Tarkistus 49

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 77 kappale

Komission teksti Tarkistus

(77) Asetuksen (EU) N:o 182/2011 
mukaisesti perustetun neuvoa-antavan 
komitean olisi annettava lausuntoja 
tietyistä tämän asetuksen nojalla tehdyistä 
komission yksittäisistä päätöksistä. Jotta 
voidaan varmistaa kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla 
kaikkialla unionissa, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita, komissiolle olisi 
siirrettävä valta hyväksyä Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
290 artiklan mukaisesti säädösvallan 

(77) Asetuksen (EU) N:o 182/2011 
mukaisesti perustetun neuvoa-antavan 
komitean olisi annettava lausuntoja 
tietyistä tämän asetuksen nojalla tehdyistä 
komission yksittäisistä päätöksistä. 
Komission olisi kutsuttava tähän neuvoa-
antavaan komiteaan asianomaisia 
loppukäyttäjiä edustavia kolmansia 
osapuolia. Jotta voidaan varmistaa 
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset 
markkinat digitaalialalla kaikkialla 
unionissa, kun markkinoilla toimii 
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siirron nojalla annettavia delegoituja 
säädöksiä, joilla täydennetään tätä asetusta. 
Delegoituja säädöksiä olisi annettava 
erityisesti menetelmistä, joilla määritetään 
määrälliset kynnysarvot portinvartijoiden 
nimeämiseksi tämän asetuksen mukaisesti, 
ja tässä asetuksessa säädettyjen 
velvoitteiden päivittämisestä silloin, kun 
komissio on markkinatutkimuksen 
perusteella todennut tarpeen päivittää 
velvoitteita koskien käytäntöjä, jotka 
rajoittavat ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai ovat hyvän 
kauppatavan vastaisia. On erityisen 
tärkeää, että komissio toteuttaa 
asianmukaiset kuulemiset paremmasta 
lainsäädännöstä 13 päivänä huhtikuuta 
2016 tehdyssä toimielinten välisessä 
sopimuksessa36 vahvistettujen periaatteiden 
mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti 
varmistaa tasavertainen osallistuminen 
delegoitujen säädösten valmisteluun, 
Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan 
kuin jäsenvaltioiden asiantuntijoille, ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asiantuntijoilla on järjestelmällisesti oikeus 
osallistua komission asiantuntijaryhmien 
kokouksiin, joissa valmistellaan 
delegoituja säädöksiä.

portinvartijoita, komissiolle olisi siirrettävä 
valta hyväksyä Euroopan unionin 
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 
artiklan mukaisesti säädösvallan siirron 
nojalla annettavia delegoituja säädöksiä, 
joilla täydennetään tätä asetusta. 
Delegoituja säädöksiä olisi annettava 
erityisesti menetelmistä, joilla määritetään 
määrälliset kynnysarvot portinvartijoiden 
nimeämiseksi tämän asetuksen mukaisesti, 
ja tässä asetuksessa säädettyjen 
velvoitteiden päivittämisestä silloin, kun 
komissio on markkinatutkimuksen 
perusteella todennut tarpeen päivittää 
velvoitteita koskien käytäntöjä, jotka 
rajoittavat ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai ovat hyvän 
kauppatavan vastaisia. On erityisen 
tärkeää, että komissio toteuttaa 
asianmukaiset kuulemiset paremmasta 
lainsäädännöstä 13 päivänä huhtikuuta 
2016 tehdyssä toimielinten välisessä 
sopimuksessa36 vahvistettujen periaatteiden 
mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti 
varmistaa tasavertainen osallistuminen 
delegoitujen säädösten valmisteluun, 
Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan 
kuin jäsenvaltioiden asiantuntijoille, ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asiantuntijoilla on järjestelmällisesti oikeus 
osallistua komission asiantuntijaryhmien 
kokouksiin, joissa valmistellaan 
delegoituja säädöksiä.

__________________ __________________
36 Euroopan parlamentin, Euroopan 
unionin neuvoston ja Euroopan komission 
välillä tehty toimielinten sopimus 
paremmasta lainsäädännöstä (EUVL L 
123, 12.5.2016, s. 1).

36 Euroopan parlamentin, Euroopan 
unionin neuvoston ja Euroopan komission 
välillä tehty toimielinten sopimus 
paremmasta lainsäädännöstä (EUVL L 
123, 12.5.2016, s. 1).

Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 78 a kappale (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

(78 a) Portinvartijat näyttävät usein 
ensisijaisesti sponsoroituja hakutuloksia 
tai omia tuotteitaan ja palvelujaan 
mainostavaa sisältöä ja rajoittavat 
orgaanisten tulosten näyttämistä.

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 79 kappale

Komission teksti Tarkistus

(79) Tämän asetuksen tavoitteena on 
varmistaa kilpailullisuus ja 
oikeudenmukaisuus digitaalialalla yleisesti 
ja ydinalustapalveluissa erityisesti, jotta 
voidaan edistää innovointia, digitaalisten 
tuotteiden ja palvelujen korkeaa laatua, 
kohtuullisia ja kilpailukykyisiä hintoja sekä 
korkeaa laatua ja valinnanvaraa 
loppukäyttäjille digitaalialalla. Jäsenvaltiot 
eivät voi riittävällä tavalla saavuttaa tätä 
tavoitetta, vaan se voidaan 
portinvartijoiden liiketoimintamallin ja 
toiminnan sekä tämä toiminnan laajuuden 
ja vaikutusten vuoksi saavuttaa 
täysimääräisesti ainoastaan unionin tasolla. 
Sen vuoksi unioni voi toteuttaa 
toimenpiteitä Euroopan unionista tehdyn 
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun 
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. 
Mainitussa artiklassa vahvistetun 
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tässä 
asetuksessa ei ylitetä sitä, mikä on tarpeen 
tämän tavoitteen saavuttamiseksi.

(79) Tämän asetuksen tavoitteena on 
varmistaa kilpailullisuus ja 
oikeudenmukaisuus digitaalialalla yleisesti 
ja erityisesti saavutettavat 
ydinalustapalvelut, jotta voidaan edistää ja 
kehittää innovointia, digitaalisten 
tuotteiden ja palvelujen korkeaa laatua, 
kohtuullisia ja kilpailukykyisiä hintoja sekä 
korkeaa laatua ja valinnanvaraa 
loppukäyttäjille digitaalialalla 
yhdenmukaistetuilla digitaalisilla 
markkinoilla. Jäsenvaltiot eivät voi 
riittävällä tavalla saavuttaa tätä tavoitetta, 
vaan se voidaan portinvartijoiden 
liiketoimintamallin ja toiminnan sekä 
niiden toiminnan laajuuden ja vaikutusten 
sekä digitaalisten markkinoiden oikean 
tasapainon säilyttämisen tarpeen ja 
innovoinnin kehittämisen tavoitteen 
vuoksi saavuttaa täysimääräisesti 
ainoastaan unionin tasolla. Sen vuoksi 
unioni voi toteuttaa toimenpiteitä Euroopan 
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa 
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen 
mukaisesti. Mainitussa artiklassa 
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen 
mukaisesti tässä asetuksessa ei ylitetä sitä, 
mikä on tarpeen tämän tavoitteen 
saavuttamiseksi.
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Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 79 kappale – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Tässä asetuksessa kunnioitetaan 
perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan 
unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti 
sen 16, 47 ja 50 artiklassa vahvistettuja 
periaatteita. Tätä asetusta on näin ollen 
tulkittava ja sovellettava nämä oikeudet ja 
periaatteet huomioon ottaen,

Tässä asetuksessa kunnioitetaan 
perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan 
unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti 
sen 11, 16, 47 ja 50 artiklassa vahvistettuja 
periaatteita. Tätä asetusta on näin ollen 
tulkittava ja sovellettava nämä oikeudet ja 
periaatteet huomioon ottaen,

Tarkistus 53

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Tässä asetuksessa kunnioitetaan 
perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan 
unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti 
sen 11, 16, 47 ja 50 artiklassa 
vahvistettuja periaatteita. Asetusta on 
näin ollen tulkittava ja sovellettava nämä 
oikeudet ja periaatteet huomioon ottaen.

Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Jäsenvaltiot eivät saa asettaa 
portinvartijoille lisävelvollisuuksia laeilla, 
asetuksilla tai hallinnollisilla määräyksillä 
kilpailullisten ja oikeudenmukaisten 
markkinoiden varmistamiseksi. Tämä ei 
rajoita sääntöjä, joilla edistetään muita 
oikeutettuja yleisiä etuja unionin oikeuden 
mukaisesti. Mikään tässä asetuksessa ei 
estä jäsenvaltioita asettamasta unionin 

5. Jäsenvaltiot eivät saa asettaa 
portinvartijoille lisävelvollisuuksia laeilla, 
asetuksilla tai hallinnollisilla määräyksillä 
kilpailullisten ja oikeudenmukaisten 
markkinoiden varmistamiseksi. Tämä ei 
rajoita sääntöjä, joilla edistetään muita 
oikeutettuja yleisiä etuja unionin oikeuden 
mukaisesti. Mikään tässä asetuksessa ei 
estä jäsenvaltioita asettamasta unionin 
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lainsäädännön mukaisia velvoitteita 
yrityksille, mukaan lukien 
ydinalustapalvelujen tarjoajat, kuluttajien 
suojelemiseksi tai vilpillisen kilpailun 
torjumiseksi, mikäli nämä velvoitteet eivät 
liity asianomaisiin tässä asetuksessa 
tarkoitettuihin portinvartijayrityksiin.

lainsäädännön mukaisia velvoitteita 
yrityksille, mukaan lukien 
ydinalustapalvelujen tarjoajat, kuluttajien 
suojelemiseksi tai vilpillisen kilpailun 
torjumiseksi ja hyvän kauppatavan 
vastaisten käytäntöjen torjumiseksi 
yritysten välisissä suhteissa, mikäli nämä 
velvoitteet eivät liity asianomaisiin tässä 
asetuksessa tarkoitettuihin 
portinvartijayrityksiin.

Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Tämä asetus ei rajoita SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan 
soveltamista. Se ei myöskään rajoita 
seuraavien soveltamista: kansalliset 
säännöt, joilla kielletään kilpailunvastaiset 
sopimukset, yritysten yhteenliittymien 
päätökset, yhdenmukaistetut 
menettelytavat ja määräävän markkina-
aseman väärinkäyttö; kansalliset 
kilpailusäännöt, joissa kielletään 
muunlainen yksipuolinen toiminta, jos 
kyseisiä sääntöjä sovelletaan muihin 
yrityksiin kuin portinvartijoihin tai niissä 
on kyse lisävelvoitteiden asettamisesta 
portinvartijoille; neuvoston asetus (EY) 
N:o 139/200438 ja yrityskeskittymien 
valvontaa koskevat kansalliset säännöt; ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetukset (EU) 2019/1150 ja (EU) .../…39. 

6. Tällä asetuksella täydennetään 
eikä se rajoita SEUT-sopimuksen 101 ja 
102 artiklan soveltamista. Se ei myöskään 
rajoita seuraavien soveltamista: kansalliset 
säännöt, joilla kielletään kilpailunvastaiset 
sopimukset, yritysten yhteenliittymien 
päätökset, yhdenmukaistetut 
menettelytavat ja määräävän markkina-
aseman väärinkäyttö; kansalliset 
kilpailusäännöt, joissa kielletään 
muunlainen yksipuolinen toiminta, jos 
kyseisiä sääntöjä sovelletaan muihin 
yrityksiin kuin portinvartijoihin tai niissä 
on kyse lisävelvoitteiden asettamisesta 
portinvartijoille; neuvoston asetus (EY) 
N:o 139/200438 ja yrityskeskittymien 
valvontaa koskevat kansalliset säännöt; 
asetus (EU) 2019/1150; asetus (EU) 
2016/679; direktiivi 2002/58/EY; ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 
(EU) .../...39, direktiivi 2005/29/EY 
sopimattomista kaupallisista 
menettelyistä, neuvoston direktiivi 
93/13/ETY kuluttajasopimusten 
kohtuuttomista ehdoista ja 
audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva 
direktiivi 2010/13/EU39 a.

____________________ ______________________
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38 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, 
annettu 20 päivänä tammikuuta 2004, 
yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n 
sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, 
s. 1).

38 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, 
annettu 20 päivänä tammikuuta 2004, 
yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n 
sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, 
s. 1).

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) .../... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) .../... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.
39 a EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1.

Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 7 kohta

Komission teksti Tarkistus

7. Kansalliset viranomaiset eivät saa 
tehdä päätöksiä, jotka olisivat ristiriidassa 
komission tämän asetuksen nojalla 
tekemän päätöksen kanssa. Komissio ja 
jäsenvaltiot tekevät tiivistä yhteistyötä ja 
koordinoivat täytäntöönpanotoimiaan.

7. Kansalliset viranomaiset eivät saa 
tehdä päätöksiä, jotka olisivat ristiriidassa 
komission tämän asetuksen nojalla 
tekemän päätöksen kanssa. Komissio ja 
jäsenvaltiot tekevät tiivistä yhteistyötä ja 
koordinoivat täytäntöönpanotoimiaan sekä 
tarjoavat läheistä apua sitä pyytäneille 
jäsenvaltioille.

Tarkistus 57

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) verkossa toimivat välityspalvelut; a) verkossa toimivat välityspalvelut, 
mukaan lukien verkossa toimivat 
markkinapaikat ja sovelluskaupat;

Tarkistus 58

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – h alakohta
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Komission teksti Tarkistus

h) edellä a–g alakohdassa lueteltujen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan tarjoamat 
mainontapalvelut, mukaan lukien 
mainosverkot, mainospörssit ja muut 
mainonnan välityspalvelut;

h) edellä a–g alakohdassa lueteltujen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan tarjoamat 
verkkomainontapalvelut, mukaan lukien 
mainosverkot, mainospörssit ja muut 
mainonnan välityspalvelut;

Tarkistus 59

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – h a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

h a) maksujen yhdistämispalvelut;

Tarkistus 60

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – h b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

h b) ajoneuvojen digitaaliset palvelut;

Tarkistus 61

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – h c alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

h c) hybriditelevisiopalvelut;

Tarkistus 62

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – i a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

i a) verkkoselaimet;
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Tarkistus 63

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – k a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

k a) virtuaaliavustajat;

Tarkistus 64

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 18 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(18) ’järjestyksellä’ suhteellista 
sijoitusta, jonka verkossa toimivien 
välityspalvelujen tai 
verkkoyhteisöpalvelujen tarjoajat antavat 
verkossa toimivien välityspalvelujen tai 
verkkoyhteisöpalvelujen kautta 
tarjottaville tavaroille ja palveluille, tai 
merkitystä, jonka verkossa toimivien 
hakukoneiden tarjoajat antavat 
hakutuloksille, kun ne esittävät, järjestävät 
tai antavat ne tiedoksi riippumatta 
teknologisista välineistä, joita esittämiseen, 
järjestämiseen tai tiedoksiantamiseen 
käytetään;

(18) ’järjestyksellä’ suhteellista 
sijoitusta, joka annetaan tavaroille ja 
palveluille, kun ydinalustapalvelut, 
sovelluskaupat ja virtuaaliavustajat 
mukaan luettuina, esittävät, järjestävät tai 
antavat ne tiedoksi riippumatta 
teknologisista välineistä, joita esittämiseen, 
järjestämiseen tai tiedoksiantamiseen 
käytetään;

Tarkistus 65

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 a) ’virtuaalisella avustajalla’ 
ohjelmistoa, joka vastaa loppukäyttäjien 
muulla kuin teknisellä kielellä 
ilmaisemiin suullisiin tai kirjallisiin 
komentoihin ja suorittaa tehtäviä tai 
palveluja itse tai on yhteydessä 
tietoteknisten järjestelmien kanssa 
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loppukäyttäjän puolesta, kuten tekee 
hakukyselyjä, käyttää muita digitaalisia 
järjestelmiä ja on niiden kanssa 
vuorovaikutuksessa loppukäyttäjän 
puolesta;

Tarkistus 66

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 b) ’verkkoselaimilla’ itsenäisiä tai 
sisäänrakennettuja ohjelmistosovelluksia, 
joilla voidaan käyttää verkkopalvelimilla 
ja internetin kaltaisissa verkoissa 
säilytettävää tietoa ja olla 
vuorovaikutuksessa tällaisen tiedon 
kanssa;

Tarkistus 67

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 c alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 c) ’hakutuloksilla’ missä tahansa 
muodossa olevaa mitä tahansa tietoa, 
kuten tekstiä, grafiikkaa, ääntä tai muuta 
tuotosta, jonka ydinalustapalvelujen 
tarjoaja antaa vastauksena ja joka liittyy 
kirjallisesti tai suullisesti esitettyyn 
hakukyselyyn, riippumatta siitä, onko 
tieto orgaaninen tulos, maksettu tulos, 
suora vastaus tai jokin tuote, palvelu tai 
tieto, joka tarjotaan tai esitetään 
orgaanisten tulosten yhteydessä tai joka 
on osittain tai kokonaan sisällytetty 
orgaanisiin tuloksiin;

Tarkistus 68

Ehdotus asetukseksi
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2 artikla – 1 kohta – 23 d alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 d) ’kansallisella toimivaltaisella 
viranomaisella’ mitä tahansa kansallista 
viranomaista, jonka jäsenvaltio on 
nimennyt sellaiseksi tätä asetusta ja 
erityisesti sen 17 artiklaa ja niiden 
soveltamista varten;

Tarkistus 69

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 e alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 e) rekisteröidyn ’suostumuksella’ 
asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 11 
kohdassa määriteltyä mitä tahansa 
vapaaehtoista, yksilöityä, tietoista ja 
yksiselitteistä tahdonilmaisua;

Tarkistus 70

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 f alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 f) ’maksujen yhdistämispalveluilla’ 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivin (EU) 2015/2366 3 artiklan j 
alakohdassa määriteltyjä teknisiä 
palveluja, jotka mahdollistavat minkä 
tahansa Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivin (EU) 2015/2366 
liitteessä I tarkoitetun liiketoiminnan 
maksujen yhdistämispalvelujen tarjoajien 
ja kolmansien palveluntarjoajien välisten 
sopimusten puitteissa;

Tarkistus 71

Ehdotus asetukseksi
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2 artikla – 1 kohta – 23 g alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 g) ’ajoneuvojen digitaalisilla 
palveluilla’ ajoneuvoihin 
sisäänrakennettuja ohjelmistoja, joiden 
tarkoituksena on muun muassa saada 
tietoa ajoneuvon suorituskyvystä ja 
kuljettajan käyttäytymisestä tai käyttää 
audiovisuaalista mediasisältöä;

Tarkistus 72

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 h alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 h) ’hybriditelevisiolla’ internetiin 
liitettyä televisiovastaanotinta, jonka 
avulla käyttäjä voi suorittaa 
verkkotoimintoja, kuten musiikin ja 
videon suoratoistoa tai kuvien katselua;

Tarkistus 73

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) se ylläpitää ydinalustapalvelua, 
joka toimii tärkeänä yhdyskäytävänä 
yrityskäyttäjille loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi; ja 

b) se ylläpitää ydinalustapalvelua, 
joka toimii tärkeänä yhdyskäytävänä 
yrityskäyttäjille tai loppukäyttäjille 
muiden loppukäyttäjien tai yrityskäyttäjien 
tavoittamiseksi; ja

Tarkistus 74

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) sillä on vakiintunut ja kestävä c) sillä on vakiintunut ja kestävä 
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asema toiminnassaan tai on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
lähitulevaisuudessa.

asema toiminnassaan tai on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
lähitulevaisuudessa, toimivaltaisen 
viranomaisen puolueettoman arvioinnin 
perusteella, jossa otetaan huomioon 
aiemmat ja ennakoidut kasvuvauhdit ja 
markkinakeskittymät; 

Tarkistus 75

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2. Ydinalustapalvelujen tarjoajan 
oletetaan täyttävän

2. Ydinalustapalvelujen tarjoajan 
oletetaan täyttävän jommankumman 
seuraavista perusteista:

Tarkistus 76

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) edellä 1 kohdan b alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos se tarjoaa 
ydinalustapalvelua, jolla oli kuukausittain 
yli 45 miljoonaa unioniin sijoittautunutta 
tai unionissa sijaitsevaa aktiivista 
loppukäyttäjää ja vuosittain yli 10 000 
unioniin sijoittautunutta aktiivista 
yrityskäyttäjää viimeksi kuluneen 
tilikauden aikana;

b) edellä 1 kohdan b alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos se tarjoaa yhtä 
tai useampaa ydinalustapalvelua, joista 
kullakin oli kuukausittain yli 45 miljoonaa 
unioniin sijoittautunutta tai unionissa 
sijaitsevaa loppukäyttäjää tai vuosittain yli 
10 000 unioniin sijoittautunutta 
yrityskäyttäjää viimeksi kuluneen 
tilikauden aikana;

ensimmäisen alakohdan soveltamiseksi 
kuukausittaisilla aktiivisilla 
loppukäyttäjillä tarkoitetaan aktiivisten 
loppukäyttäjien keskimääräistä 
kuukausittaista määrää suurimmassa 
osassa viimeksi kulunutta tilikautta;

ensimmäisen alakohdan soveltamiseksi 
loppukäyttäjillä tarkoitetaan 
loppukäyttäjien keskimääräistä määrää 
viimeksi kuluneella tilikaudella;

Tarkistus 77

Ehdotus asetukseksi
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3 artikla – 3 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

3. Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja 
täyttää kaikki 2 kohdassa säädetyt 
kynnysarvot, sen on ilmoitettava tästä 
komissiolle kolmen kuukauden kuluessa 
siitä, kun kynnysarvot on saavutettu, ja 
toimitettava sille 2 kohdassa yksilöidyt 
merkitykselliset tiedot. Ilmoituksen on 
sisällettävä 2 kohdassa yksilöidyt 
merkitykselliset tiedot palveluntarjoajan 
kustakin ydinalustapalvelusta, joka ylittää 
2 kohdan b alakohdassa säädetyt 
kynnysarvot. Ilmoitus on saatettava ajan 
tasalle aina, kun muut yksittäiset 
ydinalustapalvelut ylittävät 2 kohdan b 
alakohdassa säädetyt kynnysarvot.

3. Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja 
täyttää kaikki 2 kohdassa säädetyt 
kynnysarvot, sen on ilmoitettava tästä 
komissiolle yhden kuukauden kuluessa 
siitä, kun kynnysarvot on saavutettu, ja 
toimitettava sille 2 kohdassa yksilöidyt 
merkitykselliset tiedot. Ilmoituksen on 
sisällettävä 2 kohdassa yksilöidyt 
määrällisiä kynnysarvoja koskevat 
merkitykselliset tiedot palveluntarjoajan 
kustakin ydinalustapalvelusta, joka ylittää 
2 kohdan b alakohdassa säädetyt 
kynnysarvot. Ilmoitus on saatettava ajan 
tasalle aina, kun muut yksittäiset 
ydinalustapalvelut ylittävät 2 kohdan b 
alakohdassa säädetyt kynnysarvot.

Tarkistus 78

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Komissio nimeää ilman aiheetonta 
viivytystä ja viimeistään 60 päivän kuluttua 
3 kohdassa tarkoitettujen täydellisten 
tietojen vastaanottamisesta portinvartijaksi 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, joka täyttää 
kaikki 2 kohdassa säädetyt kynnysarvot, 
paitsi jos kyseinen palveluntarjoaja esittää 
ilmoituksessaan riittävästi perusteltuja 
seikkoja osoittaakseen, että olosuhteissa, 
joissa asianomainen ydinalustapalvelu 
toimii, ja ottaen huomioon 6 kohdassa 
luetellut tekijät, palveluntarjoaja ei täytä 1 
kohdan vaatimuksia.

4. Komissio nimeää ilman aiheetonta 
viivytystä ja viimeistään 60 päivän kuluttua 
3 kohdassa tarkoitettujen täydellisten 
tietojen vastaanottamisesta portinvartijaksi 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, joka täyttää 
kaikki 2 kohdassa säädetyt kynnysarvot, 
paitsi jos kyseinen palveluntarjoaja esittää 
ilmoituksessaan riittävästi perusteltuja 
seikkoja osoittaakseen, että olosuhteissa, 
joissa asianomainen ydinalustapalvelu 
toimii, ja ottaen huomioon 6 kohdassa 
luetellut tekijät, palveluntarjoaja ei täytä 1 
kohdan vaatimuksia.

Jos portinvartija esittää tällaisia riittävästi 
perusteltuja seikkoja osoittaakseen, ettei se 
täytä 1 kohdan vaatimuksia, komissio 
soveltaa 6 kohtaa arvioidakseen, 
täyttyvätkö 1 kohdassa säädetyt perusteet.

Jos portinvartija esittää tällaisia riittävästi 
perusteltuja seikkoja osoittaakseen, ettei se 
täytä 1 kohdan vaatimuksia, komissio 
soveltaa 6 kohtaa arvioidakseen, 
täyttyvätkö 1 kohdassa säädetyt perusteet.
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Jos ydinalustapalvelun tarjoaja ei toimita 
komission asettamassa määräajassa 
kaikkia merkityksellisiä tietoja, joita 
tarvitaan, jotta voidaan arvioida sen 
nimeämistä portinvartijaksi 3 artiklan 2 
kohdan mukaisesti, komissiolla on oikeus 
nimetä kyseinen palveluntarjoaja 
portinvartijaksi käytettävissä olevien 
tietojen perusteella.

Tarkistus 79

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 1 alakohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) muut markkinoiden rakenteelliset 
ominaispiirteet.

f) muut markkinoiden rakenteelliset 
ominaispiirteet, kuten tarjottujen 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien monikotisuuden aste.

Tarkistus 80

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon 
näiden tekijöiden ennakoidun kehityksen.

Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon 
näiden tekijöiden ennakoidun kehityksen 
lyhyellä aikavälillä.

Tarkistus 81

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 3 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos 2 kohdassa tarkoitetut määrälliset 
kynnysarvot täyttävä ydinalustapalvelun 
tarjoaja jättää merkittävällä tavalla 
noudattamatta komission määräämiä 

Jos 2 kohdassa tarkoitetut määrälliset 
kynnysarvot täyttävä ydinalustapalvelun 
tarjoaja jättää merkittävällä tavalla 
noudattamatta komission tämän asetuksen 
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tutkintatoimenpiteitä ja laiminlyönti jatkuu 
sen jälkeen, kun palveluntarjoajaa on 
kehotettu noudattamaan toimenpiteitä 
kohtuullisessa ajassa ja esittämään 
huomautuksia, komissiolla on oikeus 
nimetä kyseinen palveluntarjoaja 
portinvartijaksi.

V luvun mukaisesti määräämiä 
tutkintatoimenpiteitä ja laiminlyönti jatkuu 
sen jälkeen, kun palveluntarjoajaa on 
kehotettu noudattamaan toimenpiteitä 
kohtuullisessa ajassa ja esittämään 
huomautuksia, komissiolla on oikeus 
nimetä kyseinen palveluntarjoaja 
portinvartijaksi.

Tarkistus 82

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 4 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos ydinalustapalvelun tarjoaja, joka ei 
täytä 2 kohdassa tarkoitettuja määrällisiä 
kynnysarvoja, jättää merkittävällä tavalla 
noudattamatta komission määräämiä 
tutkintatoimenpiteitä ja laiminlyönti jatkuu 
sen jälkeen, kun palveluntarjoajaa on 
kehotettu noudattamaan toimenpiteitä 
kohtuullisessa ajassa ja esittämään 
huomautuksia, komissiolla on oikeus 
nimetä kyseinen palveluntarjoaja 
portinvartijaksi käytettävissä olevien 
tietojen perusteella.

Jos ydinalustapalvelun tarjoaja, joka ei 
täytä 2 kohdassa tarkoitettuja määrällisiä 
kynnysarvoja, jättää merkittävällä tavalla 
noudattamatta komission tämän asetuksen 
V luvun mukaisesti määräämiä 
tutkintatoimenpiteitä ja laiminlyönti jatkuu 
sen jälkeen, kun palveluntarjoajaa on 
kehotettu noudattamaan toimenpiteitä 
kohtuullisessa ajassa ja esittämään 
huomautuksia, komissiolla on oikeus 
nimetä kyseinen palveluntarjoaja 
portinvartijaksi käytettävissä olevien 
tietojen perusteella.

Tarkistus 83

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 7 kohta

Komission teksti Tarkistus

7. Komissio määrittää kunkin 4 tai 6 
kohdan mukaisesti nimetyn portinvartijan 
osalta asianomaisen yrityksen, johon 
portinvartija kuuluu, ja luettelee kyseisessä 
yrityksessä tarjottavat merkitykselliset 
ydinalustapalvelut, jotka toimivat erikseen 
tärkeinä yhdysväylinä yrityskäyttäjille 1 
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen 
loppukäyttäjien saavuttamiseksi.

7. Komissio määrittää kunkin 4 tai 6 
kohdan mukaisesti nimetyn portinvartijan 
osalta asianomaisen yrityksen, johon 
portinvartija kuuluu, ja luettelee kyseisessä 
yrityksessä tarjottavat merkitykselliset 
ydinalustapalvelut, jotka toimivat erikseen 
tärkeinä yhdysväylinä yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille 1 kohdan b alakohdassa 
tarkoitettujen loppukäyttäjien tai 
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yrityskäyttäjien saavuttamiseksi.

Tarkistus 84

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 8 kohta

Komission teksti Tarkistus

8. Portinvartijan on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita kuuden 
kuukauden kuluessa siitä, kun 
ydinalustapalvelu on sisällytetty tämän 
artiklan 7 kohdan mukaiseen luetteloon.

8. Portinvartijan on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa 
viimeistään kolmen kuukauden kuluessa 
siitä, kun ydinalustapalvelu on sisällytetty 
tämän artiklan 7 kohdan mukaiseen 
luetteloon.

Tarkistus 85

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – b a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

b a) on olemassa uusia merkityksellisiä 
tietoja, joita ei tutkittu ennen päätöksen 
tekemistä.

Tarkistus 86

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2. Komissio tarkastelee säännöllisesti 
ja vähintään joka toinen vuosi, täyttävätkö 
nimetyt portinvartijat edelleen 3 artiklan 1 
kohdassa säädetyt vaatimukset tai 
täyttävätkö uudet ydinalustapalvelujen 
tarjoajat kyseiset vaatimukset. 
Säännöllisessä uudelleentarkastelussa on 
myös tarkasteltava, onko luetteloa 
portinvartijan kyseeseen tulevista 
ydinalustapalveluista tarpeellista 

2. Komissio tarkastelee säännöllisesti 
ja vähintään joka kolmas vuosi, täyttävätkö 
nimetyt portinvartijat edelleen 3 artiklan 1 
kohdassa säädetyt vaatimukset tai 
täyttävätkö uudet ydinalustapalvelujen 
tarjoajat kyseiset vaatimukset. 
Säännöllisessä uudelleentarkastelussa on 
myös tarkasteltava, onko luetteloa 
portinvartijan kyseeseen tulevista 
ydinalustapalveluista tarpeellista 
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mukauttaa. mukauttaa.

Tarkistus 87

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Komissio julkaisee luettelon 
portinvartijoista ja niistä 
ydinalustapalveluista, joiden osalta 
portinvartijoiden on noudatettava 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä velvoitteita, ja pitää 
luettelon jatkuvasti ajan tasalla.

3. Komissio asettaa toimivaltaisten 
kansallisten viranomaisten tuella 
julkisesti saataville luettelon 
portinvartijoista ja niistä 
ydinalustapalveluista, joiden osalta 
portinvartijoiden on noudatettava 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä velvoitteita ja 
päivittää luetteloa jatkuvasti ja aina 
Euroopan unionin neuvoston tai 
Euroopan parlamentin sitä pyytäessä.

Tarkistus 88

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – -1 kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

-1. Portinvartijan on käyttäydyttävä 
oikeudenmukaisesti yrityskäyttäjiä ja 
loppukäyttäjiä kohtaan ja pidättäydyttävä 
soveltamasta käytäntöjä, jotka estäisivät 
yrityskäyttäjiä kilpailemasta tehokkaasti 
portinvartijan ydinalustapalvelujen tai 
portinvartijan tai kolmansien osapuolien 
tarjoamien muiden palvelujen kanssa, 
kuten etuuskohtelua, hinnoitteluetuja, 
yrityskäyttäjien tarjousten poistamista 
tuotevalikoimasta tai välityspalkkioiden 
korottamista tai muita toimenpiteitä, joilla 
on vastaava vaikutus.

Perustelu

Jotta portinvartijoiden velvoitteet voidaan yhdenmukaistaa johdanto-osan 32, 33 ja 34 
kappaleiden kanssa, 5 artiklaan on sisällytettävä yleinen periaate oikeudenmukaisuudesta. 
Tällä periaatteella varmistetaan ydinalustapalvelujen oikeudenmukainen käytös, kun ne 



RR\1244436FI.docx 561/653 PE692.792v02-00

FI

kilpailevat suoraan yrityskäyttäjien kanssa omilla palveluillaan. 

Tarkistus 89

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) ne eivät saa yhdistää näistä 
ydinalustapalveluista peräisin olevia 
henkilötietoja muista portinvartijan 
tarjoamista palveluista peräisin oleviin 
henkilötietoihin tai kolmannen osapuolen 
palveluista saatuihin henkilötietoihin 
eivätkä kirjata loppukäyttäjiä portinvartijan 
muihin palveluihin henkilötietojen 
yhdistämiseksi, paitsi jos loppukäyttäjälle 
on annettu tätä koskeva 
valinnanmahdollisuus ja hän on antanut 
suostumuksensa asetuksessa (EU) 
2016/679 tarkoitetulla tavalla; 

a) ne eivät saa yhdistää näistä 
ydinalustapalveluista peräisin olevia 
henkilötietoja muista portinvartijan 
tarjoamista palveluista peräisin oleviin 
henkilötietoihin tai kolmannen osapuolen 
palveluista saatuihin henkilötietoihin 
eivätkä kirjata yrityskäyttäjiä tai 
loppukäyttäjiä portinvartijan muihin 
palveluihin henkilötietojen yhdistämiseksi, 
paitsi jos loppukäyttäjälle on annettu tätä 
koskeva valinnanmahdollisuus ja hän on 
antanut suostumuksensa 
asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitetulla 
tavalla ja portinvartija voi todistaa, että 
henkilötietojen yhdistäminen on teknisesti 
välttämätöntä ydinalustapalvelun tai 
oheispalvelun tarjoamiseksi 
yrityskäyttäjälle tai loppukäyttäjälle. 
Käyttäjälle on esitettävä selkeä ja helposti 
ymmärrettävä suostumusviesti jokaisesta 
uudesta henkilötietojen yhdistelmästä 
niiden palvelujen välillä, joihin käyttäjä 
on kirjautunut. Jos loppukäyttäjälle on 
esitetty nimenomainen valinta eikä hän 
ole antanut suostumusta tai on 
peruuttanut suostumuksen, portinvartijan 
on pidättäydyttävä tarjoamasta erilaisia 
tai heikompia palveluja verrattuna 
suostumuksen antaneelle loppukäyttäjälle 
tarjottuihin palveluihin, paitsi jos 
tällainen suostumus on välttämätön 
saman palvelun laadun varmistamiseksi; 
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Tarkistus 90

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) niiden on annettava 
yrityskäyttäjille mahdollisuus tarjota 
loppukäyttäjille samoja tuotteita tai 
palveluja kolmansien osapuolten 
ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta hinnoin tai ehdoin, 
jotka poikkeavat portinvartijan 
ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta tarjottavista 
hinnoista tai ehdoista;

b) ne eivät saa soveltaa 
sopimusvelvoitteita, jotka estävät 
yrityskäyttäjiä tarjoamasta loppukäyttäjille 
tai muille yrityskäyttäjille samoja tuotteita 
tai palveluja kolmansien osapuolten 
ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta itse tai muilla 
keinoilla ja hinnoin tai ehdoin, jotka 
poikkeavat portinvartijan ylläpitämien 
verkossa toimivien välityspalvelujen kautta 
tarjottavista hinnoista tai ehdoista;

Tarkistus 91

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – b a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

b a) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
ilmoittamaan portinvartijalle eriytetyistä 
hinnoista tai ehdoista, joita ne päättävät 
soveltaa omalla jakelukanavallaan tai 
muulla tavalla;

Tarkistus 92

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus mainostaa tarjouksia 
ydinalustapalvelun kautta hankituille 
loppukäyttäjille ja tehdä sopimuksia näiden 
loppukäyttäjien kanssa riippumatta siitä, 
käyttävätkö yrityskäyttäjät tätä tarkoitusta 
varten portinvartijan ydinalustapalveluja 
vai eivät, ja annettava loppukäyttäjille 

c) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus mainostaa erilaisia tarjouksia 
ydinalustapalvelun kautta hankituille 
loppukäyttäjille ja tehdä sopimuksia näiden 
loppukäyttäjien kanssa tai saada maksuja 
tarjotuista palveluista riippumatta siitä, 
käyttävätkö yrityskäyttäjät tätä tarkoitusta 
varten portinvartijan ydinalustapalveluja 
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portinvartijan ydinalustapalvelujen kautta 
pääsy ja käyttömahdollisuus sisältöön, 
tilauksiin, ominaisuuksiin tai muihin 
tuotteisiin yrityskäyttäjän 
ohjelmistosovellusta käyttäen, kun 
loppukäyttäjät ovat hankkineet nämä 
tuotteet asianomaiselta yrityskäyttäjältä 
käyttämättä portinvartijan 
ydinalustapalveluja;

vai eivät, ja annettava loppukäyttäjille 
portinvartijan ydinalustapalvelujen kautta 
pääsy ja käyttömahdollisuus sisältöön, 
tilauksiin, ominaisuuksiin tai muihin 
tuotteisiin yrityskäyttäjän 
ohjelmistosovellusta käyttäen, kun 
loppukäyttäjät ovat hankkineet nämä 
tuotteet asianomaiselta yrityskäyttäjältä 
käyttämättä portinvartijan 
ydinalustapalveluja;

Tarkistus 93

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

d) ne eivät saa estää tai rajoittaa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta saattaa mitä 
tahansa portinvartijan käytäntöihin liittyviä 
kysymyksiä asianomaisen viranomaisen 
käsiteltäväksi;

d) ne eivät saa suoraan tai välillisesti 
estää tai rajoittaa yrityskäyttäjien, 
loppukäyttäjien tai oheispalveluja 
tarjoavien kolmansien osapuolten 
mahdollisuutta saattaa mitä tahansa 
portinvartijan käytäntöihin liittyviä 
kysymyksiä asianomaisen viranomaisen tai 
oikeusviranomaisen käsiteltäväksi;

Tarkistus 94

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
käyttämään tai tarjoamaan portinvartijan 
tunnistuspalvelua tai varmistamaan 
yhteentoimivuus sen kanssa niiden 
palvelujen yhteydessä, joita yrityskäyttäjät 
tarjoavat kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalveluja käyttäen;

e) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
tai loppukäyttäjiä käyttämään tai 
tarjoamaan mitään portinvartijan palvelua 
tai varmistamaan yhteentoimivuus sen 
kanssa niiden palvelujen yhteydessä, joita 
yrityskäyttäjät tarjoavat kyseisen 
portinvartijan ydinalustapalveluja käyttäen;
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Tarkistus 95

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) ne eivät saa vaatia, että 
yrityskäyttäjät tai loppukäyttäjät tilaavat 
muita 3 artiklan mukaisesti määriteltyjä 
tai 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa 
säädetyt kynnysarvot täyttäviä 
ydinalustapalveluja tai rekisteröityvät 
niihin ehtona sille, että ne voivat käyttää 
jotain mainitun artiklan mukaisesti 
määritellyistä portinvartijan 
ydinalustapalveluista tai kirjautua tai 
rekisteröityä niihin;

f) ne eivät saa vaatia, että 
yrityskäyttäjät tai loppukäyttäjät käyttävät 
tai tilaavat muita 2 artiklassa määriteltyjä 
ydinalustapalveluja ja oheispalveluja tai 
rekisteröityvät niihin ehtona sille, että ne 
voivat käyttää jotain mainitun artiklan 
mukaisesti määritellyistä portinvartijan 
ydinalustapalveluista tai päästä, kirjautua 
tai rekisteröityä niihin;

Tarkistus 96

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g alakohta

Komission teksti Tarkistus

g) niiden on annettava mainostajille ja 
julkaisijoille, joille ne tarjoavat 
mainospalveluja, pyynnöstä tietoja 
mainostajan ja julkaisijan maksamasta 
hinnasta sekä määrästä tai korvauksesta, 
joka maksetaan julkaisijalle tietyn 
mainoksen julkaisemisesta ja kustakin 
portinvartijan tarjoamasta asiaankuuluvasta 
mainospalvelusta.

g) niiden on annettava yksittäisille 
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat mainospalveluja, tai mainostajien 
ja julkaisijoiden valtuuttamille 
kolmansille osapuolille pyynnöstä, 
maksutta ja jatkuvasti asiaankuuluvia, 
yksityiskohtaisia, kattavia, reaaliaikaisia 
ja helposti saatavilla olevia tietoja 
mainostajien ja mainonnan välittäjien 
esittämistä tarjouksista, mainostajan ja 
julkaisijan maksamasta hinnasta sekä 
määrästä tai korvauksesta, joka maksetaan 
julkaisijalle tietyn mainoksen 
julkaisemisesta ja kustakin portinvartijan 
tarjoamasta asiaankuuluvasta 
mainospalvelusta, mukaan lukien 
yhdistetyt tiedot ja suorituskykyä koskevat 
tiedot, tavalla, joka mahdollistaa sen, että 
mainostajat ja julkaisijat voivat käyttää 
omia tarkastus- ja mittausvälineitään 
arvioidakseen portinvartijoiden 
tarjoamien ydinpalvelujen suorituskykyä, 
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sanotun rajoittamatta asetuksen (EU) 
2016/679 vaatimusten soveltamista;

Tarkistus 97

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g a) ne eivät saa määrätä 
yrityskäyttäjiä tai loppukäyttäjiä 
käyttämään ohjelmistosovelluksia tai 
palveluja, joita käytetään 
ydinalustapalvelujen tai 
sopimuslisenssisopimusten yhteydessä tai 
niiden kanssa ja jotka rajoittaisivat 
loppukäyttäjien kykyä tai taloudellista 
kannustinta käyttää kolmannen 
osapuolen ohjelmistosovelluksia tai 
palveluja ja/tai tarjoaisivat etuuskohtelun 
portinvartijan omille tuotteille tai 
palveluille;

Tarkistus 98

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) ne eivät saa käyttää yrityskäyttäjien 
kanssa kilpaillen mitään dataa, joka ei ole 
julkisesti saatavilla ja joka on peräisin 
kyseisten yrityskäyttäjien, myös näiden 
yrityskäyttäjien loppukäyttäjien, 
toiminnoista ydinalustapalveluissa tai 
jonka kyseiset ydinalustapalvelujen 
yrityskäyttäjät tai näiden yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät ovat antaneet; 

a) ne eivät saa käyttää yrityskäyttäjien 
kanssa kilpaillen mitään dataa, joka ei ole 
julkisesti saatavilla ja joka tarjotaan tai on 
peräisin kyseisten yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien, myös näiden 
yrityskäyttäjien loppukäyttäjien, 
toiminnoista ydinalustapalveluissa tai 
niihin liittyen tai niiden oheispalveluista 
tai jonka kyseiset ydinalustapalvelujen tai 
oheispalvelujen yrityskäyttäjät tai näiden 
yrityskäyttäjien loppukäyttäjät ovat 
antaneet; 
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Tarkistus 99

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) niiden on annettava loppukäyttäjille 
mahdollisuus poistaa ydinalustapalveluun 
esiasennettuja ohjelmistosovelluksia, 
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 
portinvartijan mahdollisuutta estää 
tällainen poistaminen sellaisten 
ohjelmistosovellusten osalta, jotka ovat 
välttämättömiä käyttöjärjestelmän tai 
laitteen toiminnan kannalta ja joita 
kolmannet osapuolet eivät voi teknisesti 
tarjota erillisinä sovelluksina; 

b) niiden on annettava loppukäyttäjille 
mahdollisuus poistaa ydinalustapalveluun 
esiasennettuja ohjelmistosovelluksia ja 
muuttaa oletusasetuksia, sanotun 
kuitenkaan rajoittamatta portinvartijan 
mahdollisuutta estää tällainen poistaminen 
sellaisten ohjelmistosovellusten osalta, 
jotka portinvartijan on todistettava 
välttämättömiksi käyttöjärjestelmän tai 
laitteen toiminnan kannalta ja joita 
kolmannet osapuolet eivät voi teknisesti 
tarjota erillisinä sovelluksina; 

Tarkistus 100

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) niiden on mahdollistettava 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellusten tai 
sovelluskauppojen asentaminen ja tehokas 
käyttö portinvartijan käyttöjärjestelmiä 
käyttäen tai yhteentoimivasti niiden kanssa 
ja mahdollistettava pääsy näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin muilla keinoin kuin 
portinvartijan ydinalustapalveluilla. 
Portinvartija voi toteuttaa oikeasuhteisia 
toimenpiteitä sen varmistamiseksi, että 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaaranna portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä;

c) niiden on sallittava ja 
mahdollistettava teknisesti kolmansien 
osapuolten ohjelmistosovellusten tai 
sovelluskauppojen tai sovellusvarastojen 
asentaminen, oletusasetukset, 
yhteentoimivuus ja tehokas käyttö 
portinvartijan käyttöjärjestelmiä käyttäen 
tai yhteentoimivasti niiden kanssa ja 
sallittava ja mahdollistettava pääsy näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin tai sovellusvarastoihin 
muilla keinoin kuin portinvartijan 
ydinalustapalveluilla ja syrjimättömästi. 
Kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovelluksen tai sovelluskaupan 
asentamisen jälkeen portinvartijan on 
annettava yrityskäyttäjälle tai 
loppukäyttäjälle selkeä kehote päättää 
uudesta oletusasetuksesta. Portinvartija 
voi toteuttaa oikeasuhteisia toimenpiteitä 
sen varmistamiseksi, että kolmansien 
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osapuolten ohjelmistosovellukset tai 
sovelluskaupat eivät vaaranna 
portinvartijan tarjoamien laitteiden tai 
käyttöjärjestelmien eheyttä, edellyttäen, 
että tällaiset oikeasuhteiset toimenpiteet 
ovat asianmukaisesti perusteltuja;

Tarkistus 101

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

d) ne eivät saa kohdella portinvartijan 
itsensä tai minkä tahansa samaan 
yritykseen kuuluvan kolmannen osapuolen 
tarjoamia järjestyksen määrityspalveluja ja 
-tuotteita suotuisammin verrattuna 
vastaaviin kolmansien osapuolten 
tarjoamiin palveluihin tai tuotteisiin ja 
niiden on sovellettava tällaiseen 
järjestyksen määrittämiseen 
oikeudenmukaisia ja syrjimättömiä ehtoja;

d) ne eivät saa kohdella järjestystä 
määritettäessä portinvartijan itsensä tai 
minkä tahansa samaan yritykseen kuuluvan 
kolmannen osapuolen tarjoamia palveluja, 
esittämistä, asennusta, aktivointia, 
asetuksia ja tuotteita eri tavalla tai 
suotuisammin verrattuna vastaaviin 
kolmansien osapuolten tai muiden 
osapuolten tarjoamiin palveluihin tai 
tuotteisiin ja niiden on sovellettava 
tällaiseen järjestyksen määrittämiseen 
avoimia, oikeudenmukaisia ja 
syrjimättömiä ehtoja;

Tarkistus 102

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) ne eivät saa teknisesti rajoittaa 
loppukäyttäjien mahdollisuuksia vaihtaa ja 
tilata eri ohjelmistosovelluksia ja -
palveluja portinvartijan käyttöjärjestelmää 
käyttäen, myös siltä osin kuin on kyse 
loppukäyttäjien internetyhteyden tarjoajan 
valinnasta;

e) ne eivät saa teknisesti rajoittaa 
loppukäyttäjien mahdollisuuksia vaihtaa ja 
tilata eri ohjelmistosovelluksia ja -
palveluja portinvartijan käyttöjärjestelmää 
tai pilvipalveluja käyttäen, myös siltä osin 
kuin on kyse loppukäyttäjien 
internetyhteyden tarjoajan valinnasta tai 
portinvartijan virtuaalisen avustajan 
käytöstä;
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Tarkistus 103

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) niiden on sallittava yrityskäyttäjille 
ja oheispalvelujen tarjoajille pääsy 
samoihin käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
saatavilla tai joita käytetään portinvartijan 
tarjotessa oheispalveluja, ja varmistettava 
näiden ominaisuuksien yhteentoimivuus;

f) niiden on sallittava yrityskäyttäjille, 
loppukäyttäjille, oheispalvelujen tarjoajille 
ja muille ydinalustapalvelujen tarjoajille 
pääsy samoihin käyttöjärjestelmän, 
laitteiston tai ohjelmiston ominaisuuksiin, 
mukaan lukien lähikenttäantennit tai 
niihin liittyvä teknologia, numeroista 
riippumattomat henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut tai verkkoyhteisöpalvelut, 
jotka ovat saatavilla tai joita käytetään 
portinvartijan tarjotessa oheispalveluja, tai 
ydinalustapalvelujensa alan vakio-
ominaisuuksiin, niin että pääsyn ja 
yhteentoimivuuden ehtojen on oltava 
oikeudenmukaiset, kohtuulliset ja 
syrjimättömät. Portinvartija voi 
tilapäisesti rajoittaa pääsyä 
yhteentoimivuusominaisuuksiin 
tapauksessa, jossa kolmannen 
palveluntarjoajan voidaan todistaa 
syyllistyneen väärinkäyttöön, tai silloin, 
kun se on perusteltua välittömillä 
vaatimuksilla puuttua tekniseen 
ongelmaan, kuten vakavaan 
turvallisuushaavoittuvuuteen. Komissio 
pyytää unionin 
standardointilainsäädännön mukaisesti 
eurooppalaisia standardointielimiä 
kehittämään tarvittavat yhteentoimivuutta 
koskevat tekniset standardit, kuten 
protokolla yhteentoimivuutta sekä tietojen 
yhteentoimivuutta ja siirrettävyyttä varten, 
sanotun rajoittamatta asetuksessa (EU) 
2016/679 säädettyjen rajoitusten 
soveltamista.

Tarkistus 104

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – g alakohta
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Komission teksti Tarkistus

g) niiden on tarjottava mainostajille ja 
julkaisijoille pyynnöstä ja maksutta pääsy 
portinvartijan suorituskyvyn 
mittausvälineisiin sekä tietoihin, joita 
mainostajat ja julkaisijat tarvitsevat 
voidakseen tehdä oman riippumattoman 
tarkastuksensa mainosinventaariosta;

g) niiden on tarjottava mainostajille ja 
julkaisijoille tai mainostajien ja 
julkaisijoiden valtuuttamille kolmansille 
osapuolille pyynnöstä ja maksutta jatkuva, 
yksityiskohtainen, kattava, saavutettava ja 
reaaliaikainen pääsy portinvartijan 
suorituskyvyn mittausvälineisiin sekä 
tietoihin, joita mainostajat ja julkaisijat 
tarvitsevat voidakseen tehdä oman 
riippumattoman tarkastuksensa 
mainosinventaariosta, mukaan lukien 
yhdistetyt tiedot ja suorituskykyä koskevat 
tiedot, tavalla, joka mahdollistaa sen, että 
mainostajat ja julkaisijat voivat käyttää 
omia tarkastus- ja mittausvälineitään 
arvioidakseen portinvartijoiden 
tarjoamien ydinpalvelujen suorituskykyä;

Tarkistus 105

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – h alakohta

Komission teksti Tarkistus

h) niiden on mahdollistettava 
yrityskäyttäjän tai loppukäyttäjän 
toiminnan kautta tuotetun tiedon 
tosiasiallinen siirrettävyys ja erityisesti 
tarjottava loppukäyttäjille välineitä, joilla 
helpotetaan tietojen siirrettävyyttä 
asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti, muun 
muassa tarjoamalla jatkuva ja 
reaaliaikainen pääsy tietoihin;

h) niiden on mahdollistettava 
yrityskäyttäjän tai loppukäyttäjän 
toiminnan kautta tai sen yhteydessä 
tarjotun tai tuotetun tiedon tosiasiallinen 
siirrettävyys ja erityisesti tarjottava 
yrityskäyttäjille tai yrityskäyttäjien 
valtuuttamille kolmansille osapuolille tai 
loppukäyttäjille maksutta teknisesti 
helppokäyttöisiä välineitä, joilla 
helpotetaan tietojen siirrettävyyttä 
asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti, muun 
muassa tarjoamalla jatkuva ja 
reaaliaikainen pääsy tietoihin;
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Tarkistus 106

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

i) niiden on tarjottava yrityskäyttäjille 
tai yrityskäyttäjän valtuuttamille 
kolmansille osapuolille maksutta tehokas, 
korkealaatuinen, jatkuva ja reaaliaikainen 
pääsy ja käyttömahdollisuus yhdistettyihin 
tai yhdistämättömiin tietoihin, joita 
yrityskäyttäjät ja kyseisten yrityskäyttäjien 
tarjoamia tuotteita tai palveluja käyttävät 
loppukäyttäjät antavat tai tuottavat 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä; 
henkilötietojen osalta niiden on tarjottava 
pääsy ja käyttömahdollisuus vain, jos 
tiedot liittyvät suoraan loppukäyttäjien 
toteuttamaan sellaisten tuotteiden tai 
palvelujen käyttöön, joita asianomainen 
yrityskäyttäjä tarjoaa kyseessä olevan 
ydinalustapalvelun kautta, ja kun 
loppukäyttäjä antaa suostumuksensa 
tällaiseen tietojen jakamiseen asetuksen 
(EU) 2016/679 mukaisesti;

i) niiden on tarjottava yrityskäyttäjille 
tai yrityskäyttäjän valtuuttamille 
kolmansille osapuolille maksutta tehokas, 
korkealaatuinen, jatkuva ja reaaliaikainen 
pääsy ja käyttömahdollisuus yhdistettyihin 
tai yhdistämättömiin muihin kuin 
henkilötietoihin, joita yrityskäyttäjät ja 
kyseisten yrityskäyttäjien tarjoamia 
tuotteita tai palveluja käyttävät 
loppukäyttäjät antavat tai tuottavat 
ydinalustapalvelujen tai portinvartijan 
tarjoamien oheispalvelujen käytön 
yhteydessä; henkilötietojen osalta niiden 
on tarjottava rekisteröidyn suostumuksella 
pääsy kyseisiin tietoihin ja niiden 
käyttömahdollisuus vain, jos tiedot liittyvät 
suoraan loppukäyttäjien toteuttamaan 
sellaisten tuotteiden tai palvelujen 
käyttöön, joita asianomainen yrityskäyttäjä 
tarjoaa kyseessä olevan ydinalustapalvelun 
kautta, ja kun loppukäyttäjä antaa 
suostumuksensa tällaiseen tietojen 
jakamiseen asetuksen (EU) 2016/679 
mukaisesti;

Tarkistus 107

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – j alakohta

Komission teksti Tarkistus

j) niiden on tarjottava kaikille 
verkossa toimivien hakukoneiden 
tarjoajille, jotka ovat kolmansia osapuolia, 
näiden pyynnöstä oikeudenmukaisin, 
kohtuullisin ja syrjimättömin ehdoin pääsy 
järjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja 
näkymädataan, jotka liittyvät 
loppukäyttäjien portinvartijan verkossa 
toimivissa hakukoneissa tekemiin 

Poistetaan.
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maksuttomiin ja maksullisiin hakuihin, 
edellyttäen, että järjestys-, hakukysely-, 
klikkaus- ja näkymädataan sisältyvät 
henkilötiedot anonymisoidaan;

Perustelu

Euroopan tietosuojavaltuutettu nostaa esiin sen, että kyseiset tiedot ovat todennäköisimmin 
henkilötietoja tai helposti tunnistettavissa olevia tietoja. Sen vuoksi niitä ei pitäisi jakaa.

Tarkistus 108

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k alakohta

Komission teksti Tarkistus

k) niiden on sovellettava 
yrityskäyttäjien osalta oikeudenmukaisia ja 
syrjimättömiä yleisiä käyttöehtoja tämän 
asetuksen 3 artiklan mukaisesti nimetyssä 
sovelluskaupassaan.

k) niiden on sovellettava 
yrityskäyttäjien osalta oikeudenmukaisia ja 
syrjimättömiä yleisiä käyttöä ja käsittelyä 
koskevia ehtoja tämän asetuksen 3 artiklan 
mukaisesti nimetyissä 
ydinalustapalveluissaan, kuten 
sovelluskaupoissaan, verkossa toimivissa 
hakukoneissaan sekä 
verkkoyhteisöpalveluissaan tai 
portinvartijan tarjoamissa 
oheispalveluissa.

Tarkistus 109

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

k a) niiden on tarjottava verkossa 
toimivien välityspalvelujen 
yrityskäyttäjille pääsy viestintäkanaviin 
ilman portinvartijan valvontaa, häirintää 
tai pääsyä, jotta yrityskäyttäjät voivat 
keskenään vaihtaa tietoa tässä 
asetuksessa tarkoitetun portinvartijan 
syrjivistä tai epäoikeudenmukaisista 
liiketoimintakäytännöistä ja toteuttaa 
toimia 33 artiklan 2 a kohdan mukaisesti 
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kansallisen tai unionin lainsäädännön 
mukaisten velvoitteidensa estämättä;

Tarkistus 110

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

k b) niiden on tarjottava 
yrityskäyttäjille ja loppukäyttäjille selkeät, 
oikeudenmukaiset ja syrjimättömät 
lisensointiehdot, myös maksujen osalta, 
estämällä olennaiset muutokset, jotka 
rajoittavat ohjelmistosovellusten tai 
palvelujen käyttöä yhdessä 
ydinalustapalvelun kanssa, ja turvaamalla 
kohtuullisesti odotettavissa oleva 
ohjelmistosovelluksen tai palvelun käyttö 
tarvittaessa myös sen jälkeen, kun se on 
siirretty toiselle loppukäyttäjälle.

Tarkistus 111

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k c alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

k c) ne eivät saa näyttää hakutuloksia 
suosivassa järjestyksessä. Ensisijaisesti on 
pyrittävä näyttämään orgaanisia tuloksia;

Tarkistus 112

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k d alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

k d) niiden on tarjottava verkossa 
toimiville välityspalveluille ja kolmansille 
osapuolille, joilla on oikeutettu etu 
edustaa yrityskäyttäjiä tai loppukäyttäjiä, 
tiedot algoritmiensa toiminnasta, 
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luokituksista ja vuorovaikutuksista, 
hinnoittelusta ja maksuista, ehtojen ja 
algoritmien muutoksista, yritys- tai 
loppukäyttäjien seurannasta ja 
deaktivointimenettelyistä selkeästi, 
kattavasti ja helppokäyttöisesti;

Tarkistus 113

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k f alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

k f) niiden on annettava orgaanisille 
tuloksille etusija sponsoroituun sisältöön 
tai mainontaan nähden;

Tarkistus 114

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan a alakohdan 
soveltamiseksi tietoihin, jotka eivät ole 
julkisesti saatavilla, kuuluvat kaikki 
yrityskäyttäjien tuottamat yhdistetyt ja 
yhdistämättömät tiedot, jotka voidaan 
johtaa yrityskäyttäjien tai heidän 
asiakkaidensa kaupallisesta toiminnasta 
portinvartijan ydinalustapalvelussa tai 
koota tällaisen toiminnan yhteydessä.

2. Edellä olevan 1 kohdan a alakohdan 
soveltamiseksi tietoihin, jotka eivät ole 
julkisesti saatavilla, kuuluvat kaikki 
yrityskäyttäjien tuottamat yhdistetyt ja 
yhdistämättömät tiedot tai niistä tavaroista 
ja palveluista tuotetut tiedot, jotka 
tavaran- tai palveluntoimittaja tarjoaa 
portinvartijan oheispalveluille, erityisesti 
jakelulle, jotka voidaan johtaa 
yrityskäyttäjien tai heidän asiakkaidensa 
kaupallisesta toiminnasta portinvartijan 
ydinalustapalvelussa, jakelupalvelussa tai 
muussa oheispalvelussa tai koota tällaisen 
toiminnan yhteydessä.

Tarkistus 115

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 a kohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

2 a. Ennen kuin yrityskäyttäjiltä 
perittäviin maksuihin tai 
palkkiorakenteisiin tehdään muutoksia, 
jotka perustuvat 1 kohdan mukaisiin 
portinvartijan velvoitteisiin, portinvartijan 
on ilmoitettava tällaisista muutoksista 
komissiolle ja asianomaisille 
yrityskäyttäjille vähintään kuukautta 
etukäteen.

Tarkistus 116

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Toimenpiteillä, joita portinvartija 
toteuttaa 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden noudattamisen 
varmistamiseksi, on voitava tehokkaasti 
saavuttaa kyseessä olevan velvoitteen 
tavoite. Portinvartijan on varmistettava, 
että nämä toimenpiteet toteutetaan 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY sekä kyberturvallisuutta, 
kuluttajansuojaa ja tuoteturvallisuutta 
koskevan lainsäädännön mukaisesti. 

1. Toimenpiteillä, joita portinvartija 
toteuttaa 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden täysimääräisen 
noudattamisen varmistamiseksi, on voitava 
täysin tehokkaasti saavuttaa kyseessä 
olevan velvoitteen tavoite ja niiden on 
johdettava kohti tätä tavoitetta. 
Portinvartijan on osoitettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattaminen ja varmistettava, että nämä 
toimenpiteet toteutetaan asetuksen (EU) 
2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY sekä 
kyberturvallisuutta, kuluttajansuojaa ja 
tuoteturvallisuutta koskevan lainsäädännön 
mukaisesti. 

Perustelu

Tämä perustuu ”velvoitteiden kiertämisen ehkäisemistä” koskevan 11 artiklan sanamuotoon .

Tarkistus 117

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 1 a kohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

1 a. Portinvartijan on kuuden 
kuukauden kuluessa 3 artiklan 8 kohdan 
mukaisen nimeämisensä jälkeen 
toimitettava komissiolle yksityiskohtaiset 
tiedot toimenpiteistä, jotka on toteutettava 
sen 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden noudattamisen 
varmistamiseksi. Nämä tiedot on 
toimitettava kertomuksen muodossa, ne 
on saatettava ajan tasalle vuosittain, ja 
tiivistelmä kertomuksesta on julkaistava 
komission verkkosivustolla ilman 
aiheetonta viivytystä.

Tarkistus 118

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos komissio katsoo, että 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 1 kohdan 
mukaisesti, eivät takaa kyseessä olevien 6 
artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
tosiasiallista noudattamista, se voi 
päätöksellään täsmentää toimenpiteet, jotka 
asianomaisen portinvartijan on 
toteutettava. Komissio tekee tällaisen 
päätöksen kuuden kuukauden kuluessa 18 
artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamisesta.

2. Jos komissio katsoo, että 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 1 kohdan 
mukaisesti, eivät takaa kyseessä olevien 6 
artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
tosiasiallista noudattamista, se voi 
päätöksellään täsmentää toimenpiteet, jotka 
asianomaisen portinvartijan on toteutettava 
6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamiseksi. Päätöstä tehdessään 
komissio ottaa huomioon kaikkien 
asiaankuuluvien sidosryhmien, kuten 
asianomaisten kolmansien osapuolten, 
hallitusten tai kansallisten viranomaisten, 
toimittamat tiedot. Komissio tekee 
tällaisen päätöksen kuuden kuukauden 
kuluessa 18 artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamisesta.

Tarkistus 119

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 4 kohta
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Komission teksti Tarkistus

4. Edellä olevan 2 kohdan mukaisen 
päätöksen tekemiseksi komissio ilmoittaa 
alustavat havaintonsa kolmen kuukauden 
kuluessa menettelyn aloittamisesta 
Alustavissa havainnoissa komissio selittää 
toimenpiteet, jotka se aikoo toteuttaa tai 
jotka asianomaisen ydinalustapalvelujen 
tarjoajan olisi sen mielestä toteutettava, 
jotta alustavissa havainnoissa esiin 
tuotuihin seikkoihin voidaan puuttua 
tehokkaasti.

4. Edellä olevan 2 kohdan mukaisen 
päätöksen tekemiseksi komissio ilmoittaa 
alustavat havaintonsa kolmen kuukauden 
kuluessa menettelyn aloittamisesta 
Alustavissa havainnoissa komissio selittää 
toimenpiteet, jotka se aikoo toteuttaa tai 
jotka asianomaisen ydinalustapalvelujen 
tarjoajan olisi sen mielestä toteutettava, 
jotta alustavissa havainnoissa esiin 
tuotuihin seikkoihin voidaan puuttua 
tehokkaasti. Asianomaisten kolmansien 
osapuolten, jotka ovat asiassa suoraan 
osallisina, on voitava esittää kansallisille 
toimivaltaisille viranomaisille 
huomautuksia alustavista havainnoista. 
Jäsenvaltioiden on määriteltävä tällaisen 
kuulemismenettelyn säännöt.

Tarkistus 120

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 7 kohta

Komission teksti Tarkistus

7. Portinvartija voi pyytää 18 artiklan 
mukaisen menettelyn aloittamista, jotta 
komissio voi määrittää, ovatko 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 6 artiklan 
mukaisesti, tehokkaita kyseessä olevan 
velvoitteen tavoitteen saavuttamiseksi 
kyseisissä erityisolosuhteissa. Portinvartija 
voi toimittaa pyyntönsä mukana 
perustellun lausunnon, jossa selitetään 
erityisesti, miksi toimenpiteillä, jotka se 
aikoo toteuttaa tai on toteuttanut, voidaan 
saavuttaa tehokkaasti kyseessä olevan 
velvoitteen tavoite kyseisissä 
erityisolosuhteissa.

7. Portinvartija voi pyytää 18 artiklan 
mukaisen menettelyn aloittamista, jotta 
komissio voi määrittää, ovatko 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 6 artiklan 
mukaisesti, tehokkaita kyseessä olevan 
velvoitteen tavoitteen saavuttamiseksi 
kyseisissä erityisolosuhteissa. 
Portinvartijan on pyynnössään 
toimitettava perusteltu lausunto, jossa 
selitetään erityisesti, miksi toimenpiteillä, 
jotka se aikoo toteuttaa tai on toteuttanut, 
voidaan saavuttaa tehokkaasti kyseessä 
olevan velvoitteen tavoite kyseisissä 
erityisolosuhteissa.

Tarkistus 121

Ehdotus asetukseksi
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8 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos keskeytys myönnetään 1 
kohdan nojalla, komissio tarkastelee 
keskeyttämispäätöstään uudelleen 
vuosittain. Tällaisen uudelleentarkastelun 
jälkeen komissio joko lopettaa 
keskeytyksen tai päättää, että 1 kohdan 
edellytykset täyttyvät edelleen.

2. Jos keskeytys myönnetään 1 
kohdan nojalla, komissio tarkastelee 
keskeyttämispäätöstään uudelleen 
vuosittain. Tällaisen uudelleentarkastelun 
jälkeen komissio joko lopettaa 
keskeytyksen kokonaan tai osittain tai 
päättää, että 1 kohdan edellytykset 
täyttyvät edelleen.

Tarkistus 122

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) julkiseen moraaliin; Poistetaan.

Tarkistus 123

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 3 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio ottaa pyyntöä arvioidessaan 
huomioon erityisesti yksittäisen velvoitteen 
noudattamisen vaikutuksen 2 kohdassa 
säädettyihin perusteisiin sekä vaikutuksen 
asianomaiseen portinvartijaan ja 
kolmansiin osapuoliin. Keskeyttämiseen 
voidaan liittää komission määrittelemiä 
ehtoja ja velvoitteita, jotta voidaan 
varmistaa oikeudenmukainen tasapaino 2 
kohdassa säädetyillä perusteilla 
tavoiteltavien päämäärien ja tämän 
asetuksen tavoitteiden välillä. Tällainen 
pyyntö voidaan esittää ja hyväksyä milloin 
tahansa komission 1 kohdan mukaisesti 
tekemän arvioinnin aikana.

Komissio ottaa pyyntöä arvioidessaan 
huomioon erityisesti yksittäisen velvoitteen 
noudattamisen vaikutuksen 2 kohdassa 
säädettyihin perusteisiin sekä vaikutuksen 
asianomaiseen portinvartijaan ja 
kolmansiin osapuoliin. Keskeyttämiseen 
voidaan liittää komission määrittelemiä 
ehtoja ja velvoitteita, jotta voidaan 
varmistaa oikeudenmukainen tasapaino 2 
kohdassa säädetyillä perusteilla 
tavoiteltavien päämäärien ja tämän 
asetuksen tavoitteiden välillä. Tällainen 
pyyntö voidaan esittää ja hyväksyä milloin 
tahansa komission 1 kohdan mukaisesti 
tekemän arvioinnin aikana. Komissio 
tarkastelee 1 kohdan mukaisesti tehtyjä 
vapautuspäätöksiä uudelleen vuosittain ja 
voi muuttaa päätöstään havaintojensa 
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perusteella.

Tarkistus 124

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Siirretään komissiolle valta antaa 
34 artiklan mukaisesti delegoituja 
säädöksiä 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden päivittämiseksi, jos se on 17 
artiklan mukaisen markkinatutkimuksen 
perusteella todennut, että tarvitaan uusia 
velvoitteita sellaisiin käytäntöihin 
puuttumiseksi, jotka rajoittavat 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai 
ovat samalla tavalla epäoikeudenmukaisia 
kuin käytännöt, joihin puututaan 5 ja 6 
artiklassa säädetyillä velvoitteilla.

1. Siirretään komissiolle valta antaa 
37 artiklan mukaisesti delegoituja 
säädöksiä 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden päivittämiseksi, jos se on 17 
artiklan mukaisen markkinatutkimuksen 
perusteella todennut, että tarvitaan uusia 
velvoitteita sellaisiin käytäntöihin 
puuttumiseksi, jotka rajoittavat 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai 
ovat samalla tavalla epäoikeudenmukaisia 
kuin käytännöt, joihin puututaan 5 ja 6 
artiklassa säädetyillä velvoitteilla.

Tarkistus 125

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) yrityskäyttäjien oikeudet ja 
velvollisuudet eivät ole tasapainossa ja 
portinvartija saa yrityskäyttäjiltä edun, joka 
on suhteeton portinvartijan yrityskäyttäjille 
tarjoamaan palveluun nähden; tai 

a) yrityskäyttäjien tai loppukäyttäjien 
oikeudet ja velvollisuudet eivät ole 
tasapainossa ja portinvartija saa 
yrityskäyttäjiltä edun, joka on suhteeton 
portinvartijan yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille tarjoamaan palveluun 
nähden; tai 

Perustelu

Digimarkkina-asetuksen tavoitteena on, että sekä loppukäyttäjät että yrityskäyttäjät voivat 
hyötyä alustataloudesta. Tämä pitäisi esittää paremmin tunnustamalla myös portinvartijan 
toimien haitalliset vaikutukset loppukäyttäjiin.
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Tarkistus 126

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Portinvartijan on varmistettava, että 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
noudatetaan täysimääräisesti ja 
tosiasiallisesti. Kun 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteita sovelletaan 3 
artiklan mukaisesti nimettyihin 
ydinalustapalveluihin, mikään sen 
yrityksen käyttäytyminen, johon 
portinvartija kuuluu, ei saa heikentää 
velvoitteiden täytäntöönpanoa riippumatta 
siitä, onko tämä käyttäytyminen 
luonteeltaan sopimusperusteista, 
kaupallista, teknistä tai muunlaista.

1. Portinvartijan on varmistettava, että 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
noudatetaan täysimääräisesti ja 
tosiasiallisesti. Kun 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteita sovelletaan 3 
artiklan mukaisesti nimettyihin 
ydinalustapalveluihin, mikään sen 
yrityksen käyttäytyminen, johon 
portinvartija kuuluu, ei saa heikentää 
velvoitteiden täytäntöönpanoa riippumatta 
siitä, onko tämä käyttäytyminen 
luonteeltaan sopimusperusteista, 
kaupallista, teknistä tai muunlaista, muun 
muassa tarjoamalla käyttäjille 
mahdollisuus valita muuten kuin 
neutraalisti tai heikentämällä 
yrityskäyttäjien tai loppukäyttäjien 
itsenäistä päätöksentekoa käyttöliittymän 
tai sen osien muodolla, toiminnalla tai 
käytöllä.

Perustelu

On olennaisen tärkeää puuttua dark pattern -tekniikoiden yleiseen käytäntöön, jossa käyttäjiä 
ohjataan heidän tiedostamattaan tiettyyn suuntaan, koska se vie käyttäjiltä näiden 
itsenäisyyden ja itsemääräämisoikeuden.

Tarkistus 127

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos henkilötietojen keräämiseen ja 
käsittelyyn tarvitaan suostumus tämän 
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi, 
portinvartijan on toteutettava tarvittavat 
toimenpiteet, jotta yrityskäyttäjät voivat 
joko saada suoraan vaaditun suostumuksen 

2. Jos henkilötietojen keräämiseen ja 
käsittelyyn tarvitaan suostumus tämän 
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi, 
portinvartijan on toteutettava tarvittavat 
toimenpiteet, jotta yrityskäyttäjät voivat 
joko saada suoraan vaaditun suostumuksen 
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näiden tietojen käsittelyyn, jos sitä 
edellytetään asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY nojalla, tai 
noudattaa unionin tietosuojaa ja 
yksityisyyden suojaa koskevia sääntöjä ja 
periaatteita muilla tavoin, muun muassa 
antamalla yrityskäyttäjille tarvittaessa 
asianmukaisesti anonymisoituja tietoja. 
Portinvartija ei saa tehdä suostumuksen 
saamisesta yrityskäyttäjille hankalampaa 
kuin omien palvelujensa osalta.

näiden tietojen käsittelyyn, jos sitä 
edellytetään asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY nojalla, tai 
noudattaa unionin tietosuojaa ja 
yksityisyyden suojaa koskevia sääntöjä ja 
periaatteita muilla tavoin, muun muassa 
antamalla yrityskäyttäjille tarvittaessa 
asianmukaisesti anonymisoituja tietoja. 
Portinvartija ei saa tehdä suostumuksen 
saamisesta yrityskäyttäjille hankalampaa 
kuin omien palvelujensa osalta, ja sen on 
tarjottava käyttäjille 
valinnanmahdollisuus neutraalisti ja 
turvattava yrityskäyttäjien tai 
loppukäyttäjien itsenäinen päätöksenteko 
käyttöliittymän muodolla, toiminnalla tai 
käytöllä.

Perustelu

On olennaisen tärkeää puuttua dark pattern -tekniikoiden yleiseen käytäntöön, jossa käyttäjiä 
ohjataan heidän tiedostamattaan tiettyyn suuntaan, koska se vie käyttäjiltä näiden 
itsenäisyyden ja itsemääräämisoikeuden.

Tarkistus 128

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Portinvartija ei saa heikentää 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä oikeuksia tai valintoja 
käyttäville yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille tarjottavien 
ydinalustapalvelujen edellytyksiä tai laatua 
tai tehdä näiden oikeuksien tai valintojen 
käyttämisestä kohtuuttoman vaikeaa. 

3. Portinvartija ei saa heikentää 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä oikeuksia tai valintoja 
käyttäville yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille tarjottavien 
ydinalustapalvelujen edellytyksiä tai laatua 
tai vaikeuttaa näiden oikeuksien tai 
valintojen tosiasiallista käyttöä. 

Perustelu

Yritys- ja loppukäyttäjien olisi voitava käyttää tosiasiallisesti kaikkia oikeuksiaan.
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Tarkistus 129

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a. Portinvartija ei saa käyttää 
direktiivin 96/9/EY 7 artiklan 1 kohdassa 
säädettyä tietokannan valmistajan 
oikeutta estääkseen datan 
uudelleenkäytön tai rajoittaakseen sitä yli 
tässä direktiivissä asetettujen rajojen.

Perustelu

Portinvartija voi turvautua direktiivin 96/9/EY 7 artiklassa säädettyyn tietokantaoikeuteen 
vapautuakseen joistakin digimarkkina-asetuksen mukaisista velvoitteista. Jotta näin ei kävisi, 
olisi todettava selkeästi, että tätä oikeutta ei saa käyttää estämään datan uudelleenkäyttöä tai 
rajoittamaan sitä yli tässä digimarkkina-asetuksessa asetettujen rajojen.

Tarkistus 130

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Portinvartijan on ilmoitettava 
komissiolle asetuksen (EY) N:o 139/2004 
3 artiklassa tarkoitetusta suunnitellusta 
keskittymästä, jossa on osallisena toinen 
ydinalustapalvelujen tai muiden 
digitaalialalla tarjottavien palvelujen 
tarjoaja, riippumatta siitä, onko 
keskittymästä ilmoitettava unionin 
kilpailuviranomaiselle asetuksen (EY) N:o 
139/2004 nojalla tai toimivaltaiselle 
kansalliselle kilpailuviranomaiselle 
yrityskeskittymiä koskevien kansallisten 
sääntöjen nojalla.

1. Portinvartijan on ilmoitettava 
komissiolle ja toimivaltaisille kansallisille 
viranomaisille asetuksen (EY) 
N:o 139/2004 3 artiklassa tarkoitetusta 
suunnitellusta keskittymästä riippumatta 
siitä, onko keskittymästä ilmoitettava 
unionin kilpailuviranomaiselle asetuksen 
(EY) N:o 139/2004 nojalla tai 
toimivaltaiselle kansalliselle 
kilpailuviranomaiselle yrityskeskittymiä 
koskevien kansallisten sääntöjen nojalla.

Tarkistus 131

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 1 kohta – 1 alakohta



PE692.792v02-00 582/653 RR\1244436FI.docx

FI

Komission teksti Tarkistus

Portinvartijan on ilmoitettava komissiolle 
tällaisesta keskittymästä ennen sen 
toteuttamista ja sopimuksen tekemisen, 
julkisen osto- tai vaihtotarjouksen 
julkistamisen tai määräysvallan tuottavan 
osuuden hankkimisen jälkeen.

Portinvartijan on ilmoitettava komissiolle 
ja toimivaltaisille kansallisille 
viranomaisille tällaisesta keskittymästä 
vähintään kaksi kuukautta ennen sen 
toteuttamista ja sopimuksen tekemisen, 
julkisen osto- tai vaihtotarjouksen 
julkistamisen tai määräysvallan tuottavan 
osuuden hankkimisen jälkeen.

Tarkistus 132

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 3 kohta 

Komission teksti Tarkistus

3. Jos 1 kohdassa tarkoitetun 
keskittymän jälkeen muut 
ydinalustapalvelut erikseen tarkasteltuina 
täyttävät 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa 
säädetyt kynnysarvot, asianomaisen 
portinvartijan on ilmoitettava asiasta 
komissiolle kolmen kuukauden kuluessa 
keskittymän toteuttamisesta ja toimitettava 
komissiolle 3 artiklan 2 kohdassa 
tarkoitetut tiedot.

3. Jos 1 kohdassa tarkoitetun 
keskittymän jälkeen muut 
ydinalustapalvelut erikseen tarkasteltuina 
täyttävät 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa 
säädetyt kynnysarvot, asianomaisen 
portinvartijan on ilmoitettava asiasta 
komissiolle ja toimivaltaisille kansallisille 
viranomaisille kolmen kuukauden kuluessa 
keskittymän toteuttamisesta ja toimitettava 
komissiolle 3 artiklan 2 kohdassa 
tarkoitetut tiedot.

Tarkistus 133

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a. Komissio julkaisee vuosittain 
luettelon portinvartijoiden ilmoittamista 
hankinnoista, jotka ovat jääneet neuvoston 
asetuksessa (EY) N:o 139/2004 säädettyjen 
ilmoitusraja-arvojen alapuolelle. Komissio 
ottaa huomioon yritysten oikeutetut edut 
niiden liikesalaisuuksien suojelun 
suhteen. 
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Tarkistus 134

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Portinvartijan on kuuden kuukauden 
kuluessa 3 artiklan mukaisesta 
nimeämisestään toimitettava komissiolle 
riippumattomasti tarkastettu kuvaus 
mahdollisista kuluttajien 
profilointitekniikoista, joita portinvartija 
soveltaa 3 artiklan mukaisesti 
määriteltyihin ydinalustapalveluihinsa tai 
niiden kautta. Kuvaus on saatettava ajan 
tasalle vähintään kerran vuodessa.

1.  Portinvartijan on kuuden 
kuukauden kuluessa 3 artiklan mukaisesta 
nimeämisestään toimitettava komissiolle 
riippumattomasti tarkastettu kuvaus 
mahdollisista yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien profilointitekniikoista ja 
niiden palvelun personoinnista, joita 
portinvartija soveltaa 3 artiklan mukaisesti 
määriteltyihin ydinalustapalveluihinsa tai 
niiden kautta. 

Tarkistus 135

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Rajoittamatta liikesalaisuuksien 
suojaa komissio antaa pyynnöstä 
tarkastetun kuvauksen minkä tahansa 
toimivaltaisen kansallisen viranomaisen 
ja minkä tahansa Euroopan 
tietosuojaneuvostossa edustettuna olevan 
toimivaltaisen valvontaviranomaisen 
käyttöön.

Tarkistus 136

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 b.  Rajoittamatta liikesalaisuuksien 
suojaa portinvartijan on asetettava 
julkisesti saataville yleiskatsaus 1 
kohdassa tarkoitettujen sovellettavien 
profilointitekniikoiden tarkastetusta 
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kuvauksesta.

Tarkistus 137

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 c kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 c. Komissio kehittää toimivaltaisia 
kansallisia viranomaisia, Euroopan 
tietosuojavaltuutettua, Euroopan 
tietosuojaneuvostoa, 
kansalaisyhteiskuntaa ja asianomaisia 
asiantuntijoita kuullen tarkastuksen 
standardit ja prosessin.

Tarkistus 138

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 d kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

 1 d. Profilointitekniikoiden kuvaus ja 
julkisesti saatavilla oleva yleiskatsaus on 
saatettava ajan tasalle vähintään kerran 
vuodessa.

Tarkistus 139

Ehdotus asetukseksi
14 artikla – 3 kohta – b a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

b a) kansalliset viranomaiset tai 
kolmannet osapuolet, joilla on asiassa 
oikeutettu etu, ovat 33 artiklassa säädettyä 
raportointimekanismia noudattaen 
tehneet huomattavan määrän ilmoituksia 
hyvän kauppatavan vastaisista 
käytännöistä;
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Tarkistus 140

Ehdotus asetukseksi
14 artikla – 3 kohta – b b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

b b) on olemassa uusia merkityksellisiä 
tietoja, joita ei voitu tutkia ennen 
päätöksen tekemistä.

Tarkistus 141

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi tehdä 
markkinatutkimuksen selvittääkseen, 
olisiko ydinalustapalvelujen tarjoaja 
nimettävä portinvartijaksi 3 artiklan 6 
kohdan mukaisesti, tai määritelläkseen 
portinvartijan ydinalustapalvelut 3 artiklan 
7 kohdan mukaisesti. Se pyrkii saattamaan 
tutkimuksensa päätökseen tekemällä 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen päätöksen 
12 kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

1. Komissio voi tehdä omasta 
aloitteestaan tai 33 artiklassa säädetyin 
perustein markkinatutkimuksen 
selvittääkseen, olisiko ydinalustapalvelujen 
tarjoaja nimettävä portinvartijaksi 3 
artiklan 6 kohdan mukaisesti, tai 
määritelläkseen portinvartijan 
ydinalustapalvelut 3 artiklan 7 ja 8 kohdan 
mukaisesti. Se pyrkii saattamaan 
tutkimuksensa päätökseen tekemällä 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen päätöksen 
12 kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta. 
Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset 
voivat avustaa asiantuntemuksellaan 
markkinatutkimuksessa.

Tarkistus 142

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisen 
markkinatutkimuksen aikana komissio 
pyrkii ilmoittamaan alustavista 
havainnoistaan asianomaiselle 

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisen 
markkinatutkimuksen aikana komissio 
pyrkii ilmoittamaan alustavista 
havainnoistaan asianomaiselle 
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ydinalustapalvelujen tarjoajalle kuuden 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta. Komissio selittää 
alustavissa havainnoissa, katsooko se 
alustavasti, että ydinalustapalvelujen 
tarjoaja olisi nimettävä portinvartijaksi 3 
artiklan 6 kohdan mukaisesti.

ydinalustapalvelujen tarjoajalle kolmen 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta. Komissio selittää 
alustavissa havainnoissa, katsooko se 
alustavasti, että ydinalustapalvelujen 
tarjoaja olisi nimettävä portinvartijaksi 3 
artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Tarkistus 143

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Kun ydinalustapalvelujen tarjoaja 
täyttää 3 artiklan 2 kohdassa säädetyt 
kynnysarvot mutta on esittänyt 3 artiklan 4 
kohdan mukaisesti riittävästi perusteltuja 
seikkoja, komissio pyrkii saattamaan 
markkinatutkimuksen päätökseen viiden 
kuukauden kuluessa markkinatutkimuksen 
aloittamisesta 1 kohdan mukaisella 
päätöksellä. Tässä tapauksessa komissio 
pyrkii ilmoittamaan 2 kohdan mukaisista 
alustavista havainnoistaan asianomaiselle 
ydinalustapalvelujen tarjoajalle kolmen 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta.

3. Kun ydinalustapalvelujen tarjoaja 
täyttää 3 artiklan 2 kohdassa säädetyt 
kynnysarvot mutta on esittänyt 3 artiklan 4 
kohdan mukaisesti riittävästi perusteltuja 
seikkoja, komissio pyrkii saattamaan 
markkinatutkimuksen päätökseen viiden 
kuukauden kuluessa markkinatutkimuksen 
aloittamisesta 1 kohdan mukaisella 
päätöksellä. Tässä tapauksessa komissio 
ilmoittaa 2 kohdan mukaisista alustavista 
havainnoistaan asianomaiselle 
ydinalustapalvelujen tarjoajalle kolmen 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta.

Tarkistus 144

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Kun komissio nimeää 3 artiklan 6 
kohdan nojalla portinvartijaksi sellaisen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, jolla ei vielä 
ole vakiintunutta ja kestävää asemaa 
toiminnassaan, mutta on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
lähitulevaisuudessa, se ilmoittaa, että 
kyseiseen portinvartijaan sovelletaan 
ainoastaan 5 artiklan b alakohdassa ja 6 
artiklan 1 kohdan e, f, h ja i alakohdassa 

4. Kun komissio nimeää 3 artiklan 6 
kohdan nojalla portinvartijaksi sellaisen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, jolla ei vielä 
ole vakiintunutta ja kestävää asemaa 
toiminnassaan, mutta on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
lähitulevaisuudessa, se ilmoittaa, että 
kyseiseen portinvartijaan sovelletaan 5 
artiklassa ja 6 artiklassa säädettyjä 
sovellettavia velvoitteita. Komissio 
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säädettyjä velvoitteita 
nimeämispäätöksessä täsmennetyllä 
tavalla. Komissio ilmoittaa sovellettaviksi 
ainoastaan ne velvoitteet, jotka ovat 
asianmukaisia ja tarpeellisia sen 
estämiseksi, että asianomainen 
portinvartija saavuttaa epäreiluin keinoin 
vakiintuneen ja kestävän aseman 
toiminnassaan. Komissio tarkastelee 
tällaista nimeämistä uudelleen 4 artiklassa 
säädettyä menettelyä noudattaen. 

ilmoittaa sovellettaviksi ainoastaan ne 
velvoitteet, jotka ovat asianmukaisia ja 
tarpeellisia sen estämiseksi, että 
asianomainen portinvartija saavuttaa 
epäreiluin keinoin vakiintuneen ja kestävän 
aseman toiminnassaan. Komissio 
tarkastelee tällaista nimeämistä uudelleen 4 
artiklassa säädettyä menettelyä noudattaen. 

Tarkistus 145

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos markkinatutkimus osoittaa, että 
portinvartija on järjestelmällisesti rikkonut 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita ja 
vahvistanut tai laajentanut portinvartija-
asemaansa 3 artiklan 1 kohdan mukaisten 
ominaisuuksien osalta, komissio voi 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen tehdyllä 
päätöksellä määrätä tällaiselle 
portinvartijalle käyttäytymistä koskevia tai 
rakenteellisia korjaustoimenpiteitä, jotka 
ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen 
nähden ja välttämättömiä tämän asetuksen 
noudattamisen varmistamiseksi. Komissio 
päättää tutkimuksensa tekemällä asiasta 
päätöksen 12 kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta. 

1. Jos markkinatutkimus osoittaa, että 
portinvartija on järjestelmällisesti rikkonut 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita, 
komissio voi 32 artiklan 4 kohdassa 
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyä 
noudattaen tehdyllä päätöksellä määrätä 
tällaiselle portinvartijalle käyttäytymistä 
koskevia tai rakenteellisia 
korjaustoimenpiteitä, jotka ovat 
oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen nähden 
ja välttämättömiä tämän asetuksen 
täysimääräisen noudattamisen 
varmistamiseksi. Komissiolla on 
tarvittaessa oikeus vaatia 
korjaustoimenpiteiden testausta, jotta 
voidaan optimoida niiden vaikuttavuus. 
Komissio päättää tutkimuksensa tekemällä 
asiasta päätöksen kuuden kuukauden 
kuluessa markkinatutkimuksen 
aloittamisesta. 
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Tarkistus 146

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Tämän artiklan mukaisesti 
mahdollisesti tehtävää päätöstä varten 
portinvartijan katsotaan jättäneen 
järjestelmällisesti noudattamatta 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä velvoitteita, jos 
komissio on tehnyt markkinatutkimuksen 
aloittamispäätöstä edeltäneiden viiden 
vuoden aikana portinvartijasta vähintään 
kolme 25 artiklan mukaista noudattamatta 
jättämistä koskevaa päätöstä tai 26 artiklan 
mukaista sakkoja koskevaa päätöstä, jotka 
liittyvät sen johonkin ydinalustapalveluun.

3. Tämän artiklan mukaisesti 
mahdollisesti tehtävää päätöstä varten 
portinvartijan katsotaan jättäneen 
järjestelmällisesti noudattamatta 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä velvoitteita, jos 
komissio on tehnyt markkinatutkimuksen 
aloittamispäätöstä edeltäneiden viiden 
vuoden aikana portinvartijasta vähintään 
kaksi 25 artiklan mukaista noudattamatta 
jättämistä koskevaa päätöstä tai 26 artiklan 
mukaista sakkoja koskevaa päätöstä, jotka 
liittyvät sen johonkin ydinalustapalveluun.

Tarkistus 147

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Komissio ilmoittaa vastalauseensa 
asianomaiselle portinvartijalle kuuden 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta. Komissio selittää 
vastalauseissaan, katsooko se alustavasti, 
että 1 kohdan edellytykset täyttyvät, ja mitä 
korjaustoimenpiteitä se alustavasti pitää 
tarpeellisina ja oikeasuhteisina.

5. Komissio ilmoittaa vastalauseensa 
asianomaiselle portinvartijalle neljän 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta. Komissio selittää 
vastalauseissaan, katsooko se alustavasti, 
että 1 kohdan edellytykset täyttyvät, ja mitä 
korjaustoimenpiteitä se alustavasti pitää 
vaikuttavina, tarpeellisina ja 
oikeasuhteisina.

Tarkistus 148

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio voi tehdä markkinatutkimuksen 
selvittääkseen, olisiko yksi tai useampi 
digitaalialan palvelu lisättävä 

Komissio voi tehdä markkinatutkimuksen 
selvittääkseen, olisiko yksi tai useampi 
digitaalialan palvelu lisättävä 
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ydinalustapalvelujen luetteloon, tai 
havaitakseen sellaisia käytäntöjä, jotka 
voivat rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai olla 
epäoikeudenmukaisia ja joihin ei 
tehokkaasti puututa tässä asetuksessa. Se 
antaa julkisen kertomuksen viimeistään 24 
kuukauden kuluttua markkinatutkimuksen 
aloittamisesta.

ydinalustapalvelujen luetteloon, tai 
havaitakseen sellaisia käytäntöjä, jotka 
voivat rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai olla 
epäoikeudenmukaisia ja joihin ei 
tehokkaasti puututa tässä asetuksessa. 
Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset 
voivat suosittaa tällaisten 
markkinatutkimusten tekemistä ja avustaa 
niissä asiantuntemuksellaan. Komissio 
antaa julkisen kertomuksen viimeistään 12 
kuukauden kuluttua markkinatutkimuksen 
aloittamisesta. Kertomus jaetaan ennen 
julkaisua toimivaltaisten kansallisten 
viranomaisten tutustuttavaksi, jotta ne 
voivat lisätä siihen erityisiä muutoksia ja 
suosituksia asiantuntemuksensa pohjalta.

Tarkistus 149

Ehdotus asetukseksi
19 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Lähettäessään pelkän tietopyynnön 
yritykselle tai yritysten yhteenliittymälle 
komissio mainitsee pyynnössään sen 
tarkoituksen, täsmentää, mitä tietoja 
tarvitaan, ja vahvistaa määräajan, jonka 
kuluessa tiedot on annettava, sekä ilmoittaa 
26 artiklassa säädetyt seuraamukset 
puutteellisten, virheellisten tai 
harhaanjohtavien tietojen tai selitysten 
antamisesta.

3. Lähettäessään pelkän tietopyynnön 
yritykselle tai yritysten yhteenliittymälle 
komissio mainitsee pyynnössään sen 
oikeusperustan ja tarkoituksen, täsmentää, 
mitä tietoja tarvitaan, ja vahvistaa 
kohtuullisen määräajan, jonka kuluessa 
tiedot on annettava, sekä ilmoittaa 26 
artiklassa säädetyt seuraamukset 
puutteellisten, virheellisten tai 
harhaanjohtavien tietojen tai selitysten 
antamisesta.

Tarkistus 150

Ehdotus asetukseksi
19 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Kun komissio vaatii päätöksellä 
yrityksiä tai yritysten yhteenliittymiä 
antamaan tietoja, se mainitsee pyynnön 

4. Kun komissio vaatii päätöksellä 
yrityksiä tai yritysten yhteenliittymiä 
antamaan tietoja, se mainitsee pyynnön 
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tarkoituksen, täsmentää, mitä tietoja 
tarvitaan, ja vahvistaa määräajan, jonka 
kuluessa tiedot on annettava. Kun komissio 
vaatii yrityksiä antamaan pääsyn niiden 
tietokantoihin ja algoritmeihin, se 
mainitsee pyynnön oikeusperustan ja 
tarkoituksen ja vahvistaa määräajan, jonka 
kuluessa pääsy on annettava. Se ilmoittaa 
myös 26 artiklassa säädetyistä 
seuraamuksista sekä ilmoittaa 27 artiklassa 
säädetyistä uhkasakoista tai määrää 
tällaisen uhkasakon. Se ilmoittaa lisäksi 
oikeudesta hakea päätökseen muutosta 
unionin tuomioistuimelta.

tarkoituksen, täsmentää, mitä tietoja 
tarvitaan, ja vahvistaa määräajan, jonka 
kuluessa tiedot on annettava. Kun komissio 
vaatii yrityksiä antamaan pääsyn niiden 
tietokantoihin ja algoritmeihin, se 
mainitsee pyynnön oikeusperustan ja 
tarkoituksen ja vahvistaa määräajan, jonka 
kuluessa pääsy on annettava. Päätöksessä 
ilmoitetaan myös 26 artiklassa säädetyistä 
seuraamuksista sekä ilmoittaa 27 artiklassa 
säädetyistä uhkasakoista tai määrää 
tällaisen uhkasakon. Se ilmoittaa lisäksi 
oikeudesta hakea päätökseen muutosta 
unionin tuomioistuimelta.

Tarkistus 151

Ehdotus asetukseksi
19 artikla – 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Komission pyynnöstä 
jäsenvaltioiden hallitukset ja viranomaiset 
toimittavat komissiolle kaikki tiedot, joita 
se tarvitsee tässä asetuksessa sille 
määrättyjen tehtävien suorittamiseksi.

6. Jäsenvaltioiden asianomaiset 
viranomaiset, elimet tai virastot 
toimittavat komissiolle komission 
pyynnöstä tai omasta aloitteestaan kaikki 
tiedot, joita se tarvitsee tässä asetuksessa 
sille määrättyjen tehtävien suorittamiseksi.

Tarkistus 152

Ehdotus asetukseksi
20 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio voi kuulla kaikkia luonnollisia tai 
oikeushenkilöitä, jotka suostuvat 
kuultaviksi tutkinnan kohteeseen liittyvien 
tietojen keräämistä varten, myös liittyen 
tässä asetuksessa vahvistettujen sääntöjen 
seurantaan, täytäntöönpanoon ja 
täytäntöönpanon valvontaan.

Komissio ja toimivaltaiset kansalliset 
viranomaiset voivat kuulla kaikkia 
luonnollisia tai oikeushenkilöitä, jotka 
suostuvat kuultaviksi tutkinnan kohteeseen 
liittyvien tietojen keräämistä varten 7, 16, 
17, 25 ja 26 artiklan mukaisesti, myös 
liittyen tässä asetuksessa vahvistettujen 
sääntöjen seurantaan, täytäntöönpanoon ja 
täytäntöönpanon valvontaan.
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Tarkistus 153

Ehdotus asetukseksi
21 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Tarkastuksia voidaan tehdä paikan 
päällä myös komission 24 artiklan 2 
kohdan mukaisesti nimeämien tarkastajien 
tai asiantuntijoiden avustuksella.

2. Tarkastuksia voidaan tehdä paikan 
päällä myös komission 24 artiklan 2 
kohdan mukaisesti nimeämien tarkastajien 
tai asiantuntijoiden sekä sen jäsenvaltion, 
jossa portinvartijalla on toimipaikkansa, 
alueella toimivaltaisten kansallisten 
viranomaisten avustuksella.

Tarkistus 154

Ehdotus asetukseksi
21 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

21 a artikla
Yrityskäyttäjien, loppukäyttäjien ja 

asianomaisten sidosryhmien 
raportointimekanismi

1. Edellä 2 artiklan 2 kohdassa 
määriteltyjen ydinalustapalvelujen 
yrityskäyttäjät, kilpailijat ja loppukäyttäjät 
voivat ilmoittaa komissiolle ja 
toimivaltaiselle kansalliselle 
viranomaiselle kaikista portinvartijoiden 
väärinkäytöksistä tai käyttäytymisestä, 
jotka saattavat vaarantaa 
ydinalustapalvelun kilpailullisuuden, 
voivat olla 10 artiklan 2 kohdan nojalla 
epäoikeudenmukaisia tai aiheuttaa huolta 
25 artiklan mukaisesta noudattamatta 
jättämisestä.
2. Komissio antaa 1 kohdan 
mukaisesti saadut tiedot toimivaltaisille 
kansallisille viranomaisille Euroopan 
kilpailuviranomaisten verkoston kautta.
3. Komissio voi asettaa tutkimuksia 
etusijalle tai päättää olla tekemättä 
lainkaan tutkimuksia.
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4. Toimivaltainen kansallinen 
viranomainen voi pyytää digitaalisten 
markkinoiden neuvoa-antavaa komiteaa 
antamaan asiaa koskevan perustellun 
lausunnon kuukauden kuluessa pyynnön 
vastaanottamisesta, sanotun kuitenkaan 
rajoittamatta 33 artiklan soveltamista.
5. Jos perustellussa lausunnossa 
todetaan, että olosuhteiden perusteella 
noudattamisen valvonta on ensisijaista, 
komissio tarkastelee neljän kuukauden 
kuluessa, onko perusteltuja syitä aloittaa 
tällainen tutkimus. Jos komissio ei toimi 
neuvoa-antavan komitean perustellun 
lausunnon mukaisesti, se perustelee 
tämän.

Tarkistus 155

Ehdotus asetukseksi
22 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Kiireellisissä tapauksissa, joissa 
portinvartijoiden yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille on vaarana aiheutua 
vakavaa ja välitöntä vahinkoa, joka 
johtuu yhden tai useamman 
portinvartijan täytäntöönpanemista 
uusista käytännöistä, jotka voivat 
heikentää ydinpalvelujen kilpailullisuutta 
tai olla epäoikeudenmukaisia 10 artiklan 
2 kohdassa tarkoitetun mukaisesti, 
komissio voi 32 artiklan 4 kohdassa 
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyä 
noudattaen tehdyllä päätöksellä määrätä 
kyseisille portinvartijoille välitoimia, jotta 
vältetään mainitun riskin toteutuminen.

Tarkistus 156

Ehdotus asetukseksi
22 artikla – 2 b kohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

2 b. Edellä olevan 3 kohdan mukainen 
päätös voidaan tehdä ainoastaan 17 
artiklan mukaisen markkinatutkimuksen 
yhteydessä ja kuuden kuukauden 
kuluessa tällaisen tutkimuksen 
aloittamisesta. Välitoimia sovelletaan 
määrätyn ajan ja ne korvataan joka 
tapauksessa uusilla velvoitteilla, joita 17 
artiklan mukaiseen 
markkinatutkimukseen perustuvasta 
lopullisesta päätöksestä voi aiheutua.

Tarkistus 157

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos 16 tai 25 artiklan mukaisen 
menettelyn aikana asianomainen 
portinvartija esittää kyseessä olevia 
ydinalustapalveluja koskevia sitoumuksia 5 
ja 6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamisen varmistamiseksi, komissio 
voi 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua 
neuvoa-antavaa menettelyä noudattaen 
tehdyllä päätöksellä määrätä kyseisten 
sitoumusten noudattamisen portinvartijaa 
velvoittavaksi ja todeta, ettei jatkotoimille 
ole perusteita.

1. Jos 16 tai 25 artiklan mukaisen 
menettelyn aikana asianomainen 
portinvartija esittää kyseessä olevia 
ydinalustapalveluja koskevia sitoumuksia 5 
ja 6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamisen varmistamiseksi, komissio 
voi 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua 
neuvoa-antavaa menettelyä noudattaen 
tehdyllä päätöksellä määrätä kyseisten 
sitoumusten noudattamisen portinvartijaa 
velvoittavaksi ja todeta, ettei jatkotoimille 
ole perusteita. Komissiolla on tarvittaessa 
oikeus vaatia sitoumusten testausta, jotta 
voidaan optimoida niiden vaikuttavuus.

Tarkistus 158

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Komissio tarkastelee säännöllisesti 
uudelleen sitoumusten tarkoitusta, ja jos 
se tutkimuksen jälkeen katsoo, että 
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sitoumukset eivät ole vaikuttavia, sillä on 
oikeus vaatia sitoumuksiin muutoksia tai 
tarvittaessa kumota ne.

Tarkistus 159

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 2 kohta – c a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

c a) on olemassa uusia merkityksellisiä 
tietoja, joita ei tutkittu ennen päätöksen 
tekemistä.

Tarkistus 160

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi toteuttaa tarvittavat 
toimet valvoakseen 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjen velvoitteiden sekä 7, 16, 22 ja 
23 artiklan nojalla tehtyjen päätösten 
tosiasiallista täytäntöönpanoa ja 
noudattamista.

1. Komissio valvoo 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjen velvoitteiden sekä 7, 16, 22 ja 
23 artiklan nojalla tehtyjen päätösten 
tosiasiallista täytäntöönpanoa ja 
noudattamista.

Tarkistus 161

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisiin 
toimiin voi kuulua riippumattomien 
ulkopuolisten asiantuntijoiden ja 
tarkastajien nimeäminen avustamaan 
komissiota velvoitteiden ja toimenpiteiden 
seurannassa ja antamaan komissiolle 
erityisasiantuntemusta tai -tietämystä.

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisiin 
toimiin voi kuulua riippumattomien, myös 
toimivaltaisia kansallisia viranomaisia 
edustavien ulkopuolisten asiantuntijoiden 
ja tarkastajien nimeäminen avustamaan 
komissiota velvoitteiden ja toimenpiteiden 
seurannassa ja antamaan komissiolle 
erityisasiantuntemusta tai -tietämystä.
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Tarkistus 162

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Ennen kuin komissio tekee 1 
kohdan mukaisen päätöksen, se ilmoittaa 
alustavat havaintonsa asianomaiselle 
portinvartijalle. Alustavissa havainnoissa 
komissio selittää toimenpiteet, jotka se 
aikoo toteuttaa tai jotka portinvartijan olisi 
sen mielestä toteutettava, jotta alustavissa 
havainnoissa esiin tuotuihin seikkoihin 
voidaan puuttua tehokkaasti.

2. Ennen kuin komissio tekee 1 
kohdan mukaisen päätöksen, se ilmoittaa 
alustavat havaintonsa asianomaiselle 
portinvartijalle. Alustavissa havainnoissa 
komissio selittää toimenpiteet, jotka se 
aikoo toteuttaa tai jotka portinvartijan olisi 
sen mielestä toteutettava, jotta alustavissa 
havainnoissa esiin tuotuihin seikkoihin 
voidaan puuttua tehokkaasti. Komissio 
ottaa huomioon asianomaisten 
kolmansien osapuolten, kuten 
loppukäyttäjien tai yrityskäyttäjien, 
näkemykset ennen päätöksen tekemistä.

Tarkistus 163

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Komissio määrää 1 kohdan nojalla 
tehdyssä noudattamatta jättämistä 
koskevassa päätöksessä portinvartijan 
lopettamaan noudattamatta jättämisen 
asianmukaisessa määräajassa sekä 
antamaan selvityksen siitä, miten se aikoo 
noudattaa päätöstä.

3. Komissio määrää 1 kohdan nojalla 
tehdyssä noudattamatta jättämistä 
koskevassa päätöksessä portinvartijan 
lopettamaan noudattamatta jättämisen 
asianmukaisessa määräajassa, ja se määrää 
tarvittaessa käyttäytymistä koskevia tai 
rakenteellisia korjaustoimenpiteitä, jotka 
ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen 
nähden.

Perustelu

Komission olisi määrättävä tarvittaessa oikeanlaisia korjaustoimenpiteitä. 
Kilpailulainsäädännöstä saatu kokemus on osoittanut, että portinvartijan valitsemissa 
korjaustoimenpiteet eivät usein ole riittäviä ydinongelman ratkaisemiseksi.

Tarkistus 164
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Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 1 kohta – e a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

e a) velvoitetta toimittaa määräajassa 
tietoja, joita tarvitaan arvioitaessa sen 
nimeämistä portinvartijaksi 3 artiklan 2 
kohdan mukaisesti, tai se on antanut 
virheellisiä tai harhaanjohtavia tietoja;

Tarkistus 165

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2. Komissio voi päätöksellään määrätä 
yrityksille tai yritysten yhteenliittymille 
sakon, joka on enintään yksi prosentti 
edellisen tilikauden 
kokonaisliikevaihdosta, jos ne tahallisesti 
tai tuottamuksellisesti

2. Komissio voi päätöksellään määrätä 
yrityksille tai yritysten yhteenliittymille 
sakon, joka on enintään yksi prosentti 
kyseisten yritysten tai kyseisen yritysten 
yhteenliittymän edellisen tilikauden 
kokonaisliikevaihdosta, jos ne tahallisesti 
tai tuottamuksellisesti

Tarkistus 166

Ehdotus asetukseksi
28 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Tämän asetuksen 26 ja 27 artiklaan 
perustuvia komission valtuuksia koskee 
kolmen vuoden vanhentumisaika.

1. Tämän asetuksen 26 ja 27 artiklaan 
perustuvia komission valtuuksia koskee 
viiden vuoden vanhentumisaika.

Tarkistus 167

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Ennen kuin komissio tekee 
päätöksen 7 artiklan, 8 artiklan 1 kohdan, 9 

1. Ennen kuin komissio tekee 
päätöksen 7 artiklan, 8 artiklan 1 kohdan, 9 
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artiklan 1 kohdan, 15, 16, 22, 23, 25 ja 26 
artiklan sekä 27 artiklan 2 kohdan nojalla, 
se antaa portinvartijalle taikka yritykselle 
tai yritysten yhteenliittymälle tilaisuuden 
tulla kuulluksi seuraavista aiheista:

artiklan 1 kohdan, 15, 16, 22, 23, 25 ja 26 
artiklan sekä 27 artiklan 2 kohdan nojalla, 
se antaa portinvartijalle taikka yritykselle 
tai yritysten yhteenliittymälle ja 
kolmansille osapuolille, joilla on asiassa 
oikeutettu etu, tilaisuuden tulla kuulluksi 
seuraavista aiheista:

Perustelu

Näillä tarkistuksilla 30 artikla mukautetaan 33 artiklaan tehtyihin muutoksiin.

Tarkistus 168

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Jos komissio katsoo tarpeelliseksi, 
se voi kuulla myös muita luonnollisia 
henkilöitä tai oikeushenkilöitä ennen 
1 kohdassa tarkoitettujen päätösten 
tekemistä. Tällaisten henkilöiden 
kuulemispyyntöihin on suostuttava, jos 
henkilöt osoittavat, että niillä on asiassa 
riittävä etu. Edellä olevan 21 a artiklan 
mukaisesti nimetyt kansalliset 
toimivaltaiset viranomaiset voivat myös 
pyytää komissiota kuulemaan muita 
luonnollisia henkilöitä tai 
oikeushenkilöitä, joilla on asiassa riittävä 
etu.

Tarkistus 169

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Asianomaiset portinvartijat, 
yritykset ja yritysten yhteenliittymät voivat 
esittää huomautuksensa komission 
alustavista havainnoista määräajassa, jonka 
komissio vahvistaa alustavissa 

2. Asianomaiset portinvartijat, 
yritykset ja yritysten yhteenliittymät ja 
kolmannet osapuolet, joilla on asiassa 
oikeutettu etu, voivat esittää 
huomautuksensa komission alustavista 
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havainnoissaan ja jonka on oltava 
vähintään 14 päivää.

havainnoista määräajassa, jonka komissio 
vahvistaa alustavissa havainnoissaan ja 
jonka on oltava vähintään 14 päivää.

Perustelu

Näillä tarkistuksilla 30 artikla mukautetaan 33 artiklaan tehtyihin muutoksiin.

Tarkistus 170

Ehdotus asetukseksi
31 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

31 a artikla
Komission yhteistyö toimivaltaisten 
kansallisten viranomaisten kanssa

1. Jäsenvaltioiden tarkoitusta varten 
nimeämät toimivaltaiset kansalliset 
viranomaiset voivat avustaa komissiota 
henkilöresurssien, taloudellisten 
resurssien ja organisaatioresurssien 
hoidossa.
2. Komissio voi erityisesti kehittää 
tiivistä yhteistyötä kansallisten 
toimivaltaisten viranomaisten kanssa 
tämän asetuksen täytäntöönpanoa varten. 
Toimivaltaisilla kansallisilla 
viranomaisilla on komission pyynnöstä 
oikeus käyttää 12, 15, 16 ja 17 artiklan 
mukaisia valtuuksia.
3. Jos komissio pyytää avustamaan 
tämän artiklan 2 kohdan mukaisissa 
tutkimuksissa, toimivaltaisilla 
kansallisilla viranomaisilla on valtuudet 
valvoa 19, 20, 21 ja 24 artiklasta johtuvien 
velvoitteiden noudattamista.
4. Toimivaltaisilla kansallisilla 
viranomaisilla on myös valtuudet 
vastaanottaa valituksia ja tietoja 
mahdollisista tapauksista, joissa 
portinvartijat eivät noudata vaatimuksia, 
alueellaan sijaitsevilta loppukäyttäjiltä ja 
yrityskäyttäjiltä ja toimittaa ne 



RR\1244436FI.docx 599/653 PE692.792v02-00

FI

komissiolle.

Tarkistus 171

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos vähintään kolme jäsenvaltiota 
pyytää komissiota aloittamaan 15 artiklan 
mukaisen tutkimuksen, koska ne katsovat, 
että on perusteltua syytä epäillä, että 
ydinalustapalvelujen tarjoaja olisi 
nimettävä portinvartijaksi, komissio 
selvittää neljän kuukauden kuluessa, onko 
perusteltua syytä aloittaa tällainen 
tutkimus.

1. Jos kaksi tai useampi jäsenvaltio 
pyytää komissiota aloittamaan 15, 16 ja 17 
artiklan mukaisen tutkimuksen, koska ne 
katsovat, että on perusteltua syytä epäillä, 
että ydinalustapalvelujen tarjoaja olisi 
nimettävä portinvartijaksi tai että 
portinvartija on järjestelmällisesti 
rikkonut 5 ja 6 artiklan mukaisia 
velvoitteitaan tai koska niillä on tietoa, 
jonka mukaan uusien palvelujen ja 
uusien käytäntöjen lisäämiseen on 
perusteltuja syitä, komissio selvittää neljän 
kuukauden kuluessa, onko perusteltua 
syytä aloittaa tällainen tutkimus.

Tarkistus 172

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Kolmannet osapuolet, joilla on 
oikeutettu etu edustaa yrityskäyttäjiä tai 
loppukäyttäjiä, voivat antaa komissiolle 
tai kansallisille toimivaltaisille 
viranomaisille näyttöä siitä, että 
ydinalustapalvelujen tarjoaja olisi 
nimettävä portinvartijaksi tai että 
portinvartija rikkoo 5 ja 6 artiklan 
mukaisia velvoitteitaan tai koska niillä on 
tietoa, jonka mukaan uusien palvelujen ja 
uusien käytäntöjen lisäämiseen on 
perusteltuja syitä. Kansalliset 
toimivaltaiset viranomaiset selvittävät 
tämän perusteella, onko perusteltuja syitä 
pyytää komissiota aloittamaan tutkimus 
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15, 16 ja 17 artiklan mukaisesti. Jos 
näyttö on toimitettu suoraan komissiolle, 
se ottaa asianmukaisesti huomioon 
saamansa tiedot ja ilmoittaa 
päätöksestään asianomaisille kolmansille 
osapuolille neljän kuukauden kuluessa.

Tarkistus 173

Ehdotus asetukseksi
36 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Täytäntöönpanosäännökset 
Komissio voi antaa 3, 6, 12, 13, 15, 16, 17, 
20, 22, 23, 25 ja 30 artiklaa koskevia 
täytäntöönpanosäädöksiä seuraavista 
aiheista:

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen 
versioon.)

Tarkistus 174

Ehdotus asetukseksi
36 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) niiden teknisten toimenpiteiden 
muoto, sisältö ja muut yksityiskohdat, jotka 
portinvartijoiden on toteutettava 6 artiklan 
1 kohdan h, i ja j alakohdan 
noudattamisen varmistamiseksi;

b) niiden teknisten toimenpiteiden 
muoto, sisältö ja muut yksityiskohdat, jotka 
portinvartijoiden on toteutettava 6 artiklan 
1 kohdan noudattamisen varmistamiseksi;

Tarkistus 175

Ehdotus asetukseksi
36 artikla – 1 kohta – b a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

b a) 7 artiklan 1 a kohdan mukaisesti 
annettujen kertomusten muoto, sisältö ja 
muut yksityiskohdat;
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Tarkistus 176

Ehdotus asetukseksi
36 artikla – 1 kohta – c a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

c a) 1 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua 
komission ja toimivaltaisten kansallisten 
viranomaisten välistä yhteistyötä ja 
koordinointia koskevat käytännön 
järjestelyt;

Tarkistus 177

Ehdotus asetukseksi
36 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. 1 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua 
komission ja jäsenvaltioiden välistä 
yhteistyötä ja koordinointia koskevat 
käytännön järjestelyt. Nämä 
täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 
32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen. Komission 
on ennen 1 kohdassa tarkoitettujen 
toimenpiteiden hyväksymistä julkaistava 
niitä koskeva ehdotus ja pyydettävä kaikkia 
asianosaisia esittämään huomautuksensa 
määräajassa, jonka komissio vahvistaa ja 
jonka on oltava vähintään yksi kuukausi.

2. Nämä täytäntöönpanosäädökset 
hyväksytään 32 artiklan 4 kohdassa 
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyä 
noudattaen. Komission on ennen 1 
kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden 
hyväksymistä julkaistava niitä koskeva 
ehdotus ja pyydettävä kaikkia asianosaisia 
esittämään huomautuksensa määräajassa, 
jonka komissio vahvistaa ja jonka on 
oltava vähintään yksi kuukausi.

Tarkistus 178

Ehdotus asetukseksi
36 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

36 a artikla
Ohjeet

Jotta portinvartijoiden on helpompi 
noudattaa 5, 6, 12 ja 13 artiklassa 
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säädettyjä velvoitteita ja jotta niiden 
noudattamisen valvonta on helpompaa, 
komissio antaa tarvittaessa kyseisissä 
artikloissa säädettyihin velvoitteisiin 
liittyviä ohjeita. Komissio voi aiheellisissa 
tapauksissa ja tarpeen mukaan valtuuttaa 
standardointielimet laatimaan 
standardeja velvoitteiden 
täytäntöönpanon helpottamiseksi.

Tarkistus 179

Ehdotus asetukseksi
37 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Siirretään komissiolle ... päivästä 
...kuuta ... viiden vuoden ajaksi 3 artiklan 6 
kohdassa ja 9 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitettu valta antaa delegoituja 
säädöksiä. Komissio laatii siirrettyä 
säädösvaltaa koskevan kertomuksen 
viimeistään yhdeksän kuukautta ennen 
tämän viiden vuoden kauden päättymistä. 
Säädösvallan siirtoa jatketaan ilman eri 
toimenpiteitä samanpituisiksi kausiksi, 
jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto 
vastusta tällaista jatkamista viimeistään 
kolme kuukautta ennen kunkin kauden 
päättymistä.

2. Siirretään komissiolle ... päivästä 
...kuuta ... viiden vuoden ajaksi 3 artiklan 5 
kohdassa ja 10 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitettu valta antaa delegoituja 
säädöksiä. Komissio laatii siirrettyä 
säädösvaltaa koskevan kertomuksen 
viimeistään yhdeksän kuukautta ennen 
tämän viiden vuoden kauden päättymistä. 
Säädösvallan siirtoa jatketaan ilman eri 
toimenpiteitä samanpituisiksi kausiksi, 
jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto 
vastusta tällaista jatkamista viimeistään 
kolme kuukautta ennen kunkin kauden 
päättymistä.

Tarkistus 180

Ehdotus asetukseksi
37 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto 
voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 6 
kohdassa ja 9 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitetun säädösvallan siirron. 
Peruuttamispäätöksellä lopetetaan tuossa 
päätöksessä mainittu säädösvallan siirto. 
Peruuttaminen tulee voimaan sitä päivää 
seuraavana päivänä, jona se julkaistaan 

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto 
voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 
5 kohdassa ja 10 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitetun säädösvallan siirron. 
Peruuttamispäätöksellä lopetetaan tuossa 
päätöksessä mainittu säädösvallan siirto. 
Peruuttaminen tulee voimaan sitä päivää 
seuraavana päivänä, jona se julkaistaan 
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Euroopan unionin virallisessa lehdessä, tai 
jonakin myöhempänä, kyseisessä 
päätöksessä mainittuna päivänä. 
Peruuttamispäätös ei vaikuta jo voimassa 
olevien delegoitujen säädösten 
pätevyyteen.

Euroopan unionin virallisessa lehdessä, tai 
jonakin myöhempänä, kyseisessä 
päätöksessä mainittuna päivänä. 
Peruuttamispäätös ei vaikuta jo voimassa 
olevien delegoitujen säädösten 
pätevyyteen.

Tarkistus 181

Ehdotus asetukseksi
37 artikla – 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Edellä olevien 3 artiklan 6 kohdan 
ja 9 artiklan 1 kohdan nojalla annettu 
delegoitu säädös tulee voimaan ainoastaan, 
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei 
ole kahden kuukauden kuluessa siitä, kun 
asianomainen säädös on annettu tiedoksi 
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, 
ilmaissut vastustavansa sitä tai jos sekä 
Euroopan parlamentti että neuvosto ovat 
ennen mainitun määräajan päättymistä 
ilmoittaneet komissiolle, että ne eivät 
vastusta säädöstä. Euroopan parlamentin 
tai neuvoston aloitteesta tätä määräaikaa 
jatketaan kahdella kuukaudella.

6. Edellä olevien 3 artiklan 6 kohdan 
ja 9 artiklan 1 kohdan nojalla annettu 
delegoitu säädös tulee voimaan ainoastaan, 
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei 
ole kolmen kuukauden kuluessa siitä, kun 
asianomainen säädös on annettu tiedoksi 
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, 
ilmaissut vastustavansa sitä tai jos sekä 
Euroopan parlamentti että neuvosto ovat 
ennen mainitun määräajan päättymistä 
ilmoittaneet komissiolle, että ne eivät 
vastusta säädöstä. Euroopan parlamentin 
tai neuvoston aloitteesta tätä määräaikaa 
jatketaan kolmella kuukaudella.

Tarkistus 182

Ehdotus asetukseksi
39 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2. Tätä asetusta sovelletaan kuuden 
kuukauden kuluttua sen voimaantulosta.

2. Tätä asetusta sovelletaan kolmen 
kuukauden kuluttua sen voimaantulosta.
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LYHYET PERUSTELUT

Taustatiedot

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kilpailullisista ja 
oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla (digimarkkinasäädös) on tervetullut 
edistysaskel kilpailullisuuden, oikeudenmukaisuuden ja innovoinnin sekä markkinoille pääsyn 
mahdollisuuden parantamiseksi sekä myös kilpailu- tai talousnäkökohtia pidemmälle 
menevien yleisten etujen varmistamiseksi. Digimarkkinasäädöksessä otetaan käyttöön joukko 
ennakkosääntöjä ja -velvoitteita, joita verkkoalustojen, joilla on merkittäviä 
verkostovaikutuksia, on noudatettava markkinoiden pitämiseksi oikeudenmukaisina ja 
kilpailullisina. 
Digimarkkinoissa on suurelta osin kyse markkinoista, joilla käytetään dataa ja ennen kaikkea 
henkilötietoja. Kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunta (LIBE) antaa 
lausunnon digimarkkinasäädöksestä, ja sen asialistalla on keskeisellä sijalla henkilötietojen 
suoja. 

Valmistelijan ehdotukset

LIBE-valiokunnan valmistelijan ehdotuksissa keskityttiin pääasiassa digimarkkinasäädöksen 
niihin seikkoihin, joiden osalta LIBE-valiokunnalla on yksinomainen tai jaettu toimivalta, eli 
lähinnä 1, 2, 5, 6, 9, 11 ja 13 artiklan sisältöön. Valmistelija katsoo yleisesti ottaen, että 
digimarkkinasäädöksen soveltamisala on määriteltävä tarkasti ja että portinvartijoiden 
velvollisuutta suojata henkilötietoja on painotettava enemmän.

 Lausunnossa painotetaan täten, että digimarkkinasäädös täydentää yleistä tietosuoja-
asetusta, ja korostetaan yleisen tietosuoja-asetuksen ensisijaisuutta henkilötietojen 
suojaa koskevana lainsäädäntönä. 

 Lausunnossa pyritään myös tasapainottamaan tekstiä oikeudellisesti selkeämmäksi, 
jotta asetuksen kiertäminen voidaan paremmin estää.

 Lausunnossa selvennetään, mitä profiloinnilla tarkoitetaan, ja sisällytetään se 
määritelmiin, koska profilointi mainitaan digimarkkinasäädöksen 13 artiklassa mutta 
sitä ei ole määritelty 2 artiklassa.
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 Lausunnossa selvennetään, mitä suostumuksella tarkoitetaan, ja sisällytetään se 
määritelmiin, koska suostumus mainitaan eri puolilla digimarkkinasäädöstä mutta sitä 
ei ole määritelty 2 artiklassa. 

 Euroopan tietosuojavaltuutetun suositusten mukaisesti lausunnossa painotetaan 
käyttäjäystävällisten ratkaisujen käyttöä suostumuksenhallinnassa.

 Digimarkkinasäädöstä koskevassa ehdotuksessa edellytetään jo käyttäjien toiminnan 
kautta tuotetun tiedon tosiasiallista siirrettävyyttä, mutta valmistelija menee vielä 
pidemmälle ja määrittelee tarkasti, kenellä olisi oikeus siirtää henkilötietoja ja mitä 
henkilötietoja tai muita tietoja siirrettävyys koskisi. 

 Lausunnossa pyydetään myös, että komissio antaa tarkastetun kuvauksen ja muun 
portinvartijoiden valvonnan yhteydessä kerätyn merkityksellisen aineiston pyynnöstä 
Euroopan tietosuojaneuvoston käyttöön. 

 Lausunnossa myös pyydetään komissiota kuulemaan tietosuojaviranomaisia 
markkinatutkimuksen yhteydessä ennen päätöksen tekemistä. 

 Valmistelija myös lyhentää aikaa, jonka jälkeen komission odotetaan ryhtyvän 
toimiin, jos portinvartijat eivät noudata asetusta. 

TARKISTUKSET

Kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunta pyytää asiasta vastaavaa 
sisämarkkina- ja kuluttajansuojavaliokuntaa ottamaan huomioon seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti Tarkistus

11) Tämän asetuksen olisi myös 
täydennettävä muista unionin oikeuden 
säädöksistä, joilla säännellään tämän 
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien 
palvelujen tarjoamisen tiettyjä näkökohtia, 
johtuvia sääntöjä rajoittamatta niiden 
soveltamista. Kyseisiä säädöksiä ovat 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 
(EU) 2019/115026, Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asetus (EU) xx/xx/EU27, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 
(EU) 2016/67928, Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivi (EU) 2019/79029, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/236630 ja Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 

11) Tämän asetuksen olisi myös 
täydennettävä muista unionin oikeuden 
säädöksistä, joilla säännellään tämän 
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien 
palvelujen tarjoamisen tiettyjä näkökohtia, 
johtuvia sääntöjä rajoittamatta niiden 
soveltamista. Kyseisiä säädöksiä ovat 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 
(EU) 2019/115026, Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asetus (EU) xx/xx/EU27, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 
(EU) 2016/67928, Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/79029, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 
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2010/1331 sekä kansalliset säännöt, joiden 
tarkoituksena on kyseisen unionin 
lainsäädännön noudattaminen tai tapauksen 
mukaan täytäntöönpano.

2015/236630 ja Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivi (EU) 2010/1331 sekä 
kansalliset säännöt, joiden tarkoituksena on 
kyseisen unionin lainsäädännön 
noudattaminen tai tapauksen mukaan 
täytäntöönpano. Tällä asetuksella ei 
täsmennetä eikä korvata mitään 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY mukaisia 
ydinalustapalvelujen velvoitteita.

__________________ __________________
26 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 päivänä 
kesäkuuta 2019, oikeudenmukaisuuden ja 
avoimuuden edistämisestä verkossa 
toimivien välityspalvelujen yrityskäyttäjiä 
varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 päivänä 
kesäkuuta 2019, oikeudenmukaisuuden ja 
avoimuuden edistämisestä verkossa 
toimivien välityspalvelujen yrityskäyttäjiä 
varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) …/... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) …/... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä 
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkilöiden 
suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä 
näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja 
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 
(yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 
4.5.2016, s. 1).

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä 
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkilöiden 
suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä 
näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja 
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 
(yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 
4.5.2016, s. 1).

29 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/790, annettu 
17 päivänä huhtikuuta 2019, 
tekijänoikeudesta ja lähioikeuksista 
digitaalisilla sisämarkkinoilla ja 
direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY 
muuttamisesta (EUVL L 130, 17.5.2019, 
s. 92).

29 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/790, annettu 
17 päivänä huhtikuuta 2019, 
tekijänoikeudesta ja lähioikeuksista 
digitaalisilla sisämarkkinoilla ja 
direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY 
muuttamisesta (EUVL L 130, 17.5.2019, 
s. 92).

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 
25 päivänä marraskuuta 2015, 
maksupalveluista sisämarkkinoilla, 
direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 
2013/36/EU ja asetuksen (EU) 
N:o 1093/2010 muuttamisesta sekä 
direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta 

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 
25 päivänä marraskuuta 2015, 
maksupalveluista sisämarkkinoilla, 
direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 
2013/36/EU ja asetuksen (EU) 
N:o 1093/2010 muuttamisesta sekä 
direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta 
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(EUVL L 337, 23.12.2015, s. 35). (EUVL L 337, 23.12.2015, s. 35).
31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 päivänä 
maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten 
mediapalvelujen tarjoamista koskevien 
jäsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja 
hallinnollisten määräysten 
yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia 
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL 
L 95, 15.4.2010, s. 1).

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 päivänä 
maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten 
mediapalvelujen tarjoamista koskevien 
jäsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja 
hallinnollisten määräysten 
yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia 
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL 
L 95, 15.4.2010, s. 1).

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti Tarkistus

13) Verkossa toimivat välityspalvelut, 
verkossa toimivat hakukoneet, 
käyttöjärjestelmät, verkkoyhteisöpalvelut, 
videonjakoalustapalvelut, numeroista 
riippumattomat henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut, pilvipalvelut ja 
verkkomainontapalvelut voivat vaikuttaa 
suureen määrään sekä loppukäyttäjiä että 
yrityksiä, mihin liittyy riski 
epäoikeudenmukaisista 
liiketoimintakäytännöistä. Sen vuoksi ne 
olisi sisällytettävä ydinalustapalvelujen 
määritelmään ja tämän asetuksen 
soveltamisalaan. Verkossa toimivat 
välityspalvelut voivat toimia myös 
rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat olla 
luonteeltaan välittäviä tai niitä voidaan 
käyttää tarjoamaan palveluja, joista on ei-
tyhjentävä luettelo Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/153532 
liitteessä II. Tietyissä olosuhteissa 
loppukäyttäjien käsitteen tulisi kattaa myös 
käyttäjät, joita perinteisesti pidetään 
yrityskäyttäjinä, mutta jotka yksittäisessä 
tilanteessa eivät käytä ydinalustapalveluja 
tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi 
muille loppukäyttäjille, esimerkiksi silloin, 
kun yritykset käyttävät pilvipalveluja 
omiin tarkoituksiinsa.

13) Verkossa toimivat välityspalvelut, 
verkossa toimivat hakukoneet, 
käyttöjärjestelmät, verkkoyhteisöpalvelut, 
videonjakoalustapalvelut, numeroista 
riippumattomat henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut, pilvipalvelut, 
verkkomainontapalvelut, verkkoselaimet ja 
virtuaaliavustajat voivat vaikuttaa suureen 
määrään sekä loppukäyttäjiä että yrityksiä, 
mihin liittyy riski epäoikeudenmukaisista 
liiketoimintakäytännöistä. Sen vuoksi ne 
olisi sisällytettävä ydinalustapalvelujen 
määritelmään ja tämän asetuksen 
soveltamisalaan. Verkossa toimivat 
välityspalvelut voivat toimia myös 
rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat olla 
luonteeltaan välittäviä tai niitä voidaan 
käyttää tarjoamaan palveluja, joista on ei-
tyhjentävä luettelo Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/153532 
liitteessä II. Tietyissä olosuhteissa 
loppukäyttäjien käsitteen tulisi kattaa myös 
käyttäjät, joita perinteisesti pidetään 
yrityskäyttäjinä, mutta jotka yksittäisessä 
tilanteessa eivät käytä ydinalustapalveluja 
tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi 
muille loppukäyttäjille, esimerkiksi silloin, 
kun yritykset käyttävät pilvipalveluja 
omiin tarkoituksiinsa. Pääasiassa 
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vapaaehtoisvoimin vapaaehtoisesti 
järjestettyjä voittoa tavoittelemattomia 
yhteistyöhankkeita ei pitäisi pitää 
ydinpalveluina.

__________________ __________________
32 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 
9 päivänä syyskuuta 2015, teknisiä 
määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja 
koskevia määräyksiä koskevien tietojen 
toimittamisessa noudatettavasta 
menettelystä (EUVL L 241, 17.9.2015, 
s. 1).

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 
9 päivänä syyskuuta 2015, teknisiä 
määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja 
koskevia määräyksiä koskevien tietojen 
toimittamisessa noudatettavasta 
menettelystä (EUVL L 241, 17.9.2015, 
s. 1).

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti Tarkistus

17) Hyvin merkittävä liikevaihto 
unionissa ja ydinalustapalvelun 
tarjoaminen vähintään kolmessa 
jäsenvaltiossa ovat todennäköisiä merkkejä 
siitä, että ydinalustapalvelun tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin. 
Näin on myös silloin, kun 
ydinalustapalvelun tarjoajalla on vähintään 
kolmessa jäsenvaltiossa hyvin merkittävä 
pörssiarvo tai vastaava käypä markkina-
arvo. Siksi tulisi olettaa, että 
ydinalustapalvelun tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin, jos 
se tarjoaa ydinalustapalvelua vähintään 
kolmessa jäsenvaltiossa ja jos joko sen 
konsernin, johon se kuuluu, toteutunut 
liikevaihto ETA:ssa on yhtä suuri tai 
suurempi kuin tietty korkea kynnysarvo tai 
konsernin markkina-arvo on yhtä suuri tai 
suurempi kuin tietty korkea absoluuttinen 
arvo. Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja 
kuuluu yritykseen, jota ei ole julkisesti 
noteerattu, tulisi viitata vastaavaan käypään 
markkina-arvoon, joka ylittää tietyn 
korkean absoluuttisen arvon. Komission 

17) Hyvin merkittävä liikevaihto 
unionissa ja ydinalustapalvelun 
tarjoaminen vähintään kolmessa 
jäsenvaltiossa ovat todennäköisiä merkkejä 
siitä, että ydinalustapalvelun tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin. 
Näin on myös silloin, kun 
ydinalustapalvelun tarjoajalla on vähintään 
kolmessa jäsenvaltiossa hyvin merkittävä 
pörssiarvo tai vastaava käypä markkina-
arvo. Siksi tulisi olettaa, että 
ydinalustapalvelun tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin, jos 
se tarjoaa proaktiivisesti tätä palvelua 
vähintään kolmessa jäsenvaltiossa ja jos 
joko sen konsernin, johon se kuuluu, 
toteutunut liikevaihto ETA:ssa on yhtä 
suuri tai suurempi kuin tietty korkea 
kynnysarvo tai konsernin markkina-arvo 
on yhtä suuri tai suurempi kuin tietty 
korkea absoluuttinen arvo. 
Palveluntarjoajan olisi katsottava 
tarjoavan palveluaan jäsenvaltiossa, jos 
on ilmeistä, että palveluntarjoaja aikoo 
tarjota palveluja käyttäjille kyseisessä 
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olisi käytettävä valtaansa antaa delegoituja 
säädöksiä laatiakseen objektiivisen 
menetelmän kyseisen arvon laskemiseksi. 
Suuri konsernin liikevaihto ETA:ssa 
yhdessä ydinalustapalvelujen 
käyttäjämäärän kynnysarvon kanssa 
unionissa on merkkinä suhteellisen 
vahvasta kyvystä muuntaa nämä käyttäjät 
rahaksi. Suuri markkina-arvo samaan 
käyttäjämäärän kynnysarvoon nähden 
unionissa ilmentää suhteellisen merkittävää 
potentiaalia muuntaa nämä käyttäjät 
rahaksi lähitulevaisuudessa. Tämä rahaksi 
muuntamisen mahdollisuus puolestaan 
heijastaa periaatteessa asianomaisten 
yritysten asemaa yhdyskäytävänä. 
Molemmat indikaattorit ilmentävät lisäksi 
yritysten rahoituskapasiteettia, kuten niiden 
kykyä hyödyntää pääsyään 
rahoitusmarkkinoille asemansa 
vahvistamiseksi. Näin voi olla esimerkiksi 
silloin, kun tätä laajempaa pääsyä 
rahoitusmarkkinoille käytetään 
yritysostoihin, millä mahdollisuudella on 
puolestaan todettu olevan potentiaalisesti 
kielteisiä vaikutuksia innovointiin. 
Markkina-arvon perusteella voidaan myös 
ennakoida asianomaisten 
palveluntarjoajien tulevaa asemaa ja 
vaikutusta sisämarkkinoihin huolimatta 
siitä, että nykyinen liikevaihto voi olla 
suhteellisen alhainen. Markkina-arvo voi 
perustua tasoon, joka vastaa unionin 
suurimpien julkisesti noteerattujen 
yritysten keskimääräistä markkina-arvoa 
asianmukaisena ajanjaksona.

jäsenvaltiossa. Sellaiset seikat, kuten 
kyseisessä jäsenvaltiossa yleisesti 
käytettävän kielen tai rahayksikön käyttö 
ja mahdollisuus tilata tavaroita ja 
palveluja kyseisellä kielellä tai maininta 
kyseisessä jäsenvaltiossa olevista 
käyttäjistä, voivat osoittaa olevan ilmeistä, 
että palveluntarjoaja etsii aktiivisesti 
liiketoimintamahdollisuuksia kyseisessä 
jäsenvaltiossa. Pelkästään sitä, että jokin 
palvelu on saatavilla tietyssä 
jäsenvaltiossa, ei pitäisi katsoa 
palveluntarjoajan palvelun tarjoamiseksi. 
Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja kuuluu 
yritykseen, jota ei ole julkisesti noteerattu, 
tulisi viitata vastaavaan käypään markkina-
arvoon, joka ylittää tietyn korkean 
absoluuttisen arvon. Komission olisi 
käytettävä valtaansa antaa delegoituja 
säädöksiä laatiakseen objektiivisen 
menetelmän kyseisen arvon laskemiseksi. 
Suuri konsernin liikevaihto ETA:ssa 
yhdessä ydinalustapalvelujen 
käyttäjämäärän kynnysarvon kanssa 
unionissa on merkkinä suhteellisen 
vahvasta kyvystä muuntaa nämä käyttäjät 
rahaksi. Suuri markkina-arvo samaan 
käyttäjämäärän kynnysarvoon nähden 
unionissa ilmentää suhteellisen merkittävää 
potentiaalia muuntaa nämä käyttäjät 
rahaksi lähitulevaisuudessa. Tämä rahaksi 
muuntamisen mahdollisuus puolestaan 
heijastaa periaatteessa asianomaisten 
yritysten asemaa yhdyskäytävänä. 
Molemmat indikaattorit ilmentävät lisäksi 
yritysten rahoituskapasiteettia, kuten niiden 
kykyä hyödyntää pääsyään 
rahoitusmarkkinoille asemansa 
vahvistamiseksi. Näin voi olla esimerkiksi 
silloin, kun tätä laajempaa pääsyä 
rahoitusmarkkinoille käytetään 
yritysostoihin, millä mahdollisuudella on 
puolestaan todettu olevan potentiaalisesti 
kielteisiä vaikutuksia innovointiin. 
Markkina-arvon perusteella voidaan myös 
ennakoida asianomaisten 
palveluntarjoajien tulevaa asemaa ja 
vaikutusta sisämarkkinoihin huolimatta 
siitä, että nykyinen liikevaihto voi olla 
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suhteellisen alhainen. Markkina-arvo voi 
perustua tasoon, joka vastaa unionin 
suurimpien julkisesti noteerattujen 
yritysten keskimääräistä markkina-arvoa 
asianmukaisena ajanjaksona.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 29 kappale

Komission teksti Tarkistus

29) Nimettyjen portinvartijoiden tulisi 
noudattaa tässä asetuksessa säädettyjä 
velvoitteita kunkin nimeämispäätöksessä 
mainitun ydinalustapalvelun osalta. 
Pakollisia sääntöjä olisi sovellettava ottaen 
tarvittaessa huomioon portinvartijan asema 
monialayrityksenä. Lisäksi 
täytäntöönpanotoimenpiteet, joita komissio 
voi päätöksellä määrätä portinvartijalle 
sääntelyyn liittyvän vuoropuhelun jälkeen, 
olisi suunniteltava tehokkaasti ottaen 
huomioon ydinalustapalvelujen 
ominaisuudet ja mahdollinen 
toimenpiteiden kiertämisen riski sekä 
noudattaen suhteellisuusperiaatetta ja 
asianomaisten yritysten ja kolmansien 
osapuolten perusoikeuksia.

29) Nimettyjen portinvartijoiden tulisi 
noudattaa tässä asetuksessa säädettyjä 
velvoitteita kunkin nimeämispäätöksessä 
mainitun ydinalustapalvelun osalta. 
Pakollisia sääntöjä olisi sovellettava ottaen 
tarvittaessa huomioon portinvartijan asema 
monialayrityksenä. Lisäksi 
täytäntöönpanotoimenpiteet, joita komissio 
voi päätöksellä määrätä portinvartijalle 
sääntelyyn liittyvän vuoropuhelun jälkeen, 
olisi suunniteltava tehokkaasti ottaen 
huomioon ydinalustapalvelujen 
ominaisuudet ja mahdollinen 
toimenpiteiden kiertämisen riski sekä 
noudattaen suhteellisuusperiaatetta ja 
asianomaisten yritysten ja kolmansien 
osapuolten perusoikeuksia. Sääntelyyn 
liittyvän vuoropuhelun osallistujat, 
asialista ja tulokset olisi julkistettava. 
Sääntelyyn liittyvä vuoropuhelu itsessään 
ei saisi kestää yli kuutta kuukautta.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 33 kappale

Komission teksti Tarkistus

33) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen ja perusteltua portinvartijoiden 
yksilöityjen käytäntöjen 
epäoikeudenmukaisuuden korjaamiseksi ja 

33) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen ja perusteltua portinvartijoiden 
yksilöityjen käytäntöjen 
epäoikeudenmukaisuuden korjaamiseksi ja 
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portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden 
takaamiseksi. Sen vuoksi velvoitteilla olisi 
vastattava käytäntöihin, joita pidetään 
hyvän kauppatavan vastaisina ottaen 
huomioon digitaalialan erityispiirteet ja 
joiden osalta esimerkiksi EU:n 
kilpailusääntöjen täytäntöönpanosta saadut 
kokemukset osoittavat, että niillä on 
erityisen kielteinen suora vaikutus 
yrityskäyttäjiin ja loppukäyttäjiin. Lisäksi 
on tarpeen säätää mahdollisuudesta käydä 
sääntelyyn liittyvää vuoropuhelua 
portinvartijoiden kanssa sellaisten 
velvoitteiden mukauttamiseksi, jotka 
todennäköisesti edellyttävät erityisiä 
täytäntöönpanotoimenpiteitä ollakseen 
tehokkaita ja oikeasuhteisia. Velvoitteita 
olisi päivitettävä vasta sen jälkeen, kun on 
tehty kattava tutkimus sellaisten tiettyjen 
käytäntöjen luonteesta ja vaikutuksista, 
jotka on saatettu vastikään perusteellisen 
tutkimuksen pohjalta todeta 
epäoikeudenmukaisiksi tai kilpailullisuutta 
rajoittaviksi samalla tavoin kuin tämän 
asetuksen kattamat hyvän kauppatavan 
vastaiset käytännöt ja jotka saattavat jäädä 
nykyisten velvoitteiden soveltamisalan 
ulkopuolelle.

portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden 
takaamiseksi. Sen vuoksi velvoitteilla olisi 
vastattava käytäntöihin, joita pidetään 
hyvän kauppatavan vastaisina ottaen 
huomioon digitaalialan erityispiirteet ja 
joiden osalta esimerkiksi EU:n 
kilpailusääntöjen täytäntöönpanosta saadut 
kokemukset osoittavat, että niillä on 
erityisen kielteinen suora vaikutus 
yrityskäyttäjiin ja loppukäyttäjiin. Lisäksi 
on tarpeen säätää mahdollisuudesta käydä 
sääntelyyn liittyvää lyhytaikaista 
vuoropuhelua portinvartijoiden kanssa 
sellaisten velvoitteiden mukauttamiseksi, 
jotka todennäköisesti edellyttävät erityisiä 
täytäntöönpanotoimenpiteitä ollakseen 
tehokkaita ja oikeasuhteisia. Velvoitteita 
olisi päivitettävä vasta sen jälkeen, kun on 
tehty kattava tutkimus sellaisten tiettyjen 
käytäntöjen luonteesta ja vaikutuksista, 
jotka on saatettu vastikään perusteellisen 
tutkimuksen pohjalta todeta 
epäoikeudenmukaisiksi tai kilpailullisuutta 
rajoittaviksi samalla tavoin kuin tämän 
asetuksen kattamat hyvän kauppatavan 
vastaiset käytännöt ja jotka saattavat jäädä 
nykyisten velvoitteiden soveltamisalan 
ulkopuolelle.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 36 kappale

Komission teksti Tarkistus

36) Eri lähteistä peräisin olevan 
loppukäyttäjädatan yhdistäminen tai 
käyttäjien sisäänkirjaaminen 
portinvartijoiden eri palveluihin antaa niille 
potentiaalisia etuja datankeruun muodossa 
ja lisää siten markkinoille pääsyn esteitä. 
Jotta varmistetaan, että portinvartijat eivät 
heikennä epäoikeudenmukaisesti 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, 
niiden olisi annettava loppukäyttäjilleen 
mahdollisuus vapaasti päättää 

36) Eri lähteistä peräisin olevan 
loppukäyttäjädatan yhdistäminen tai 
käyttäjien sisäänkirjaaminen 
portinvartijoiden eri palveluihin antaa niille 
potentiaalisia etuja datankeruun muodossa 
ja lisää siten markkinoille pääsyn esteitä. 
Jotta varmistetaan, että portinvartijat eivät 
heikennä epäoikeudenmukaisesti 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, 
niiden olisi annettava loppukäyttäjilleen 
mahdollisuus vapaasti päättää 



PE692.792v02-00 614/653 RR\1244436FI.docx

FI

osallisuudestaan tällaisiin 
toimintakäytäntöihin tarjoamalla 
vähemmän yksilöllistetty vaihtoehto. 
Mahdollisuuden olisi katettava kaikki 
mahdolliset henkilötietojen lähteet, 
mukaan lukien portinvartijan omat palvelut 
ja kolmansien osapuolten verkkosivustot, 
ja se olisi esitettävä loppukäyttäjälle 
proaktiivisesti nimenomaisella, selkeällä ja 
yksinkertaisella tavalla.

osallisuudestaan tällaisiin 
toimintakäytäntöihin tarjoamalla 
vähemmän yksilöllistetty mutta vastaava 
vaihtoehto, joka ei saisi olla erilainen tai 
heikompilaatuinen kuin sellaisille 
loppukäyttäjille tarjottava palvelu, jotka 
antavat suostumuksensa henkilötietojensa 
yhdistämiseen. Mahdollisuuden olisi 
katettava kaikki mahdolliset 
henkilötietojen lähteet, mukaan lukien 
portinvartijan omat palvelut ja kolmansien 
osapuolten verkkosivustot, ja se olisi 
esitettävä loppukäyttäjälle proaktiivisesti 
nimenomaisella, selkeällä ja 
yksinkertaisella tavalla. Loppukäyttäjän 
olisi annettava suostumuksensa selkeästi, 
tietoisesti ja yksilöidysti asetuksen (EU) 
2016/679 mukaisesti, ja loppukäyttäjille 
olisi ilmoitettava asianmukaisesti, että 
kieltäytyminen saattaa johtaa vähemmän 
yksilöllistettyyn tarjontaan mutta 
ydinalustapalvelun laatu ja toiminnot 
säilyvät ennallaan.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 39 kappale

Komission teksti Tarkistus

39) Oikeudenmukaisen kaupallisen 
toimintaympäristön turvaamiseksi ja 
digitaalialan kilpailullisuuden 
suojaamiseksi on tärkeää turvata 
yrityskäyttäjien oikeus tehdä valituksia 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisesta 
käyttäytymisestä kaikille asiaankuuluville 
hallintoviranomaisille tai muille 
viranomaisille. Yrityskäyttäjät saattavat 
esimerkiksi haluta valittaa erityyppisistä 
hyvän kauppatavan vastaisista 
käytännöistä, kuten syrjivistä 
pääsyehdoista, yrityskäyttäjätilien 
perusteettomasta sulkemisesta tai 
epäselvistä perusteista tuotteiden 
poistamiselle tuotevalikoimasta. Sen 
vuoksi olisi kiellettävä kaikki käytännöt, 

39) Oikeudenmukaisen kaupallisen 
toimintaympäristön turvaamiseksi ja 
digitaalialan kilpailullisuuden 
suojaamiseksi on tärkeää turvata 
yrityskäyttäjien tai loppukäyttäjien oikeus 
tehdä valituksia portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisesta käyttäytymisestä 
kaikille asiaankuuluville 
hallintoviranomaisille tai muille 
viranomaisille. Yrityskäyttäjät tai 
loppukäyttäjät saattavat esimerkiksi haluta 
valittaa erityyppisistä hyvän kauppatavan 
vastaisista käytännöistä, kuten syrjivistä 
pääsyehdoista, yrityskäyttäjätilien 
perusteettomasta sulkemisesta tai 
epäselvistä perusteista tuotteiden 
poistamiselle tuotevalikoimasta. Sen 
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jotka jollakin tavalla estäisivät 
mahdollisuuden tehdä valituksia tai 
hyödyntää käytettävissä olevia 
muutoksenhakukeinoja esimerkiksi 
sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin 
sisältyvien luottamuksellisuuslausekkeiden 
vuoksi. Tämä ei saisi vaikuttaa 
yrityskäyttäjien ja portinvartijoiden 
oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan 
käyttöehdot, mukaan lukien laillisten 
valitusmekanismien käyttö, kuten 
vaihtoehtoisten riidanratkaisumekanismien 
tai tiettyjen tuomioistuinten toimivallan 
käyttö sovellettavan unionin ja kansallisen 
lainsäädännön mukaisesti. Tämä ei saisi 
myöskään vaikuttaa portinvartijoiden 
rooliin laittoman verkkosisällön 
torjunnassa.

vuoksi olisi kiellettävä kaikki käytännöt, 
jotka jollakin tavalla estäisivät 
mahdollisuuden tehdä valituksia tai 
hyödyntää käytettävissä olevia 
muutoksenhakukeinoja esimerkiksi 
sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin 
sisältyvien luottamuksellisuuslausekkeiden 
vuoksi. Tämä ei saisi vaikuttaa 
yrityskäyttäjien ja portinvartijoiden 
oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan 
käyttöehdot, mukaan lukien laillisten 
valitusmekanismien käyttö, kuten 
vaihtoehtoisten riidanratkaisumekanismien 
tai tiettyjen tuomioistuinten toimivallan 
käyttö sovellettavan unionin ja kansallisen 
lainsäädännön mukaisesti. Tämä ei saisi 
myöskään vaikuttaa portinvartijoiden 
rooliin laittoman verkkosisällön 
torjunnassa.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 41 kappale

Komission teksti Tarkistus

41) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvapautta estämällä 
teknisesti ohjelmistosovellusten ja -
palvelujen vaihtamisen tai muiden 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
tilaamisen. Portinvartijoiden olisi taattava 
vapaa valinta riippumatta siitä, ovatko ne 
sellaisten laitteiden valmistajia, joiden 
kautta tällaiset ohjelmistosovellukset tai -
palvelut ovat saatavilla, eivätkä ne saisi 
luoda keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka 
tekevät vaihtamisen mahdottomaksi tai 
tehottomaksi. Pelkkä tietyn tuotteen tai 
palvelun tarjoaminen loppukäyttäjille, 
myös esiasennettuna, tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantaminen esimerkiksi 
parempien hintojen tai laadun muodossa, ei 
sellaisenaan muodosta estettä 
vaihtamiselle.

41) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvapautta estämällä 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
vaihtamisen tai muiden 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
tilaamisen. Portinvartijoiden olisi taattava 
vapaa valinta riippumatta siitä, ovatko ne 
sellaisten laitteiden valmistajia, joiden 
kautta tällaiset ohjelmistosovellukset tai -
palvelut ovat saatavilla, eivätkä ne saisi 
luoda keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka 
tekevät vaihtamisen mahdottomaksi tai 
tehottomaksi. Pelkkä tietyn tuotteen tai 
palvelun tarjoaminen loppukäyttäjille, 
myös esiasennettuna, tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantaminen esimerkiksi 
parempien hintojen tai laadun muodossa, ei 
sellaisenaan muodosta estettä 
vaihtamiselle.
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Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 41 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

41 a) Portinvartija ei saa horjuttaa tai 
haitata kuluttajien riippumattomuutta, 
päätöksentekoa tai valinnanvapautta 
verkkorajapintansa tai sen minkään osan 
rakenteen, tehtävän tai toimintatavan 
välityksellä, kun he käyttävät näitä 
oikeuksia tai tekevät asiaan liittyviä 
valintoja.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 42 kappale

Komission teksti Tarkistus

42) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Läpinäkymättömyys 
liittyy osittain muutamien alustojen 
käytäntöihin, mutta se ylipäänsä johtuu 
myös nykyaikaisen ohjelmallisen 
mainonnan monimutkaisuudesta. Alan 
läpinäkyvyyden katsotaan heikentyneen 
uuden yksityisyyttä koskevan 
lainsäädännön käyttöönoton myötä, ja sen 
odotetaan heikentyvän edelleen, kun 
kolmansien osapuolten evästeet 
poistetaan. Tämä johtaa usein siihen, 
etteivät mainostajat ja julkaisijat saa 
riittävästi tietoa ostamiensa 
mainospalvelujen ehdoista, ja heikentää 
niiden mahdollisuuksia siirtyä käyttämään 
vaihtoehtoisia verkkomainontapalvelujen 
tarjoajia. Lisäksi verkkomainonnan 
kustannukset ovat todennäköisesti 
korkeammat kuin 
oikeudenmukaisemmassa, 

42) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Läpinäkymättömyys 
liittyy osittain muutamien alustojen 
käytäntöihin, mutta se ylipäänsä johtuu 
myös nykyaikaisen ohjelmallisen 
mainonnan monimutkaisuudesta. Tämä 
johtaa usein siihen, etteivät mainostajat ja 
julkaisijat saa riittävästi tietoa ostamiensa 
mainospalvelujen ehdoista, ja heikentää 
niiden mahdollisuuksia siirtyä käyttämään 
vaihtoehtoisia verkkomainontapalvelujen 
tarjoajia. Lisäksi verkkomainonnan 
kustannukset ovat todennäköisesti 
korkeammat kuin 
oikeudenmukaisemmassa, 
läpinäkyvämmässä ja kilpailullisemmassa 
alustaympäristössä. Korkeammat 
kustannukset näkyvät todennäköisesti 
hinnoissa, joita loppukäyttäjät maksavat 
monista verkkomainontaa hyödyntävistä 
päivittäisistä tuotteista ja palveluista. 
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läpinäkyvämmässä ja kilpailullisemmassa 
alustaympäristössä. Korkeammat 
kustannukset näkyvät todennäköisesti 
hinnoissa, joita loppukäyttäjät maksavat 
monista verkkomainontaa hyödyntävistä 
päivittäisistä tuotteista ja palveluista. 
Läpinäkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi 
edellytettävä, että portinvartijat antavat 
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat verkkomainontapalveluja, 
pyynnöstä ja mahdollisuuksien mukaan 
tietoja, jotta molemmat osapuolet voivat 
ymmärtää kustakin tarjotusta eri 
mainospalvelusta maksettavan hinnan 
kulloisessakin mainonnan arvoketjussa.

Läpinäkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi 
edellytettävä, että portinvartijat antavat 
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat verkkomainontapalveluja, 
pyynnöstä ja mahdollisuuksien mukaan 
tietoja, jotta molemmat osapuolet voivat 
ymmärtää kustakin tarjotusta eri 
mainospalvelusta maksettavan hinnan 
kulloisessakin mainonnan arvoketjussa.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 47 kappale

Komission teksti Tarkistus

47) Portinvartijoiden 
ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat 
säännöt voivat tietyissä olosuhteissa 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
asentaa ja käytännössä käyttää kolmannen 
osapuolen ohjelmistosovelluksia tai 
sovelluskauppoja asianomaisen 
portinvartijan käyttöjärjestelmissä tai 
laitteistoissa ja rajoittaa loppukäyttäjien 
pääsyä näihin ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalvelujen ulkopuolella. Tällaiset 
säännöt voivat rajoittaa 
ohjelmistosovellusten kehittäjien 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia 
jakelukanavia ja loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita eri 
ohjelmistosovellusten välillä eri 
jakelukanavista, ja ne olisi kiellettävä 
hyvän kauppatavan vastaisina rajoituksina, 
jotka ovat omiaan heikentämään 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. Jotta 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaarantaisi portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä, 

47) Portinvartijoiden 
ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat 
säännöt voivat tietyissä olosuhteissa 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
asentaa ja käytännössä käyttää kolmannen 
osapuolen ohjelmistosovelluksia tai 
sovelluskauppoja tai -varastoja 
asianomaisen portinvartijan 
käyttöjärjestelmissä tai laitteistoissa ja 
rajoittaa loppukäyttäjien pääsyä näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin tai -varastoihin 
kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalvelujen ulkopuolella. Tällaiset 
säännöt voivat rajoittaa 
ohjelmistosovellusten kehittäjien 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia 
jakelukanavia ja loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita eri 
ohjelmistosovellusten välillä eri 
jakelukanavista, ja ne olisi kiellettävä 
hyvän kauppatavan vastaisina rajoituksina, 
jotka ovat omiaan heikentämään 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. Jotta 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
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asianomainen portinvartija voi toteuttaa 
oikeasuhteisia teknisiä tai 
sopimusperusteisia toimenpiteitä tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, 
että tällaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia 
ja perusteltuja ja että laitteiston tai 
käyttöjärjestelmän eheyden turvaamiseksi 
ei ole vähemmän rajoittavia keinoja.

eivät vaarantaisi portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä, 
asianomainen portinvartija voi toteuttaa 
oikeasuhteisia teknisiä tai 
sopimusperusteisia toimenpiteitä tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, 
että tällaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia 
ja perusteltuja ja että laitteiston tai 
käyttöjärjestelmän eheyden turvaamiseksi 
ei ole vähemmän rajoittavia keinoja.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 47 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

47 a) Jos portinvartija tarjoaa useita 
ydinalustapalveluja, yrityskäyttäjillä tai 
loppukäyttäjillä olisi oltava oikeus käyttää 
erillisiä todentamistekijöitä, esimerkiksi 
kutakin ydinalustapalvelua varten luotuja 
erillisiä käyttäjätilejä. Jos yrityskäyttäjillä 
tai loppukäyttäjillä on saman 
portinvartijan eri ydinalustapalvelujen 
tilejä, niitä ei pitäisi vaatia yhdistämään 
näitä tilejä tai kytkemään niitä toisiinsa.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 47 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Jotkin portinvartijat voivat myös tarjota 
ydinalustapalvelunsa ohella 
oheispalveluja sellaisella tavalla, että 
keskivertokäyttäjä ei pysty erottamaan 
oheispalvelua ydinalustapalvelusta. Näin 
ollen on olemassa riski, että portinvartijat 
käyttävät tällaisia oheispalveluja 
tarkoituksenaan kilpailla 
epäoikeudenmukaisesti vahvistaakseen tai 
lisätäkseen markkinavoimaansa muun 
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muassa kilpailijoihinsa ja tästä 
oheispalvelusta riippuvaisiin 
ydinalustapalvelun yrityskäyttäjiin, kuten 
tavaroiden ja palvelujen toimittajiin, 
nähden. Jotta portinvartijoita voitaisiin 
estää hyötymästä oheispalvelujen niiden 
ydinalustapalvelulle tuottamasta 
vipuvaikutuksesta ja siitä mahdollisesti 
aiheutuvasta markkinoiden 
epätasapainosta, ydinalustapalveluihin 
sovellettavia velvoitteita olisi sovellettava 
myös näihin oheispalveluihin.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 48 kappale

Komission teksti Tarkistus

48) Portinvartijat ovat usein 
vertikaalisesti integroituneita ja ne 
tarjoavat tiettyjä tuotteita tai palveluja 
loppukäyttäjille omien 
ydinalustapalvelujensa kautta tai 
määräysvallassaan olevan yrityskäyttäjän 
kautta, mikä johtaa usein eturistiriitoihin. 
Tällöin voi vallita tilanne, jossa 
portinvartija tarjoaa omia verkossa 
toimivia välityspalvelujaan verkossa 
toimivan hakukoneen kautta. Kun 
portinvartijat tarjoavat näitä tuotteita tai 
palveluja ydinalustapalvelussa, ne voivat 
varata omalle tarjoukselleen paremman 
sijoituksen hakutulosten järjestyksessä 
verrattuna sellaisten kolmansien osapuolten 
tuotteisiin, jotka myös toimivat kyseisessä 
verkkoalustapalvelussa. Tästä ovat 
esimerkkinä tuotteet tai palvelut, myös 
muut ydinalustapalvelut, jotka on asetettu 
järjestykseen verkossa toimivien 
hakukoneiden tuloksissa tai jotka on 
osittain tai kokonaan sisällytetty 
hakutuloksiin tai aihekohtaisten 
erikoishakujen tulosryhmiin, jotka 
esitetään verkossa toimivan hakukoneen 
tulosten rinnalla ja joita tietyt 
loppukäyttäjät tarkastelevat tai käyttävät 

48) Portinvartijat ovat usein 
vertikaalisesti integroituneita ja ne 
tarjoavat tiettyjä tuotteita tai palveluja 
loppukäyttäjille omien 
ydinalustapalvelujensa kautta tai 
määräysvallassaan olevan yrityskäyttäjän 
kautta tai sellaisen yrityskäyttäjän kautta, 
jonka kanssa portinvartijat ovat tehneet 
erityisiä sopimusjärjestelyjä tai joita ne 
suosivat muista syistä, jotka eivät liity 
palvelun varsinaiseen 
merkityksellisyyteen, mikä johtaa usein 
eturistiriitoihin. Tällöin voi vallita tilanne, 
jossa portinvartija tarjoaa omia verkossa 
toimivia välityspalvelujaan verkossa 
toimivan hakukoneen kautta. Kun 
portinvartijat tarjoavat näitä tuotteita tai 
palveluja ydinalustapalvelussa, ne voivat 
varata omalle tarjoukselleen paremman 
sijoituksen hakutulosten järjestyksessä 
verrattuna sellaisten kolmansien osapuolten 
tuotteisiin, jotka myös välitetään kyseisen 
ydinalustapalvelun kautta. Tästä ovat 
esimerkkinä tuotteet tai palvelut, myös 
muut ydinalustapalvelut, jotka on asetettu 
järjestykseen verkossa toimivien 
hakukoneiden tuloksissa tai jotka on 
osittain tai kokonaan sisällytetty 
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verkossa toimivan hakukoneen erillisenä 
palveluna tai lisäpalveluna. Muita 
esimerkkejä ovat ne ohjelmistosovellukset, 
joiden jakelu tapahtuu sovelluskauppojen 
kautta, tai tuotteet tai palvelut, joille 
annetaan hallitsevuutta ja näkyvyyttä 
verkkoyhteisön uutissyötteessä, taikka 
tuotteet tai palvelut, jotka asetetaan 
järjestykseen hakutuloksissa tai pannaan 
esille verkossa toimivalla 
markkinapaikalla. Tässä tilanteessa 
portinvartija on kaksoisroolissa toimimalla 
välittäjänä kolmansille palveluntarjoajille 
ja portinvartijan tuotteiden tai palvelujen 
suorana tarjoajana. Näin ollen nämä 
portinvartijat voivat suoraan heikentää 
kyseisten tuotteiden tai palvelujen 
kilpailullisuutta ydinalustapalveluissa 
sellaisten yrityskäyttäjien vahingoksi, 
joiden suhteen portinvartijalle ei ole 
määräysvaltaa.

hakutuloksiin tai aihekohtaisten 
erikoishakujen tulosryhmiin, jotka 
esitetään verkossa toimivan hakukoneen 
tulosten rinnalla ja joita tietyt 
loppukäyttäjät tarkastelevat tai käyttävät 
verkossa toimivan hakukoneen erillisenä 
palveluna tai lisäpalveluna. Muita 
esimerkkejä ovat ne ohjelmistosovellukset, 
joiden jakelu tapahtuu sovelluskauppojen 
kautta, tai tuotteet tai palvelut, joille 
annetaan hallitsevuutta ja näkyvyyttä 
verkkoyhteisön uutissyötteessä, taikka 
tuotteet tai palvelut, jotka asetetaan 
järjestykseen hakutuloksissa tai pannaan 
esille verkossa toimivalla 
markkinapaikalla. Tässä tilanteessa 
portinvartija on kaksoisroolissa toimimalla 
välittäjänä kolmansille palveluntarjoajille 
ja portinvartijan tuotteiden tai palvelujen 
suorana tarjoajana. Näin ollen nämä 
portinvartijat voivat suoraan heikentää 
kyseisten tuotteiden tai palvelujen 
kilpailullisuutta ydinalustapalveluissa 
sellaisten yrityskäyttäjien vahingoksi, 
joiden suhteen portinvartijalle ei ole 
määräysvaltaa.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 52 kappale

Komission teksti Tarkistus

52) Portinvartijoilla voi myös olla 
kaksoisrooli käyttöjärjestelmien kehittäjinä 
ja laitevalmistajina, mukaan lukien 
tällaisten laitteiden yksittäiset tekniset 
toiminnot. Esimerkiksi portinvartija, joka 
on laitteen valmistaja, voi rajoittaa pääsyä 
joihinkin laitteen toimintoihin, joita 
portinvartijan ja mahdollisten kolmansien 
osapuolten tarjoama oheispalvelu voi 
käytännössä edellyttää, kuten NFC-
teknologiaan ja sen käyttämiseen 
tarvittaviin ohjelmistoihin. Tällaista 
käyttömahdollisuutta voivat myös vaatia 
oheispalveluihin liittyvät 

52) Portinvartijoilla voi myös olla 
kaksoisrooli käyttöjärjestelmien kehittäjinä 
ja laitevalmistajina, mukaan lukien 
tällaisten laitteiden yksittäiset tekniset 
toiminnot. Esimerkiksi portinvartija, joka 
on laitteen valmistaja, voi rajoittaa pääsyä 
joihinkin laitteen toimintoihin, joita 
portinvartijan ja mahdollisten kolmansien 
osapuolten tarjoama oheispalvelu voi 
käytännössä edellyttää, kuten NFC-
teknologiaan ja sen käyttämiseen 
tarvittaviin ohjelmistoihin. Tällaista 
käyttömahdollisuutta voivat myös vaatia 
oheispalveluihin liittyvät 
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ohjelmistosovellukset, jotta voidaan 
käytännössä tarjota samanlaisia toimintoja 
kuin portinvartijat tarjoavat. Jos tällaista 
kaksoisroolia käytetään tavalla, joka estää 
vaihtoehtoisia oheispalvelujen tai 
ohjelmistosovellusten tarjoajia käyttämästä 
yhtäläisin ehdoin samoja 
käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksia, jotka ovat 
portinvartijan käytettävissä tai joita se 
käyttää tarjotessaan oheispalveluja, tämä 
voi merkittävästi heikentää tällaisten 
oheispalvelujen tarjoajien innovointia ja 
tällaisten oheispalvelujen loppukäyttäjien 
valinnanvapautta. Portinvartijat olisi sen 
vuoksi velvoitettava varmistamaan pääsy 
samoihin käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
portinvartijan käytettävissä tai joita se 
käyttää tarjotessaan oheispalveluja, 
yhtäläisin edellytyksin ja yhteentoimivasti 
niiden kanssa.

ohjelmistosovellukset, jotta voidaan 
käytännössä tarjota samanlaisia toimintoja 
kuin portinvartijat tarjoavat. Jos tällaista 
kaksoisroolia käytetään tavalla, joka estää 
loppukäyttäjiä tai vaihtoehtoisia 
oheispalvelujen tai ohjelmistosovellusten 
tarjoajia käyttämästä yhtäläisin ehdoin 
samoja käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksia, jotka ovat 
portinvartijan käytettävissä tai joita se 
käyttää tarjotessaan oheispalveluja, tämä 
voi merkittävästi heikentää tällaisten 
oheispalvelujen tarjoajien innovointia ja 
tällaisten oheispalvelujen loppukäyttäjien 
valinnanvapautta. Portinvartijat olisi sen 
vuoksi velvoitettava varmistamaan pääsy 
samoihin käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
portinvartijan käytettävissä tai joita se 
käyttää tarjotessaan oheispalveluja, 
yhtäläisin edellytyksin ja yhteentoimivasti 
niiden kanssa.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 55 kappale

Komission teksti Tarkistus

55) Portinvartijoiden tarjoamia suuria 
ydinalustapalveluja käyttävät 
yrityskäyttäjät ja tällaisten yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät toimittavat ja tuottavat 
valtavan määrän dataa, mukaan lukien 
tällaisesta käytöstä johdettu data. Jotta 
yrityskäyttäjillä olisi pääsy näin 
tuotettuihin merkityksellisiin tietoihin, 
portinvartijan olisi pyynnöstä annettava 
maksutta esteetön pääsy tällaisiin tietoihin. 
Tällainen pääsy olisi annettava myös 
yrityskäyttäjän kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat yrityskäyttäjän datan 
käsittelijöinä. Tämä voi koskea myös 
samojen yrityskäyttäjien ja näiden 
yrityskäyttäjien samojen loppukäyttäjien 
saman portinvartijan tarjoamien muiden 
palvelujen yhteydessä toimittamia tai 

55) Portinvartijoiden tarjoamia suuria 
ydinalustapalveluja käyttävät 
yrityskäyttäjät ja tällaisten yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät toimittavat ja tuottavat 
valtavan määrän dataa, mukaan lukien 
tällaisesta käytöstä johdettu data. Jotta 
yrityskäyttäjillä olisi pääsy näin 
tuotettuihin merkityksellisiin tietoihin, 
portinvartijan olisi pyynnöstä annettava 
maksutta esteetön pääsy muihin kuin 
henkilötietoihin. Tällainen pääsy olisi 
annettava myös yrityskäyttäjän kanssa 
sopimuksen tehneille kolmansille 
osapuolille, jotka toimivat yrityskäyttäjän 
datan käsittelijöinä. Tämä voi koskea myös 
samojen yrityskäyttäjien ja näiden 
yrityskäyttäjien samojen loppukäyttäjien 
saman portinvartijan tarjoamien muiden 
palvelujen yhteydessä toimittamia tai 
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tuottamia tietoja, jotka kytkeytyvät 
erottamattomasti asianomaiseen pyyntöön. 
Tätä varten portinvartija ei saisi käyttää 
sopimusperusteisia tai muita rajoituksia 
estääkseen yrityskäyttäjiä pääsemästä 
asianomaisiin tietoihin, ja sen olisi 
annettava yrityskäyttäjille mahdollisuus 
saada loppukäyttäjiltään suostumus 
tällaiseen tietojen saantiin ja hakemiseen, 
jos tällaista suostumusta edellytetään 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY nojalla. Portinvartijoiden olisi 
myös helpotettava näiden tietojen 
reaaliaikaista saatavuutta asianmukaisilla 
teknisillä toimenpiteillä, kuten ottamalla 
käyttöön korkealaatuisia 
sovellusrajapintoja.

tuottamia tietoja, jotka kytkeytyvät 
erottamattomasti asianomaiseen pyyntöön. 
Tätä varten portinvartija ei saisi käyttää 
sopimusperusteisia tai muita rajoituksia 
estääkseen yrityskäyttäjiä pääsemästä 
asianomaisiin tietoihin, ja sen olisi 
annettava yrityskäyttäjille mahdollisuus 
saada loppukäyttäjiltään suostumus 
tällaiseen tietojen saantiin ja hakemiseen, 
jos tällaista suostumusta edellytetään 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY nojalla. Portinvartijoiden olisi 
myös helpotettava näiden tietojen 
reaaliaikaista saatavuutta asianmukaisilla 
teknisillä toimenpiteillä, kuten ottamalla 
käyttöön korkealaatuisia 
sovellusrajapintoja.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 56 kappale

Komission teksti Tarkistus

56) Verkossa toimivien hakukoneiden 
arvo yrityskäyttäjilleen ja 
loppukäyttäjilleen kasvaa, kun tällaisten 
käyttäjien kokonaismäärä kasvaa. Verkossa 
toimivien hakukoneiden tarjoajat keräävät 
ja tallentavat yhdistettyjä data-aineistoja 
siitä, mitä käyttäjät ovat etsineet ja miten 
he ovat olleet vuorovaikutuksessa heille 
tarjottujen tulosten kanssa. 
Hakukonepalvelujen tarjoajat keräävät 
nämä tiedot omassa hakukonepalvelussaan 
tehdyistä hauista ja soveltuvin osin niiden 
toimitusketjun loppupään kaupallisten 
kumppaneiden alustoilla tehdyistä hauista. 
Portinvartijoiden pääsy tällaiseen järjestys-
, hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan 
muodostaa merkittävän esteen 
markkinapääsylle ja laajenemiselle, mikä 
heikentää verkossa toimivien 
hakukonepalveluiden kilpailullisuutta. 
Portinvartijat olisi sen vuoksi velvoitettava 
antamaan muille tällaisten palvelujen 

56) Verkossa toimivien hakukoneiden 
arvo yrityskäyttäjilleen ja 
loppukäyttäjilleen kasvaa, kun tällaisten 
käyttäjien kokonaismäärä kasvaa. Verkossa 
toimivien hakukoneiden tarjoajat keräävät 
ja tallentavat yhdistettyjä data-aineistoja 
siitä, mitä käyttäjät ovat etsineet ja miten 
he ovat olleet vuorovaikutuksessa heille 
tarjottujen tulosten kanssa. 
Hakukonepalvelujen tarjoajat keräävät 
nämä tiedot omassa hakukonepalvelussaan 
tehdyistä hauista ja soveltuvin osin niiden 
toimitusketjun loppupään kaupallisten 
kumppaneiden alustoilla tehdyistä hauista. 
Portinvartijoiden pääsy tällaiseen järjestys-
, hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan 
muodostaa merkittävän esteen 
markkinapääsylle ja laajenemiselle, mikä 
heikentää verkossa toimivien 
hakukonepalveluiden kilpailullisuutta. 
Portinvartijat olisi sen vuoksi velvoitettava 
antamaan muille tällaisten palvelujen 
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tarjoajille oikeudenmukaisin, kohtuullisin 
ja syrjimättömin ehdoin pääsy järjestys-, 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan, 
joka liittyy kuluttajien verkossa toimivissa 
hakukonepalveluissa tekemiin ilmaisiin ja 
maksullisiin hakuihin, jotta nämä 
kolmannet palveluntarjoajat voivat 
optimoida palvelunsa ja kilpailla 
vastaavien ydinalustapalvelujen kanssa. 
Tällainen pääsy olisi annettava myös 
hakukoneen tarjoajan kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat hakukoneen tarjoajan datan 
käsittelijöinä. Kun portinvartija antaa 
pääsyn hakudataansa, sen olisi 
varmistettava loppukäyttäjien 
henkilötietojen suoja asianmukaisin 
keinoin heikentämättä merkittävästi datan 
laatua tai käyttökelpoisuutta.

tarjoajille oikeudenmukaisin, kohtuullisin 
ja syrjimättömin ehdoin pääsy järjestys-, 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan, 
joka liittyy kuluttajien verkossa toimivissa 
hakukonepalveluissa tekemiin ilmaisiin ja 
maksullisiin hakuihin, jotta nämä 
kolmannet palveluntarjoajat voivat 
optimoida palvelunsa ja kilpailla 
vastaavien ydinalustapalvelujen kanssa. 
Tällainen pääsy olisi annettava myös 
hakukoneen tarjoajan kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat hakukoneen tarjoajan datan 
käsittelijöinä. Kun portinvartija antaa 
pääsyn hakudataansa, sen olisi 
varmistettava loppukäyttäjien 
henkilötietojen suoja asianmukaisin 
keinoin heikentämättä merkittävästi datan 
laatua tai käyttökelpoisuutta. 
Portinvartijan olisi pystyttävä 
osoittamaan, että anonymisoitu 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädata on 
testattu asianmukaisesti mahdollisten 
jälleentunnistamisriskien varalta.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 57 kappale

Komission teksti Tarkistus

57) Erityisesti sovelluskauppoja 
ylläpitävät portinvartijat toimivat tärkeänä 
palveluväylänä yrityskäyttäjille, jotka 
pyrkivät tavoittamaan loppukäyttäjät. Kun 
otetaan huomioon näiden portinvartijoiden 
neuvotteluvoiman epätasapaino suhteessa 
niiden sovelluskauppoja käyttäviin 
yrityskäyttäjiin, näiden portinvartijoiden ei 
pitäisi voida asettaa yleisiä ehtoja, 
hinnoitteluehdot mukaan luettuina, jotka 
olisivat kohtuuttomia tai johtaisivat 
perusteettomasti erilaiseen kohteluun. 
Hinnoittelu- tai muita yleisiä käyttöehtoja 
olisi pidettävä kohtuuttomina, jos ne 
johtavat yrityskäyttäjille asetettujen 
oikeuksien ja velvollisuuksien 

57) Ydinalustapalveluja tarjoavat 
portinvartijat toimivat tärkeänä 
palveluväylänä yrityskäyttäjille, jotka 
pyrkivät tavoittamaan loppukäyttäjät. Kun 
otetaan huomioon neuvotteluvoiman 
epätasapaino yhtäältä näiden 
portinvartijoiden ja toisaalta niiden 
ydinalustapalveluja käyttävien 
yrityskäyttäjien välillä etenkin verkossa 
toimivia hakukoneita ja 
verkkoyhteisöpalveluja käytettäessä, 
näiden portinvartijoiden ei pitäisi voida 
asettaa yleisiä ehtoja, hinnoitteluehdot 
mukaan luettuina, jotka olisivat 
kohtuuttomia tai johtaisivat 
perusteettomasti erilaiseen kohteluun. 
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epätasapainoon tai antavat portinvartijalle 
edun, joka on suhteeton verrattuna 
portinvartijan yrityskäyttäjille tarjoamaan 
palveluun tai joka aiheuttaa 
yrityskäyttäjille haittaa niiden tarjotessa 
samoja tai samankaltaisia palveluja kuin 
portinvartija. Seuraavat vertailuarvot 
voivat toimia mittapuuna yleisten 
käyttöehtojen oikeudenmukaisuuden 
määrittämiselle: muiden 
sovelluskauppojen ylläpitäjien samoille tai 
samankaltaisille palveluille asettamat 
hinnat tai ehdot, sovelluskaupan ylläpitäjän 
erilaisille toisiinsa liittyville tai vastaaville 
palveluille tai erityyppisille 
loppukäyttäjille asettamat hinnat tai ehdot, 
sovelluskaupan ylläpitäjän samalle 
palvelulle eri maantieteellisillä alueilla 
asettamat hinnat tai ehdot sekä hinnat tai 
ehdot, jotka sovelluskaupan ylläpitäjä 
asettaa samalle palvelulle, jota portinvartija 
tarjoaa itselleen. Tämä velvoite ei saisi 
muodostaa käyttöoikeutta, eikä se saisi 
vaikuttaa sovelluskauppojen ylläpitäjien 
mahdollisuuteen kantaa vaadittu vastuu 
laittoman ja ei-toivotun sisällön torjunnasta 
asetuksen [digipalvelusäädös] mukaisesti.

Hinnoittelu- tai muita yleisiä käyttöehtoja 
olisi pidettävä kohtuuttomina, jos ne 
johtavat yrityskäyttäjille asetettujen 
oikeuksien ja velvollisuuksien 
epätasapainoon tai antavat portinvartijalle 
edun, joka on suhteeton verrattuna 
portinvartijan yrityskäyttäjille tarjoamaan 
palveluun tai joka aiheuttaa 
yrityskäyttäjille haittaa niiden tarjotessa 
samoja tai samankaltaisia palveluja kuin 
portinvartija. Seuraavat vertailuarvot 
voivat toimia mittapuuna yleisten 
käyttöehtojen oikeudenmukaisuuden 
määrittämiselle: muiden 
ydinalustapalvelun tarjoajien samoille tai 
samankaltaisille palveluille asettamat 
hinnat tai ehdot, sovelluskaupan, verkossa 
toimivan hakukoneen tai 
verkkoyhteisöpalvelun ylläpitäjän 
erilaisille toisiinsa liittyville tai vastaaville 
palveluille tai erityyppisille 
loppukäyttäjille asettamat hinnat tai ehdot, 
ydinalustapalvelujen tarjoajan samalle 
palvelulle eri maantieteellisillä alueilla 
asettamat hinnat tai ehdot, sekä hinnat tai 
ehdot, jotka ydinalustapalvelujen tarjoaja 
asettaa samalle palvelulle, jota portinvartija 
tarjoaa itselleen. Yleisten käyttöehtojen 
oikeudenmukaisuuden määrittämisen 
olisi mahdollistettava digitaalisen sisällön 
tarjoajien tulovirtojen suurempi avoimuus 
erityisesti mainonnasta saatavien tulojen 
ja sen osalta, miten lehtijulkaisuihin 
sisältyvien teosten tekijöille jaetaan 
asianmukaiset osuudet tuloista. Tämä 
velvoite ei saisi muodostaa käyttöoikeutta, 
eikä se saisi vaikuttaa 
ydinalustapalvelujen tarjoajien 
mahdollisuuteen kantaa vaadittu vastuu 
laittoman ja ei-toivotun sisällön torjunnasta 
asetuksen [digipalvelusäädös] mukaisesti.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 58 kappale
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Komission teksti Tarkistus

58) Jotta voidaan varmistaa tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
tehokkuus ja samalla taata, että nämä 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen kilpailullisuuden turvaamiseksi ja 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisen 
toiminnan haitallisten vaikutusten 
torjumiseksi, on tärkeää määritellä ja rajata 
ne selkeästi, jotta portinvartija voi 
välittömästi noudattaa niitä siten, että 
samalla varmistetaan asetuksen (EU) 
2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY sekä 
kuluttajansuojan, kyberturvallisuuden ja 
tuoteturvallisuuden noudattaminen. 
Portinvartijoiden olisi huolehdittava siitä, 
että tätä asetusta noudatetaan 
sisäänrakennetusti. Tarvittavat toimenpiteet 
olisi sen vuoksi mahdollisimman laajalti ja 
soveltuvin osin sisällytettävä 
portinvartijoiden käyttämään tekniseen 
suunnitteluun. Tietyissä tapauksissa voi 
kuitenkin olla aiheellista, että komissio 
asianomaisen portinvartijan kanssa käydyn 
vuoropuhelun jälkeen täsmentää 
tarkemmin joitakin toimenpiteitä, jotka 
portinvartijan olisi toteutettava 
täyttääkseen tehokkaasti velvoitteensa, 
joita voidaan edelleen tarkentaa. 
Mahdollisuus käydä tätä sääntelyyn 
liittyvää vuoropuhelua helpottaisi 
portinvartijoita sääntöjen 
noudattamisessa ja nopeuttaisi asetuksen 
asianmukaista täytäntöönpanoa.

58) Jotta voidaan varmistaa tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
tehokkuus ja samalla taata, että nämä 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen kilpailullisuuden turvaamiseksi ja 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisen 
toiminnan haitallisten vaikutusten 
torjumiseksi, on tärkeää määritellä ja rajata 
ne selkeästi, jotta portinvartija voi 
välittömästi noudattaa niitä siten, että 
samalla varmistetaan asetuksen (EU) 
2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY sekä 
kuluttajansuojan, kyberturvallisuuden ja 
tuoteturvallisuuden noudattaminen. 
Portinvartijoiden olisi huolehdittava siitä, 
että tätä asetusta noudatetaan 
sisäänrakennetusti. Tarvittavat toimenpiteet 
olisi sen vuoksi mahdollisimman laajalti ja 
soveltuvin osin sisällytettävä 
portinvartijoiden käyttämään tekniseen 
suunnitteluun. Tietyissä tapauksissa voi 
kuitenkin olla aiheellista, että komissio 
asianomaisen portinvartijan kanssa käydyn 
vuoropuhelun jälkeen täsmentää 
tarkemmin joitakin toimenpiteitä, jotka 
portinvartijan olisi toteutettava 
täyttääkseen tehokkaasti velvoitteensa, 
joita voidaan edelleen tarkentaa.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 60 kappale

Komission teksti Tarkistus

60) Poikkeuksellisissa olosuhteissa 
julkiseen moraaliin, kansanterveyteen tai 
yleiseen turvallisuuteen liittyvistä 
rajoitetuista syistä komission olisi voitava 
päättää, että velvoitetta ei sovelleta tiettyyn 

60) Poikkeuksellisissa olosuhteissa 
kansanterveyteen tai yleiseen 
turvallisuuteen liittyvistä rajoitetuista syistä 
komission olisi voitava päättää, että 
velvoitetta ei sovelleta tiettyyn 
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ydinalustapalveluun. Vaikutus näihin 
yleisiin etuihin voi olla merkki siitä, että 
tietyn velvoitteen noudattamisesta koko 
yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset 
olisivat yksittäisessä poikkeustapauksessa 
liian suuret ja sen vuoksi suhteettomat. 
Sääntelyyn liittyvässä vuoropuhelussa, 
jolla helpotetaan velvoitteiden 
soveltamisen keskeyttämistä ja 
velvoitteista vapauttamista koskevien 
rajoitettujen mahdollisuuksien 
noudattamista, tulisi varmistaa tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
oikeasuhteisuus heikentämättä tavoiteltuja 
oikeudenmukaisuuteen ja kilpailullisuuteen 
kohdistuvia etukäteisvaikutuksia.

ydinalustapalveluun. Vaikutus näihin 
yleisiin etuihin voi olla merkki siitä, että 
tietyn velvoitteen noudattamisesta koko 
yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset 
olisivat yksittäisessä poikkeustapauksessa 
liian suuret ja sen vuoksi suhteettomat. 
Sääntelyyn liittyvässä vuoropuhelussa, 
jolla helpotetaan velvoitteiden 
soveltamisen keskeyttämistä ja 
velvoitteista vapauttamista koskevien 
rajoitettujen mahdollisuuksien 
noudattamista, tulisi varmistaa tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
oikeasuhteisuus heikentämättä tavoiteltuja 
oikeudenmukaisuuteen ja kilpailullisuuteen 
kohdistuvia etukäteisvaikutuksia.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 67 kappale

Komission teksti Tarkistus

67) Jos portinvartija tarjoutuu antamaan 
komissiolle sitoumuksia velvoitteiden 
noudattamatta jättämistä koskevan 
menettelyn tai järjestelmällistä 
noudattamatta jättämistä koskevan 
tutkimuksen aikana, komission olisi 
voitava tehdä päätös, jolla nämä 
sitoumukset tehdään asianomaista 
portinvartijaa velvoittaviksi, jos komissio 
katsoo, että sitoumukset varmistavat tämän 
asetuksen velvoitteiden tehokkaan 
noudattamisen. Kyseisessä päätöksessä 
olisi myös todettava, että komission 
jatkotoimille ei ole enää perusteita.

67) Jos portinvartija tarjoutuu antamaan 
komissiolle sitoumuksia velvoitteiden 
noudattamatta jättämistä koskevan 
menettelyn tai järjestelmällistä 
noudattamatta jättämistä koskevan 
tutkimuksen aikana, komission olisi 
voitava tehdä päätös, jolla nämä 
sitoumukset tehdään asianomaista 
portinvartijaa velvoittaviksi, jos komissio 
katsoo, että sitoumukset varmistavat tämän 
asetuksen velvoitteiden tehokkaan 
noudattamisen, ottaen huomioon 
portinvartijan muille markkinatoimijoille 
mahdollisesti jo aiheuttamat vahingot. 
Kyseisessä päätöksessä olisi myös 
todettava, että komission jatkotoimille ei 
ole enää perusteita.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 70 kappale
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Komission teksti Tarkistus

70) Komission olisi voitava suoraan 
pyytää yrityksiä tai yritysten 
yhteenliittymää toimittamaan kaikki 
asiaankuuluvat todisteet ja tiedot. Lisäksi 
komission olisi tämän asetuksen 
soveltamiseksi voitava pyytää 
asiaankuuluvia tietoja miltä tahansa 
jäsenvaltion viranomaiselta, elimeltä tai 
virastolta taikka luonnolliselta henkilöltä 
tai oikeushenkilöltä. Yritykset ovat 
komission päätöstä noudattaessaan 
velvollisia vastaamaan asiakysymyksiin ja 
toimittamaan asiakirjoja.

70) Komission olisi voitava suoraan 
pyytää yrityksiä tai yritysten 
yhteenliittymää toimittamaan kaikki 
asiaankuuluvat todisteet ja tiedot. Lisäksi 
komission olisi tämän asetuksen 
soveltamiseksi voitava pyytää 
asiaankuuluvia tietoja miltä tahansa 
jäsenvaltion viranomaiselta, elimeltä tai 
virastolta taikka luonnolliselta henkilöltä 
tai oikeushenkilöltä. Yritykset ovat 
komission päätöstä noudattaessaan 
velvollisia vastaamaan asiakysymyksiin ja 
toimittamaan asiakirjoja. Päättäessään 19 
artiklan 3 ja 4 kohdassa säädetyistä 
määräajoista komission olisi otettava 
huomioon yrityksen tai yritysten 
yhteenliittymän koko ja valmiudet ja 
oltava aiheuttamatta niille kohtuutonta 
hallinnollista rasitusta.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 79 kappale – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Tässä asetuksessa kunnioitetaan 
perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan 
unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti 
sen 16, 47 ja 50 artiklassa vahvistettuja 
periaatteita. Tätä asetusta on näin ollen 
tulkittava ja sovellettava nämä oikeudet ja 
periaatteet huomioon ottaen,

Tässä asetuksessa kunnioitetaan 
perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan 
unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti 
sen 11, 16, 47 ja 50 artiklassa vahvistettuja 
periaatteita. Tätä asetusta on näin ollen 
tulkittava ja sovellettava nämä oikeudet ja 
periaatteet huomioon ottaen,

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 79 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

79 a) Komission olisi toteutettava 
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täytäntöönpanotoimia tämän asetuksen 
noudattamatta jättämisen vuoksi 
asianmukaisessa aikataulussa 
oikeudellisesti sitovissa määräajoissa. 
Kun komissio tekee noudattamatta 
jättämistä koskevan päätöksen, sillä olisi 
oltava oikeus täsmentää toimenpiteet, 
jotka portinvartijan on toteutettava 
varmistaakseen velvoitteidensa 
tosiasiallisen noudattamisen. Tähän 
voivat sisältyä hallinnollisen 
kieltomääräyksen lisäksi kaikki 
oikeasuhteiset toimenpiteet markkinoiden 
kilpailullisuuden palauttamiseksi, jos se 
on heikentynyt sen vuoksi, että 
portinvartija on jättänyt noudattamatta 
sääntöjä. Komissiolla olisi oltava 
tarvittaessa oikeus vaatia toimenpiteiden 
testausta, jotta voidaan optimoida niiden 
vaikuttavuus. Komission olisi 
tarkasteltava toteutettuja toimenpiteitä 
säännöllisesti uudelleen sen 
varmistamiseksi, että portinvartija 
noudattaa 5 ja 6 artiklan mukaisia 
velvoitteitaan, ja jos se katsoo, että ne 
eivät ole tehokkaita, komissiolla olisi 
oltava oikeus vaatia näiden 
toimenpiteiden muuttamista.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 4 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

4 a. Tämä asetus ei rajoita 
asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY soveltamista.
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Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Jäsenvaltiot eivät saa asettaa 
portinvartijoille lisävelvollisuuksia laeilla, 
asetuksilla tai hallinnollisilla määräyksillä 
kilpailullisten ja oikeudenmukaisten 
markkinoiden varmistamiseksi. Tämä ei 
rajoita sääntöjä, joilla edistetään muita 
oikeutettuja yleisiä etuja unionin oikeuden 
mukaisesti. Mikään tässä asetuksessa ei 
estä jäsenvaltioita asettamasta unionin 
lainsäädännön mukaisia velvoitteita 
yrityksille, mukaan lukien 
ydinalustapalvelujen tarjoajat, kuluttajien 
suojelemiseksi tai vilpillisen kilpailun 
torjumiseksi, mikäli nämä velvoitteet eivät 
liity asianomaisiin tässä asetuksessa 
tarkoitettuihin portinvartijayrityksiin. 

5. Sisämarkkinoiden hajaantumisen 
välttämiseksi jäsenvaltiot eivät saa asettaa 
portinvartijoille lisävelvollisuuksia laeilla, 
asetuksilla tai hallinnollisilla määräyksillä 
kilpailullisten ja oikeudenmukaisten 
markkinoiden varmistamiseksi. Tämä ei 
rajoita sääntöjä, joilla edistetään muita 
oikeutettuja yleisiä etuja unionin oikeuden 
mukaisesti. Mikään tässä asetuksessa ei 
estä jäsenvaltioita asettamasta unionin 
lainsäädännön mukaisia velvoitteita 
yrityksille, mukaan lukien 
ydinalustapalvelujen tarjoajat, kuluttajien 
suojelemiseksi tai vilpillisen kilpailun 
torjumiseksi, mikäli nämä velvoitteet eivät 
liity asianomaisiin tässä asetuksessa 
tarkoitettuihin portinvartijayrityksiin.

_________________ _________________
38 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, 
annettu 20 päivänä tammikuuta 2004, 
yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n 
sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, 
s. 1).

38 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, 
annettu 20 päivänä tammikuuta 2004, 
yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n 
sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, 
s. 1).

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) …/... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) …/... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2) ’ydinalustapalvelulla’ mitä tahansa 
seuraavista:

2) ’ydinalustapalvelulla’ mitä tahansa 
seuraavista:

a) verkossa toimivat välityspalvelut; a) verkossa toimivat välityspalvelut;
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b) verkossa toimivat hakukoneet; b) verkossa toimivat hakukoneet;

c) verkkoyhteisöpalvelut; c) verkkoyhteisöpalvelut;

d) videonjakoalustapalvelut; d) videonjakoalustapalvelut;

e) numeroista riippumattomat 
henkilöiden väliset viestintäpalvelut;

e) numeroista riippumattomat 
henkilöiden väliset viestintäpalvelut;

f) käyttöjärjestelmät; f) käyttöjärjestelmät;

g) pilvipalvelut; g) pilvipalvelut;

h) edellä a–g alakohdassa lueteltujen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan 
tarjoamat mainontapalvelut, mukaan 
lukien mainosverkot, mainospörssit ja 
muut mainonnan välityspalvelut;

h) edellä a–g alakohdassa lueteltujen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan 
tarjoamat mainontapalvelut, mukaan 
lukien mainosverkot, mainospörssit ja 
muut mainonnan välityspalvelut;

h a) virtuaaliavustajat;

h b) verkkoselaimet;

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 15 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

15 a) ’verkkoselaimilla’ ohjelmistoja, 
joita käyttämällä henkilökohtaisten 
asiakastietokoneiden, mobiililaitteiden ja 
muiden laitteiden käyttäjät voivat 
tarkastella ja käyttää vuorovaikutteisesti 
internetin kaltaisiin verkkoihin liitetyillä 
palvelimilla ylläpidettävää verkkosisältöä;

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 15 b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

15 b) ’virtuaaliavustajilla’ 
ohjelmistosovelluksia, jotka tarjoavat 
valmiudet luonnollisella kielellä 
käytävään suulliseen vuoropuheluun 
käyttäjän kanssa ja jotka toimivat 
välittäjänä loppukäyttäjien ja ääneen 
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perustuvia sovelluksia tarjoavien 
yrityskäyttäjien välillä;

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 a) ’profiloinnilla’ asetuksen 
(EU) 2016/679 4 artiklan 4 alakohdassa 
määriteltyä profilointia;

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 b rekisteröidyn ’suostumuksella’ 
asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 
11 alakohdassa määriteltyä suostumusta;

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 c alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 c) ’tietojen siirrettävyydellä’ 
asetuksen (EU) N:o 2016/679 20 
artiklassa määriteltyä tietojen 
siirrettävyyttä;

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus
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b) se ylläpitää ydinalustapalvelua, 
joka toimii tärkeänä yhdyskäytävänä 
yrityskäyttäjille loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi; ja

b) se ylläpitää ydinalustapalvelua, 
joka toimii tärkeänä yhdyskäytävänä 
yrityskäyttäjille tai loppukäyttäjille 
muiden yrityskäyttäjien tai loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi; ja

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) ne eivät saa yhdistää näistä 
ydinalustapalveluista peräisin olevia 
henkilötietoja muista portinvartijan 
tarjoamista palveluista peräisin oleviin 
henkilötietoihin tai kolmannen osapuolen 
palveluista saatuihin henkilötietoihin 
eivätkä kirjata loppukäyttäjiä portinvartijan 
muihin palveluihin henkilötietojen 
yhdistämiseksi, paitsi jos loppukäyttäjälle 
on annettu tätä koskeva 
valinnanmahdollisuus ja hän on antanut 
suostumuksensa asetuksessa (EU) 
2016/679 tarkoitetulla tavalla; 

a) ne eivät saa yhdistää mistään sen 
ydinalustapalveluista peräisin olevia 
henkilötietoja muista portinvartijan 
tarjoamista palveluista peräisin oleviin 
henkilötietoihin tai kolmannen osapuolen 
palveluista saatuihin henkilötietoihin 
eivätkä kirjata yritys- tai loppukäyttäjiä 
portinvartijan muihin palveluihin 
henkilötietojen yhdistämiseksi, paitsi jos 
loppukäyttäjälle on annettu 
käyttäjäystävällisellä, nopeasti saatavilla 
olevalla ja selkeällä 
suostumuksenhallintamenetelmällä tätä 
koskeva valinnanmahdollisuus ja hän on 
antanut suostumuksensa; tällaisella 
menetelmällä on erityisesti pantava 
täytäntöön sisäänrakennettua 
yksityisyydensuojaa ja oletusarvoista 
yksityisyydensuojaa koskeva vaatimus 
asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti;

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

d) ne eivät saa estää tai rajoittaa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta saattaa mitä 
tahansa portinvartijan käytäntöihin liittyviä 
kysymyksiä asianomaisen viranomaisen 
käsiteltäväksi;

d) ne eivät saa estää tai rajoittaa 
suoraan tai epäsuorasti yritys- ja 
loppukäyttäjien mahdollisuutta saattaa 
mitä tahansa portinvartijan käytäntöihin 
liittyviä kysymyksiä asianomaisen 
viranomaisen, mukaan lukien 
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oikeusviranomaisen, käsiteltäväksi muun 
muassa 18 a artiklan mukaisen 
ammattikäyttäjille ja loppukäyttäjille 
tarkoitetun raportointimekanismin avulla;

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
käyttämään tai tarjoamaan portinvartijan 
tunnistuspalvelua tai varmistamaan 
yhteentoimivuus sen kanssa niiden 
palvelujen yhteydessä, joita yrityskäyttäjät 
tarjoavat kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalveluja käyttäen;

e) ne eivät saa vaatia yritys- tai 
loppukäyttäjiä käyttämään tai tarjoamaan 
portinvartijan tunnistus- tai 
maksupalvelua tai varmistamaan 
yhteentoimivuus sen kanssa niiden 
palvelujen yhteydessä, joita yrityskäyttäjät 
tarjoavat kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalveluja käyttäen;

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g alakohta

Komission teksti Tarkistus

g) niiden on annettava mainostajille ja 
julkaisijoille, joille ne tarjoavat 
mainospalveluja, pyynnöstä tietoja 
mainostajan ja julkaisijan maksamasta 
hinnasta sekä määrästä tai korvauksesta, 
joka maksetaan julkaisijalle tietyn 
mainoksen julkaisemisesta ja kustakin 
portinvartijan tarjoamasta asiaankuuluvasta 
mainospalvelusta.

g) niiden on annettava mainostajille ja 
julkaisijoille, joille ne tarjoavat 
mainospalveluja, pyynnöstä tietoja 
mainostajan ja julkaisijan maksamasta 
hinnasta sekä määrästä tai korvauksesta, 
joka maksetaan julkaisijalle tietyn 
mainoksen julkaisemisesta ja kustakin 
portinvartijan tarjoamasta asiaankuuluvasta 
mainospalvelusta, eivätkä ne saa kerätä tai 
käsitellä henkilötietoja palvelujensa 
kohdentamiseksi niille loppukäyttäjille, 
joille mainoksia esitetään, ilman 
asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan 
1 kohdan mukaista tietoista ja selkeää 
suostumusta.

Tarkistus 38
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Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) ne eivät saa käyttää yrityskäyttäjien 
kanssa kilpaillen mitään dataa, joka ei ole 
julkisesti saatavilla ja joka on peräisin 
kyseisten yrityskäyttäjien, myös näiden 
yrityskäyttäjien loppukäyttäjien, 
toiminnoista ydinalustapalveluissa tai 
jonka kyseiset ydinalustapalvelujen 
yrityskäyttäjät tai näiden yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät ovat antaneet;

a) ne eivät saa käyttää yrityskäyttäjien 
kanssa kilpaillen mitään dataa, joka ei ole 
julkisesti saatavilla ja joka on peräisin 
kyseisten yrityskäyttäjien, myös näiden 
yrityskäyttäjien loppukäyttäjien, ja 
loppukäyttäjien toiminnoista 
ydinalustapalveluissa tai oheispalveluissa 
tai jonka kyseiset ydinalustapalvelujen tai 
oheispalvelujen yrityskäyttäjät tai näiden 
yrityskäyttäjien loppukäyttäjät ovat 
antaneet ydinalustapalvelujen tai 
oheispalvelujen avulla;

Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) niiden on annettava 
loppukäyttäjille mahdollisuus poistaa 
ydinalustapalveluun esiasennettuja 
ohjelmistosovelluksia, sanotun kuitenkaan 
rajoittamatta portinvartijan mahdollisuutta 
estää tällainen poistaminen sellaisten 
ohjelmistosovellusten osalta, jotka ovat 
välttämättömiä käyttöjärjestelmän tai 
laitteen toiminnan kannalta ja joita 
kolmannet osapuolet eivät voi teknisesti 
tarjota erillisinä sovelluksina;

b) niiden on ilmoitettava 
loppukäyttäjille ja laitevalmistajille 
ensimmäisestä käyttökerrasta alkaen 
ydinalustapalveluun esiasennetuista 
ohjelmistosovelluksista ja 
mahdollisuudesta poistaa ne, sanotun 
kuitenkaan rajoittamatta portinvartijan 
mahdollisuutta estää tällainen poistaminen 
sellaisten ohjelmistosovellusten osalta, 
jotka ovat välttämättömiä 
käyttöjärjestelmän tai laitteen toiminnan 
kannalta ja joita kolmannet osapuolet eivät 
voi teknisesti tarjota erillisinä sovelluksina;

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – c alakohta
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Komission teksti Tarkistus

c) niiden on mahdollistettava 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellusten tai 
sovelluskauppojen asentaminen ja tehokas 
käyttö portinvartijan käyttöjärjestelmiä 
käyttäen tai yhteentoimivasti niiden kanssa 
ja mahdollistettava pääsy näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin muilla keinoin kuin 
portinvartijan ydinalustapalveluilla. 
Portinvartija voi toteuttaa oikeasuhteisia 
toimenpiteitä sen varmistamiseksi, että 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaaranna portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä;

c) niiden on mahdollistettava 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellusten tai 
sovelluskauppojen asentaminen, tehokas 
käyttö ja oletusarvoksi asettaminen 
portinvartijan käyttöjärjestelmiä käyttäen 
tai yhteentoimivasti niiden kanssa ja 
mahdollistettava pääsy näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin tai -varastoihin muilla 
keinoin kuin portinvartijan 
ydinalustapalveluilla. Portinvartija voi 
toteuttaa oikeasuhteisia toimenpiteitä sen 
varmistamiseksi, että kolmansien 
osapuolten ohjelmistosovellukset tai 
sovelluskaupat eivät vaaranna 
portinvartijan tarjoamien laitteiden tai 
käyttöjärjestelmien eheyttä;

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

d) ne eivät saa kohdella portinvartijan 
itsensä tai minkä tahansa samaan 
yritykseen kuuluvan kolmannen osapuolen 
tarjoamia järjestyksen määrityspalveluja ja 
-tuotteita suotuisammin verrattuna 
vastaaviin kolmansien osapuolten 
tarjoamiin palveluihin tai tuotteisiin ja 
niiden on sovellettava tällaiseen 
järjestyksen määrittämiseen 
oikeudenmukaisia ja syrjimättömiä ehtoja;

d) ne eivät saa sisällyttää tai kohdella 
portinvartijan itsensä tai minkä tahansa 
samaan yritykseen kuuluvan kolmannen 
osapuolen tarjoamia palveluja ja tuotteita 
suotuisammin tai eri tavalla järjestyksen 
määrittämiseen, palvelujen käyttöön tai 
käyttöehtoihin tai teknisiin 
ominaisuuksiin tai rajapintoihin liittyvissä 
asioissa verrattuna vastaaviin kolmannen 
osapuolen tarjoamiin palveluihin tai 
tuotteisiin eivätkä ne saa suosia 
portinvartijan itsensä tai minkä tahansa 
samaan yritykseen kuuluvan kolmannen 
osapuolen tarjoamia lisäpalveluja 
verrattuna vastaaviin kolmannen 
osapuolen tarjoamiin palveluihin tai 
tuotteisiin ja niiden on sovellettava 
järjestyksen määrittämiseen, palvelujen 
käyttöön tai käyttöehtoihin tai teknisiin 
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ominaisuuksiin ja rajapintoihin 
oikeudenmukaisia ja syrjimättömiä ehtoja;

Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) niiden on sallittava yrityskäyttäjille 
ja oheispalvelujen tarjoajille pääsy 
samoihin käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
saatavilla tai joita käytetään portinvartijan 
tarjotessa oheispalveluja, ja varmistettava 
näiden ominaisuuksien yhteentoimivuus; 

f) niiden on sallittava yritys- ja 
loppukäyttäjille ja ydin- ja oheispalvelujen 
tarjoajille pääsy samoihin 
käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
saatavilla tai joita käytetään portinvartijan 
tarjotessa oheispalveluja, ja varmistettava 
näiden ominaisuuksien yhteentoimivuus; 
niiden on annettava tiedot, joiden avulla 
varmistetaan kolmannen osapuolen 
käyttöjärjestelmien, ohjelmistosovellusten 
tai oheispalvelujen yhteentoimivuus 
portinvartijan ydinalustapalvelujen 
kanssa, siten, että ydinalustapalvelun 
ominaisuudet ja toiminnot ovat niin 
laajasti kuin ydinalustapalvelun sisällä on 
teknisesti mahdollista saatavilla 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovelluksen tai -palvelun 
kanssa käytettäväksi; portinvartijaa ei saa 
estää toteuttamasta välttämättömiä ja 
oikeasuhteisia toimenpiteitä sen 
varmistamiseksi, että kolmannen 
osapuolen oheispalvelut eivät vaaranna 
portinvartijan tarjoamien 
käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksien eheyttä, 
edellyttäen, että portinvartija perustelee 
tällaiset oikeasuhteiset toimenpiteet 
asianmukaisesti; 

Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – h alakohta
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Komission teksti Tarkistus

h) niiden on mahdollistettava 
yrityskäyttäjän tai loppukäyttäjän 
toiminnan kautta tuotetun tiedon 
tosiasiallinen siirrettävyys ja erityisesti 
tarjottava loppukäyttäjille välineitä, joilla 
helpotetaan tietojen siirrettävyyttä 
asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti, muun 
muassa tarjoamalla jatkuva ja 
reaaliaikainen pääsy tietoihin;

h) niiden on mahdollistettava 
yrityskäyttäjän tai loppukäyttäjän 
toiminnan kautta tuotettujen 
henkilötietojen tosiasiallinen siirrettävyys 
ja yhteentoimivuus ja erityisesti tarjottava 
loppukäyttäjille maksutta välineitä, joilla 
helpotetaan näiden henkilötietojen 
tosiasiallista siirrettävyyttä asetuksen (EU) 
2016/679 20 artiklan mukaisesti, muun 
muassa tarjoamalla jatkuva ja 
reaaliaikainen pääsy tietoihin;

Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

i) niiden on tarjottava yrityskäyttäjille 
tai yrityskäyttäjän valtuuttamille 
kolmansille osapuolille maksutta tehokas, 
korkealaatuinen, jatkuva ja reaaliaikainen 
pääsy ja käyttömahdollisuus yhdistettyihin 
tai yhdistämättömiin tietoihin, joita 
yrityskäyttäjät ja kyseisten yrityskäyttäjien 
tarjoamia tuotteita tai palveluja käyttävät 
loppukäyttäjät antavat tai tuottavat 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä; 
henkilötietojen osalta niiden on tarjottava 
pääsy ja käyttömahdollisuus vain, jos 
tiedot liittyvät suoraan loppukäyttäjien 
toteuttamaan sellaisten tuotteiden tai 
palvelujen käyttöön, joita asianomainen 
yrityskäyttäjä tarjoaa kyseessä olevan 
ydinalustapalvelun kautta, ja kun 
loppukäyttäjä antaa suostumuksensa 
tällaiseen tietojen jakamiseen 
asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti;

i) niiden on tarjottava yrityskäyttäjille 
tai yrityskäyttäjän valtuuttamille 
kolmansille osapuolille maksutta tehokas, 
suojattu, korkealaatuinen, jatkuva ja 
reaaliaikainen pääsy ja käyttömahdollisuus 
muihin kuin henkilötietoihin, joita 
yrityskäyttäjät ja kyseisten yrityskäyttäjien 
tarjoamia tuotteita tai palveluja käyttävät 
loppukäyttäjät antavat tai tuottavat 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä; 
henkilötietojen osalta niiden on tarjottava 
pääsy ja käyttömahdollisuus vain, jos 
tiedot liittyvät suoraan loppukäyttäjien 
toteuttamaan sellaisten tuotteiden tai 
palvelujen käyttöön, joita asianomainen 
yrityskäyttäjä tarjoaa kyseessä olevan 
ydinalustapalvelun kautta, ja kun 
loppukäyttäjä antaa suostumuksensa 
tällaiseen tietojen jakamiseen; niiden on 
myös varmistettava, että suostumuksen 
antamista koskevien tietojen antamiseen 
ja tämän mahdollisuuden tarjoamiseen 
liittyvät toiminnot ovat mahdollisimman 
käyttäjäystävällisiä;
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Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – j alakohta

Komission teksti Tarkistus

j) niiden on tarjottava kaikille 
verkossa toimivien hakukoneiden 
tarjoajille, jotka ovat kolmansia osapuolia, 
näiden pyynnöstä oikeudenmukaisin, 
kohtuullisin ja syrjimättömin ehdoin pääsy 
järjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja 
näkymädataan, jotka liittyvät 
loppukäyttäjien portinvartijan verkossa 
toimivissa hakukoneissa tekemiin 
maksuttomiin ja maksullisiin hakuihin, 
edellyttäen, että järjestys-, hakukysely-, 
klikkaus- ja näkymädataan sisältyvät 
henkilötiedot anonymisoidaan;

j) niiden on tarjottava kaikille 
verkossa toimivien hakukoneiden 
tarjoajille, jotka ovat kolmansia osapuolia, 
näiden pyynnöstä oikeudenmukaisin, 
kohtuullisin ja syrjimättömin ehdoin pääsy 
täysin anonymisoituun järjestys-, 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan, 
jotka liittyvät loppukäyttäjien 
portinvartijan verkossa toimivissa 
hakukoneissa tekemiin maksuttomiin ja 
maksullisiin hakuihin, koska järjestys-, 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädata 
sisältävät henkilötietoja;

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – j a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

j a) niiden on soveltuvin osin 
annettava loppukäyttäjille ja 
yrityskäyttäjille mahdollisuus saada 
tietoja ainoastaan aikajärjestyksessä tai 
vaihtoehtoisesti käyttää kolmannen 
osapuolen suosittelujärjestelmiä, jos se on 
teknisesti mahdollista;

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – j b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

j b) niillä ei saa olla käytäntöjä, jotka 
vaikeuttavat tarpeettomasti yritys- ja 
loppukäyttäjien mahdollisuutta peruuttaa 
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ydinalustapalvelua koskeva tilaus;

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – j c alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

j c) niiden on varmistettava, että 
niiden palvelut, mukaan lukien 
käyttöliittymät, ovat esteettömästi 
vammaisten henkilöiden saatavilla 
direktiivin (EU) 2019/882 13 artiklan 
mukaisesti;

Tarkistus 49

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k alakohta

Komission teksti Tarkistus

k) niiden on sovellettava 
yrityskäyttäjien osalta oikeudenmukaisia ja 
syrjimättömiä yleisiä käyttöehtoja tämän 
asetuksen 3 artiklan mukaisesti nimetyssä 
sovelluskaupassaan.

k) niiden on sovellettava 
oikeudenmukaisia ja syrjimättömiä yleisiä 
käyttö- ja käsittelyehtoja 
ydinalustapalvelunsa yrityskäyttäjiin 
tämän asetuksen 3 artiklan mukaisesti 
nimetyssä sovelluskaupassaan, 
hakukoneessaan, 
verkkomaksupalvelussaan tai 
verkkoyhteisöpalvelussaan.

Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Portinvartijan on tehtävä 
liikekumppaniensa kanssa 
sopimusjärjestelyjä sen varmistamiseksi, 
että 5 ja 6 artiklassa säädetyt velvoitteet 
ovat tehokkaita myös siinä tapauksessa, 
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että kolmas osapuoli toimittaa 
lopputuotteen yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille ja että tällainen tuote 
käyttää jotakin portinvartijan 
ydinalustapalveluista. 

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos komissio katsoo, että 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 1 kohdan 
mukaisesti, eivät takaa kyseessä olevien 6 
artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
tosiasiallista noudattamista, se voi 
päätöksellään täsmentää toimenpiteet, 
jotka asianomaisen portinvartijan on 
toteutettava. Komissio tekee tällaisen 
päätöksen kuuden kuukauden kuluessa 18 
artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamisesta.

2. Jos komissio katsoo, että 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 1 kohdan 
mukaisesti, eivät takaa kyseessä olevien 
6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
tosiasiallista noudattamista, se täsmentää 
päätöksellään toimenpiteet, jotka 
asianomaisen portinvartijan on 
toteutettava. Komissio tekee tällaisen 
päätöksen neljän kuukauden kuluessa 18 
artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamisesta.

Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Edellä olevan 2 kohdan mukaisen 
päätöksen tekemiseksi komissio ilmoittaa 
alustavat havaintonsa kolmen kuukauden 
kuluessa menettelyn aloittamisesta 
Alustavissa havainnoissa komissio selittää 
toimenpiteet, jotka se aikoo toteuttaa tai 
jotka asianomaisen ydinalustapalvelujen 
tarjoajan olisi sen mielestä toteutettava, 
jotta alustavissa havainnoissa esiin 
tuotuihin seikkoihin voidaan puuttua 
tehokkaasti.

4. Edellä olevan 2 kohdan mukaisen 
päätöksen tekemiseksi komissio ilmoittaa 
alustavat havaintonsa kahden kuukauden 
kuluessa menettelyn aloittamisesta. 
Alustavissa havainnoissa komissio selittää 
toimenpiteet, jotka se aikoo toteuttaa tai 
jotka asianomaisen ydinalustapalvelujen 
tarjoajan olisi sen mielestä toteutettava, 
jotta alustavissa havainnoissa esiin 
tuotuihin seikkoihin voidaan puuttua 
tehokkaasti.

Tarkistus 53
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Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Edellä olevan 6 artiklan 1 kohdan j 
ja k alakohdan mukaisten velvoitteiden 
määrittelemiseksi komissio arvioi myös, 
varmistetaanko suunnitelluilla tai 
toteutetuilla toimenpiteillä, että 
yrityskäyttäjien oikeuksien ja 
velvollisuuksien välillä ei ole enää 
epätasapainoa ja että toimenpiteistä ei 
itsessään aiheudu portinvartijalle 
kohtuutonta etua portinvartijan 
yrityskäyttäjille tarjoamaan palveluun 
nähden.

6. Edellä olevan 6 artiklan 1 kohdan 
j ja k alakohdan mukaisten velvoitteiden 
määrittelemiseksi komissio arvioi myös, 
varmistetaanko suunnitelluilla tai 
toteutetuilla toimenpiteillä, että 
yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
oikeuksien ja velvollisuuksien välillä ei ole 
enää epätasapainoa ja että toimenpiteistä ei 
itsessään aiheudu portinvartijalle 
kohtuutonta etua portinvartijan 
yrityskäyttäjille tarjoamaan palveluun 
nähden.

Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 7 kohta

Komission teksti Tarkistus

7. Portinvartija voi pyytää 18 artiklan 
mukaisen menettelyn aloittamista, jotta 
komissio voi määrittää, ovatko 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 6 artiklan 
mukaisesti, tehokkaita kyseessä olevan 
velvoitteen tavoitteen saavuttamiseksi 
kyseisissä erityisolosuhteissa. Portinvartija 
voi toimittaa pyyntönsä mukana 
perustellun lausunnon, jossa selitetään 
erityisesti, miksi toimenpiteillä, jotka se 
aikoo toteuttaa tai on toteuttanut, voidaan 
saavuttaa tehokkaasti kyseessä olevan 
velvoitteen tavoite kyseisissä 
erityisolosuhteissa.

7. Portinvartija voi pyytää 18 artiklan 
mukaisen menettelyn aloittamista, jotta 
komissio voi määrittää, ovatko 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 6 artiklan 
mukaisesti, tehokkaita kyseessä olevan 
velvoitteen tavoitteen saavuttamiseksi 
kyseisissä erityisolosuhteissa. 
Portinvartijan on toimitettava pyyntönsä 
mukana perusteltu lausunto, jossa 
selitetään erityisesti, miksi toimenpiteillä, 
jotka se aikoo toteuttaa tai on toteuttanut, 
voidaan saavuttaa tehokkaasti kyseessä 
olevan velvoitteen tavoite kyseisissä 
erityisolosuhteissa. Komissio voi aloittaa 
menettelyn 18 artiklan mukaisesti ja 
37 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua 
neuvoa-antavaa menettelyä noudattaen 
tehdyllä päätöksellä täsmentää, mitä 
toimenpiteitä asianomaisen portinvartijan 
on toteutettava. Komissio tekee 
päätöksensä tämän säännöksen 
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mukaisesti neljän kuukauden kuluessa 
siitä, kun menettely on aloitettu 
18 artiklan mukaisesti.

Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) julkiseen moraaliin; Poistetaan.

Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) yrityskäyttäjien oikeudet ja 
velvollisuudet eivät ole tasapainossa ja 
portinvartija saa yrityskäyttäjiltä edun, joka 
on suhteeton portinvartijan yrityskäyttäjille 
tarjoamaan palveluun nähden; tai

a) yritys-, aktiivi- tai loppukäyttäjien 
oikeudet ja velvollisuudet eivät ole 
tasapainossa ja portinvartija saa yritys-, 
aktiivi- tai loppukäyttäjiltä edun, joka on 
suhteeton portinvartijan yritys-, aktiivi- tai 
loppukäyttäjille tarjoamaan palveluun 
nähden; tai

Tarkistus 57

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Portinvartijan on varmistettava, että 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
noudatetaan täysimääräisesti ja 
tosiasiallisesti. Kun 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteita sovelletaan 3 
artiklan mukaisesti nimettyihin 
ydinalustapalveluihin, mikään sen 
yrityksen käyttäytyminen, johon 
portinvartija kuuluu, ei saa heikentää 
velvoitteiden täytäntöönpanoa riippumatta 
siitä, onko tämä käyttäytyminen 

1. Portinvartijan on varmistettava, että 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
noudatetaan täysimääräisesti ja 
tosiasiallisesti. Kun 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteita sovelletaan 3 
artiklan mukaisesti nimettyihin 
ydinalustapalveluihin, mikään 
portinvartijan tai sen yrityksen jonkin 
osan käyttäytyminen, johon portinvartija 
kuuluu, ei saa heikentää velvoitteiden 
täytäntöönpanoa riippumatta siitä, onko 
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luonteeltaan sopimusperusteista, 
kaupallista, teknistä tai muunlaista.

tämä käyttäytyminen luonteeltaan 
sopimusperusteista, kaupallista, teknistä tai 
muunlaista.

Tarkistus 58

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos henkilötietojen keräämiseen ja 
käsittelyyn tarvitaan suostumus tämän 
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi, 
portinvartijan on toteutettava tarvittavat 
toimenpiteet, jotta yrityskäyttäjät voivat 
joko saada suoraan vaaditun 
suostumuksen näiden tietojen käsittelyyn, 
jos sitä edellytetään asetuksen (EU) 
2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY 
nojalla, tai noudattaa unionin tietosuojaa 
ja yksityisyyden suojaa koskevia sääntöjä 
ja periaatteita muilla tavoin, muun 
muassa antamalla yrityskäyttäjille 
tarvittaessa asianmukaisesti 
anonymisoituja tietoja. Portinvartija ei saa 
tehdä suostumuksen saamisesta 
yrityskäyttäjille hankalampaa kuin omien 
palvelujensa osalta.

2. Jos henkilötietojen keräämiseen ja 
käsittelyyn tarvitaan suostumus tämän 
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi, 
portinvartijan on toteutettava tarvittavat 
toimenpiteet, jotta yrityskäyttäjät voivat 
joko pyytää suoraan vaadittua 
suostumusta näiden tietojen käsittelyyn, 
jos sitä edellytetään 
asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY nojalla, tai antaa 
yrityskäyttäjille asianmukaisesti 
anonymisoituja tietoja. Portinvartija ei saa 
tehdä suostumuksen saamisesta 
yrityskäyttäjille hankalampaa kuin omien 
palvelujensa osalta.

Tarkistus 59

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Portinvartijan on kuuden kuukauden 
kuluessa 3 artiklan mukaisesta 
nimeämisestään toimitettava komissiolle 
riippumattomasti tarkastettu kuvaus 
mahdollisista kuluttajien 
profilointitekniikoista, joita portinvartija 
soveltaa 3 artiklan mukaisesti 
määriteltyihin ydinalustapalveluihinsa tai 
niiden kautta. Kuvaus on saatettava ajan 

Portinvartijan on kuuden kuukauden 
kuluessa 3 artiklan mukaisesta 
nimeämisestään toimitettava komissiolle 
riippumattomasti tarkastettu kuvaus 
mahdollisista loppukäyttäjien 
profilointitekniikoista, joita portinvartija 
soveltaa 3 artiklan mukaisesti 
määriteltyihin ydinalustapalveluihinsa tai 
niiden kautta. Kuvaus on saatettava ajan 
tasalle vähintään kerran vuodessa, ja siitä 
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tasalle vähintään kerran vuodessa. on asetettava julkisesti saataville 
yleiskatsaus ottaen huomioon 
liikesalaisuuksia ja muita 
luottamuksellisia liiketoimintatietoja 
koskevien vaatimusten asettamat 
rajoitukset. Komissio laatii Euroopan 
tietosuojavaltuutettua, Euroopan 
tietosuojaneuvostoa, 
kansalaisyhteiskuntaa ja asiantuntijoita 
kuultuaan tarkastuksen standardit ja 
prosessin. Komissio antaa tarkastetun 
kuvauksen ja kaiken portinvartijoiden 
valvonnan yhteydessä kerätyn 
merkityksellisen aineiston, joka liittyy 
henkilötietojen käsittelyyn, pyynnöstä 
minkä tahansa toimivaltaisen 
valvontaviranomaisen käyttöön.

Tarkistus 60

Ehdotus asetukseksi
14 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Kun on kyse henkilötietojen 
käsittelystä, komissio kuulee 
tietosuojaviranomaisia tutkimuksensa 
yhteydessä ennen 15, 16 ja 17 artiklan 
mukaisen päätöksen tekemistä.

Tarkistus 61
Ehdotus asetukseksi
18 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

18 a artikla
Yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
raportointimekanismi
1. Edellä 2 artiklan 2 kohdassa 
määriteltyjen ydinalustapalvelujen 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät voivat 
ilmoittaa komissiolle tai kansalliselle 
kilpailuviranomaiselle kaikista tämän 
asetuksen soveltamisalaan kuuluvista 
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palveluntarjoajien käytännöistä tai 
käyttäytymisestä, joiden ne katsovat 
olevan tämän asetuksen vastaisia.
2. Jos kansallinen 
kilpailuviranomainen saa 1 kohdan 
mukaisen ilmoituksen, se on toimitettava 
suoraan komissiolle. 
3. Komissiolla on valtuudet 
määritellä edellä 1 kohdassa 
tarkoitettujen ilmoitettujen tapausten 
käsittelyä koskevat painopisteensä. 
Komissiolla on valtuudet päättää olla 
käsittelemättä ilmoitusta, jos se ei pidä 
kyseistä ilmoitusta noudattamisen 
valvonnan kannalta ensisijaisena, 
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 33 
artiklan soveltamista. 

Tarkistus 62

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

.1. Jos 16 tai 25 artiklan mukaisen 
menettelyn aikana asianomainen 
portinvartija esittää kyseessä olevia 
ydinalustapalveluja koskevia sitoumuksia 5 
ja 6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamisen varmistamiseksi, komissio 
voi 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua 
neuvoa-antavaa menettelyä noudattaen 
tehdyllä päätöksellä määrätä kyseisten 
sitoumusten noudattamisen portinvartijaa 
velvoittavaksi ja todeta, ettei jatkotoimille 
ole perusteita.

1. Jos 16 tai 25 artiklan mukaisen 
menettelyn aikana asianomainen 
portinvartija esittää kyseessä olevia 
ydinalustapalveluja koskevia sitoumuksia 5 
ja 6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamisen varmistamiseksi, komissio 
voi 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua 
neuvoa-antavaa menettelyä noudattaen 
tehdyllä päätöksellä määrätä kyseisten 
sitoumusten noudattamisen portinvartijaa 
velvoittavaksi ottaen huomioon 
portinvartijan muille markkinatoimijoille 
mahdollisesti jo aiheuttamat vahingot ja 
todeta, ettei jatkotoimille ole perusteita.

Tarkistus 63

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 1 kohta
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Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi toteuttaa tarvittavat 
toimet valvoakseen 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjen velvoitteiden sekä 7, 16, 22 ja 
23 artiklan nojalla tehtyjen päätösten 
tosiasiallista täytäntöönpanoa ja 
noudattamista.

1. Komissio valvoo 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjen velvoitteiden sekä 7, 16, 22 ja 
23 artiklan nojalla tehtyjen päätösten 
tosiasiallista täytäntöönpanoa ja 
noudattamista.

Tarkistus 64

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 5 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

5 a. Komissio päättää tutkimuksensa 
tekemällä asiasta päätöksen 36 
kuukauden kuluessa 18 artiklan 
mukaisesta tutkimuksen aloittamisesta.

Tarkistus 65

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Jos komissio katsoo tarpeelliseksi, 
se voi ennen päätösten tekemistä myös 
kuulla muita luonnollisia henkilöitä tai 
oikeushenkilöitä, joilla on asiassa riittävä 
etu, mukaan lukien 21 artiklan a 
alakohdan mukaisesti nimettyjen 
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten 
suosittelemat henkilöt.

Tarkistus 66

Ehdotus asetukseksi
31 artikla – 1 a kohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

1 a. Poiketen siitä, mitä 1 kohdassa 
säädetään, toimivaltaiset 
valvontaviranomaiset voivat antaa 
portinvartijoiden valvontaan liittyvässä 
yhteydessä 3, 12, 13, 19, 20 ja 21 artiklan 
mukaisesti kerättyjä asiaankuuluvia 
tietoja muille toimivaltaisille 
viranomaisille, mukaan lukien tietosuoja- 
ja kuluttajansuojaviranomaiset, 
ainoastaan sitä tarkoitusta varten, että 
nämä toimivaltaiset viranomaiset voivat 
täyttää toimeksiantonsa ja julkisen 
palvelun tehtävänsä.

Tarkistus 67

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Tehdessään ja laatiessaan 
arviotaan siitä, aloittaako se tutkimuksen, 
komissio kuulee toimivaltaisia 
valvontaviranomaisia, myös 
tietosuojaviranomaisia, ja tekee niiden 
kanssa yhteistyötä.

Tarkistus 68

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Kolmannet osapuolet, jotka 
edustavat yrityskäyttäjiä tai 
loppukäyttäjiä, voivat valittaa siitä, ettei 
portinvartijoita ole nimetty, ja siitä, 
etteivät portinvartijat noudata tai että ne 
jättävät järjestelmällisesti noudattamatta 
3, 5 ja 6 artiklan mukaisia velvoitteitaan, 
ja pyytää markkinatutkimuksen 
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aloittamista. Niiden on esitettävä näyttöä 
pyyntönsä tueksi. Komissio ilmoittaa 
päätöksestään kolmansille osapuolille 
kolmen kuukauden kuluessa.

Tarkistus 69

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 2 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 b. Muutos 
direktiiviin (EU) 2020/1828: Lisätään 
direktiivin (EU) 2020/182843 a liitteeseen I 
kohta seuraavasti: ”67) Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 
20XX/XXXX kilpailullisista ja 
oikeudenmukaisista markkinoista 
digitaalialalla”.

Tarkistus 70

Ehdotus asetukseksi
34 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio julkaisee 3, 7, 8, 9, 15, 
16, 17 ja 22 artiklan, 23 artiklan 1 kohdan 
sekä 25, 26 ja 27 artiklan nojalla 
tekemänsä päätökset. Julkaistaessa on 
mainittava osapuolten nimet ja päätöksen 
pääasiallinen sisältö, mukaan lukien 
määrätyt seuraamukset.

1. Komissio julkaisee 3, 7, 8, 9, 15, 
16, 17, 18 ja 22 artiklan, 23 artiklan 
1 kohdan sekä 25, 26, 27, 33 ja 
33 a artiklan nojalla tekemänsä päätökset. 
Julkaistaessa on mainittava osapuolten 
nimet ja päätöksen pääasiallinen sisältö, 
mukaan lukien määrätyt seuraamukset.

Tarkistus 71

Ehdotus asetukseksi
36 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

36 a artikla
Raportointi
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Kilpailupolitiikkaa koskevaan komission 
vuosikertomukseen sisällytetään tämän 
asetuksen täytäntöönpanoa koskeva luku.
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