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Explicacion de los signos utilizados

*  Procedimiento de consulta

Procedimiento de aprobacion
***]  Procedimiento legislativo ordinario (primera lectura)
***[[  Procedimiento legislativo ordinario (segunda lectura)
***[II  Procedimiento legislativo ordinario (tercera lectura)

Hokok

(El procedimiento indicado se sustenta en la base juridica propuesta en el
proyecto de acto).

Enmiendas a un proyecto de acto

Enmiendas del Parlamento presentadas en dos columnas

Las supresiones se sefialan en cursiva y negrita en la columna izquierda. Las
sustituciones se sefialan en cursiva y negrita en ambas columnas. El texto
nuevo se sefiala en cursiva y negrita en la columna derecha.

En las dos primeras lineas del encabezamiento de cada enmienda se indica el
pasaje del proyecto de acto examinado que es objeto de la enmienda. Si una
enmienda se refiere a un acto existente que se quiere modificar con el
proyecto de acto, su encabezamiento contiene ademas una tercera y cuarta
lineas en las que se indican, respectivamente, el acto existente y la
disposicion de que se trate.

Enmiendas del Parlamento en forma de texto consolidado

Las partes de texto nuevas se indican en cursiva y negrita. Las partes de
texto suprimidas se indican mediante el simboloi o se tachan. Las
sustituciones se indican sefialando el texto nuevo en cursiva y negrita 'y
suprimiendo o tachando el texto sustituido.

Como excepcidn, no se marcan las modificaciones de caracter estrictamente
técnico introducidas por los servicios para la elaboracion del texto final.
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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el acceso
de los productos y servicios de terceros paises al mercado interior de la Union en el
ambito de la contratacion publica, asi como sobre los procedimientos de apoyo a las
negociaciones para el acceso de los productos y servicios de la Union a los mercados de
contratacion publica de terceros paises

(COM(2016)0034 — C9-0018/2016 — 2012/0060(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

El Parlamento Europeo,

— Vistas la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo
(COM(2012)0124) y la propuesta modificada (COM(2016)0034),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 207 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, conforme a los cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C9-
0018(2016)),

- Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea,
— Vistos los articulos 59 y 60 de su Reglamento interno,
— Visto el informe de la Comision de Comercio Internacional (A7-0454/2013),

- Vista la Decision de la Conferencia de Presidentes de 16 de octubre de 2019 sobre
asuntos pendientes de la octava legislatura,

— Visto el dictamen de la Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor,
- Vista la carta de la Comision de Asuntos Juridicos,

— Visto el segundo informe de la Comision de Comercio Internacional (A9-0337/2021),
1.  Aprueba la Posicion en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si sustituye su propuesta, la modifica
sustancialmente o se propone modificarla sustancialmente;

3. Encarga a su presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la
Comision, asi como a los Parlamentos nacionales.
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Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Titulo

Texto de la Comision

Propuesta modificada de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre el acceso de los productos y
servicios de terceros paises al mercado
interior de la Union en el ambito de la
contratacion publica, asi como sobre los
procedimientos de apoyo a las
negociaciones para el acceso de los
productos y servicios de la Union a los
mercados de contratacion publica de
terceros paises

Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 5

Texto de la Comision

5) En el Acuerdo multilateral
revisado de la OMC sobre Contratacion
Publica (ACP) se prevé unicamente un
acceso limitado para las empresas de la
Union a los mercados de contratacion
publica de terceros paises, aplicandose
dicho Acuerdo solo a un numero limitado
de miembros de la OMC que son partes
del ACP. La Union ratifico el ACP
revisado en diciembre de 2013.

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 6

Texto de la Comision

PE695.192v02-00 6/99

Enmienda

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO sobre el
acceso de los operadores economicos,
productos y servicios de terceros paises al
mercado de la Unidn en el &mbito de la
contratacion, asi como sobre los
procedimientos de apoyo a las
negociaciones para el acceso de los
operadores economicos, productos y
servicios de la Union a los mercados de
contratacion de terceros paises

Enmienda

suprimido

Enmienda
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(6) En el contexto de la OMCy a
través de sus relaciones bilaterales, la
Union Europea aboga por una ambiciosa
apertura de los mercados internacionales de
contratacion publica de 1a Unidn y de sus
socios comerciales, en un espiritu de
reciprocidad y ventajas mutuas.

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 6 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 7

Texto de la Comision

(7) Si el pais en cuestion es Parte en el
Acuerdo sobre Contratacion Publica de la
OMC o ha celebrado un acuerdo comercial
con la Union Europea que contiene
disposiciones sobre contratacion publica, la
Comision debe atenerse a los mecanismos
de consulta y/o los procedimientos de
resolucion de litigios establecidos en dicho
Acuerdo, siempre que las practicas
restrictivas afecten a contrataciones
cubiertas por los compromisos de acceso al
mercado adquiridos por ese pais con la
Union.

(6) En el contexto de la OMC y a
través de sus relaciones bilaterales, la
Unidon Europea aboga por una ambiciosa
apertura de los mercados internacionales de
contratacion de la Union y de sus socios
comerciales, en un espiritu de reciprocidad
y ventajas mutuas.

Enmienda

(6 bis) El Acuerdo multilateral de la
OMC sobre Contratacion Publica y los
acuerdos comerciales de la UE que
incluyen disposiciones sobre contratacion
publica establecen que los operadores
economicos de la Union solo podrdan
acceder a los mercados de contratacion
publica de terceros paises que sean parte
en dichos acuerdos.

Enmienda

(7) Si un tercer pais es Parte en el
Acuerdo sobre Contratacion Publica de la
OMC o ha celebrado un acuerdo comercial
con la Union Europea que contiene
disposiciones sobre contratacion, la
Comision debe atenerse a los mecanismos
de consulta y/o los procedimientos de
resolucion de litigios establecidos en tales
acuerdos, siempre que las practicas
restrictivas afecten a contrataciones
cubiertas por los compromisos de acceso al
mercado adquiridos por ese tercer pais con
la Unioén.
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Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 8

Texto de la Comision

(8) Muchos terceros paises son reacios
a abrir sus mercados de contratacion
publica y de concesiones a la competencia
internacional, o abrirlos en mayor medida
que hasta ahora. De este modo, los
operadores econémicos de la Unién se
enfrentan a practicas de contratacion
restrictivas en muchos de los socios
comerciales de la Union. Estas practicas
restrictivas conllevan una importante
pérdida de posibilidades de comercio.

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 9

Texto de la Comision

9) La Directiva 2014/25/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo'
contiene solo una serie reducida de
disposiciones con respecto a la dimension
exterior de la politica de contratacion
publica de la Union, en particular los
articulos 85 y 86. Siendo el ambito de
aplicacion de estas disposiciones limitado,
deben ser sustituidas.

16 Directiva 2014/25/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, relativa a la contratacion por
entidades que operan en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los
servicios postales (DO L 94 de 28.3.2014,
D- 243).

Enmienda 8
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Enmienda

() Muchos terceros paises son reacios
a abrir sus mercados de contratacion y de
concesiones a la competencia
internacional, o abrirlos en mayor medida
que hasta ahora. De este modo, los
operadores econémicos de la Unién se
enfrentan a préacticas de contratacion
restrictivas en muchos de los socios
comerciales de la Union. Estas practicas
restrictivas conllevan una importante
pérdida de posibilidades de comercio.

Enmienda

suprimido
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Propuesta de Reglamento
Considerando 10

Texto de la Comision

(10) Reglamento (UE) n° 654/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo!”
establece normas y procedimientos a fin de
garantizar el ejercicio de los derechos de la
Unidn en virtud de los acuerdos
comerciales internacionales suscritos por la
Unidn. No existen normas ni
procedimientos para el tratamiento de los
productos y servicios no cubiertos por esos
acuerdos internacionales.

17 Reglamento (UE) n° 654/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15
de mayo de 2014, sobre el ejercicio de los
derechos de la Unidn para aplicar y hacer
cumplir las normas comerciales
internacionales y por el que se modifica el
Reglamento (CE) n° 3286/94 del Consejo,
por el que se establecen procedimientos
comunitarios en el ambito de la politica
comercial comun con objeto de asegurar el
ejercicio de los derechos de la Comunidad
en virtud de las normas comerciales
internacionales, particularmente las
establecidas bajo los auspicios de la
Organizacion Mundial del Comercio (DO
L 189 de 27.6.2014, p. 50).

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Considerando 11

Texto de la Comision

(11)  En aras de la seguridad juridica de
los operadores econdmicos, los poderes
adjudicadores y las entidades
adjudicadoras de 1a Union y de terceros
paises, los compromisos internacionales
de acceso al mercado adquiridos por la

RR\1244853ES.docx
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Enmienda

(10)  El Reglamento (UE) n° 654/2014
del Parlamento Europeo y del Consejo*
establece normas y procedimientos a fin de
garantizar el ejercicio de los derechos de la
Union en virtud de los acuerdos
comerciales internacionales suscritos por la
Union. No existen tales normas ni
procedimientos para el tratamiento de los
operadores economicos, productos y
servicios no cubiertos por esos acuerdos
internacionales.

4 Reglamento (UE) n.° 654/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15
de mayo de 2014, sobre el ejercicio de los
derechos de la Union para aplicar y hacer
cumplir las normas comerciales
internacionales y por el que se modifica el
Reglamento (CE) n.° 3286/94 del Consejo
por el que se establecen procedimientos
comunitarios en el ambito de la politica
comercial comun con objeto de asegurar el
ejercicio de los derechos de la Comunidad
en virtud de las normas comerciales
internacionales, particularmente las
establecidas bajo los auspicios de la
Organizacion Mundial del Comercio (DO
L 189 de 27.6.2014, p. 50).

Enmienda

(11)  Los compromisos internacionales
de acceso al mercado adquiridos por la
Union frente a terceros paises en el
ambito de la contratacion y de las
concesiones requieren, entre otras cosas,
la igualdad de trato de los operadores
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Union frente a terceros paises en el admbito
de la contratacion publica y de las
concesiones deben reflejarse en el
ordenamiento juridico de aquella, a fin de
garantizar su aplicacion efectiva.

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Considerando 12

Texto de la Comision

PE695.192v02-00

economicos de dichos paises. Por
consiguiente, las medidas adoptadas en
virtud del presente Reglamento solo
podran aplicarse a los operadores
economicos, los productos o los servicios
de paises que no sean partes en el
Acuerdo multilateral de la OMC sobre
Contratacion Publica o en acuerdos
comerciales bilaterales o multilaterales
con la Unién que incluyan compromisos
sobre el acceso a los mercados de
contratacion y de concesiones, o de paises
que sean partes en dichos acuerdos, pero
unicamente en relacion con los
procedimientos de contratacion de
productos o servicios o concesiones que
no estén cubiertos por tales acuerdos. Con
independencia de la aplicacion de las
medidas adoptadas en virtud del presente
Reglamento, y de conformidad con la
Comunicacion de la Comision, de 24 de
julio de 2019, titulada «Directrices sobre
la participacion de licitadores y bienes de
terceros paises en el mercado de
contratacion publica de 1a UE» 1 bis 'y
con las Directivas 2014/23/UE,
2014/24/UE y 2014/25/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, los operadores
economicos de terceros paises que no
sean partes en un acuerdo que prevea la
apertura del mercado de contratacion de
la Union, o cuyos productos, servicios y
obras no estén cubiertos por dicho
acuerdo, no dispondrdn de un acceso
asegurado a los procedimientos de
contratacion en la Union y podran ser
excluidos.

1 bis C(2019) 5494 final.

Enmienda
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(12)  El objetivo de mejorar el acceso de
los operadores econdémicos de la Unién a
los mercados de contratacion publica 'y de
concesiones de determinados terceros
paises protegidos por medidas o prdcticas
de contratacion restrictivas y
discriminatorias, y de mantener
condiciones equitativas de competencia
dentro del mercado nacional exige
remitirse a las normas de origen no
preferencial establecidas en la legislacion
aduanera de la UE, para que los poderes
adjudicadores y las entidades
adjudicadoras puedan saber si los
productos y servicios estdn cubiertos por
los compromisos internacionales
adquiridos por esta.

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Considerando 13

Texto de la Comision

(13)  El origen de un producto debe
determinarse a la luz de lo dispuesto en los
articulos 22 a 26 del Reglamento (CEE) n*
2913/1992 del Consejo’.

5 Reglamento (CEE) n.” 2913/1992 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de octubre de 1992, por el que se aprueba
el Codigo aduanero comunitario (DO L

302 de 9.10.1992, p. 1).

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Considerando 14

RR\1244853ES.docx

(12)  La aplicacion efectiva de toda
medida adoptada en virtud del presente
Reglamento con vistas a mejorar el acceso
de los operadores econdmicos de la Union
a los mercados de contratacion y de
concesiones de determinados terceros
paises requiere un conjunto claro de
normas de origen para los operadores
economicos y los productos y servicios.

Enmienda

(13)  El origen de un producto debe
determinarse a la luz de lo dispuesto en los
articulos 59 a 62 del Reglamento (UE)

n.” 952/2013° del Parlamento Europeo y
del Consejo.

5 Reglamento (UE) n.” 952/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9
de octubre de 2013, por el que se establece

el codigo aduanero de la Union
(DO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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Texto de la Comision

(14)  El origen de un servicio ha de
determinarse basandose en el origen de la
persona fisica o juridica que lo preste.

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Considerando 15

Texto de la Comision

(15) Habida cuenta del objetivo politico
general de la Union de apoyar el
crecimiento economico de los paises en

PE695.192v02-00

Enmienda

(14)  El origen de un servicio ha de
determinarse basandose en el origen de la
persona fisica o juridica que lo preste.
Debe considerarse que el origen de una
persona juridica es el pais bajo cuya
legislacion esta esté constituida u
organizada, y en cuyo territorio lleve a
cabo operaciones comerciales sustantivas.
El criterio de las operaciones comerciales
sustantivas no debe permitir la posible
elusion de las medidas adoptadas en
virtud del presente Reglamento mediante
la creacion de sociedades fantasma. El
término «operaciones comerciales
sustantivas» es un concepto utilizado en el
Acuerdo General de la OMC sobre el
Comercio de Servicios. En el Derecho de
la Union, equivale al término «vinculo
efectivo y continuo con la economia» y
estd estrechamente relacionado con el
derecho de establecimiento previsto en el
articulo 49 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea. La
Comision publica periédicamente
directrices basadas en la jurisprudencia
relativa al derecho de establecimiento que
abordan, entre otras cuestiones, el
concepto de vinculo efectivo o estable y
continuo con la economia. El articulo 86
de la Directiva 2014/25/UFE se refiere
asimismo al concepto de «vinculo directo
y efectivo con la economiay, que equivale
al concepto de «operaciones comerciales
sustantivas.

Enmienda

suprimido
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desarrollo y su integracion en la cadena
de valor mundial, que es la base para que
la Union establezca el sistema de
preferencias generalizadas contemplado
en el Reglamento (UE) n° 978/2012 del
Parlamento Europeo y del Consejo®, el
presente Reglamento no debe aplicarse a
las licitaciones en las que mas del 50 %
del valor total de la oferta sea de
productos y servicios originarios, de
conformidad con las normas de origen no
preferenciales de la Union, de paises
menos desarrollados beneficiarios del
régimen «Todo menos armasy o de paises
en desarrollo considerados vulnerables
debido a una falta de diversificacion y a
su insuficiente integracion en el sistema
de comercio internacional, tal como se
definen respectivamente en los anexos IV
y VII del Reglamento (UE) n° 978/2012.

¢ Reglamento (UE) n° 978/2012 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
de octubre de 2012, por el que se aplica
un sistema de preferencias arancelarias
generalizadas y se deroga el Reglamento
(CE) n° 732/2008 del Consejo (DO L 303
de 31.10.2012, p. 1).

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Considerando 16

Texto de la Comision

(16) Habida cuenta del objetivo general
de la politica de la Union de apoyar a las
pequeiias y medianas empresas, el
presente Reglamento tampoco debe
aplicarse a las ofertas presentadas por las
pymes establecidas en la Union que lleven
a cabo operaciones comerciales
sustantivas que impliquen un vinculo
directo y efectivo con la economia de al
menos un Estado miembro.

RR\1244853ES.docx
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Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Considerando 17

Texto de la Comision

(17)  De cara a determinar si existen
medidas o practicas de contratacion
restrictivas y/o discriminatorias en un
tercer pais, la Comision debe examinar
hasta qué punto la legislacion sobre
contratacion publica y concesiones del pais
considerado garantiza una transparencia
acorde con las normas internacionales en el
ambito de la contratacion publica e
impide toda discriminacion contra los
productos, servicios y operadores
econdmicos de la Unidon. Asimismo, debe
verificar en qué medida los poderes
adjudicadores o las entidades
adjudicadoras individuales mantienen o
adoptan practicas discriminatorias contra
los productos, servicios y operadores
econdmicos de la Union.

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Considerando 19

Texto de la Comision

(19) La Comision, a iniciativa propia o
a solicitud de parte interesada o de un
Estado miembro, debe poder iniciar, en
todo momento, una investigacion sobre
medidas o practicas de contratacion
restrictivas supuestamente adoptadas o
mantenidas por un tercer pais. Esos
procedimientos de investigacion se
entienden sin perjuicio de lo establecido
en el Reglamento ((UE) 654/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo.

PE695.192v02-00

Enmienda

(17)  De cara a determinar si existen
medidas o practicas especificas en un
tercer pais que puedan deteriorar el
acceso de los productos, los servicios o los
operadores econdomicos de la Union a los
mercados de contratacion o concesiones,
la Comisién debe examinar hasta qué
punto la legislacion, la normativa u otras
medidas sobre contratacion y concesiones
del pais considerado garantizan una
transparencia acorde con las normas
internacionales, y no dan lugar a
restricciones graves y recurrentes contra
los productos, servicios # operadores
economicos de la Union. Asimismo, debe
verificar en qué medida los poderes
adjudicadores o las entidades
adjudicadoras individuales mantienen o
adoptan practicas restrictivas contra los
productos, servicios u operadores
economicos de la Union.

Enmienda

(19) La Comision debe poder iniciar, en
todo momento, una investigacion
transparente sobre medidas o practicas de
contratacion restrictivas o discriminatorias
supuestamente adoptadas o mantenidas por
un tercer pais, si considera que tal
investigacion sirve los intereses de la
Union.
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Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Considerando 19 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Considerando 19 ter (nuevo)

RR\1244853ES.docx

Enmienda

(19 bis) La determinacion de si una
investigacion redunda en interés de la
Union debe basarse en una valoracion de
los diversos intereses existentes
considerados en su conjunto, incluidos los
de la industria, los usuarios, los
consumidores, los trabajadores y los
interlocutores sociales de la Union. La
Comision debe sopesar las consecuencias
de iniciar una investigacion con respecto
a su impacto, y las medidas que podrian
adoptarse en virtud del presente
Reglamento, en interés general de la
Union. Debe prestarse especial atencion
al objetivo general de lograr la
reciprocidad en la apertura de los
mercados de terceros paises y la mejora de
las oportunidades de acceso al mercado
para los operadores economicos de la
Union, y en ese contexto podria tenerse en
cuenta la presencia de licitadores de
terceros paises en el mercado de
contratacion publica de la Union.
También debe tenerse en cuenta el
objetivo de limitar toda carga
administrativa innecesaria para los
poderes adjudicadores y entidades
adjudicadoras, asi como para los
operadores economicos. La Comision
debe prestar especial atencion a los
sectores que se consideran estratégicos en
lo que se refiere a la contratacion publica
de la Union.
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Texto de la Comision

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Considerando 20

Texto de la Comision

(20)  Si se confirma que tales medidas o
prdcticas restrictivas y/o discriminatorias
existen, la Comision debe emplazar al pais
considerado a abrir consultas con vistas a
aumentar las posibilidades de licitacion de
los operadores econémicos, productos y
servicios de la Unién en la contratacion
publica de ese pais.

PE695.192v02-00

Enmienda

(19 ter) Dado el objetivo politico
general de la Union de apoyar el
crecimiento economico de los paises
menos adelantados (PMA), de paises de
renta baja y de renta media baja, y su
integracion en las cadenas de valor
mundiales, no serviria a los intereses de la
Union iniciar una investigacion contra
dichos paises en virtud del presente
Reglamento, a menos que existan indicios
razonables de elusion de las medidas ICPI
adoptadas. Por consiguiente, el presente
Reglamento no estd destinado a aplicarse
a los PMA que se benefician del régimen
«Todo menos armasy, a los paises en
desarrollo considerados vulnerables
debido a la falta de diversificacion y a la
integracion insuficiente en el sistema de
comercio internacional, tal como se
define en el Reglamento (UE)

n.’ 978/2012, asi como a los paises
beneficiarios del régimen general a que se
refiere dicho Reglamento, a menos que la
economia de dichos paises se considere
competitiva en los sectores en cuestion.

Enmienda

(20) Al llevar a cabo la investigacion, la
Comision debe emplazar al tercer pais
considerado a abrir consultas con vistas a
eliminar y remediar toda medida o
prdctica restrictiva y aumentar
efectivamente las posibilidades de
licitacion de los operadores econdmicos,
productos y servicios de la Unién en los
mercados de contratacion y concesiones de
ese pais.
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Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Considerando 22

Texto de la Comision

(22)  Si las consultas con el citado pais
no dan lugar a un aumento suficiente de
las posibilidades de licitacion de los
operadores econémicos, productos y
servicios de la Union en un plazo
razonable, la Comision debe poder
adoptar, cuando proceda, de ajuste de
precios aplicables a las ofertas
presentadas por los operadores
economicos originarios de dicho pais o
que incluyan productos y servicios
originarios de ese pais.

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Considerando 23

Texto de la Comision

(23) Tales medidas solo deben poder
aplicarse para evaluar las ofertas que
incluyan productos y servicios
procedentes del pais en cuestion. A fin de
evitar la elusion de estas medidas, puede
también ser necesario dirigirlas a
determinadas personas juridicas cuya
propiedad o control esté en manos
extranjeras que, aunque estén
establecidas en la Union Europea, no
realicen operaciones comerciales de tal
magnitud que ello implique un vinculo
directo y efectivo con al menos la
economia de un Estado miembro. Las
medidas oportunas deben guardar
proporcion con las prdacticas de
contratacion restrictivas a las que
responda su adopcion.
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Enmienda

(22)  Si la investigacion confirma la
existencia de medidas o prdcticas
restrictivas y las consultas con el citado
pais no dan lugar a medidas correctoras
satisfactorias que subsanen eficazmente el
deterioro grave y recurrente del acceso de
los operadores econdmicos, productos y
servicios de la Union en un plazo
razonable, o cuando el tercer pais en
cuestion rehuse iniciar consultas, la
Comision debe adoptar, con arreglo al
presente Reglamento, medidas ICPI en
forma de un ajuste de puntuacion o de la
exclusion de ofertas.

Enmienda

(23) La medida de ajuste de la puntuacion
solo debe poder aplicarse para evaluar las
ofertas presentadas por operadores
economicos procedentes del pais en
cuestion. No debe afectar al precio que
deba pagarse realmente en virtud del
contrato que se celebrard con el
adjudicatario.
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Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Considerando 23 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento
Considerando 23 ter (nuevo)

Texto de la Comision

PE695.192v02-00
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Enmienda

(23 bis) Las medidas ICPI deben
aplicarse a los procedimientos de
contratacion que entren en el ambito de
aplicacion del presente Reglamento,
incluidos los acuerdos marco y los
sistemas de contratacion dinamicos. Las
medidas ICPI también deben aplicarse en
el caso de contratos especificos
adjudicados con arreglo a un sistema de
contratacion dinamico, cuando este se
encuentre sujeto a una medida ICPI. Sin
embargo, no deben aplicarse a dichos
contratos por debajo de un determinado
umbral, con vistas a limitar la carga
administrativa global para los poderes
adjudicadores y las entidades
adjudicadoras. Con el fin de evitar una
posible doble aplicacion de las medidas
ICPI, estas no deben aplicarse a los
contratos adjudicados con arreglo a un
acuerdo marco, cuando tales medidas se
hayan aplicado en la fase de celebracion
de este.

Enmienda

(23 ter) A la luz del objetivo politico
global de la Union de apoyar a las
pequerias y medianas empresas (pymes),
la Comision, asi como los poderes
adjudicadores y las entidades
adjudicadoras, deben considerar
debidamente los efectos del presente
Reglamento, con vistas a evitarles la
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imposicion de cargas excesivas. La
Comision, en cooperacion con los Estados
miembros, debe formular directrices sobre
buenas prdacticas encaminadas a lograr
dicho objetivo, a fin de garantizar la
eficacia del presente Reglamento y la
coherencia de su ejecucion.

Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Considerando 23 quater (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(23 quater)  Para evitar la posible
elusion de una medida ICPI, deberdn
imponerse obligaciones contractuales
adicionales a los adjudicatarios. Tales
obligaciones deberdn aplicarse
unicamente en los procedimientos de
contratacion a los que sea aplicable una
medida ICPI, asi como en los contratos
adjudicados con arreglo a un acuerdo
marco cuando dichos contratos igualen o
superen un determinado umbral y dicho
acuerdo marco esté sujeto a una medida
ICPL

Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Considerando 24

Texto de la Comision Enmienda

(24)  Las medidas de ajuste de precios suprimido
no deben incidir negativamente en las

negociaciones comerciales en curso con el

pais considerado. A esos efectos, si un

pais ha iniciado negociaciones

importantes con la Union en relacion con

el acceso al mercado de la contratacion

publica, la Comision debe poder

suspender las medidas durante las
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negociaciones.

Enmienda 26

Propuesta de Reglamento
Considerando 25

Texto de la Comision

(25)  Para simplificar la aplicacion de suprimido
una medida de ajuste de precios por parte
de los poderes adjudicadores o las
entidades adjudicadoras, debe presumirse
que todos los operadores econémicos
originarios de un tercer pais al que se
dirige la medida con el que no existe un
acuerdo sobre contratacion publica estan
sujetos a dicha medida, salvo que puedan
demostrar que menos del 50 % del valor
total de su oferta se compone de productos
o0 servicios originarios del tercer pais en
cuestion.

Enmienda 27

Propuesta de Reglamento
Considerando 26

Texto de la Comision

(26) Los Estados miembros estan en suprimido
mejores condiciones para identificar los
poderes adjudicadores, las entidades
adjudicadores o las categorias de poderes
adjudicadores o entidades adjudicadoras
que deben aplicar la medida de ajuste de
precios. Para garantizar un nivel
adecuado de seguimiento y una
distribucion justa de la carga entre los
Estados miembros, la Comision debe
adoptar la decision final, sobre la base de
una lista presentada por cada Estado
miembro. En caso necesario, la Comision
podra establecer una lista por propia
iniciativa.
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Enmienda

Enmienda

RR\1244853ES.docx



Enmienda 28

Propuesta de Reglamento
Considerando 27

Texto de la Comision

(27)  Resulta imperativo que los poderes
adjudicadores y las entidades
adjudicadoras tengan acceso a una serie de
productos de gran calidad que satisfagan
sus necesidades de contratacion a un precio
competitivo. Por consiguiente, los poderes
adjudicadores y las entidades
adjudicadoras deben poder no aplicar
medidas de ajuste de precios que limiten el
acceso de productos y servicios no
cubiertos, cuando no estén disponibles
productos o servicios de la Union y/o
productos o servicios cubiertos que
respondan a las necesidades de dichos
poderes o entidades, a fin de salvaguardar
intereses publicos esenciales, como, por
ejemplo, en los dmbitos de la salud y la
seguridad publica, o, asimismo, cuando la
aplicacion de dichas medidas comporte
una elevacion desmesurada del precio o
los costes del contrato.

Enmienda 29

Propuesta de Reglamento
Considerando 28

Texto de la Comision

(28)  Si los poderes adjudicadores o las
entidades adjudicadoras aplican
indebidamente las excepciones a las
medidas de ajuste de precios que limitan el
acceso de los productos y servicios no
cubiertos, la Comision debe poder aplicar

RR\1244853ES.docx

Enmienda

(27)  Resulta imperativo que los poderes
adjudicadores y las entidades
adjudicadoras tengan acceso a una serie de
productos de gran calidad que satisfagan
sus necesidades de contratacion a un precio
competitivo. Por consiguiente, los poderes
adjudicadores y las entidades
adjudicadoras deben poder, con cardcter
excepcional, no aplicar medidas ICPI que
limiten el acceso de productos y servicios
no cubiertos, cuando no estén disponibles
productos o servicios de la Union y/o
productos o servicios cubiertos que
respondan a las necesidades de dichos
poderes o entidades, o cuando tal accion
ataiia a la salvaguarda de intereses de
politicas publicas esenciales, por ejemplo,
en lo que respecta a las emergencias de
seguridad o salud publicas. La aplicacion
de estas excepciones requerird la
aprobacion de la Comision. Los poderes
adjudicadores y las entidades
adjudicadoras deberan notificar a la
Comision de manera oportuna y
exhaustiva tal actuacion, con el fin de
permitir un seguimiento adecuado de la
ejecucion del presente Reglamento.

Enmienda

(28)  Si los poderes adjudicadores o las
entidades adjudicadoras aplican
indebidamente las excepciones a las
medidas ICPI que limitan el acceso de los
productos y servicios no cubiertos, la
Comision debe poder aplicar el mecanismo
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el mecanismo corrector previsto en el
articulo 3 de la Directiva 89/665/CEE del
Consejo?? o el articulo 8 de la Directiva
92/13/CEE del Consejo?!. Asimismo, los
contratos celebrados con un operador
econdmico por los poderes adjudicadores o
las entidades adjudicadoras que vulneren
medidas de ajuste de precios que limiten el
acceso de productos y servicios no
cubiertos deben declararse sin efectos.

20 Directiva 89/665/CEE del Consejo,
relativa a la coordinacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas referentes a la aplicacion
de los procedimientos de recurso en
materia de adjudicacion de los contratos
publicos de suministros y de obras (DO L
395 de 30.12.1989, p. 33).

21 Directiva 92/13/CEE del Consejo,
relativa a la coordinacién de las
disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas referentes a la aplicacion
de las normas comunitarias en los
procedimientos de formalizacion de
contratos de las entidades que operen en
los sectores del agua, de la energia, de los

transportes y de las telecomunicaciones
(DO L 76 de 23.3.1992, p. 14).

Enmienda 30

Propuesta de Reglamento
Considerando 30

Texto de la Comision

(30) Debe utilizarse el procedimiento de
examen para la adopcion de actos de
ejecucion relativos a la adopcion, la
retirada, o la suspension o el
restablecimiento de una medida de ajuste
de precios.
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corrector previsto en el articulo 3 de la
Directiva 89/665/CEE del Consejo?® o el
articulo 8 de la Directiva 92/13/CEE del
Consejo?!. Asimismo, los contratos
celebrados con un operador econdmico por
los poderes adjudicadores o las entidades
adjudicadoras que vulneren medidas ICPI
que limiten el acceso de productos y
servicios no cubiertos deben declararse sin
efectos.

20 Directiva 89/665/CEE del Consejo,
relativa a la coordinacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas referentes a la aplicacion
de los procedimientos de recurso en
materia de adjudicacion de los contratos
publicos de suministros y de obras (DO L
395 de 30.12.1989, p. 33).

21 Directiva 92/13/CEE del Consejo,
relativa a la coordinacién de las
disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas referentes a la aplicacion
de las normas comunitarias en los
procedimientos de formalizacion de
contratos de las entidades que operen en
los sectores del agua, de la energia, de los

transportes y de las telecomunicaciones
(DO L 76 de 23.3.1992, p. 14).

Enmienda

(30) Debe utilizarse el procedimiento de
examen para la adopcion de actos de
ejecucion relativos a la adopcion, la
retirada, la suspension o el
restablecimiento de una medida ICPI, y la
Comision estara asistida por el Comité
creado en virtud del Reglamento (UE)
2015/1843 del Parlamento Europeo y del
Consejo?? (el «Reglamento sobre
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Enmienda 31

Propuesta de Reglamento
Considerando 30 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 32

Propuesta de Reglamento
Considerando 32
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obstdaculos al comercio»). Si es necesario,
Yy para asuntos que afecten al marco
juridico de la Union sobre contratacion
publica, la Comision también debe poder
solicitar asesoramiento del Comité
consultivo para los contratos publicos
establecido mediante la Decision
71/306/CEE del Consejo.

22 Reglamento (UE) 2015/1843 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 6
de octubre de 2015, por el que se
establecen procedimientos de la Union en
el ambito de la politica comercial comun
con objeto de asegurar el ejercicio de los
derechos de la Union en virtud de las
normas comerciales internacionales,
particularmente las establecidas bajo los
auspicios de la Organizacion Mundial del

Comercio (DO L 272 de 16.10.2015, p. 1).

Enmienda

(30 bis) La informacion recibida en
virtud del presente Reglamento debe
utilizarse unicamente para los fines para
los que se solicito y con el debido respeto
de los requisitos nacionales y de la Union
aplicables en materia de proteccion de
datos y confidencialidad. El Reglamento
(CE) n.° 1049/2001, asi como el

articulo 28 de la Directiva 2014/23/UE, el
articulo 21 de la Directiva 2014/24/UE y
el articulo 39 de la Directiva 2014/25/UE,
deben aplicarse en este sentido.
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Texto de la Comision

(32) La Comision debe informar
periodicamente para que pueda hacerse
un seguimiento de la aplicacion y la
eficacia de los procedimientos establecidos
por ¢l presente Reglamento.

Enmienda 33

Propuesta de Reglamento
Considerando 33

Texto de la Comision

(33)  Con arreglo al principio de
proporcionalidad, resulta necesario y

PE695.192v02-00

Enmienda

(32) De conformidad con el Acuerdo
Interinstitucional sobre la Mejora de la
Legislacion®¥s, de 13 de abril de 2016, y
con el fin, entre otras cosas, de reducir la
carga administrativa, en particular para
los Estados miembros, la Comision debe
revisar periodicamente el ambito de
aplicacion, el funcionamiento y la eficacia
del presente Reglamento. La Comision
debera informar sobre su evaluacion al
Parlamento Europeo y al Consejo. El
informe podra ir acompaiiado de las
propuestas legislativas adecuadas.

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Union (en lo
sucesivo, «Reglamento Financiero»)
dispone que las normas y principios de
contratacion aplicables a los contratos
publicos adjudicados por las instituciones
de la Union por cuenta propia deben
basarse en las normas establecidas en el
acervo de la Union en materia de
contratacion publica. Al revisar el
Reglamento Financiero, procede, por
tanto, prever la aplicacion del Reglamento
ICPI también a los contratos publicos
adjudicados por las instituciones de la
Union.

1bis DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

Enmienda

suprimido
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adecuado, para el logro del objetivo
basico de implantar una politica exterior
comun en el ambito de la contratacion
publica, establecer disposiciones comunes
sobre el trato que deba otorgarse a las
ofertas que incluyan productos y servicios
no cubiertos por los compromisos
internacionales de la Union. El presente
Reglamento no excede de lo necesario
para alcanzar los objetivos perseguidos,
de conformidad con el articulo 5,
apartado 4, del Tratado de la Union
Europea.

Enmienda 34

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 1

Texto de la Comision

1. El presente Reglamento establece
medidas destinadas a mejorar el acceso de
los operadores econdmicos, productos y
servicios de la Union a los mercados de
contratacion publica y de concesiones de
terceros paises. También establece
procedimientos para que la Comision lleve
a cabo investigaciones sobre supuestas
medidas o practicas de contratacion
publica restrictivas y discriminatorias
adoptadas o mantenidas por terceros
paises contra los operadores econdmicos,
productos y servicios de la Unidn, e inicie
consultas con los terceros paises en
cuestion.

Prevé la posibilidad de aplicar medidas de
ajuste de precios a determinadas ofertas
de contratos de ejecucion de obras y/o de
obra, de suministro de productos y/o de
prestacion de servicios y de concesiones,
sobre la base del origen de los operadores
economicos, productos o servicios en

RR\1244853ES.docx

Enmienda

1. El presente Reglamento establece
medidas destinadas a mejorar el acceso de
los operadores econdmicos, productos y
servicios de la Unidn a los mercados de
contratacion y de concesiones de terceros
paises, en lo que atarie a las
contrataciones no cubiertas. También
establece procedimientos para que la
Comision lleve a cabo investigaciones
sobre supuestas medidas o practicas de
terceros paises contra los operadores
econodmicos, productos y servicios de la
Uniodn, e inicie consultas con los terceros
paises en cuestion.

El presente Reglamento prevé la
posibilidad de que la Comision imponga
medidas ICPI, mediante actos de
ejecucion, en relacion con tales medidas o
prdcticas de terceros paises, con el fin de
restringir el acceso de operadores
economicos, productos o servicios de
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cuestion.

Enmienda 35

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 2 — parte introductoria

Texto de la Comision

2. El presente Reglamento se aplicara
a los contratos a que se refieren los
siguientes actos:

Enmienda36

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 3

Texto de la Comision

3. El presente Reglamento se
aplicara a las adjudicaciones de contratos
de suministro de productos y/o servicios y
a la adjudicacion de concesiones de
servicios y de obras. Solo serd aplicable
cuando los productos o servicios se
adquieran para fines publicos. No serd
aplicable cuando los productos se
adquieran con fines de reventa comercial
o para su uso en la produccion de
productos con fines de venta comercial.
Tampoco serd aplicable cuando los
servicios se contraten con fines de reventa
comercial o para su uso en la prestacion
de servicios con fines de venta comercial.

Enmienda 37

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 4
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terceros paises a los procedimientos de
contratacion de la Union.

Enmienda

2. El presente Reglamento se aplicara
a los procedimientos de contratacion
publica a que se refieren los siguientes
actos:

Enmienda

suprimido
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Texto de la Comision

4. El presente Reglamento se

aplicara unicamente con respecto a las

medidas o prdcticas de contratacion

publica restrictivas y/o discriminatorias
aplicadas por un tercer pais respecto de
las adquisiciones de productos y servicios
no cubiertos. La aplicacion del presente
Reglamento se entenderd sin perjuicio de
las obligaciones internacionales de la

Union.

Enmienda 38

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 39

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 5 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\1244853ES.docx

27/99

Enmienda

suprimido

Enmienda

4 bis. El presente Reglamento se
entenderd sin perjuicio de las
obligaciones internacionales de la Union
y de las medidas que los Estados
miembros y los poderes adjudicadores y
las entidades adjudicadoras puedan
adoptar de conformidad con los actos a
que se refiere el apartado 2.

Enmienda

5 bis. El presente Reglamento solo se
aplicara a los procedimientos de
contratacion iniciados después de su
entrada en vigor. Una medida ICPI solo
se aplicara a los procedimientos de
contratacion que cubra la propia medida
Y que se emprenda en cualquier fecha
comprendida entre la entrada en vigor de
dicha medida y su extincion, retirada o
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suspension. Los poderes adjudicadores y
las entidades adjudicadoras incluirdan una
referencia a la aplicacion del presente
Reglamento y a cualquier medida ICPI
aplicable en los documentos de
contratacion de los procedimientos que
entren en el ambito de aplicacion de una
medida ICPI.

Enmienda 40

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 5 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

S ter. A fin deintegrar adecuadamente
los requisitos medioambientales, sociales
y laborales en los procedimientos de
contratacion publica y adjudicacion de
concesiones, los poderes adjudicadores y
las entidades adjudicadoras adoptaran las
medidas pertinentes para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones
medioambientales, sociales y laborales
derivadas de las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas, tanto a
escala de la Union como nacional, asi
como de los convenios colectivos
compatibles con el Derecho de la Union,
aplicables al contrato de contratacion. Del
mismo modo, deben aplicarse durante la
ejecucion del contrato las obligaciones
derivadas de los convenios
internacionales ratificados por todos los
Estados miembros y enumerados en el
anexo X de la Directiva 2014/23/UE, el
anexo X de la Directiva 2014/24/UE y el
anexo X1V de la Directiva 2014/25/UE.

Los Estados miembros informaran a la
Comision de cualquier dificultad de orden
general, de facto o de jure, que sus
operadores econémicos comuniquen
haber encontrado al intentar obtener la
adjudicacion de contratos en la Union o
en terceros paises y que se deban al
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Enmienda 41

Propuesta de Reglamento
Articulo 2— apartado 1 —letra a

Texto de la Comision

a) «Operador econémico»: toda
persona fisica o juridica, entidad publica
o0 agrupacion de dichas personas y/o
entidades, incluidas las agrupaciones
temporales de empresas, que presente una
oferta de ejecucion de obras y/o de obra,
de suministro de productos o de
prestacion de servicios en el mercado.

Enmienda 42

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 1 — letra a bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 43

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 1 — letra a ter (nueva)
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incumplimiento de las disposiciones de
derecho internacional en materia
medioambiental laboral y social
enumeradas en el parrafo primero.

Enmienda

a) «Operador econdmico»: todo
operador economico segun se define en
las Directivas 2014/23/UE, 2014/24/UE y
2014/25/UE.

Enmienda

a bis) «Productos»: los productos a los
que se hace referencia en el objeto de la
oferta de contratacion publica y en las
especificaciones del contrato, pero
excluyendo todo insumo, material o
ingrediente incorporado a los productos
suministrados.
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Texto de la Comision

Enmienda 44

Propuesta de Reglamento

Enmienda

ater) «Valor estimado»: el valor
estimado de un contrato calculado con
arreglo a las Directivas 2014/23/UE,
2014/24/UE y 2014/25/UE.

Articulo 2 — apartado 1 — letra a quater (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 45

Propuesta de Reglamento

Enmienda

a quater) «Pruebasy»: toda
informacion, certificado, documento
Jjustificativo, declaracion y otros medios
de prueba encaminados a demostrar el
cumplimiento de las obligaciones
formuladas en el articulo 9 bis,
apartado 1, letra ¢), como:

i) certificados de origen,
declaraciones de proveedores o
declaraciones de importacion de
productos procedentes de terceros paises;

ii) la descripcion de procesos de
fabricacion (incluidas muestras,
descripciones o fotografias) de los
productos que vayan a suministrarse;

iii) el extracto de registros pertinentes
o de estados financieros relativos al
origen de los servicios, incluido el niimero
de identificacion del IVA.

Articulo 2 — apartado 1 — letra a quinquies (nueva)

Texto de la Comision
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Enmienda

a quinquies) «Medida de ajuste de
puntuaciony: disminucion relativa en un
determinado porcentaje de la puntuacion
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Enmienda 46

Propuesta de Reglamento
Articulo 2— apartado 1 —letra b

Texto de la Comision

b) «Poder adjudicador»: todo «poder
adjudicador», seglin se define en el
articulo 2, apartado 1, de la Directiva
2014/24/UE.

Enmienda 47

Propuesta de Reglamento
Articulo 2— apartado 1 — letra ¢

Texto de la Comision

() «Entidad adjudicadora»: toda

«entidad adjudicadoray, seglin se define en

el articulo 4, apartado 1, de la Directiva
2014/25/UE y en el articulo 7 de la
Directiva 2014/23/UE.

Enmienda 48

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — apartado 1 — letra c bis (nueva)
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de una oferta resultante de su evaluacion
por un poder adjudicador o una entidad
adjudicadora con arreglo a los criterios de
adjudicacion del contrato definido en los
documentos de contratacion. En los casos
en los que el precio o el coste constituya el
unico criterio de adjudicacion del
contrato, se entenderd por medida de
ajuste de puntuacion el aumento relativo,
a efectos de la evaluacion de las ofertas,
en un determinado porcentaje del precio
ofrecido por un licitador.

Enmienda

b) «Poder adjudicador»: todo «poder
adjudicador», seglin se define en las
Directivas 2014/23/UE, 2014/24/UE y
2014/25/UE.

Enmienda

(©) «Entidad adjudicadora»: toda
«entidad adjudicadoray, segun se define en
las Directivas 2014/23/UE y 2014/25/UE.
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ES

Texto de la Comision Enmienda

c bis) «Parte interesada»: toda persona o
entidad cuyos intereses puedan verse
afectados por una medida de un tercer
pais, como empresas, asociaciones de
empresas, asociaciones comerciales,
sindicatos u organizaciones de la sociedad
civil, incluidas las organizaciones de
consumidores.

Enmienda 49

Propuesta de Reglamento
Articulo 2— apartado 1 —letra d

Texto de la Comision Enmienda

d) «Productos o servicios cubiertos»: suprimida
todo producto o servicio originario de un

pais con el que la Union haya celebrado

un acuerdo internacional en el ambito de

la contratacion publica y/o las

concesiones que incluya compromisos de

acceso al mercado, y con respecto al cual

resulte aplicable dicho acuerdo.

Enmienda 50

Propuesta de Reglamento
Articulo 2— apartado 1 — letra e

Texto de la Comision Enmienda

e «Productos o servicios no suprimida
cubiertos»: todo producto o servicio
originario de un pais con el que la Union
Europea no haya celebrado un acuerdo
internacional en el ambito de la
contratacion publica o de las concesiones
que incluya compromisos de acceso al
mercado, o todo producto o servicio
originario de un pais con el que la Union
Europea haya celebrado un acuerdo de
ese tipo pero con respecto al cual no
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resulte aplicable tal acuerdo.

Enmienda 51

Propuesta de Reglamento
Articulo 2— apartado 1 — letra f

Texto de la Comision

f) «Medida o practica de contratacion
restrictiva y/o discriminatoriay: cualquier
medida, practica o procedimiento
legislativo, reglamentario o administrativo,
o combinacion de los mismos, que adopten
o mantengan autoridades publicas o
poderes adjudicadores o entidades
adjudicadoras individuales de un tercer
pais, que dificulten de forma grave y
recurrente el acceso de los productos,
servicios y/o operadores econdmicos de la
Union al mercado de contratacion publica
o de concesiones de dicho pais.

Enmienda 52

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — apartado 1 — letra f bis (nueva)

Texto de la Comision
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Enmienda

f) «medida o practica de terceros
paisesy: cualquier medida, practica o
procedimiento legislativo, reglamentario o
administrativo, o combinacion de estos, de
cardcter general, derivados de una
politica nacional o subnacional, que
adopten o mantengan autoridades publicas
o poderes adjudicadores o entidades
adjudicadoras individuales de un tercer
pais, que deterioren de forma grave y
recurrente el acceso de los productos,
servicios y/o operadores economicos de la
Uniodn a los mercados de contratacion
publica o de concesiones.

Enmienda

fbis) «Medida ICPI»: medida adoptada
por la Comision con arreglo al presente
Reglamento y por la que se limita el
acceso de los operadores econémicos y/o
los productos y servicios procedentes de
terceros paises al mercado de
contratacion o concesiones de la Union
en el ambito de las contrataciones no
cubiertas.
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Enmienda 53

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 1 — letra f ter (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

fter) «Contrataciones no cubiertasy:
procedimientos de contratacion de
productos, servicios o concesiones
respecto a los que la Union no ha
asumido compromisos de acceso al
mercado en un acuerdo internacional en
el ambito de las contrataciones o las

concesiones.
Enmienda 54
Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 1 — letra f quater (nueva)
Texto de la Comision Enmienda
f quater) «Contratos»: «contratos

publicos» segun se definen en la Directiva
2014/24/UE, «concesiones» segun se
definen en la Directiva 2014/23/UE, y
«contratos de suministro, obras y
serviciosy segun se definen en la
Directiva 2014/25/UE.

Enmienda 55

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 1 — letra f quinquies(nueva)

Texto de la Comision Enmienda

f quinquies) «Licitador»: un licitador
segun se define en las Directivas
2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE.

Enmienda 56

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 1 — letra g bis (nueva)
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Texto de la Comision

Enmienda 57

Propuesta de Reglamento
Articulo 2— apartado 1 —letra h

Texto de la Comision

(h) «Pymey: Toda PYME, segun se
define en la Recomendacion 2003/361/CE
de la Comision?®,

23 Recomendacion 2003/361/CE de la
Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la
definicion de microempresas, pequeiias y
medianas empresas (DO L 124 de
20.5.2003, p. 36).

Enmienda 58

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2

Texto de la Comision

2. A efectos del presente Reglamento,
la ejecucion de obras y/0 de obra, seglin lo
especificado en las Directivas 2014/25/UE,
2014/24/UE y 2014/23/UE se considerara
prestacion de servicios.

RR\1244853ES.docx

Enmienda

g bis) «Subcontratacion»: arreglo por el
que se dispone la ejecucion parcial de un
contrato por parte de un tercero; la mera
entrega de los productos o las piezas
necesarios para la prestacion de un
servicio no se considera subcontratacion.

Enmienda
suprimida
Enmienda
2. A efectos del presente Reglamento,

a excepcion de sus articulos 8 bis,
apartado 3, y 8 bis, apartado 7, 1a
ejecucion de obras o de obra, segiin lo
especificado en las Directivas 2014/23/UE,
2014/24/UE y 2014/25/UE se considerara
prestacion de servicios.
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Enmienda 59

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 - titulo

Texto de la Comision

Normas de origen

Enmienda 60

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 1

Texto de la Comision

L El origen de un producto se
determinard a la luz de lo dispuesto en los
articulos 22 a 26 del Reglamento (CEE)
n°2913/1992 del Consejo*.

24 Reglamento (CEE) n°2913/1992 del
Consejo, de 12 de octubre de 1992, por el

que se aprueba el Codigo aduanero
comunitario (DO L 302 de 19.10.1992,

p- 1).

Enmienda 61

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 2

Texto de la Comision

2. El origen de un servicio se
determinard basdandose en el origen del
operador economico que lo preste.

Enmienda 62

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 3 — parrafo 1 —letra a

PE695.192v02-00 36/99

Enmienda

Determinacion del origen

Enmienda

suprimido

Enmienda

suprimido
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Texto de la Comision

a) Cuando se trate de una persona
fisica, su pais de nacionalidad o el pais en
el que tenga el derecho de residencia
permanente.

Enmienda 63

Propuesta de Reglamento

Enmienda

a) Cuando se trate de una persona
fisica, su pais de nacionalidad o el pais en
el que dicha persona tenga el derecho de
residencia permanente;

Articulo 3 — apartado 3 — parrafo 1 —letra b — inciso i

Texto de la Comision

1) si el servicio no se presta por otros
medios que no sean un establecimiento
comercial en la Union, el pais en el que la
persona juridica esté constituida u
organizada de otro modo con arreglo a las
leyes de ese pais, y en cuyo territorio
desarrolle un volumen importante de
operaciones comerciales;

Enmienda 64

Propuesta de Reglamento

Enmienda

1) el pais en el que la persona juridica
esté constituida u organizada de otro modo
con arreglo a las leyes de ese pais, y en
cuyo territorio desarrolle un volumen
importante de operaciones comerciales que
mantengan un vinculo directo y efectivo
con la economia del pais considerado;

Articulo 3 — apartado 3 — parrafo 1 — letra b — inciso ii

Texto de la Comision

i1) el Estado miembro en el que la
persona juridica esté establecida y realice
un volumen importante de operaciones
comerciales que mantengan un vinculo
directo y efectivo con la economia de ese
Estado miembro.
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Enmienda

1) Si la persona juridica no realiza
un volumen importante de operaciones
comerciales en el territorio del pais en el
que esté constituida o en el que desarrolle
otro tipo de actividad, el origen de la
persona juridica serd el de la persona o las
personas que puedan ejercer, directa o
indirectamente, una influencia dominante
sobre 1a persona juridica en virtud de sus
derechos de propiedad sobre esta, su
participacion financiera en ella, o las
normas que la rijan.
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Enmienda 65

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 3 — parrafo 2

Texto de la Comision

A efectos de lo dispuesto en el parrafo
primero, letra b), inciso i1), si la persona
Jjuridica no realiza un volumen importante
de operaciones comerciales que
mantengan un vinculo directo y efectivo
con la economia de un Estado miembro,
el origen de la persona juridica serd el de
la persona o las personas bajo cuya
propiedad o control esté la persona
Jjuridica.

Enmienda 66

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 3 — parrafo 3

Texto de la Comision

Se considerard que la persona juridica: es
«propiedad) de personas de un
determinado pais si estas personas tienen
la propiedad efectiva de mas del 50 por
ciento de su capital social.

Enmienda 67

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 3 — parrafo 4

PE695.192v02-00

Enmienda

A efectos de lo dispuesto en el parrafo
primero, letra b), inciso i1), se supondra
que tal persona o tales personas ejercen
una influencia dominante en la persona
juridica en cualquiera de los casos que
siguen en los que, directa o
indirectamente:

a) posean la mayoria del capital
suscrito de la persona juridica;

b) controlen la mayoria de los votos
atribuidos a las acciones emitidas por la
persona juridica;

¢ puedan designar a mas de la mitad
de los miembros del organo de
administracion, de direccion o de
vigilancia de la persona juridica.

Enmienda

suprimido
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Texto de la Comision Enmienda

Se considerard que una persona juridica suprimido
estd «bajo el control» de personas de un

determinado pais si estas tienen la

facultad de designar a la mayoria de sus

administradores o de dirigir legalmente de

otro modo sus operaciones.

Enmienda 68

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 69

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 3 ter (nuevo)

Texto de la Comision

RR\1244853ES.docx

Enmienda

3 bis. Cuando un operador economico
sea un grupo de personas fisicas o
juridicas y/o entidades publicas, y al
menos una de tales personas o entidades
proceda de un tercer pais cuyos
operadores economicos, productos y
servicios estén sujetos a una medida ICPI,
dicha medida se aplicard igualmente a las
licitaciones presentadas por dicho grupo.
Esta disposicion no se aplicara si la
participacion de tales personas o
entidades en un grupo equivale a menos
del 15 % del valor de la licitacion en
cuestion, salvo que dichas personas o
entidades sean necesarias para cumplir la
mayoria de al menos uno de los criterios
de seleccion en un procedimiento de
contratacion.

Enmienda

3 ter. Los poderes adjudicadores o las
entidades adjudicadoras, en cualquier
momento durante el procedimiento de
contratacion, podrdan exigir al operador
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Enmienda 70

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 3 quater (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 71

Propuesta de Reglamento
Capitulo 2 — titulo

Texto de la Comision

Capitulo 11

Exenciones

PE695.192v02-00

economico que presente, aclare o
complete la informacion o la
documentacion relacionadas con la
verificacion de su origen en un plazo
apropiado, siempre que tal exigencia se
Jformule de plena conformidad con los
principios de igualdad de trato y
transparencia. Las ofertas de licitacion de
operadores economicos que no contengan
tal informacion o documentacion se
rechazardn con arreglo a las normas
aplicables al procedimiento de
adjudicacion.

Enmienda

3 quater. En lo que respecta a la
aplicacion de las obligaciones
contractuales adicionales al adjudicatario
previstas en el articulo 9 bis, el origen de
un producto se determinard con arreglo a
los articulos 59 a 62 del Reglamento (UE)
n.” 952/2013, mientras que el origen de un
servicio se determinarda sobre la base de la
procedencia del operador econémico que
lo preste.

Enmienda

suprimido
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Enmienda 72

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — parrafo 1

Texto de la Comision

Quedaran exentas de lo dispuesto en el
presente Reglamento las ofertas
compuestas en mds del 50 % de su valor
total por productos y/o servicios
originarios de los paises menos
desarrollados que figuran en el anexo IV
del Reglamento (UE) n°978/2012%" y de
paises en desarrollo considerados
vulnerables debido a una falta de
diversificacion y a su insuficiente
integracion en el sistema de comercio
internacional tal como se definen en los
anexos IV y VII del Reglamento (UE) n°
978/2012

27 Reglamento (UE) n° 978/2012 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
de octubre de 2012, por el que se aplica un
sistema de preferencias arancelarias
generalizadas y se deroga el Reglamento
(CE) n° 732/2008 del Consejo (DO L 303
de 31.10.2012, p. 1).

Enmienda 73

Propuesta de Reglamento
Articulo 5
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Enmienda

Quedaran exentas de lo dispuesto en el
presente Reglamento las ofertas
presentadas por un operador econéomico
originario de los paises menos
desarrollados que figuran en el anexo IV
del Reglamento (UE) n.° 978/2012%7 y de
paises en desarrollo considerados
vulnerables debido a una falta de
diversificacion y a su insuficiente
integracion en el sistema de comercio
internacional tal como se definen en los
anexos IV y VII del Reglamento (UE)
n.° 978/2012. La Comision podrda declarar
exentas las ofertas presentadas por un
operador econéomico originario de paises
en desarrollo que sean beneficiarios del
régimen general a que se refiere el
articulo 1, apartado 2, letra a), del
Reglamento (UE) n.” 978/2012, a menos
que la economia de dichos paises se
considere competitiva en los sectores de
que se trate.

27 Reglamento (UE) n° 978/2012 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
de octubre de 2012, por el que se aplica un
sistema de preferencias arancelarias
generalizadas y se deroga el Reglamento
(CE) n° 732/2008 del Consejo (DO L 303
de 31.10.2012, p. 1).
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Texto de la Comision

Articulo 5

Exencion para las ofertas presentadas por
pymes

Quedaran exentas de lo dispuesto en el
presente Reglamento las ofertas
presentadas por pymes28 establecidas en
la Union y que realicen un volumen
importante de operaciones comerciales
que mantengan un vinculo directo y
efectivo con la economia de al menos un
Estado miembro.

28 Tal como se definen en la
Recomendacion de la Comision de 6 de
mayo de 2003, sobre la definicion de
microempresas, pequerias y medianas
empresas (DO L 124 de 20.5.2003, p. 36).

Enmienda 74

Propuesta de Reglamento
Capitulo III — titulo

Texto de la Comision

Investigaciones, consultas y medidas de
ajuste de precios

Enmienda 75

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — titulo

Texto de la Comision

Investigaciones

PE695.192v02-00

Enmienda

suprimido

Enmienda

Investigaciones, consultas, medidas y
obligaciones contractuales adicionales

Enmienda

Investigaciones y consultas
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Enmienda 76

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La Comision, si considera que ello
va en interés de la Union, a iniciativa
propia o a solicitud de parte interesada o
de un Estado miembro, podrd iniciar en
todo momento una investigacion sobre
supuestas medidas o practicas de
contratacion restrictivas y/o
discriminatorias. En caso de iniciarse una
investigacion, la Comision publicard un
anuncio en el Diario Oficial de la Unioén
Europea, invitando a los interesados y los
Estados miembros a facilitarle cuanta
informacion resulte pertinente en un
determinado plazo.

Enmienda 77

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 1 bis (nuevo)

RR\1244853ES.docx

43/99

Enmienda

1. La Comision, si considera que ello
va en interés de la Uniodn, a iniciativa
propia o tras la reclamacion
fundamentada de una parte interesada, el
Parlamento Europeo o de un Estado
miembro de la Union, iniciard una
investigacion sobre supuestas medidas o
practicas de terceros paises mediante la
publicacion de un anuncio en el Diario
Oficial de la Union Europea. El anuncio

de inicio incluird la evaluacion preliminar
de la Comision de la medida o practica del

tercer pais, e invitard a los interesados y
los Estados miembros de la Union a
facilitarle /a informacion en un
determinado plazo.

La Comision pondra a disposicion en su
sitio web el formulario que deberdan
cumplimentar los interesados o los
Estados miembros para presentar una
reclamacion fundamentada.

A efectos de determinar si el interés de la
Union exige que se lleve a cabo una
investigacion, deberd procederse a una
valoracion conjunta de los diferentes
intereses en juego, incluyendo los de la
industria de la Union y los de usuarios y
consumidores. No podrd llevarse a cabo
una investigacion cuando la Comision,
basandose en toda la informacion
presentada, puedan concluir claramente
que esta no redunda en interés de la
Union.
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Texto de la Comision

Enmienda 78

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2

Texto de la Comision

2. En su valoracion de si el tercer
pais considerado ha adoptado o mantiene
las supuestas medidas o practicas de
contratacion restrictivas y/o
discriminatorias, la Comision se basard
en la informacion facilitada por los
interesados y los Estados miembros, en los
datos que ella misma recopile en el curso
de su investigacion o en ambas cosas. La

PE695.192v02-00

Enmienda

1 bis. Tras la publicacion del anuncio, la
Comision invitara al tercer pais de que se
trate a presentar sus puntos de vista,
aportar informacion y entablar consultas
con la Comision con el fin de retirar la
presunta medida o prdctica del tercer pais.
La Comision informard periodicamente a
las partes interesadas, el Parlamento
Europeo y los Estados miembros en el
seno del Comité establecido con arreglo al
articulo 7 del Reglamento (UE) 2015/1843
del Parlamento Europeo y del Consejo’ b
(«Reglamento sobre obstdaculos al
comercio»).

1bis Reglamento (UE) 2015/1843 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 6
de octubre de 2015, por el que se
establecen procedimientos de la Union en
el ambito de la politica comercial comun
con objeto de asegurar el ejercicio de los
derechos de la Union en virtud de las
normas comerciales internacionales,
particularmente las establecidas bajo los

auspicios de la Organizacion Mundial del
Comercio (DO L 272 de 16.10.2015, p. 1).

Enmienda

2. La investigacion y las consultas
concluiran en un plazo de seis meses
desde la fecha de la publicacion del
anuncio de inicio en el Diario Oficial. En
casos debidamente justificados, la
Comision, antes de que concluya el plazo
inicial de seis meses, podrd prorrogarlo en
tres meses, mediante la publicacion de un
anuncio en el Diario Oficial de la Union
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valoracion concluird en un plazo de ocho
meses desde su fecha de inicio. En casos

debidamente justificados ese plazo podra

prorrogarse cuatro meses.

Enmienda 79

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 80

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Si en su investigacion la Comision
llega a la conclusion de que las supuestas
medidas o prdcticas de contratacion
restrictivas y/o discriminatorias no se
mantienen, o que no dan lugar a
restricciones del acceso de los operadores
econdmicos de la Union o de los productos
y servicios de la Unién a los mercados de
contratacion publica o de concesiones del
tercer pais considerado, pondra fin a dicha
investigacion.

Enmienda 81

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 4
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Europea y la notificacion de ello al tercer
pais, las partes interesadas, el Parlamento
Europeo, y los Estados miembros.

Enmienda

2 bis. A la conclusion de la investigacion
y las consultas, la Comision hard publico
un informe en el que figuren los
principales hallazgos de la investigacion y
el curso de accion propuesto. La
Comision presentard el informe al
Parlamento Europeo.

Enmienda

3. Si tras su investigacion la Comision
determina que la supuesta medida o
prdctica de un tercer pais no se mantiene,
o0 que no deteriora de forma grave y
recurrente el acceso de los operadores
economicos de la Union o de los productos
o servicios de la Union al mercado de
contratacion publica o de concesiones del
tercer pais, pondra fin a dicha investigacion
y publicard un anuncio de finalizacion en
el Diario Oficial de la Union Europea.

PE695.192v02-00

ES



ES

Texto de la Comision

4. Cuando la Comision haya
concluido su investigacion, hara publico
un informe de sus principales
conclusiones.

Enmienda 82

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 83

Propuesta de Reglamento
Articulo 7

PE695.192v02-00

Enmienda

suprimido

Enmienda

4 bis. La Comision podra suspender la
investigacion y las consultas en cualquier
momento si el tercer pais:

a) adopta medidas correctoras
satisfactorias que subsanen el deterioro
grave y recurrente del acceso de los
operadores economicos de la Union o de
los productos o servicios de la Union,
mejorando eficazmente dicho acceso; o

b) asume el compromiso con la
Union de suprimir o eliminar
gradualmente la medida o la prdctica en
cuestion en un plazo razonable y en
ningun caso superior a tres meses.

La Comision reanudara la investigacion y
las consultas en cualquier momento si
determina que los motivos de la
suspension han dejado de ser validos.

La Comision publicard un aviso en el
Diario Oficial de la Union Europea en
caso de suspension o de reanudacion de la
investigacion y las consultas.
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Texto de la Comision

[...]

Enmienda 84

Propuesta de Reglamento
Articulo 8

Texto de la Comision

[--.]

Enmienda 85

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\1244853ES.docx
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Enmienda

suprimido
Enmienda
suprimido
Enmienda
Articulo 8 bis
Medidas ICPI
L En caso de que la Comision

determine, tras la investigacion y las
consultas previstas en el articulo 6, que
existe una medida o prdctica de un tercer
pais, impondrda una medida ICPI
mediante un acto de ejecucion. Solo se
aplicara una medida ICPI si el objeto
principal del procedimiento de
contratacion entra en el ambito de
aplicacion del acto de ejecucion,
especificado de conformidad con el
apartado 7, letra a). El procedimiento de
contratacion no se diseiiard con la
intencion de que este quede excluido del
ambito de aplicacion del presente
Reglamento.

2. La medida ICPI se determinara
con arreglo a los siguientes criterios, a la
luz de la informacion disponible:

a) la proporcionalidad de la medida
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ICPI respecto de la medida o la practica
del tercer pais;

b) la disponibilidad de fuentes
alternativas de suministro de los
productos y servicios en cuestion, con el
fin de evitar 0 minimizar un impacto
negativo significativo en los poderes
adjudicadores o las entidades
adjudicadoras;

¢ la participacion de empresas del
tercer pais al que va dirigida la medida en
actividades de contratacion en el mercado
interior, beneficiandose de la falta de
reciprocidad.

3. La medida ICPI solo se aplicard a
los procedimientos de contratacion con un
valor estimado, sin el impuesto sobre el
valor ariadido, de al menos 10 000 000
EUR en el caso de obras y concesiones y
de al menos 5 000 000 EUR en el caso de
productos y servicios.

4. La medida ICPI también se
aplicara en el caso de determinados
contratos adjudicados con arreglo a un
sistema de contratacion dinamico, cuando
este esté sujeto a dicha medida, con la
excepcion de ciertos contratos cuyo valor
estimado se situe por debajo de los valores
respectivos consignados en el articulo 8
de la Directiva 2014/23/UE, el articulo 4
de la Directiva 2014/24/UE y el

articulo 15 de la Directiva 2014/25/UE.

La medida ICPI no se aplicara a los
procedimientos de adjudicacion de
contratos basados en un contrato marco.
La medida ICPI tampoco se aplicarad a
determinados lotes que deban adjudicarse
con arreglo al articulo 5, apartado 10, de
la Directiva 2014/24/UE o al articulo 16,
apartado 10, de la Directiva 2014/25/UE.

5. En su acto de ejecucion, la
Comision, dentro del ambito de aplicacion
establecido en el apartado 7 del presente
articulo, podra optar por restringir el
acceso de operadores, productos o
servicios de terceros paises a
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procedimientos de contratacion, exigiendo
a los poderes adjudicadores o a las
entidades adjudicadoras que:

a) impongan una medida de ajuste de
la puntuacion a las ofertas presentadas
por operadores econdomicos originarios
del tercer pais en cuestion;

b) excluyan las ofertas presentadas
por operadores economicos originarios
del tercer pais en cuestion; o

¢ impongan una combinacion de lo
dispuesto en las letras a) y b) cuando
estén sujetos a medidas ICPI distintos
sectores o categorias de productos y
servicios.

6. La medida de ajuste de la
puntuacion indicada en el apartado 5,
letra a), solo se aplicara a efectos de la
evaluacion y clasificacion de las ofertas.
No afectara al precio que deba pagarse en
virtud del contrato que se celebre con el
adjudicatario.

7. El acto de ejecucion adoptado de
conformidad con el articulo 14,
apartado 2, especificara el ambito de
aplicacion de la medida ICPI, incluidos:

a) los sectores o las categorias de
productos, servicios y concesiones
basados en el Vocabulario comun de
contratos publicos, asi como las
excepciones aplicables;

b) las categorias especificas de
poderes adjudicadores o entidades
adjudicadoras;

¢ las categorias especificas de
operadores economicos;

d) por lo que respecta a la medida de
ajuste de la puntuacion contemplada en el
apartado 5, letra a), el valor porcentual de
ajuste, fijado en un maximo del 100 % de
la puntuacion de evaluacion de la oferta
dependiendo del tercer pais de que se trate
y del sector de productos, servicios, obras
0 concesiones en cuestion.
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8. Al determinar la medida ICPI
sobre la base de las opciones
contempladas en el apartado 5, letras a),
b) o ¢), la Comision optara por el tipo de
medida mas eficaz para remediar el nivel
de perjuicio de los operadores de la UE en
los mercados de terceros paises.

9. La Comision podra retirar la
medida ICPI o suspender su aplicacion si
el tercer pais en cuestion adopta medidas
correctoras satisfactorias que subsanen el
deterioro del acceso de los productos,
servicios y/o operadores economicos de la
Union a sus mercados de contratacion o
de concesiones, o si dicho pais se
compromete a poner fin a la medida o
prdctica de que se trate. Si la Comision
considera que las acciones correctoras o
los compromisos asumidos se han
rescindido, suspendido o ejecutado
indebidamente, hara publicas sus
conclusiones y podrd restablecer la
aplicacion de la medida ICPI en
cualquier momento. La Comision podra
retirar, suspender o restablecer una
medida ICPI de conformidad con el
procedimiento de examen al que se refiere
el articulo 14, apartado 2, seguido de la
publicacion de un anuncio al respecto en
el Diario Oficial de la Union Europea.

10. Las medidas ICPI expirardn cinco
aiios después de su entrada en vigor. Las
medidas ICPI podran prorrogarse por un
periodo de cinco aiios. Nueve meses antes
de la fecha de expiracion de la medida
ICPI, la Comision, por propia iniciativa,
iniciard una revision de dicha medida
mediante la publicacion de un anuncio en
el Diario Oficial de la Union Europea.
Dicha revision deberd concluir en un
plazo de seis meses. Tras la revision, la
Comision podra ampliar la duracion de la
medida ICPI, ajustarla adecuadamente o
sustituirla por otra medida ICPI.
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Enmienda 86

Propuesta de Reglamento
Articulo 9

Texto de la Comision

Articulo 9
Poderes o entidades afectados

La Comision determinara los poderes o
entidades contratantes, o las categorias de
poderes o entidades contratantes,
enumerados por Estado miembro, cuya
contratacion publica resulta afectada por
la medida. Como base para esta
determinacion, cada Estado miembro
presentard una lista de poderes o
entidades contratantes apropiados, o de
categorias de poderes o entidades
contratantes apropiados. La Comision
garantizard que se alcance un nivel
adecuado de seguimiento y una
distribucion justa de la carga entre los
Estados miembros.

Enmienda 87

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\1244853ES.docx

Enmienda

suprimido

Enmienda

Articulo 9 bis

Obligaciones contractuales adicionales
para el adjudicatario

L En el caso de los procedimientos
de contratacion a los que sea aplicable
una medida ICPI, asi como en el de los
contratos adjudicados con arreglo a un
contrato marco cuyo valor estimado sea
igual o superior a los valores establecidos
en el articulo 8 de la Directiva
2014/23/UE, el articulo 4 de la Directiva
2014/24/UE y el articulo 15 de la
Directiva 2014/25/UE, respectivamente, y
cuando el contrato marco en cuestion esté
sujeto a una medida ICPI, los poderes
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adjudicadores y las entidades
adjudicadoras también incluirdn entre las
condiciones del contrato con el
adjudicatario:

a) la obligacion de no subcontratar,
incluso mediante la entrega de productos
o piezas, mds del 25 % del valor total del
contrato a operadores econémicos
procedentes de un tercer pais que esté
sujeto a una medida ICPI;

b) en el caso de contratos cuyo objeto
comprenda el suministro de productos, el
compromiso de que, durante la vigencia
del contrato, los productos suministrados
o0 los servicios prestados en la ejecucion
del contrato y procedentes de un tercer
pais que esté sujeto a una medida ICPI no
representen mds del 25 % del valor total
del contrato, con independencia de que
tales productos o servicios sean
suministrados o prestados directamente
por el adjudicatario o por un
subcontratista;

c) la obligacion de aportar, previa
peticion al respecto, datos acreditativos
adecuados correspondientes a las letras a)
o0 b) al poder adjudicador o a la entidad
adjudicadora, a mas tardar, a la
culminacion de la ejecucion del contrato;

d) un cargo proporcional, en caso de
incumplimiento de los compromisos a que
se refieren las letras a) y b), del 25 % del
valor total del contrato.

2. A efectos de lo dispuesto en el
apartado 1, letra ¢), basta con aportar
datos que acrediten que mads del 75 % del
valor total del contrato tiene su origen en
paises distintos del tercer pais sujeto a la
medida ICPI. El poder adjudicador o la
entidad adjudicadora solicitaran datos
acreditativos en caso de que existan
indicios razonables de incumplimiento de
lo dispuesto en las letras a) o b) del
apartado 1, o si el contrato se adjudica a
un grupo de operadores economicos que
incluya a una persona juridica procedente
de un tercer pais sujeto a una medida
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Enmienda 88

Propuesta de Reglamento
Articulo 10

Texto de la Comision

[...]

Enmienda 89

Propuesta de Reglamento
Articulo 11

Texto de la Comision

[...]

RR\1244853ES.docx
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ICPI.

3. En el caso de las ofertas de
licitacion presentadas por pymes
autonomas, segun se definen en la
Recomendacion 2003/361/CE de la
Comision, procedentes de la Union o de
un tercer pais con el que la Union haya
celebrado un acuerdo internacional en el
ambito de la contratacion, la Comision y
los Estados miembros formulardn
directrices sobre buenas prdcticas para
garantizar la eficacia del presente
Reglamento y la coherencia de su
ejecucion. Tales directrices tendrdn en
cuenta, en particular, las necesidades de
informacion de las pymes.

4. Los poderes adjudicadores y las
entidades adjudicadoras incluirdan una
referencia a las condiciones adicionales
establecidas en el presente articulo en los
documentos para los procedimientos de

contratacion a los que sea aplicable una
medida ICPIL.

Enmienda

suprimido

Enmienda

suprimido

PE695.192v02-00

ES



Enmienda 90

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 1 — parte introductoria

Texto de la Comision Enmienda
1. Los poderes adjudicadores y las 1. Los poderes adjudicadores y las
entidades adjudicadoras podran decidir no entidades adjudicadoras podran decidir,
aplicar la medida de ajuste de precios con con cardcter excepcional, no aplicar la
respecto a un procedimiento de medida ICPI con respecto a un
contratacion o de concesiones si: procedimiento de contratacion si:

Enmienda 91

Propuesta de Reglamento
Articulo 12— apartado 1 — letra a

Texto de la Comision Enmienda

a) no hay disponibles productos o suprimida
servicios de la Union o productos o

servicios cubiertos que se ajusten a las

necesidades del poder adjudicador o de la

entidad adjudicadora; o si

Enmienda 92

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 1 — letra a bis (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

a bis) solo hay ofertas de operadores
economicos originarios del tercer pais
sujeto a una medida ICPI, o solo estas
ofertas cumplen los requisitos de
licitacion; o si

Enmienda 93

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 1 — letra a ter (nueva)
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Texto de la Comision

Enmienda 94

Propuesta de Reglamento
Articulo 12— apartado 1 —letra b

Texto de la Comision

b) la aplicacion de la medida
comportaria un aumento desmesurado del
precio o los costes del contrato.

Enmienda 95

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Cuando un poder adjudicador o una
entidad adjudicadora se proponga no
aplicar una medida de ajuste de precios, 1o
harda constar asi en el anuncio de
licitacion que publique en virtud del
articulo 49 de la Directiva 2014/24/UE o
del articulo 69 de la Directiva
2014/25/UE, o en el anuncio de concesion
en virtud del articulo 31 de la Directiva
2014/23/UE. Asimismo, lo pondra en
conocimiento de la Comision en el plazo
maximo de diez dias naturales a contar
desde la fecha de publicacion del anuncio
de licitacion.

Enmienda 96

Propuesta de Reglamento

RR\1244853ES.docx

Enmienda

a ter) se justifica por razones imperiosas
de interés general, como la salud publica
o0 la proteccion del medio ambiente.

Enmienda
suprimida
Enmienda
2. Cuando un poder adjudicador o una

entidad adjudicadora se proponga no
aplicar una medida ICPI, lo pondrd en
conocimiento de la Comision sin demora
¥, en cualquier caso, en el plazo méximo
de treinta dias antes de la adjudicacion del
contrato, aportando una motivacion
detallada de la excepcion.
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Articulo 12 — apartado 3 — parrafo 1 —letra d

Texto de la Comision

d) razones en que se basa la decision
de no aplicar la medida de ajuste de
precios, y una motivacion detallada de la
excepcion;

Enmienda 97

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 98

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 3 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 99

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 4

Enmienda

d) razones en que se basa la decision
de no aplicar la medida ICPI, y una
motivacion detallada de la excepcion;

Enmienda

3 bis. Toda solicitud de excepcion
fundada en este articulo requerird la
aprobacion de la Comision antes de la
adjudicacion del contrato.

Enmienda

3 ter. La Comision podrd oponerse a
una solicitud de excepcion a una medida
ICPI si la notificacion carece de una
motivacion suficientemente detallada. La
Comision informard al poder adjudicador
0 a la entidad adjudicadora de su decision
sin demora injustificada.

Texto de la Comision Enmienda
4. Si un poder adjudicador o una suprimido
entidad adjudicadora lleva a cabo un
procedimiento negociado sin publicacion
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previa, en virtud del articulo 2 de la
Directiva 2014/24/UE o del articulo 50 de
la Directiva 2014/25/UE, y decide no
aplicar una medida de ajuste de precios,
ast lo indicara en el anuncio de
adjudicacion de contrato que publique de
conformidad con el articulo 50 de la
Directiva 2014/24/UE o el articulo 70 de
la Directiva 2014/25/UE, o en el anuncio
de concesion que publique de
conformidad con el articulo 32 de la
Directiva 2014/23/UE, y lo notificard a la
Comision, a mds tardar, dentro de los diez
dias naturales siguientes a la publicacion
del anuncio de adjudicacion de contrato.

La notificacion contendrd la siguiente
informacion:

a) nombre y datos de contacto del
poder adjudicador o la entidad
adjudicadora;

b) descripcion de la finalidad del
contrato o la concesion;

¢ informacion sobre el origen de los
operadores econémicos y los productos
y/0 servicios admitidos;

d) razones de la excepcion;

e en su caso, cualquier otra
informacion que el poder adjudicador o la
entidad adjudicadora considere de interés.

Enmienda 100

Propuesta de Reglamento
Articulo 13 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Todo contrato celebrado con un
operador econémico y que vulnere las
medidas de ajuste de precios adoptadas o
restablecidas por la Comisién en virtud del
presente Reglamento sera ineficaz.
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Enmienda

2. Todo contrato celebrado con un
operador econémico y que vulnere las
medidas ICPI adoptadas o restablecidas
por la Comision en virtud del presente
Reglamento serd ineficaz.
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Enmienda 101

Propuesta de Reglamento
Articulo 13 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 102

Propuesta de Reglamento
Articulo 15

Texto de la Comision

[--]

Enmienda 103

Propuesta de Reglamento
Articulo 16 — parrafo 1

Texto de la Comision

A mas tardar el 31 de diciembre de 2018 y
como minimo cada tres afios a partir de esa
fecha, la Comision presentara al
Parlamento Europeo y al Consejo un
informe sobre su aplicacion y sobre el
estado de las negociaciones internacionales
relativas al acceso de los operadores
economicos de la Union a los
procedimientos de adjudicacion de
contratos publicos o de concesiones de
terceros paises emprendidas en virtud del
presente Reglamento. A estos efectos, los
Estados miembros facilitardn a la Comision
la oportuna informacion, cuando asi lo
solicite.

PE695.192v02-00

Enmienda

Articulo 13 bis
Recursos

La Comision se asegurard de que se
asigne una cantidad de recursos adecuada
a la aplicacion y el cumplimiento del
presente Reglamento.

Enmienda

suprimido

Enmienda

Dos aiios después de la fecha de entrada
en vigor del presente Reglamento y como
minimo cada dos anos a partir de esa fecha,
la Comision presentard al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe sobre su
aplicacion y sobre el estado de las
negociaciones internacionales relativas al
acceso de los operadores econdmicos de la
Unién a los mercados de contratacion y de
concesiones de terceros paises
emprendidas en virtud del presente
Reglamento. Los Estados miembros
facilitaran a la Comision la oportuna
informacion, cuando asi lo solicite, sobre
la aplicacion de las medidas con arreglo
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Enmienda 104

Propuesta de Reglamento
Articulo 16 — parrafo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 105

Propuesta de Reglamento
Articulo 17

Texto de la Comision

Articulo 17
Modificacion de la Directiva 2014/25/UE

Los articulos 85 y 86 de la Directiva
2014/25/UE quedan suprimidos con
efectos a partir de la fecha de entrada en
vigor del presente Reglamento.

RR\1244853ES.docx 59/99

al presente Reglamento, en particular, en
lo que ataiie al numero de procedimientos
de contratacion a escala central y
subcentral en los que se haya aplicado
una medida ICPI, la cifra de ofertas de
licitacion recibidas de terceros paises con
sujecion a tal medida ICPI, y los casos en
los que se haya aplicado una excepcion
especifica respecto a la medida ICPI.
Dicho informe se hara publico.

Enmienda

La Comision creard, a escala de la Union,
una base de datos sobre los
procedimientos de adjudicacion de
contratos publicos o de concesiones con
terceros paises y la aplicacion de las
medidas ICPI en virtud del presente
Reglamento, sobre la base de la
informacion recibida de los Estados
miembros. La Comision actualizard
anualmente la base de datos.

Enmienda

suprimido
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Enmienda 106

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 17 bis
Revision

A mas tardar tres aiios después de la
entrada en vigor del presente Reglamento
y cada tres afios a partir de esa fecha, la
Comision revisard el ambito de
aplicacion, el funcionamiento y la
eficacia de este Reglamento, e informard
de sus hallazgos al Parlamento Europeo y
al Consejo. En casos debidamente
Jjustificados, la Comision podra ampliar el
plazo para la segunda revision hasta
cinco afios. En caso de prorroga, la
Comision informard previamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En marzo de 2012, la Comision publico su propuesta legislativa sobre «Contratacion publica:
el acceso de los productos y servicios de terceros paises al mercado interior de la Unidn, y los
procedimientos de apoyo a las negociaciones para el acceso de los productos y servicios de la
Union a los mercados de terceros paises». La finalidad de la Comision era influir en las
negociaciones comerciales bilaterales con terceros paises sobre la apertura de los mercados de
contratacion publica, dado que numerosos terceros paises se muestran reticentes incluso a
abrir sus mercados de contratacion publica a la competencia internacional, o a abrirlos en
mayor medida de lo que ya lo han hecho. De este modo, los operadores econdmicos de la
Unidn se enfrentan a practicas de contratacion restrictivas en muchos de los socios
comerciales de la Union. Asi, la idea principal de la propuesta de la Comision era mejorar las
condiciones con arreglo a las cuales las empresas de la Union pueden competir por contratos
publicos en terceros paises, fortalecer la posicion de la Union a la hora de negociar las
condiciones de acceso de los productos, servicios y proveedores de la Union a los mercados
de contratacion publica y, de este modo, trabajar para lograr unas condiciones de competencia
equitativas en los procedimientos de contratacion publica.

En general, los mercados de contratacion ptblica constituyen un importante interés ofensivo
de la Unidn en las negociaciones comerciales con terceros paises, ya que numerosas empresas
de la Unidén son muy competitivas en varios sectores. Numerosos terceros paises son reacios a
abrir sus mercados de contratacion a las empresas de la Union. Por otra parte, la Comision ha
presenciado en los ultimos afios un aumento de las medidas proteccionistas adoptadas por
terceros paises que de facto o de jure restringen el acceso a sus respectivos mercados de
contratacion publica. Se trata, entre otros, de requisitos proteccionistas como la imposicion de
la transferencia de tecnologia como condicion para la adjudicacion de contratos publicos o de
requisitos de contenido local.

Hasta ahora, la Unidn solo ha logrado un éxito relativo en la apertura de los mercados de
contratacion publica a través de acuerdos comerciales. El Acuerdo sobre Contratacion Publica
cuenta con un numero limitado de paises signatarios — las principales economias emergentes
como la India, Brasil y China no manifiestan un gran interés en su adhesion al mismo en un
futuro proximo. A pesar de su revision, el Acuerdo atun contiene diferentes excepciones y no
compromete sistematicamente a todos los niveles de la administracion. Los acuerdos
bilaterales de libre comercio (ALC) de la UE con terceros paises también incluyen a menudo
exenciones al acceso de las empresas europeas a los mercados de contratacion publica. Dado
que los mercados de contratacion publica de la UE estan ampliamente abiertos a los
licitadores extranjeros, ha resultado dificil que la Comision obtenga compromisos de terceros
paises en este ambito en las negociaciones comerciales.

Con el fin de influir para lograr la apertura de oportunidades de contratacion publica en
terceros paises, la Comision sugeria, con su propuesta de 2012, la posibilidad de restringir el
acceso al mercado a aquellos terceros paises que no entablaran negociaciones comerciales con
la Union. La propuesta de 2012 preveia un procedimiento descentralizado y un procedimiento
centralizado para los productos y servicios que no se beneficiaban de los compromisos de
acceso al mercado. En el procedimiento descentralizado, la Comision podia aprobar que los
poderes o entidades adjudicadores excluyeran aquellas ofertas en las que el valor de los
productos y servicios no cubiertos superara el 50 % del valor total de los productos y servicios
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que integraban dicha oferta, en caso de que no existiera un grado notable de reciprocidad en la
apertura del mercado entre la Union y el pais de origen de los productos o servicios.
Asimismo, la propuesta con el pilar centralizado establecia un mecanismo destinado a
acrecentar la capacidad de la Union de influir en las negociaciones internacionales sobre
acceso al mercado, basado en investigaciones de la Comision, la consulta a terceros paises y,
en su caso, la imposicion de medidas restrictivas temporales por parte de la Comision. La
Comision creia que esto supondria un incentivo para que los terceros paises entablaran
negociaciones con la Union sobre la apertura de sus mercados de contratacion publica.

Las reacciones del Consejo fueron desiguales: un bloque de Estados miembros apoyd la
propuesta, y otro bloque de Estados miembros, igualmente importante, no consideraron que
fuera necesario intervenir y rechazaron la idea, ya que consideraron el instrumento una
medida proteccionista con repercusiones negativas sobre el comercio mundial (en particular,
por las posibles medidas de represalia por parte de terceros paises poderosos). El Consejo no
fue capaz de superar esta situacion de estancamiento y de hacer avanzar las conversaciones
sobre la esencia de la propuesta. El 15 de enero de 2014, el Parlamento aprob6 85 enmiendas
a la propuesta de la Comisidn, sin aprobar una resolucién legislativa y, por tanto, sin cerrar la
primera lectura. Con estas enmiendas, el Parlamento intentd tender un puente entre aquellos a
favor y aquellos en contra de la propuesta.

Aspectos importantes de 1a votacion del 15 de enero de 2014 en el Parlamento

- la introduccion de una cldusula de revision que permita evaluar, transcurrido un
periodo, si el instrumento consigue la apertura de los mercados extranjeros de
contratacion publica o Gnicamente acarrea proteccionismo sobre el mercado de
contratacion publica de la Unidn.

— La exclusion de los paises en desarrollo del ambito de aplicacion del Reglamento.

— Un mejor vinculo entre el pilar centralizado y el descentralizado, dado que unicamente
se podrian adoptar medidas cuando la Comision haya iniciado una investigacion sobre
las supuestas medidas restrictivas.

— La prevencion de la fragmentacion del mercado interior en el &mbito de la contratacion
publica.

La Presidencia italiana present6 un texto transaccional en otono de 2014 que, sin embargo, no
prosperd a la hora de subsanar las diferencias entre las posiciones del Consejo. Tras un debate
de orientacion celebrado en el Consejo de ministros de Comercio en noviembre de 2014, la
Comision presentd una propuesta revisada para hacer avanzar las conversaciones. El 29 de
enero de 2016, la Comision Europea adopt6 su propuesta modificada de instrumento
internacional de contratacion publica. Los coordinadores de la Comision INTA decidieron el
27 de febrero de 2017 colocar de nuevo el asunto en el orden del dia de una de las siguientes
reuniones de dicha Comision con el objetivo de actualizar el mandato de negociacion
presentando mas enmiendas para su votacion, dado que la propuesta modificada incluia
importantes cambios.

Por una parte, la propuesta modificada aportd mejoras en ambitos clave, como la eliminacion
del pilar descentralizado, respecto del que el Parlamento temia que pudiera acarrear
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fragmentacion del mercado interior, pero, por otra parte, no asumio las principales peticiones
del Parlamento Europeo. Asimismo, introdujo nuevos elementos que requieren el estudio de
la Comision INTA y del Parlamento. Por consiguiente, el ponente presentd un proyecto de
informe puesto al dia para actualizar el mandato del Parlamento Europeo y tomar en
consideracion los cambios presentados con la propuesta revisada de 2016. En consecuencia, el
presente informe se baso6 en dos pilares fundamentales: en primer lugar, en el caso de aquellas
partes iguales o comparables a la propuesta inicial de 2012, el ponente presentd las enmiendas
aprobadas en el Pleno del 15 de enero de 2014, y adaptadas, en su caso, a la propuesta
revisada de 2016. En segundo lugar, el informe modifico los nuevos elementos presentados en
la propuesta revisada de 2016.

Elementos nuevos en la propuesta revisada de 2016

El principal cambio a este respecto es que la propuesta prevé unicamente una «medida de
ajuste de precios» y elimina por completo la medida de cierre del mercado. Tras una
investigacion de la Comision, cuando se determina que un pais aplica barreras a la
participacion de la UE en la contratacion, se aplica un ajuste de precios a los productos o
servicios del pais en cuestion. Esto significa que, al contrario de lo que ocurria en la propuesta
inicial, los productos y servicios extranjeros de que se trate siempre serian admisibles, si la
oferta es competitiva en cuanto a precio y calidad después de tomar en consideracion el ajuste
de precios. El ajuste de precios solo se aplicaria al proceso de evaluacion y no determinaria el
precio de adjudicacion final. El mercado de la Union no se cerraria a los operadores
extranjeros bajo ninguna circunstancia.

Sin embargo, el objetivo basico de la propuesta es influir para poder abrir mercados de
contratacion publica en las negociaciones comerciales y garantizar de este modo condiciones
de competencia equitativas en el acceso a los mercados de contratacion publica. La sugerencia
del ponente seria, por tanto, mantener el mecanismo original de restriccion temporal del
acceso de productos y/o servicios del tercer pais al mercado de contratacion publica de la
Union, tal y como propuso la Comision en su propuesta de 2012 y aprobé el Parlamento en
enero de 2014.

Por otro lado, los Estados miembros serian los encargados de sugerir las entidades
adjudicadoras que aplicarian la medida, a fin de asegurarse de que ello no recae en las
entidades mas pequefias con capacidad administrativa mas limitada. Si bien se trata de un
objetivo valido, el Reglamento debe aplicarse de modo uniforme en todo el mercado interior.
De otro modo, podria acarrear una fragmentacion del mercado unico y pérdida de influencia.

Otro elemento es que el recargo en el precio ya no se tendria que aplicar a todo el pais en el
que la Comisién haya identificado discriminacion de los licitadores de la Union. Seria posible
permitir la aplicacion a territorios a nivel regional o local, como regiones, provincias o
municipios. El objetivo es diferenciar entre territorios y animar a las entidades subcentrales a
abrir sus procedimientos de contratacion a los licitadores de la Union.

Otro punto de la propuesta revisada de 2016 es una asignacion mas clara de la carga de la
prueba. Se someterd a la medida a aquellos productos y empresas en los que mas del 50 % del
valor de la oferta sea originario de un pais con medidas discriminatorias confirmadas contra
empresas, productos o servicios de la Union. Se entenderia que los operadores econdmicos de
un pais al que se dirige la medida suministraran productos y servicios objeto de la medida.
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Correspondera al licitador de ese pais, y no al poder adjudicador, demostrar que la oferta no
consistird en productos o servicios objeto de la medida. La propuesta original insinuaba que la
carga recaeria en este sentido en los poderes adjudicadores.

En consonancia con el enfoque de la Comision de transparencia en la politica comercial, se
propone también hacer publicos los resultados de las investigaciones de la Comision que
identifiquen obstaculos a las licitaciones en terceros paises. El efecto de denuncia y descrédito
deberia crear una nueva dindmica encaminada a eliminar estos obstaculos. También deberian
hacerse publicas las medidas adoptadas por terceros paises para mitigar una situacion
problematica. Se agradece este cambio.

Inclusion de algunas de las enmiendas del Parlamento

Ademas de la exclusion de los paises menos adelantados del &mbito de aplicacion de la
propuesta, también quedan excluidos los paises en desarrollo y las pymes. Ademas, varios
Estados miembros y el Parlamento han considerado que el pilar descentralizado —con arreglo
al cual los poderes adjudicadores tendrian la posibilidad de excluir a licitadores extranjeros de
la participacion en sus licitaciones— supondria un riesgo de fragmentacion del mercado
interior. La propuesta revisada elimina completamente esta posibilidad.

Peticiones del Parlamento no incluidas

Esto tiene que ver con la toma en consideracion de cuestiones ambientales, laborales o
sociales en la evaluacion de la reciprocidad, o la peticion del Parlamento de una clausula de
revision que permita evaluar si el Reglamento contribuye a continuar abriendo mercados de
contratacion publica o si constituye un instrumento proteccionista. Sin embargo, rechazar por
ese motivo el Reglamento en su conjunto seria cuestionable, por lo que el Parlamento sugiri6
la incorporacion de una cldusula de revision que obligue a la Comision a evaluar el impacto
del Reglamento, una vez que haya entrado en vigor y que se haya aplicado durante un niimero
predefinido de afos, y a revisarlo en consecuencia. Por la misma razon, el Parlamento sugiri6
limitar la aplicacion de las medidas restrictivas adoptadas mediante un acto de ejecucion a un
maximo de cinco afios (de manera similar a las disposiciones de los reglamentos en materia
de proteccion comercial de la Union) a fin de evitar que estas medidas se conviertan en un
cierre definitivo del mercado. La reduccion del periodo de investigacion es una peticion
adicional que solo se tuvo en cuenta de manera tangencial. El Parlamento solicito la reduccion
del periodo para la realizacion de la investigacion a tres meses, con la opcion de prorrogarlo
un mes mas. La Comision acort6 el periodo de nueve a ocho meses, incrementando al mismo
tiempo la posible prorroga de tres a cuatro meses, lo que en efecto deja el periodo de
investigacion tal como estaba.

Evolucion del debate desde 2018

Tras la presentacion de un proyecto de informe modificado en la Comisién INTA en febrero
de 2018, y la introduccion y el debate de las enmiendas en marzo/abril de ese mismo afio, los
trabajos sobre el expediente se detuvieron en mayo de 2018 debido al prolongado bloqueo del
mismo en el Consejo. Desde el punto de vista del ponente y de acuerdo con los ponentes
alternativos, proceder mediante la renovacion del mandato del Parlamento para las
negociaciones tripartitas no habria resultado constructivo dada la ausencia de perspectivas
viables de avance en el Consejo.
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Habida cuenta del receso electoral de 2019, el expediente pas6 a formar parte de los «asuntos
pendientes» del Parlamento anterior (articulo 240 del Reglamento interno). Paralelamente, los
Estados miembros abogaron de manera reiterada por un nuevo impulso e instaron a la
adopcidn de una posicidon comun respecto al instrumento de contratacion publica (conclusion
del Consejo Europeo de 22 de marzo de 2019/2 de octubre de 2020), sin que se obtuvieran
resultados tangibles en el Consejo. Tras unos trabajos preparatorios detallados bajo las
Presidencias finesa, croata y alemana, la Presidencia portuguesa present6 al Consejo un
proyecto de posicion sustancialmente revisado en abril de 2021, lo que supuso un cambio
fundamental en la logica intrinseca del instrumento propuesto. Después de mas de nueve afos
de paralizacion, el Consejo adoptd su posicion sobre el instrumento de contratacion en junio
de 2021, sentando asi las bases para la continuacion de los trabajos sobre el expediente en la
Comision INTA, sobre la base del nuevo proyecto de informe presentado por el ponente.

El ponente apoya un alejamiento significativo respecto a la logica de la propuesta de la
Comision de 2016, como sefiala la adopcion de un enfoque centrado en el licitador, por
encima del disefo basado en la licitacion. Debido a este cambio de paradigma, se eluden las
dificultades previas para establecer el origen de los productos, servicios, trabajos y
concesiones. La complejidad del instrumento se reduce, mientras que su viabilidad se refuerza
sustancialmente.

El ponente sigue considerando que las medidas ICPI deben evaluarse con arreglo a su
eficacia, proporcionalidad y aplicabilidad.

Junto a las medidas ICPI efectivas y eficaces, la duracion de las investigaciones y las
consultas resulta decisiva para el valor afiadido aportado por el instrumento. En este contexto,
se introducen plazos mas breves para ambos procedimientos, respecto a los que se propone
que se solapen y no que se sucedan, con el fin de garantizar una aplicacion oportuna de las
medidas ICPI sin demoras innecesarias.

El pretendido efecto multiplicador del instrumento puede derivarse del grado en que se
aplique a los operadores econdmicos y en que lo apliquen los poderes adjudicadores y las
entidades adjudicadoras. Que se concentre la atencion en el valor fijo de los contratos
publicos como criterio de medicidon garantiza la simplicidad y la eficacia del instrumento.

Las excepciones al requisito de aplicar el instrumento se contemplan en circunstancias
definidas de manera circunscrita, en concreto, en aquellos casos (1) en los que solo se dispone
de ofertas de licitantes de terceros paises sujetos a una medida ICPI, o (2) en los que existen
razones imperiosas de interés general. Otras excepciones menoscabarian el objetivo general
del instrumento.
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29.10.2021

OPINION DE LA COMISION DE MERCADO INTERIOR Y PROTECCION DEL
CONSUMIDOR

para la Comision de Comercio Internacional

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el acceso de
los productos y servicios de terceros paises al mercado interior de la Union en el ambito de la
contratacion publica, asi como sobre los procedimientos de apoyo a las negociaciones para el
acceso de los productos y servicios de la Union a los mercados de contratacion publica de
terceros paises

(COM(2016)0034 — C8-0018/2016 — 2012/0060(COD))

Ponente de opinién (*): Ivan Stefanec

(*) Comisioén asociada — articulo 57 del Reglamento interno

BREVE JUSTIFICACION

En marzo de 2012, la Comision Europea adopt6 la primera propuesta de Reglamento, por la
que se creaba el denominado «Instrumento de Contratacion Publica Internacional» (ICPI), a
fin de aumentar el peso de la Union Europea en las negociaciones comerciales
internacionales, con vistas a ofrecer a los operadores econdmicos europeos mejores
oportunidades de acceso a los mercados de contratacion publica de terceros paises.

En enero de 2014, el Parlamento Europeo aprob6 en el Pleno un conjunto de enmiendas a la
propuesta y el asunto fue devuelto a la comision competente para seguir sometiéndola a
examen. El expediente fue bloqueado en el Consejo y el Parlamento no entabl6 ningtin
dialogo tripartito.

La Comision presentd una propuesta modificada el 29 de enero de 2016. La propuesta
modificada suprimié algunas de las disposiciones de mayor relevancia para las normas del
mercado interior, en particular la facultad de los poderes adjudicadores de rechazar ofertas
(antiguo articulo 6). Sin embargo, incluso en el mecanismo centralizado impulsado por la
Comision, la propuesta legislativa afecta al comportamiento de los poderes adjudicadores de
la Unioén en los procedimientos de licitacion y el mercado interior.

La Comisién IMCO aprobo su opinion para la Comision INTA, basada en la propuesta
modificada de la Comision, el 26 de septiembre de 2017. Por otra parte, la Comision INTA
debatid la propuesta modificada durante la pasada legislatura, pero decidio aplazar la votacion
en comision hasta que hubiera més claridad sobre la direccién que tomaban las deliberaciones
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del Consejo.

Tras afios de paralizacion, el 2 de junio de 2021 el Consejo llegd finalmente a un acuerdo
sobre su mandato de negociacion. Dado que las comisiones interesadas (INTA, IMCO) se
constituyeron de nuevo tras las elecciones al PE de 2019, la comision competente para el
fondo de este expediente, la Comision INTA, decidi6 elaborar un nuevo proyecto de informe,
teniendo en cuenta los cambios contextuales en el Parlamento y el Consejo. A raiz de ello, el
22 de junio de 2021, los coordinadores de la Comision IMCO decidieron también que la
Comision IMCO elaborase una nueva opinion.

La Comision IMCO sigue siendo comision asociada en virtud del articulo 57 del Reglamento
interno en relacion con un numero limitado de cuestiones, entre las que se incluyen:

A. Competencia exclusiva sobre

- el nuevo articulo 11, apartados 2, 3 y 4: sobre la aplicacion de las medidas de ajuste de
precios

- el nuevo articulo 12, apartados 2, 3 y 4: sobre las excepciones a la aplicacion de las medidas
de ajuste de precios

- el nuevo articulo 14, apartado 3: sobre el procedimiento de Comité

- el nuevo articulo 17: sobre la derogacion de los articulos 85 y 86 de la Directiva 2014/25/UE

B. Competencias compartidas sobre

- el articulo 2: sobre las definiciones

- el nuevo articulo 9: sobre los poderes o entidades afectados por las medidas adoptadas en
virtud del articulo 8

- el nuevo articulo 12, apartado 1: sobre las excepciones a la aplicacion de las medidas de
ajuste de precios

- el nuevo articulo 13: sobre la ejecucion

- el nuevo articulo 14, apartado 1: sobre el procedimiento de Comité

- el nuevo articulo 15: sobre confidencialidad

- el nuevo articulo 16: sobre los informes.

Por consiguiente, la presente opinion se basa en las opiniones aprobadas por la Comision
IMCO en 2013 y 2017, respectivamente, e incorpora una serie de enmiendas que en ellas se
recogen.

El ponente acoge con satisfaccion los progresos realizados en el Consejo tras tantos afios de
paralizacion desde la adopcion de la propuesta de la Comision relativa a un Instrumento de
Contratacion Publica Internacional (ICPI), en 2012, y su version modificada, en 2016.

El ponente considerd varios aspectos del mandato de negociacion alcanzado por el Consejo,
en particular el objetivo de crear un instrumento que permita a la UE limitar o excluir, caso
por caso, el acceso a sus mercados de contratacion publica a operadores econdmicos
originarios de paises que aplican medidas restrictivas o discriminatorias a las empresas de la
Unidn, minimizando al mismo tiempo la carga administrativa para los poderes adjudicadores.
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La opinion propone simplificar y mejorar la eficacia del Reglamento eliminando los puntos
problematicos sin crear un espacio para anular el Reglamento.

En consonancia con el enfoque del Consejo, la opinidon propone pasar de la medida de ajuste
de precios a las medidas ICPI, donde se introducen umbrales para la exclusion de las ofertas.
También apoya un nuevo enfoque en materia de licitadores que permita centrarse en las
licitaciones en lugar de en los productos y servicios.

La opinion aprobada reduce las excepciones previstas en el articulo 12 y las adapta a la
Directiva sobre contratacion publica, evitando asi que las exenciones se utilicen ampliamente
y sin un seguimiento suficiente. También prevé un papel mas importante de la Comision, que
puede ahora oponerse a una excepcion que carezca de justificacion suficiente.

Se ha considerado que la propuesta de la Comision de definir o crear la lista de poderes y
entidades adjudicadores afectados por el presente Reglamento conduciria a la fragmentacion
del mercado interior y disminuiria asi la credibilidad de este instrumento. Todos los poderes
adjudicadores que contraten productos o servicios por encima del umbral acordado deben
aplicar el Reglamento, por lo que la opinion propone que se suprima el articulo 9 relativo a
los poderes o entidades afectados.

La opinidn aprobada también propone reforzar la posicion de la Comision y sus competencias
en el proceso de toma de decisiones.

A fin de garantizar la eficacia de este Reglamento y corregir las posibles ineficiencias
relacionadas con las medidas ICPI, la opinion propone una clausula de revision cada tres
anos.

Por ultimo, la opinidon ha mantenido varios elementos de la opinién adoptada en 2017
relacionados con el trabajo con informacion confidencial, la proteccion del medio ambiente o
la normativa en materia de seguridad.

ENMIENDAS

La Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor pide a la Comision de
Comercio Internacional, competente para el fondo, que tome en consideracion las siguientes
enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento

Titulo 1

Texto de la Comision Enmienda
Propuesta modificada de Propuesta modificada de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO REGLAMENTO DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO EUROPEO Y DEL CONSEJO
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sobre el acceso de los productos y servicios
de terceros paises al mercado interior de la
Unio6n en el ambito de la contratacion
publica, asi como sobre los procedimientos
de apoyo a las negociaciones para el acceso
de los productos y servicios de la Unién a
los mercados de contratacion publica de
terceros paises

Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 1

Texto de la Comision

(1) Con arreglo al articulo 21 del
Tratado de la Union Europea, la Union
definird y ejecutard politicas comunes y
acciones y mejorara la cooperacion en
todos los ambitos de las relaciones
internacionales con fines tales como
fomentar la integracion de todos los paises
en la economia mundial, entre otras cosas
mediante la supresion progresiva de los
obstaculos al comercio internacional.

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 6

Texto de la Comision

(6) En el contexto de la OMC y a
través de sus relaciones bilaterales, la
Unioén Europea aboga por una ambiciosa
apertura de los mercados internacionales de
contratacion publica de la Unién y de sus
socios comerciales, en un espiritu de
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sobre el acceso de los operadores
economicos, productos y servicios de
terceros paises al mercado interior de la
Union en el dmbito de la contratacion
publica, asi como sobre los procedimientos
de apoyo a las negociaciones para el acceso
de los operadores economicos, productos y
servicios de la Union a los mercados de
contratacion publica de terceros paises

Enmienda

(1) Con arreglo al articulo 21 del
Tratado de la Union Europea, la Union
definird y ejecutard politicas comunes y
acciones y mejorara la cooperacion en
todos los ambitos de las relaciones
internacionales con fines tales como
fomentar la integracion de todos los paises
en la economia mundial, entre otras cosas
mediante la supresion progresiva de los
obstaculos al comercio internacional,
garantizar el desarrollo sostenible y
promover el progreso economico, social y
medioambiental de los paises en
desarrollo, con el objetivo primordial de
erradicar la pobreza.

Enmienda

(6) En el contexto de la OMCy a
través de sus relaciones bilaterales, la
Unioén Europea aboga por una ambiciosa
apertura de los mercados internacionales de
contratacion publica de la Unién y de sus
socios comerciales, en un espiritu de
reciprocidad, colaboracion, cooperacion y

PE695.192v02-00

ES



ES

reciprocidad y ventajas mutuas.

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 8

Texto de la Comision

(8) Muchos terceros paises son reacios
a abrir sus mercados de contratacion
publica y de concesiones a la competencia
internacional, o abrirlos en mayor medida
que hasta ahora. De este modo, los
operadores econémicos de la Unién se
enfrentan a practicas de contratacion
restrictivas en muchos de los socios
comerciales de la Union. Estas practicas
restrictivas conllevan una importante
pérdida de posibilidades de comercio.

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 9

Texto de la Comision

) La Directiva 2014/25/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo'
contiene solo una serie reducida de
disposiciones con respecto a la dimension
exterior de la politica de contratacion
publica de la Union, en particular los
articulos 85 y 86. Siendo el ambito de
aplicacion de estas disposiciones limitado,
deben ser sustituidas.

16 Directiva 2014/25/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, relativa a la contratacion por
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ventajas mutuas.

Enmienda

(8) Muchos terceros paises son reacios
a abrir sus mercados de contratacion
publica y de concesiones a la competencia
internacional, o abrirlos en mayor medida
que hasta ahora. De este modo, los
operadores econémicos de la Unién se
enfrentan a practicas de contratacion
restrictivas y a politicas proteccionistas en
muchos de los socios comerciales de la
Union. Estas practicas restrictivas
conllevan una importante pérdida de
posibilidades de comercio y, por ello, el
presente Reglamento deberia establecer
un procedimiento para evitar
desequilibrios en los mercados de
contratacion publica de terceros paises.

Enmienda

suprimido
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entidades que operan en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los
servicios postales (DO L 94 de 28.3.2014,
D- 243).

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 11

Texto de la Comision

(11)  En aras de la seguridad juridica de
los operadores econdmicos, los poderes
adjudicadores y las entidades
adjudicadoras de la Union y de terceros
paises, los compromisos internacionales de
acceso al mercado adquiridos por la Unidén
frente a terceros paises en el ambito de la
contratacion publica y de las concesiones
deben reflejarse en el ordenamiento
juridico de aquella, a fin de garantizar su
aplicacion efectiva.

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 12

Texto de la Comision

(12)  El objetivo de mejorar el acceso de
los operadores econdmicos de la Unién a
los mercados de contratacion publica y de
concesiones de determinados terceros
paises protegidos por medidas o practicas
de contratacion restrictivas y
discriminatorias, y de mantener
condiciones equitativas de competencia
dentro del mercado nacional exige
remitirse a las normas de origen no
preferencial establecidas en la legislacion
aduanera de la UE, para que los poderes
adjudicadores y las entidades
adjudicadoras puedan saber si los
productos y servicios estdn cubiertos por
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Enmienda

(11)  En aras de la seguridad juridica de
los operadores econdomicos, los
consumidores, los poderes adjudicadores y
las entidades adjudicadoras de la Union y
de terceros paises, los compromisos
internacionales de acceso al mercado
adquiridos por la Unidn frente a terceros
paises en el &mbito de la contratacion
publica y de las concesiones deben
reflejarse en el ordenamiento juridico de
aquella, a fin de garantizar su aplicacion
efectiva y rigurosa.

Enmienda

(12)  El objetivo de abordar las graves y
frecuentes limitaciones al acceso de los
operadores econémicos de la Unién a los
mercados de contratacion publica y de
concesiones de determinados terceros
paises protegidos por medidas o practicas
de contratacion restrictivas y
discriminatorias, de mantener condiciones
equitativas de competencia y de garantizar
el respeto de las normas
medioambientales, laborales y sociales
dentro del mercado nacional exige un
conjunto claro de normas de origen
relativas a los operadores economicos,
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los compromisos internacionales
adquiridos por esta.

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 14

Texto de la Comision

(14)  El origen de un servicio ha de
determinarse basandose en el origen de la
persona fisica o juridica que lo preste.

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Considerando 18 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE695.192v02-00

productos y servicios.

Enmienda

(14)  El origen de un servicio ha de
determinarse basandose en el origen de la
persona fisica o juridica que lo preste. El
origen de una persona juridica debe ser el
pais en el que esté constituida u
organizada con arreglo a la legislacion
respectiva de dicho pais y en el que realice
operaciones comerciales sustantivas. A fin
de evitar una posible elusion de las
medidas adoptadas en virtud del presente
Reglamento, la Comision debe
proporcionar orientaciones sobre los
criterios acerca de las operaciones
comerciales sustantivas teniendo en
cuenta el Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios de la OMC, el
Derecho de la Union y la jurisprudencia
respectiva relativa al derecho de
establecimiento.

Enmienda

(18 bis) En aras de una integracion
adecuada de requisitos medioambientales,
sociales y laborales en los procedimientos
de contratacion publica y de adjudicacion
de concesion, resulta especialmente
importante que los Estados miembros, los
poderes adjudicadores y las entidades
adjudicadoras adopten las medidas
pertinentes a fin de velar por el
cumplimiento de sus obligaciones en los
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ambitos del Derecho medioambiental,
social y laboral, aplicables en el lugar en
el que se realicen las obras o se presten
los servicios, y derivadas de disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas,
tanto nacionales como de la Union, asi
como de convenios colectivos, siempre
que dichas normas y su aplicacion
cumplan el Derecho de la Union. Del
mismo modo, deben aplicarse durante la
ejecucion del contrato las obligaciones
derivadas de convenios internacionales
ratificados por todos los Estados
miembros y enumerados en el anexo X de
la Directiva 2014/23/UE del Parlamento
Europeo y el Consejo! ", el anexo X de la
Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo’ " y el anexo XIV
de la Directiva 2014/25/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo! 1“4,
Esto reviste especial importancia ya que
algunos terceros paises no han ratificado
o no aplican algunos de los convenios
internacionales a los que se refieren los
citados anexos, mientras que los
operadores econdémicos de la Union si
estan obligados a respetarlos. Por
consiguiente, los instrumentos previstos
en el presente Reglamento deben tener
por objeto fomentar la aplicacion de las
disposiciones previstas en dichas
Directivas para que también sean
aplicadas en el marco de la contratacion
publica internacional y garantizar unas
condiciones de competencia equitativas en
el mercado de la contratacion publica de
la Union.

1bis Directiva 2014/23/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, relativa a la adjudicacion de

contratos de concesion (DO L 94 de
28.3.2014, p. 1).

Lter Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, sobre contratos publicos por la
que se deroga la Directiva 2004/18/CE
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Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Considerando 19

Texto de la Comision

(19)  La Comision, a iniciativa propia o a
solicitud de parte interesada o de un Estado
miembro, debe poder iniciar, en todo
momento, una investigacion sobre medidas
o practicas de contratacion restrictivas
supuestamente adoptadas o mantenidas por
un tercer pais. Esos procedimientos de
investigacion se entienden sin perjuicio de
lo establecido en el Reglamento (UE)

n.” 654/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo.

PE695.192v02-00

(DO L 94 de 28.3.2014, p. 65).

1 quater Directiva 2014/25/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de febrero de 2014, relativa a la
contratacion por entidades que operan en
los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales y por la
que se deroga la Directiva 2004/17/CE
(DO L 94 de 28.3.2014, p. 243).

Enmienda

(19)  La Comision, a iniciativa propia o a
solicitud de parte interesada o de un Estado
miembro, debe poder iniciar, en todo
momento, una investigacion sobre
contratacion exterior en relacion con
medidas o practicas de contratacion
restrictivas supuestamente adoptadas o
mantenidas por un tercer pais, si considera
que esa investigacion es de interés para la
Union. En particular, debe tener en
cuenta si ella misma ha autorizado varias
exclusiones previstas en relacion con un
tercer pais, con arreglo al articulo 6,
apartado 2, del presente Reglamento. Esos
procedimientos de investigacion se
entienden sin perjuicio de lo establecido en
el Reglamento (UE) 654/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo? ¥,

1bis Reglamento (UE) n.° 654/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15
de mayo de 2014, sobre el ejercicio de los
derechos de la Union para aplicar y hacer
cumplir las normas comerciales
internacionales y por el que se modifica el
Reglamento (CE) n.° 3286/94 del Consejo,
por el que se establecen procedimientos
comunitarios en el ambito de la politica
comercial comun con objeto de asegurar
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el ejercicio de los derechos de la
Comunidad en virtud de las normas
comerciales internacionales,
particularmente las establecidas bajo los
auspicios de la Organizacion Mundial del
Comercio (DO L 189 de 27.6.2014, p. 50).

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Considerando 19 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(19 bis) Para determinar si redunda
en el interés de la Union la apertura de
una investigacion o la imposicion de
medidas del Instrumento de Contratacion
Publica Internacional (ICPI), debe
tenerse en cuenta una amplia variedad de
aspectos en relacion con la investigacion
y sus posibles consecuencias, incluidos los
intereses de la industria nacional y de los
usuarios y consumidores. Debe darse
prioridad al objetivo general de abrir los
mercados de terceros paises y mejorar las
oportunidades de acceso al mercado para
los operadores econémicos de la Union
con el fin de lograr la reciprocidad en el
acceso al mercado. La Comision debe
tener en cuenta la presencia de
operadores economicos del pais de que se
trate en el mercado de contratacion
publica de la Union. La Comision debe
prestar especial atencion a los sectores
que se consideran de importancia
estratégica para el mercado de
contratacion publica de la Union.

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Considerando 21

Texto de la Comision Enmienda
(21)  Es de la méxima importancia que la (21)  Es de la maxima importancia que la
RR\1244853ES.docx 75/99 PE695.192v02-00
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investigacion se lleve a cabo de manera
transparente. Por tanto, debe hacerse
publico un informe sobre los principales
resultados de la investigacion.

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Considerando 22

Texto de la Comision

(22)  Si las consultas con el citado pais
no dan lugar a un aumento suficiente de las
posibilidades de licitacion de los
operadores econémicos, productos y
servicios de la Union en un plazo
razonable, la Comision debe poder adoptar,
cuando proceda, las oportunas medidas
restrictivas de ajuste de precios aplicables
a las ofertas presentadas por los
operadores economicos originarios de
dicho pais o que incluyan productos y
servicios originarios de ese pa’is.

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Considerando 23

Texto de la Comision

(23)  Tales medidas solo deben poder
aplicarse para evaluar las ofertas que
incluyan productos y servicios
procedentes del pais en cuestion. A fin de
evitar la elusion de estas medidas, puede
también ser necesario dirigirlas a
determinadas personas juridicas cuya
propiedad o control esté en manos
extranjeras que, aunque estén
establecidas en la Union Europea, no
realicen operaciones comerciales de tal
magnitud que ello implique un vinculo
directo y efectivo con al menos la
economia de un Estado miembro. Las
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investigacion se lleve a cabo de manera
transparente y dentro de un plazo
razonable. Por tanto, debe hacerse publico
un informe sobre los principales resultados
de la investigacion.

Enmienda

(22)  Si las consultas con el citado pais
no dan lugar a un aumento suficiente de las
medidas correctoras que genere mayores
posibilidades de licitacion de los
operadores econdmicos, productos y
servicios de la Union en un plazo
razonable, la Comision debe poder adoptar
una medida ICPI en forma de exclusion
del procedimiento de licitacion o de ajuste
de la puntuacion.

Enmienda

(23) A fin de evitar la elusion de estas
medidas, debe también ser posible, cuando
proceda, imponer obligaciones
contractuales adicionales a cualquier
adjudicatario.
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medidas oportunas deben guardar
proporcion con las prdcticas de
contratacion restrictivas a las que
responda su adopcion.

Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Considerando 24

Texto de la Comision

(24) Las medidas de ajuste de precios
no deben incidir negativamente en las
negociaciones comerciales en curso con el
pais considerado. A esos efectos, si un pais
ha iniciado negociaciones importantes con
la Unidn en relacion con el acceso al
mercado de la contratacion publica, la
Comision debe poder suspender las
medidas durante las negociaciones.

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Considerando 25

Texto de la Comision

(25)  Para simplificar la aplicacion de
una medida de ajuste de precios por parte
de los poderes adjudicadores o las
entidades adjudicadoras, debe presumirse
que todos los operadores economicos
originarios de un tercer pais al que se
dirige la medida con el que no existe un
acuerdo sobre contratacion publica estin
sujetos a dicha medida, salvo que puedan
demostrar que menos del 50 % del valor
total de su oferta se compone de productos
o servicios originarios del tercer pais en
cuestion.

RR\1244853ES.docx

Enmienda

(24) Una medida ICPI adoptada en
virtud del presente Reglamento no debe
incidir negativamente en las negociaciones
comerciales en curso con el pais
considerado. A esos efectos, si un pais ha
iniciado negociaciones importantes con la
Union en relacion con el acceso al mercado
de la contratacion publica, la Comision
debe poder suspender tal medida durante
las negociaciones.

Enmienda

suprimido
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Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Considerando 26

Texto de la Comision

(26) Los Estados miembros estin en
mejores condiciones para identificar los
poderes adjudicadores, las entidades
adjudicadoras o las categorias de poderes
adjudicadores o entidades adjudicadoras
que deben aplicar la medida de ajuste de
precios. Para garantizar un nivel
adecuado de seguimiento y una
distribucion justa de la carga entre los
Estados miembros, la Comision debe
adoptar la decision final, sobre la base de
una lista presentada por cada Estado
miembro. En caso necesario, la Comision
podra establecer una lista por propia
iniciativa.

Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Considerando 27

Texto de la Comision

(27)  Resulta imperativo que los poderes
adjudicadores y las entidades
adjudicadoras tengan acceso a una serie de
productos de gran calidad que satisfagan
sus necesidades de contratacion a un precio
competitivo. Por consiguiente, los poderes
adjudicadores y las entidades
adjudicadoras deben poder no aplicar
medidas de ajuste de precios que limiten ¢l
acceso de productos y servicios no
cubiertos, cuando no estén disponibles
productos o servicios de la Union y/o
productos o servicios cubiertos que
respondan a las necesidades de dichos
poderes o entidades, a fin de salvaguardar
intereses publicos esenciales, como, por
ejemplo, en los ambitos de la salud y la
seguridad publica, o, asimismo, cuando la
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Enmienda

suprimido

Enmienda

(27)  Resulta imperativo que los poderes
adjudicadores y las entidades
adjudicadoras tengan acceso a una serie de
productos de gran calidad que satisfagan
sus necesidades de contratacion a un precio
competitivo para salvaguardar el interés
publico. En situaciones excepcionales, 1os
poderes adjudicadores y las entidades
adjudicadoras deben poder no aplicar una
medida ICPI que limite el acceso de
productos y servicios no cubiertos en caso
de que solo haya ofertas de operadores
economicos originarios del pais sujeto a
una medida ICPI o de que solo dichas
ofertas respondan a las necesidades de
dichos poderes o entidades, o cuando
razones imperiosas de interés publico
hagan indispensable la adjudicacion de
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aplicacion de dichas medidas comporte
una elevacion desmesurada del precio o
los costes del contrato.

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Considerando 28

Texto de la Comision

(28)  Si los poderes adjudicadores o las
entidades adjudicadoras aplican
indebidamente las excepciones a las
medidas de ajuste de precios que limitan el
acceso de los productos y servicios no
cubiertos, la Comision debe poder aplicar
el mecanismo corrector previsto en el
articulo 3 de la Directiva 89/665/CEE del
Consejo?? o el articulo 8 de la Directiva
92/13/CEE del Consejo?!. Asimismo, los
contratos celebrados con un operador
econdmico por los poderes adjudicadores o
las entidades adjudicadoras que vulneren
medidas de ajuste de precios que limiten el
acceso de productos y servicios no
cubiertos deben declararse sin efectos.

20 Directiva 89/665/CEE del Consejo,
relativa a la coordinacién de las
disposiciones legales, reglamentarias y
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un contrato, por ejemplo, en los ambitos
de las emergencias sanitarias, las
catdstrofes naturales y la seguridad
publica. Este podria ser el caso, por
ejemplo, cuando las vacunas o equipos de
emergencia que se necesiten
urgentemente puedan adquirirse a través
de un solo operador econémico al que se
aplican las medidas ICPI. 1La aplicacion
de estas excepciones requerird la
aprobacion de la Comision. Tal actuacion
debera notificarse a la Comision de
manera oportuna y exhaustiva, con el fin
de permitir un seguimiento adecuado de
la ejecucion del presente Reglamento. La
Comision debe elaborar directrices sobre
la aplicacion de las excepciones para
garantizar que se apliquen de manera
armonizada en todos los Estados
miembros y evitar cualquier elusion.

Enmienda

(28)  Si los poderes adjudicadores o las
entidades adjudicadoras aplican
indebidamente las excepciones a las
medidas ICPI que limitan el acceso de los
productos y servicios no cubiertos, la
Comision debe poder aplicar el mecanismo
corrector previsto en el articulo 3 de la
Directiva 89/665/CEE del Consejo? o el
articulo 8 de la Directiva 92/13/CEE del
Consejo?!. Asimismo, los contratos
celebrados con un operador econdmico por
los poderes adjudicadores o las entidades
adjudicadoras que vulneren medidas ICPI
que limiten el acceso de productos y
servicios no cubiertos deben declararse sin
efectos.

20 Directiva 89/665/CEE del Consejo,
relativa a la coordinacién de las
disposiciones legales, reglamentarias y
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administrativas referentes a la aplicacion
de los procedimientos de recurso en
materia de adjudicacion de los contratos
publicos de suministros y de obras (DO L
395 de 30.12.1989, p. 33).

21 Directiva 92/13/CEE del Consejo, de 25
de febrero de 1992, relativa a la
coordinacion de los disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas referentes
a la aplicacion de las normas comunitarias
en los procedimientos de formalizacion de
contratos de las entidades que operen en
los sectores del agua, de la energia, de los

transportes y de las telecomunicaciones
(DO L 76 de 23.3.1992, p. 14).

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Considerando 30

Texto de la Comision

(30) Debe utilizarse el procedimiento de
examen para la adopcion de actos de
ejecucion relativos a la adopcion, la
retirada, o la suspension o el
restablecimiento de una medida de ajuste
de precios.

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Considerando 33

Texto de la Comision

(33) Con arreglo al principio de
proporcionalidad, resulta necesario y
adecuado, para el logro del objetivo basico
de implantar una politica exterior comuin
en el ambito de la contratacion publica,
establecer disposiciones comunes sobre el
trato que deba otorgarse a las ofertas que
incluyan productos y servicios no cubiertos
por los compromisos internacionales de la
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administrativas referentes a la aplicacion
de los procedimientos de recurso en
materia de adjudicacion de los contratos
publicos de suministros y de obras (DO L
395 de 30.12.1989, p. 33).

21 Directiva 92/13/CEE del Consejo, de 25
de febrero de 1992, relativa a la
coordinacion de los disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas referentes
a la aplicacion de las normas comunitarias
en los procedimientos de formalizacion de
contratos de las entidades que operen en
los sectores del agua, de la energia, de los

transportes y de las telecomunicaciones
(DO L 76 de 23.3.1992, p. 14).

Enmienda

(30) Debe utilizarse el procedimiento de
examen para la adopcion de actos de
ejecucion relativos a la adopcion, la
retirada, o la suspension o el
restablecimiento de medidas ICPI.

Enmienda

(33) Con arreglo al principio de
proporcionalidad, resulta necesario y
adecuado, para el logro del objetivo basico
de implantar una politica exterior comuin
en el ambito de la contratacion publica,
establecer disposiciones comunes sobre el
trato justo que deba otorgarse a las ofertas
que incluyan productos y servicios no
cubiertos por los compromisos
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Union. El presente Reglamento no excede
de lo necesario para alcanzar los objetivos
perseguidos, de conformidad con el
articulo 5, apartado 4, del Tratado de la
Union Europea.

Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 1 — parrafo 1

Texto de la Comision

El presente Reglamento establece medidas
destinadas a mejorar el acceso de los
operadores econémicos, productos y
servicios de la Union a los mercados de
contratacion publica y de concesiones de
terceros paises. También establece
procedimientos para que la Comision lleve
a cabo investigaciones sobre supuestas
medidas o practicas de contratacion publica
restrictivas y discriminatorias adoptadas o
mantenidas por terceros paises contra los
operadores econdmicos, productos y
servicios de la Unidn, e inicie consultas
con los terceros paises en cuestion.

Enmienda?23

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 1 — parrafo 2

Texto de la Comision

Prevé la posibilidad de aplicar medidas de
ajuste de precios a determinadas ofertas de
contratos de ejecucion de obras y/o de
obra, de suministro de productos y/o de
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internacionales de la Union. El presente
Reglamento no excede de lo necesario para
alcanzar los objetivos perseguidos, de
conformidad con el articulo 5, apartado 4,
del Tratado de la Union Europea.

Enmienda

El presente Reglamento establece medidas
destinadas a garantizar que el mercado
internacional de contratacion publica
ofrezca unas condiciones de competencia
equitativas y a mejorar el acceso de los
operadores econdmicos, productos y
servicios de la Union a los mercados de
contratacion publica y de concesiones de
terceros paises abordando las medidas o
prdcticas de terceros paises que dificulten
el acceso de manera grave y recurrente.
También establece procedimientos para
que la Comision lleve a cabo
investigaciones sobre supuestas medidas o
practicas de contratacion publica
restrictivas y discriminatorias adoptadas o
mantenidas por terceros paises contra los
operadores econdmicos, productos y
servicios de la Unidn, e inicie consultas
con los terceros paises en cuestion.

Enmienda

Prevé la posibilidad de aplicar a los
procedimientos de contratacion publica
medidas ICPI en forma de ajuste de la
puntuacion o de exclusion de
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prestacion de servicios y de concesiones,
sobre la base del origen de los operadores
econodmicos, productos o servicios en
cuestion. .

Enmienda 24

Propuesta de Reglamento

Articulo 1 — apartado 2 — parte introductoria

Texto de la Comision

2. El presente Reglamento se aplicara
a los contratos a que se refieren los
siguientes actos:

Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 4

Texto de la Comision

4. El presente Reglamento se aplicara
unicamente con respecto a las medidas o
prdcticas de contratacion publica
restrictivas y/o discriminatorias aplicadas
por un tercer pais respecto de las
adquisiciones de productos y servicios no
cubiertos. La aplicacion del presente
Reglamento se entendera sin perjuicio de
las obligaciones internacionales de la
Unidn.

Enmienda 26

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 5

Texto de la Comision

5. Los Estados miembros y sus
poderes adjudicadores y entidades
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determinadas ofertas de contratos de
ejecucion de obras y/o de obra, de
suministro de productos y/o de prestacion
de servicios y de concesiones, sobre la base
del origen de los operadores econdémicos
en cuestion.

Enmienda

2. El presente Reglamento se aplicara
a los procedimientos de contratacion
publica a que se refieren los siguientes
actos:

Enmienda

4. El presente Reglamento se aplicara
unicamente a procedimientos de
contratacion publica cubiertos por
medidas ICPI y que se hayan emprendido
en cualquier fecha comprendida entre la
entrada en vigor de dichas medidas ICPI
Y su extincion, retirada o suspension. La
aplicacion del presente Reglamento se
entendera sin perjuicio de las obligaciones
internacionales de la Union.

Enmienda

suprimido
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adjudicadoras no aplicaran medidas
restrictivas a los operadores econémicos,
productos y servicios de terceros paises
que vayan mads alla de lo previsto en el
presente Reglamento.

Enmienda 27

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 5 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 28

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 1 —letra a

Texto de la Comision

a) «Operador econémico»: toda
persona fisica o juridica, entidad publica
o agrupacion de dichas personas y/o
entidades, incluidas las agrupaciones
temporales de empresas, que presente una
oferta de ejecucion de obras y/o de obra,
de suministro de productos o de

RR\1244853ES.docx

Enmienda

5 bis. Los Estados miembros tomardn las
medidas pertinentes para garantizar que,
en la ejecucion de contratos publicos, los
operadores economicos cumplen las
obligaciones aplicables en materia
medioambiental, social y laboral
establecidas en el Derecho de la Union, el
Derecho nacional, los convenios
colectivos o los convenios internacionales
en el ambito medioambiental y social
enumerados en el anexo X de la Directiva
2014/23/UE, el anexo X de la Directiva
2014/24/UE, el anexo X1V de la Directiva
2014/25/UE, y en el Acuerdo de Paris, con
el fin de garantizar que las condiciones de
competencia son equitativas en relacion
con los productos y servicios cubiertos y
no cubiertos.

Enmienda

a) «Operador econdmico»: «operador
economico» tal como se define en el
articulo 5, punto 2, de la Directiva
2014/23/UE, en el articulo 2, punto 10, de
la Directiva 2014/24/UE y en el articulo 2,
punto 6, de la Directiva 2014/25/UE.
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prestacion de servicios en el mercado.

Enmienda 29

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 1 — letra a bis (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

a bis) «Licitadory: un operador
economico que haya presentado una
oferta;

Enmienda 30

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 1 — letra a ter (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

a ter) «Medida de ajuste de
puntuaciony: disminucion relativa en un
determinado porcentaje de la puntuacion
de una oferta resultante de su evaluacion
por un poder adjudicador o una entidad
adjudicadora con arreglo a los criterios de
adjudicacion de contratos definidos en los
documentos de contratacion; en los casos
en los que el precio o el coste constituya el
unico criterio de adjudicacion del
contrato, se entenderd por medida de
ajuste de puntuacion el aumento relativo,
a efectos de la evaluacion de las ofertas,
en un determinado porcentaje del precio o
del coste ofrecido por un licitador;

Enmienda 31

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 1 — letra c bis (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

c bis) «Contratacion no cubierta»: todo
procedimiento de contratacion de
productos, servicios, obras o concesiones

PE695.192v02-00 84/99 RR\1244853ES.docx



Enmienda 32

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — letra f bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 33

Propuesta de Reglamento
Articulo 9

Texto de la Comision

Articulo 9
Poderes o entidades afectados

La Comision determinara los poderes o
entidades contratantes, o las categorias de
poderes o entidades contratantes,
enumerados por Estado miembro, cuya
contratacion publica resulta afectada por
la medida. Como base para esta
determinacion, cada Estado miembro
presentard una lista de poderes o
entidades contratantes apropiados, o de
categorias de poderes o entidades
contratantes apropiados. La Comision
garantizard que se alcance un nivel
adecuado de seguimiento y una
distribucion justa de la carga entre los

RR\1244853ES.docx

respecto del que la Union no haya
asumido compromisos de acceso al
mercado en un acuerdo internacional en
el ambito de la contratacion publica o las
concesiones;

Enmienda

fbis) «Medida ICPI»: toda medida
adoptada por la Comision de conformidad
con el presente Reglamento en forma de
una medida de ajuste de puntuacion
aplicable a una oferta o en forma de
exclusion de una oferta del mercado de
contratacion o de concesiones de la
Union;

Enmienda

suprimido
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Estados miembros.

Enmienda 34

Propuesta de Reglamento
Articulo 11

Texto de la Comision

[-]

Enmienda 35

Propuesta de Reglamento

Articulo 12 —apartado 1 — parte introductoria

Texto de la Comision

1. Los poderes adjudicadores y las
entidades adjudicadoras podran decidir no
aplicar la medida de ajuste de precios con
respecto a un procedimiento de
contratacion o de concesiones si:

Enmienda 36

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 1 —letra a

Texto de la Comision

a) no hay disponibles productos o
servicios de la Union o productos o
servicios cubiertos que se ajusten a las
necesidades del poder adjudicador o de la
entidad adjudicadora; o si

Enmienda 37

Propuesta de Reglamento
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Enmienda
suprimido
Enmienda
1. Los poderes adjudicadores y las

entidades adjudicadoras podran decidir,
con cardcter excepcional, no aplicar las
medidas ICPI previstas en el presente
Reglamento con respecto a un
procedimiento de contratacion si:

Enmienda

suprimida
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Articulo 12 — apartado 1 — letra a bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 38

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 1 —letra b

Texto de la Comision

b) la aplicacion de la medida
comportaria un aumento desmesurado del
precio o los costes del contrato.

Enmienda 39

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 1 — letra b bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 40

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Cuando un poder adjudicador o una
entidad adjudicadora se proponga no
aplicar una medida de ajuste de precios, lo
hard constar asi en el anuncio de
licitacion que publique en virtud del
articulo 49 de la Directiva 2014/24/UE o
del articulo 69 de la Directiva
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Enmienda

a bis) solo hay ofertas de operadores
economicos originarios del pais sujeto a
medidas ICPI, o solo estas ofertas
cumplen los requisitos de licitacion;

Enmienda

suprimida

Enmienda

b bis) existen razones imperiosas de
interés general, de conformidad con la
Directiva 2014/24/UE, que justifican tal
decision.

Enmienda

2. Cuando un poder adjudicador o una
entidad adjudicadora se proponga no
aplicar una medida ICPI, 1o pondra en
conocimiento de la Comision sin demora
¥, en cualquier caso, en ¢l plazo maximo
de treinta dias antes de la adjudicacion del
contrato, aportando una motivacion
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2014/25/UE, o en el anuncio de concesion
en virtud del articulo 31 de la Directiva
2014/23/UE. Asimismo, lo pondra en
conocimiento de la Comision en el plazo
maximo de diez dias naturales a contar
desde la fecha de publicacion del anuncio
de licitacion.

Enmienda 41

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 3 — letra d

Texto de la Comision
d) razones en que se basa la decision
de no aplicar la medida de ajuste de

precios, y una motivacion detallada de la
excepcion;

Enmienda 42

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 43

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 3 ter (nuevo)

Texto de la Comision

PE695.192v02-00

detallada de la excepcion.

Enmienda

d) razones en que se basa la decision
de no aplicar la medida ICPI, y una
motivacion detallada de la excepcion;

Enmienda

3 bis. Toda solicitud de excepcion
fundada en este articulo requiere la
aprobacion de la Comision antes de la
adjudicacion del contrato.

Enmienda

3 ter. La Comision podra oponerse a
una solicitud de excepcion a una medida
ICPI si la notificacion carece de una
motivacion suficientemente detallada. La
Comision informara al poder adjudicador
0 a la entidad adjudicadora de su decision
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sin demora injustificada.

Enmienda 44

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 4

Texto de la Comision Enmienda

4. Si un poder adjudicador o una suprimido
entidad adjudicadora lleva a cabo un
procedimiento negociado sin publicacion
previa, en virtud del articulo 2 de la
Directiva 2014/24/UE o del articulo 50 de
la Directiva 2014/25/UE, y decide no
aplicar una medida de ajuste de precios,
ast lo indicara en el anuncio de
adjudicacion de contrato que publique de
conformidad con el articulo 50 de la
Directiva 2014/24/UE o el articulo 70 de
la Directiva 2014/25/UE, o en el anuncio
de concesion que publique de
conformidad con el articulo 32 de la
Directiva 2014/23/UE, y lo notificard a la
Comision, a mas tardar, dentro de los diez
dias naturales siguientes a la publicacion
del anuncio de adjudicacion de contrato.

La notificacion contendra la siguiente
informacion:

a) nombre y datos de contacto del
poder adjudicador o la entidad
adjudicadora;

b) descripcion de la finalidad del
contrato o la concesion;

¢ informacion sobre el origen de los
operadores economicos y los productos
y/0 servicios admitidos;

d) razones de la excepcion;

e en su caso, cualquier otra
informacion que el poder adjudicador o la
entidad adjudicadora considere de interés.
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Enmienda 45

Propuesta de Reglamento
Articulo 13 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Todo contrato celebrado con un
operador econdmico y que vulnere las
medidas de ajuste de precios adoptadas o
restablecidas por la Comision en virtud
del presente Reglamento serd ineficaz.

Enmienda 46

Propuesta de Reglamento
Articulo 16 — parrafo 1

Texto de la Comision

A mas tardar el 31 de diciembre de 2018 y
como minimo cada tres afios a partir de esa
fecha, la Comision presentard al
Parlamento Europeo y al Consejo un
informe sobre su aplicacion y sobre el
estado de las negociaciones internacionales
relativas al acceso de los operadores
econdmicos de la Union a los
procedimientos de adjudicacion de
contratos publicos o de concesiones de
terceros paises emprendidas en virtud del
presente Reglamento. A estos efectos, los
Estados miembros facilitaran a la Comision
la oportuna informacion, cuando asi lo
solicite.

Enmienda 47

Propuesta de Reglamento
Articulo 16 — parrafo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE695.192v02-00

Enmienda

2. Todo contrato celebrado con un
operador econdmico y que vulnere las
medidas ICPI adoptadas en virtud del
presente Reglamento se reputard ineficaz
en el sentido de la Directiva 89/665/CEE.

Enmienda

A mas tardar... [dos aiios después de la
entrada en vigor del presente Reglamento]
y como minimo cada tres afios a partir de
esa fecha, la Comision presentard al
Parlamento Europeo y al Consejo un
informe sobre su aplicacion y sobre el
estado de las negociaciones internacionales
relativas al acceso de los operadores
economicos de la Union a los
procedimientos de adjudicacion de
contratos publicos o de concesiones de
terceros paises emprendidas en virtud del
presente Reglamento. A estos efectos, los
Estados miembros facilitardn a la Comision
la oportuna informacion, cuando asi lo
solicite. Dicho informe se hard publico.

Enmienda

La Comision creara, a escala de la Union,
una base de datos sobre los
procedimientos de adjudicacion de
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Enmienda 48

Propuesta de Reglamento
Articulo 16 — parrafo 1 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 49

Propuesta de Reglamento
Articulo 17

Texto de la Comision

Articulo 17
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contratos publicos o de concesiones con
terceros paises y la aplicacion de las
medidas ICPI en virtud del presente
Reglamento, sobre la base de la
informacion recibida de los Estados
miembros. La Comision actualizard
anualmente la base de datos.

Enmienda

Los Estados miembros deberdan garantizar
el seguimiento de la aplicacion del
presente Reglamento a fin de detectar
amenazas para los intereses financieros
de la Union y sus Estados miembros,
consolidar la unidad del mercado unico
/o proteger los derechos de los
consumidores. Dicho seguimiento tendra
como fin evitar, detectar y notificar
adecuadamente posibles casos de fraude,
corrupcion, conflicto de intereses y otras
graves irregularidades en la contratacion
publica. En caso de que las autoridades o
estructuras de control detecten
infracciones especificas o problemas
sistémicos, estaran facultadas para
comunicar dichos problemas a las
autoridades nacionales de auditoria, a los
tribunales o a otras autoridades o
estructuras apropiadas, como el defensor
del pueblo, los Parlamentos nacionales o
sus comisiones.

Enmienda

suprimido
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Modificacion de la Directiva 2014/25/UE

Los articulos 85 y 86 de la Directiva
2014/25/UE quedan suprimidos con
efectos a partir de la fecha de entrada en
vigor del presente Reglamento.

Enmienda 50

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 17 bis
Revision

A mas tardar... [tres afios después de la
entrada en vigor del presente
Reglamento], la Comision examinara si el
alcance, la funcionalidad y la eficiencia
del presente Reglamento son suficientes
para facilitar la apertura de nuevos
mercados de contratacion publica. La

Comision informard de sus conclusiones
al Parlamento Europeo y al Consejo.

En caso de que no se alcancen los
objetivos del presente Reglamento, la
Comision evaluara si el efecto
multiplicador sobre terceros paises que no
estdan dispuestos a cooperar se veria
reforzado haciendo obligatorios los
articulos 85 y 86 de la Directiva
2014/25/UE.
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CARTA DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

Bernd Lange

Presidente

Comision de Comercio Internacional
BRUSELAS

Asunto:  Opinidn sobre el acceso de los productos y servicios de terceros paises al mercado
interior de la Unidn en el &mbito de la contratacion publica, asi como sobre los
procedimientos de apoyo a las negociaciones para el acceso de los productos y

servicios de la Union a los mercados de contratacion publica de terceros paises
(COM (2016)0034 — C8-0018/2016 —2012/0060(COD))

Sefior presidente:

De conformidad con el procedimiento en cuestion, se encargd a la Comision de Asuntos
Juridicos que emitiera una opinion dirigida a su comision. En su reunion del 9 de septiembre
de 2021, la comision decidi6é remitir su opinion en forma de carta. La comision examino la
cuestion y aprobo una opinidn al respecto en su reunion del 14 de octubre de 20211,

La propuesta de un nuevo instrumento de contratacion publica internacional debe reflejar el
enérgico llamamiento de la Unidn en favor de practicas comerciales mas responsables,
también en relacion con el respeto de los derechos humanos, el medio ambiente y la buena
gobernanza.

Un instrumento legislativo clave a este respecto es la obligacion de las empresas de actuar con
la debida diligencia en sus cadenas de valor para detectar, prevenir, mitigar, detener y abordar
las violaciones de derechos humanos, el dafio ambiental y la corrupcion. El Consejo Europeo
ha adoptado unas Conclusiones en las que pide una propuesta de la Comision para un marco
juridico de la Unidn en materia de gobernanza empresarial sostenible que imponga
obligaciones de diligencia debida a empresas de diferentes sectores a lo largo de las cadenas
de suministro mundiales (1 de diciembre de 2020), y la Comision se ha comprometido a
presentar una propuesta legislativa para establecer la obligacion de las empresas de actuar con
la diligencia debida (programa de trabajo de la Comision Europea para 2021).

Mas importante aun, el Parlamento ha aprobado por una amplia mayoria un informe de
iniciativa legislativa sobre diligencia debida de las empresas y responsabilidad corporativa en
el que pide normas de diligencia debida obligatorias para las empresas con el fin de proteger
los derechos humanos, el medio ambiente y la buena gobernanza en las cadenas de valor, y ha

! Estuvieron presentes en la votacion final: Adridn Vazquez Lazara (presidente), Raffaele Stancanelli
(videpresidente), Pascal Arimont, Manon Aubry, Patrick Breyer, Daniel Buda, Caterina Chinnici, Geoffroy
Didier, Pascal Durand, Angel Dzhambazki, Daniel Freund (articulo 209, apartado 7), Jean-Paul Garraud, Esteban
Gonzalez Pons, Gilles Lebreton, Karen Melchior, Jifi PospiSil, Marcos Ros Sempere, Nacho Sanchez Amor,
Stéphane Séjourné, Axel Voss, Tiemo Wdolken, Lara Wolters y Javier Zarzalejos.
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presentado propuestas claras y ambiciosas a este respecto (Resolucion de 10 de marzo de
2021).

En esta Resolucion «se anima a los Estados miembros a abstenerse de proporcionar ayudas
estatales, incluso mediante [...] contratacion publica [...], a las empresas que no cumplan los
objetivos de la presente Directiva». La creacién de un nuevo instrumento de contratacion
publica internacional constituye una oportunidad de lograr este objetivo del Parlamento y
exige una reciprocidad por parte de terceros paises en cuanto a las normas en materia de
proteccion de derechos humanos, medio ambiente y buena gobernanza. La incorporacion de
los requisitos de debida diligencia y sostenibilidad en el instrumento de contratacion publica
internacional demostraria que la Union asume funciones de liderazgo y que sus autoridades
publicas estan dando ejemplo en materia de sostenibilidad.

Al adoptar esta posicion, el Parlamento también respaldaria el Dictamen del Comité
Economico y Social Europeo, de 27 de abril de 2016, en la que se recomienda que el
Reglamento «debe desarrollar un enfoque mas ambicioso a la hora de impulsar los objetivos
de desarrollo sostenible, el respeto de los derechos fundamentales y la proteccion del
consumidor en el procedimiento de adjudicacion de contratos publicosy.

En consecuencia, la Comision de Asuntos Juridicos pide a la Comision de Comercio
Internacional, competente para el fondo, que incorpore en su informe los siguientes requisitos
relativos a la sostenibilidad y la diligencia debida:

a) las autoridades contratantes deben garantizar que los operadores econdémicos a los que
adjudican los contratos actiian con la diligencia debida en lo que respecta a los
derechos humanos, el medio ambiente y la buena gobernanza a lo largo de toda la
cadena de valor, en particular durante la ejecucion de sus contratos;

b) las autoridades contratantes deben garantizar que los operadores econdémicos a los que
adjudican los contratos no causan o contribuyen a causar violaciones de derechos
humanos, dafios ambientales o corrupcion, incluso en sus actividades al margen de la
ejecucion de los contratos; y

c) las autoridades contratantes, al adjudicar los contratos, deben dar prioridad a los
operadores econdmicos que tienen un historial positivo de conducta empresarial
responsable con respecto a los derechos humanos, el medio ambiente y la buena
gobernanza.

Las sugerencias se formulan con la debida consideracion por la Comision de Asuntos
Juridicos de las Resoluciones del Parlamento Europeo, de 17 de diciembre de 2020, sobre la
gobernanza empresarial sostenible? y, de 10 de marzo de 2021, sobre diligencia debida de las
empresas y responsabilidad corporativa’, asi como de las futuras propuestas de la Comision
sobre la Directiva por la que se modifican la Directiva 2013/34/UE, la Directiva
2004/109/CE, la Directiva 2006/43/CE y el Reglamento (UE) n.® 537/2014, por lo que
respecta a la informacion corporativa en materia de sostenibilidad y el instrumento dirigido a
garantizar la diligencia debida de las empresas y responsabilidad corporativa.

2P9_TA(2020)0372.
3P9_TA(2021)0073.
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Atentamente,

Adrian Vazquez Lazara
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