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**%  Postupak suglasnosti
***]  Redovni zakonodavni postupak (prvo Citanje)
***[[  Redovni zakonodavni postupak (drugo citanje)
***[II  Redovni zakonodavni postupak (trece Citanje)

(Navedeni se postupak temelji na pravnoj osnovi predloZenoj u nacrtu akta.)

Izmjene nacrta akta

Amandmani Parlamenta u obliku dvaju stupaca

Brisanja su oznacena podebljanim kurzivom u lijevom stupcu. [zmjene su
oznacene podebljanim kurzivom u obama stupcima. Novi tekst oznacen je
podebljanim kurzivom u desnom stupcu.

U prvom i drugom retku zaglavlja svakog amandmana naznacen je predmetni
odlomak iz nacrta akta koji se razmatra. Ako se amandman odnosi na
postojeéi akt koji se Zeli izmijeniti nacrtom akta, zaglavlje sadrzi i tre¢i redak
u kojem se navodi postojeci akt te etvrti redak u kojem se navodi odredba
akta na koju se izmjena odnosi.

Amandmani Parlamenta u obliku prociS¢enog teksta

Novi dijelovi teksta oznacuju se podebljanim kurzivom. Brisani dijelovi
teksta oznacCuju se oznakoml ili su precrtani. Izmjene se naznacuju tako da
se novi tekst oznaci podebljanim kurzivom, a da se zamijenjeni tekst izbriSe
ili precrta.

Iznimno, izmjene strogo tehnicke prirode koje unesu nadlezne sluzbe
prilikom izrade kona¢nog teksta ne oznacuju se.
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NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o pristupu robe i usluga iz treéih
zemalja unutarnjem trZiStu javne nabave Unije i postupcima koji doprinose
pregovorima o pristupu robe i usluga iz Unije trziStima javne nabave
(COM(2016)0034 — C9-0018/2016 — 2012/0060(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje)

Europski parlament,

1.  usvaja sljedece stajaliSte u prvom citanju;

2. poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili
namjerava bitno izmijeniti svoj Prijedlog;

3. nalaze svojem predsjedniku/svojoj predsjednici da stajaliSte Parlamenta proslijedi
Vijec¢u, Komisiji i nacionalnim parlamentima.

RR\1244853HR.docx 5/91 PE695.192v02-00

uzimajuci u obzir Prijedlog Komisije upu¢en Europskom parlamentu i Vijecu
(COM(2012)0124 i Izmijenjeni prijedlog COM(2016)0034),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 207. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela prijedlog Parlamentu (C9-
0018/2016),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
uzimajuci u obzir pravila 59. 1 60. Poslovnika,
uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za medunarodnu trgovinu (A7-0454//2013),

uzimajuci u obzir odluku Konferencije predsjednika od 16. listopada 2019. o
nedovrSenim poslovima iz osmog parlamentarnog saziva,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za unutarnje trZiSte 1 zaStitu potroSaca,
uzimajuci u obzir pismo Odbora za pravna pitanja,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za medunarodnu trgovinu (A9-0337/2021),
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Amandman 1

Prijedlog uredbe
Naslov Uredbe

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmijenjeni prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA
1 VIIECA

o pristupu robe i usluga iz tre¢ih zemalja
unutarnjem trZiStu javne nabave Unije 1
postupcima koji doprinose pregovorima o
pristupu robe i usluga iz Unije trziStima
Jjavne nabave tre¢ih zemalja

Amandman 2

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava S.

Tekst koji je predlozila Komisija

5) Revidiranim plurilateralnim
sporazumom WTO-a o javnoj nabavi
poduzecéima iz Unije omogucuje se samo
ogranicen pristup triiStima javne nabave
treéih zemalja, a Sporazum se primjenjuje
samo na ogranicen broj ¢lanica WTO-a,
koje su strane u Sporazumu. Revidirani
sporazum o javnoj nabavi Unija je
zakljucila u prosincu 2013.

Amandman 3

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 6.

Tekst koji je predloZila Komisija

(6) U kontekstu WTO-a i na temelju
bilateralnih odnosa Unija se zalaze za
ambiciozno otvaranje medunarodnih trzista
Jjavne nabave Unije i njezinih trgovackih
partnera u duhu uzajamnosti i zajednicke

PE695.192v02-00

Izmjena

UREDBA EUROPSKOG PARLAMENTA
I VIJECA o pristupu robe i usluga
gospodarskih subjekata 1z tre¢ih zemalja
trZistu nabave Unije 1 postupcima koji
doprinose pregovorima o pristupu
gospodarskih subjekata, robe 1 usluga
Unije trziStima nabave tre¢ih zemalja

Izmjena

Brise se.

Izmjena

(6) U kontekstu WTO-a i na temelju
bilateralnih odnosa Unija se zalaze za
ambiciozno otvaranje medunarodnih trzista
nabave Unije i njezinih trgovackih partnera
u duhu uzajamnosti i zajednicke koristi.
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koristi.

Amandman 4

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 6.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 5

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 7.

Tekst koji je predlozila Komisija

(7) Ako je doti¢na zemlja sudionica
Sporazuma WTO-a o javnim nabavama ili
je sklopila trgovinski sporazum s EU-om
koji ukljucuje odredbe o javnoj nabavi,
Komisija bi trebala slijediti mehanizme
savjetovanja 1/ili postupke rjeSavanja
sporova odredene u tom ugovoru u slucaju
da se ograni¢avajuci postupci odnose na
nabavu koja podlijeze obvezama u vezi s
pristupom trzistu doti¢ne zemlje.

Amandman 6

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 8.

Tekst koji je predlozila Komisija

(8) Mnoge trece zemlje nisu voljne
otvoriti svoja trzista javne nabave i
koncesija medunarodnoj konkurenciji niti
se pobrinuti za veéi stupanj otvaranja u

RR\1244853HR.docx
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Izmjena

(6a)  Plurilateralnim Sporazumom
WTO-a o javnim nabavama i trgovinskim
sporazumima EU-a koji ukljucuju
odredbe o nabavi gospodarskim
subjektima Unije omoguduje se pristup
samo triistima nabave treéih zemalja koje
su stranke tih sporazuma.

Izmjena

(7) Ako je tre¢a zemlja sudionica
Sporazuma WTO-a o javnim nabavama ili
je sklopila trgovinski sporazum s EU-om
koji ukljucuje odredbe o nabavi, Komisija
bi trebala slijediti mehanizme savjetovanja
1/ili postupke rjeSavanja sporova odredene
u tim ugovorima u slucaju da se
ogranic¢avajuci postupci odnose na nabavu
koja podlijeze obvezama u vezi s
pristupom trziStu te trece zemlje.

Izmjena

(8) Mnoge trece zemlje nisu voljne
otvoriti svoja trzi$ta nabave i koncesija
medunarodnoj konkurenciji niti se
pobrinuti za vec¢i stupanj otvaranja u
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odnosu na dosadasnji. Stoga se
gospodarski subjekti Unije suocavaju s
ograniCavaju¢im postupcima nabave u
mnogim trgovackim partnerima Unije. Ti
ogranicavajuci postupci nabave rezultiraju
gubljenjem znacajnih vaznih trgovackih
prilika.

Amandman 7

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 9.

Tekst koji je predlozZila Komisija

9) Direktiva 2014/25/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a's sadriava samo
nekoliko odredaba o vanjskim
dimenczijama pravila Unije o javnoj
nabavi, osobito ¢lanci 85 i 86. Te odredbe
imaju ogranicen opseg te bi ih trebalo
zamijeniti.

16 Direktiva 2014/25/EU Europskog
parlamenta i Vijeéa od veljace 2014. o
nabavi subjekata koji djeluju u sektoru
vodnog gospodarstva, energetskom i

prometnom sektoru te sektoru poStanskih
usluga (SL L 94, 28.3.2014., str. 243.)

Amandman 8

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 10.

Tekst koji je predloZila Komisija

(10)  Uredbom (EU) br. 654/2014
Europskog parlamenta i Vije¢a!” utvrduju
se pravila i postupci radi ostvarivanja prava
Unije u okviru medunarodnih trgovinskih
sporazuma koje je Unija zakljucila. Pravila
1 postupci za postupanje s robom 1
uslugama koje nisu obuhvacene takvim
medunarodnim sporazumima ne postoje.
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odnosu na dosadasnji. Stoga se
gospodarski subjekti Unije suocavaju s
ograniCavajué¢im postupcima nabave u
mnogim trgovackim partnerima Unije. Ti
ogranicavajuci postupci nabave rezultiraju
gubljenjem znacajnih vaznih trgovackih
prilika.

Izmjena

Brise se.

Izmjena

(10)  Uredbom (EU) br. 654/2014
Europskog parlamenta i Vijeca? utvrduju se
pravila i postupci radi ostvarivanja prava
Unije u okviru medunarodnih trgovinskih
sporazuma koje je Unija zakljucila. Takva
pravila i postupci za postupanje s
gospodarskim subjektima, robom 1
uslugama koji nisu obuhvacéeni takvim

RR\1244853HR.docx



I7Uredba (EU) br. 654/2014 Europskog
parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o
ostvarivanju prava Unije na primjenu 1
provedbu medunarodnih trgovinskih
pravila i o izmjeni

Uredbe Vijeca (EZ) br. 3286/94 o
utvrdivanju postupaka Zajednice u
podrucju zajednicke trgovinske politike
kako bi se osiguralo ostvarivanje prava
Zajednice prema medunarodnim
trgovinskim pravilima, posebno onima
utvrdenima pod okriljem Svjetske
trgovinske organizacije (SL L 189,
27.6.2014., str. 50.)

Amandman 9

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 11.

Tekst koji je predlozila Komisija

(11) U interesu pravne sigurnosti Unije
te gospodarskih subjekata, narucitelja i
Jjavnih narucitelja tre¢ih zemalja, obveze
koje je Unija poduzela u vezi s pristupom
medunarodnom trZiStu u odnosu na trece
zemlje na podrucju javne nabave i
koncesija trebale bi se odraZavati u
pravnom poretku EU-a, osiguravajudi na
taj nacin njihovu djelotvornu primjenu.

RR\1244853HR.docx
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medunarodnim sporazumima ne postoje.

4Uredba (EU) br. 654/2014 Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 15. svibnja 2014. o
ostvarivanju prava Unije na primjenu 1
provedbu medunarodnih trgovinskih
pravila i o izmjeni

Uredbe Vijeca (EZ) br. 3286/94 o
utvrdivanju postupaka Zajednice u
podrucju zajednicke trgovinske politike
kako bi se osiguralo ostvarivanje prava
Zajednice prema medunarodnim
trgovinskim pravilima, posebno onima
utvrdenima pod okriljem Svjetske
trgovinske organizacije (SL L 189,
27.6.2014., str. 50.)

Izmjena

(11)  Obveze koje je Unija poduzela u
vezi s pristupom medunarodnom trziStu u
odnosu na tre¢e zemlje na podrucju nabave
1 koncesija zahtijevaju, medu ostalim,
jednak tretman gospodarskih subjekata iz
tih zemalja. Slijedom toga, mjere usvojene
na temelju ove uredbe mogu se
primjenjivatisamo na gospodarske
subjekte, robu ili usluge iz zemalja koje
nisu stranke plurilateralnog Sporazuma
WTO-a o javnim nabavama ili na
bilateralne ili multilateralne trgovinske
sporazume s Unijom koji ukljucuju obveze
o pristupu trZistima nabave 1 koncesija ili
iz zemalja koje su stranke takvih
sporazuma, ali samo u pogledu postupaka
nabave roba, usluga ili koncesija koje
nisu obuhvadene tim sporazumima. Bez
obzira na primjenu mjera donesenih na
temelju ove uredbe, a u skladu s
komunikacijom Komisije od 24. srpnja
2019. pod nazivom ,,Smjernice za
sudjelovanje ponuditelja i robe iz trecih
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Amandman 10

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 12.

Tekst koji je predlozila Komisija

(12)  Ciljevi poboljSavanja pristupa
gospodarskih subjekata Unije trziStima
Jjavne nabave 1 koncesija odredenih tre¢ih
zemalja koja su zaSti¢ena restriktivnim i
diskriminiraju¢im mjerama ili praksama
nabave i o¢uvanja jednakih uvjeta
triSnog natjecanja na unutarnjem trZistu
zahtijevaju upucéivanje na pravila o
nepovlastenom podrijetlu utvrdena u
carinskom zakonodavstvu EU-a kako bi
narucitelji i javni narucitelji znali jesu li
roba i usluge obuhvacene medunarodnim
obvezama Unije.

Amandman 11

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 13.

Tekst koji je predloZila Komisija
(13)  Podrijetlo robe potrebno je utvrditi

u skladu s ¢lancima 22. do 26. Uredbe
Vije¢a (EEZ) br. 2913/1992°.

PE695.192v02-00

zemalja na trfiStu javne nabave EU-a”'* i
Direktivama 2014/23/EU, 2014/24/EU i
2014/25/EU Europskog parlamenta i
Vijeéa, gospodarski subjekti iz trecih
zemalja koji nisu stranke sporazuma o
otvaranju trZiSta nabave Unije ili Cija
roba, usluge i radovi nisu obuhvaceni
takvim sporazumom nemaju osiguran
pristup postupcima nabave u Uniji i mogli
bi se iskljuciti.

1a C(2019) 5494 final

Izmjena

(12)  Ucinkovita primjena mjera
donesenih na temelju ove uredbe radi
poboljSavanja pristupa gospodarskih
subjekata Unije trziStima nabave 1
koncesija odredenih tre¢ih zemalja
zahtijeva jasan skup pravila o podrijetlu
gospodarskih subjekata, roba 1 usluga.

Izmjena

(13)  Podrijetlo robe potrebno je utvrditi
u skladu s ¢lancima 59. do 62. Uredbe
(EU) br. 952/20135° Europskog
parlamenta i Vijeéa.

RR\1244853HR.docx



> Uredba Vije¢a (EEZ) br. 2913/1992 od
12. listopada 1992. o Carinskom zakoniku
Zajednice (SL L 302, 9.10.1992., str. 1).

Amandman 12

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 14.

Tekst koji je predloZila Komisija

(14)  Podrijetlo usluge trebalo bi se
utvrditi na temelju podrijetla fizicke ili
pravne osobe koja je pruza.

Amandman 13

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 15.

RR\1244853HR.docx

3 Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 9. listopada 2013.
o Carinskom zakoniku Unije (SL L 269,
10.10.2013., str. 1).

Izmjena

(14)  Podrijetlo usluge trebalo bi se
utvrditi na temelju podrijetla fizicke ili
pravne osobe koja je pruza. Smatra se da
je podrijetlo pravne osobe zemlja pod
Cijom je jurisdikcijom pravna osoba
osnovana ili ustrojena te na Cijem
driavnom podrudju obavlja bitne poslovne
aktivnosti. Kriterij bitnih poslovnih
aktivnosti ne bi smio dozvoljavati mogude
zaobilaZenje mjera usvojenih na temelju
ove uredbe osnivanjem fiktivnih
poduzeca. Pojam ,,bitne poslovne
aktivnosti” koncept je koji se upotrebljava
u WTO-ovom Opéem sporazumu o
trgovini uslugama. U pravu Unije
odgovara pojmu ,djelotvorne i trajne veze
s gospodarstvom” i usko je povezan s
pravom poslovnog nastana utvrdenim u
Clanku 49. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije. Komisija redovito
objavijuje smjernice iz sudske prakse o
pravu poslovnog nastana koje se, medu
ostalim, bave konceptom djelotvorne ili
stabilne i trajne veze s gospodarstvom. 1
¢lanak 86. Direktive 2014/25/EU odnosi
se na koncept ,izravne i djelotvorne veze s
gospodarstvom” koji je istoznacan
konceptu ,,bitnih poslovnih aktivnosti”.

PE695.192v02-00
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Tekst koji je predlozila Komisija

(15) U kontekstu ukupnih politickih Brise se.
ciljeva Unije za potporu gospodarskom
rastu zemalja u razvoju i njihovu
integraciju u globalni vrijednosni lanac,
Sto Cini temelj sustava opéih carinskih
povlastica koji Unija uspostavija kako je
izloZeno u Uredbi (EU) br. 978/2012
Europskog parlamenta i Vijeéal9 , ova se
uredba ne bi trebala primjenjivati na
ponude u kojima vise od 50 % ukupne
vrijednosti Cine, u skladu s pravilima
Unije o nepovlastenom podrijetlu, roba i
usluge s podrijetlom iz najslabije
razvijenih zemalja na koje se primjenjuje
araniman ,,Sve osim oruzja” ili zemalja u
razvoju koje se smatraju ranjivima zbog
nepostojanja raznolikosti i nedovoljne
integracije unutar medunarodnog
trgovinskog sustava kako je definirano u
prilozima 1V. i VII. Uredbi (EU) br.
978/2012.

6 Uredba (EU) br. 978/2012 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2012.
o0 primjeni sustava opcih carinskih
povlastica i stavljanju izvan snage Uredbe
Vijeéa (EZ) br. 732/2008 (SL L 303,
31.10.2012., str. 1.).

Amandman 14

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 16.

Tekst koji je predloZila Komisija

(16) U kontekstu ukupnih politickih Brise se.
ciljeva Unije za potporu malim i srednjim

poduzecéima ova se uredba ne bi trebala

primjenjivati niti na ponude koje dostave

MSP-ovi koji imaju poslovni nastan u

Uniji i Cije bitne poslovne aktivnosti

ukljucuju izravnu i djelotvornu vezu s

gospodarstvom najmanje jedne driave

PE695.192v02-00 12/91

Izmjena

Izmjena
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Clanice.

Amandman 15

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 17.

Tekst koji je predlozila Komisija

(17)  Prilikom procjenjivanja postoje li
ogranic¢avajude i/\li diskriminirajuce
mjere ili prakse u javnoj nabavi u trecoj
zemlji Komisija bi trebala ispitati u kojoj
mjeri zakonodavstvo o javnoj nabavi i
koncesijama zemlje o kojoj je rijeC jamci
transparentnost u skladu s medunarodnim
normama u podrucju javne nabave i
izbjegava svaku vrstu diskriminacije roba,
usluga i gospodarskih subjekata Unije.
Osim toga trebala bi ispitati u kojoj mjeri
pojedinacni narucitelji ili javni narucitelji
provode ili prihvacaju diskriminirajucu
praksu u odnosu na robe, usluge i
gospodarske subjekte Unije.

Amandman 16

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 19.

Tekst koji je predloZila Komisija

(19) Komisija bi trebala mo¢i, na
viastitu inicijativu ili na zahtjev
zainteresiranih strana ili drZave cClanice, u
svakom trenutku pokrenuti istragu ¢iji su
predmet ogranic¢avajuée mjere ili postupci
Jjavne nabave koje navodno donese ili
provodi tre¢a zemlja. Takav istrazni
postupak ne bi smio dovoditi u pitanje
Uredbu (EU) br. 654/2014 Europskog
parlamenta i Vijeca.

RR\1244853HR.docx

Izmjena

(17)  Prilikom procjenjivanja postoje li
specificne mjere ili prakse u trecéoj zemlji
koje bi mogle dovesti do ometanja
pristupa roba, usluga ili gospodarskih
subjekata Unije triistima nabave ili
koncesija Komisija bi trebala ispitati u
kojoj mjeri zakonodavstvo, pravila ili
druge mjere o nabavi i koncesijama zemlje
o kojoj je rije€ jamce transparentnost u
skladu s medunarodnim normama i ne
dovode do ozbiljnih 1 ponavljajucih
ogranicenja u odnosu na robe, usluge ili
gospodarske subjekte Unije. Osim toga
trebala bi ispitati u kojoj mjeri pojedinacni
narucitelji ili javni narucitelji provode ili
prihvacaju ogranicavajucu praksu u
odnosu na robe, usluge ili gospodarske
subjekte Unije.

Izmjena

(19) Komisija bi trebala mo¢i u svakom
trenutku pokrenuti transparentnu istragu o
restriktivnim i diskriminirajuéim mjerama
ili praksama nabave koje navodno donese
ili provodi tre¢a zemlja ako smatra da bi
takva istraga bila u interesu Unije.

PE695.192v02-00

HR



Amandman 17

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 19.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 18

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 19.b (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

PE695.192v02-00

HR

14/91

Izmjena

(19a) Odluka o tome je li istraga u
interesu Unije treba se temeljiti na
procjeni svih razliCitih interesa u cjelini,
ukljucujuci interese proizvodnje,
korisnika, potroSaca, radnika i socijalnih
partnera Unije. Komisija bi trebala
odvagnuti izmedu posljedica pokretanja ili
nepokretanja istrage i mogucih mjera koje
bi se mogle donijeti prema ovoj uredbi s
obzirom na Sire interese Unije. Trebalo bi
posebno razmotriti opCi cilj postizanja
reciprociteta otvaranjem trZista treéih
zemalja i poboljSanjem mogudénosti
pristupa triistu za gospodarske subjekte
Unije te bi se u tom kontekstu mogla uzeti
u obzir prisutnost ponuditelja iz trecih
zemalja na trZiStu javne nabave EU-a.
Treba uzeti u obzir i cilj koji se odnosi na
ogranicavanje nepotrebnog
administrativnog opterecenja narucitelja i
Jjavnih narucditelja te gospodarskih
subjekata. Komisija bi posebnu pozornost
trebala posvetiti sektorima koji se
smatraju strateSkima u pogledu javne
nabave EU-a.

Izmjena

(19b) S obzirom na opdi cilj politike
Unije o davanju podrske gospodarskom
rastu najmanje razvijenih zemalja te
zemalja s niskim i niZim srednjim
dohotkom i njihovu integraciju u globalne
lance vrijednosti, Uniji ne bi bilo u
interesu pokrenuti istragu protiv takvih
zemalja prema ovoj uredbi, osim ako
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Amandman 19

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 20.

Tekst koji je predlozila Komisija

(20)  Ako se u trecoj zemlji utvrdi
postojanje mjere ili prakse ogranicavajuce
i/ili diskriminirajuce nabave, Komisija bi
trebala pozvati doticnu zemlju da zapocne
savjetovanje radi poboljSanja prilika za
nadmetanje u vezi s postupcima javne
nabave za gospodarske subjekte, robe 1
usluge iz Unije u toj zemlji.

Amandman 20

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 22.

Tekst koji je predlozila Komisija

(22)  Ako savjetovanje s doticnom
zemljom ne dovede u razumnom roku do
potrebnog poboljSanja u prilikama za
nadmetanje za gospodarske subjekte, robe i
usluge Unije, Komisija bi trebala, prema
potrebi, moci donijeti mjeru cjenovne
prilagodbe za ponude koje podnesu
gospodarski subjekti koji potjecu iz te
zemlje i/ili koje sadrZavaju robu i usluge s

RR\1244853HR.docx

postoje razumne sumnje o zaobilaZenju
usvojenih mjera IMN-a. Stoga se ova
uredba ne namjerava primjenjivati na
najmanje razvijene zemlje koje ostvaruju
korist od aranZmana ,,Sve osim oruzja”,
zemlje u razvoju koje se smatraju
ranjivima zbog nedostatka diversifikacije i
nedovoljne integracije u medunarodni
trgovinski sustav, kako je definirano u
Uredbi (EU) br. 978/2012, kao ni na
zemlje korisnice opcéeg dogovora iz te
uredbe, osim ako se smatra da je
gospodarstvo tih zemalja konkurentno u
doti¢nim sektorima.

Izmjena

(20)  Pri provedbi istrage, Komisija bi
trebala pozvati doti¢nu #reéu zemlju da
zapocne savjetovanje radi uklanjanja i
ispravljanja ogranic¢avajucéih mjera ili
praksi i ucinkovitog poboljSanja prilika za
nadmetanje gospodarskih subjekata, roba i
usluga Unije na tristima nabave i
koncesija u toj zemlji.

Izmjena

(22)  Ako se istragom potvrdi postojanje
restriktivnih mjera ili praksi, a
savjetovanja s doticnom zemljom ne
dovedu do zadovoljavajucih korektivnih
mjera kojima se ucinkovito otklanja
ozbiljno i opetovano narusavanje pristupa
za gospodarske subjekte, robe i usluge
Unije u razumnom roku, ili ako doticna
trec¢a zemlja odbije zapoceti savjetovanje,

PE695.192v02-00

HR



podrijetlom iz te zemlje.

Amandman 21

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 23.

Tekst koji je predloZila Komisija

(23) Takve mjere trebale bi se
primjenjivati samo u svrhu evaluacije
ponuda sastavljenih od roba ili usluga
podrijetlom ig te zemlje. Kako bi se
izbjeglo zaobilaZenje tih mjera, takoder
moZe biti potrebno usmjerivanje na
odredene pravne osobe pod stranom
kontrolom ili pravne osobe u stranom
vlasnistvu koje, unatoc poslovnom
nastanu u Europskoj uniji, nisu ukljucene
u bitne poslovne aktivnosti u izravnoj i
djelotvornoj vezi s gospodarstvom
najmanje jedne drZave Clanice.
Odgovarajuce mjere ne smiju biti
nerazmjerne u odnosu na ogranicavajuée
postupke nabave na koje se odnose.

Amandman 22

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 23.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

PE695.192v02-00
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Komisija bi u skladu s ovom Uredbom
trebala donijeti mjere IMN-a u obliku
prilagodbe bodova ili iskljucenja ponuda.

Izmjena

(23) Mjera prilagodbe bodova trebala bi
se primjenjivati samo u svrhu evaluacije
ponuda koje podnesu gospodarski subjekti
koji potjecu iz doticne zemlje. Mjera ne bi
trebala utjecati na cijenu koju doista treba
platiti u okviru ugovora koji se zakljuci s
uspjesnim ponuditeljem.

Izmjena

(23a) Mjere IMN-a trebale bi se
primjenjivati na postupke nabave iz
podrudcja primjene ove uredbe,
ukljucujuci okvirne sporazume i
dinamicke sustave nabave. Mjere IMN-a
trebale bi se primjenjivatii u slucaju
posebnih ugovora dodijeljenih prema
dinamickom sustavu nabave, kada ti
dinamicki sustavi nabave podlijeZu mjeri
IMN-a. Ne bi se trebale primjenjivati na
takve ugovore ispod odredenog praga radi
ogranicavanja ukupnoga

RR\1244853HR.docx



Amandman 23

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 23.b (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 24

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 23.c (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

RR\1244853HR.docx

administrativnog opterecenja narucitelja i
Jjavnih narucitelja. Kako bi se izbjegla
mogucda dvostruka primjena mjera IMN-
a, takve se mjere ne bi trebale
primjenjivati na ugovore dodijeljene na
temelju okvirnog sporazuma, nakon $to su
mjere IMN-a veé primijenjene u fazi
sklapanja tog okvirnog sporazuma.

Izmjena

(23b) U kontekstu opceg cilja politike
Unije o davanju podrSke malim i srednjim
poduzecéima, Komisija i narucitelji te javni
narucitelji trebali bi propisno razmotriti
ucinke ove uredbe kako bi se sprijecilo
preoptereéenje malih i srednjih poduzeda.
Komisija bi u suradnji s driavama
Clanicama trebala staviti na raspolaganje
smjernice s najboljim praksama za
postizanje tog cilja kako bi se osigurala
ucinkovitost i dosljedna provedba ove
uredbe.

Izmjena

(23c) Kako bi se izbjeglo moguce
zaobilaZenje odredene mjere IMN-a,
uspjeSnim ponuditeljima trebalo bi
nametnuti dodatne ugovorne obveze. Te bi
se obveze trebale primjenjivati samo za
postupke nabave na koje se primjenjuje
odredena mjera IMN-a, kao i za ugovore
dodijeljene na temelju okvirnog
sporazuma ako je njihova vrijednost bila
jednaka ili visa od odredenog praga i ako
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Amandman 25

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 24.

Tekst koji je predlozila Komisija

(24) Mjere cjenovne prilagodbe ne bi
smjele imati negativan utjecaj na tekuce
pregovore o trgovini sa zemljom o kojoj je
rijec. Stoga, ako je zemlja pokrenula
temeljne pregovore s Unijom o pristupu
triistima javne nabave, Komisija moZe
obustaviti mjere tijekom pregovora.

Amandman 26

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 25.

Tekst koji je predloZila Komisija

(25)  Da bi se naruciteljima ili javnim
naruciteljima pojednostavnila primjena
mjere cjenovne prilagodbe, potrebno je
pretpostaviti da ¢e svi gospodarski subjekti
koji potjecu iz ciljne treée zemlje s kojom
ne postoji sporazum o javnoj nabavi
podlijegati mjeri osim ako dokaZu da
manje od 50 % ukupne vrijednosti njihove
ponude Cine roba i usluge s podrijetlom iz
predmetne trece zemlje.

Amandman 27

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 26.

Tekst koji je predloZila Komisija
(26)  Najprimjerenije je da driave
Clanice odrede narucitelje ili javne

narucditelje, odnosno kategorije

PE695.192v02-00

taj okvirni sporazum podlijeze mjeri IMN-

a.
Izmjena
Brise se.
Izmjena
Brise se.
Izmjena
Brise se.
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naruditelja ili javnih naruditelja, koji bi
trebali primjenjivati mjeru cjenovne
prilagodbe. Da bi se osigurali
poduzimanje primjerene razine djelovanja
i pravedna raspodjela optereéenja medu
driavama Clanicama, Komisija bi trebala
donijeti konacnu odluku na temelju
popisa koji dostavi svaka drZava Clanica.
Ako bude potrebno, Komisija moZe
sastaviti popis na vlastitu inicijativu.

Amandman 28

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 27.

Tekst koji je predlozila Komisija

(27)  Nuzno je da narucitelji 1 javni
narucitelji imaju pristup nizu
visokokvalitetnih proizvoda koji ¢e
zadovoljiti njihove zahtjeve za kupnju po
konkurentnoj cijeni. Stoga bi narucitelji i
javni narucitelji trebali imati moguénost
neprimjene mjere cjenovne prilagodbe
koje ograni¢avaju pristup neobuhvacene
robe 1 usluga u slucaju da nema dostupnih
roba 1 usluga Unije i/ili obuhvacenih roba i
usluga koje zadovoljavaju uvjete
narucitelja ili javnog narucitelja radi zastite
osnovne potrebe javnosti, npr. u podrucju
zdravlja 1 javne sigurnosti, ili u slucaju da
primjena mjera dovodi do nerazmjernog
rasta cijena ili troSkova ugovora.

Amandman 29

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 28.

Tekst koji je predlozZila Komisija
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Izmjena

(27)  Nuzno je da narucitelji 1 javni
narucitelji imaju pristup nizu
visokokvalitetnih proizvoda koji ¢e
zadovoljiti njihove zahtjeve za kupnju po
konkurentnoj cijeni. Stoga bi javni
narucitelji 1 narucitelji trebali, u iznimnim
okolnostima, imati mogucnost neprimjene
mjera IMN-a koje ogranicavaju pristup
neobuhvacene robe i usluga ako nema
dostupnih roba i usluga Unije 1/ili
obuhvacenih roba i usluga koje
zadovoljavaju uvjete narucitelja ili javnog
narucitelja ili ako se takva mjera odnosi
na zastitu bitnih potreba javne politike,
npr. u slucaju javnog zdravlja ili zastite
okolisa. Primjena tih iznimki zahtijevala
bi odobrenje Komisije. Narucitelji i javni
narucitelji trebali bi pravovremeno i
temeljito obavijestiti Komisiju kako bi se
omogudio odgovarajuci nadzor provedbe
ove uredbe.

Izmjena
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(28) U slucaju da narucitelji ili javni
narucitelji pogresno primjenjuju
izuzimanje iz mjera cjenovne prilagodbe
koje ograniCavaju pristup neobuhvacenih
roba 1 usluga, Komisija bi trebala mo¢i
primijeniti korektivni mehanizam iz ¢lanka
3. Direktive Vijec¢a 89/665/EEZ?° ili ¢lanka
8. Direktive Vije¢a 92/13/EEZ?!. Osim
toga ugovori koje narucitelji ili javni
narucitelji zakljuce s gospodarskim
subjektom krseci mjere cjenovne
prilagodbe za ograni¢avanje pristupa
neobuhvacenih roba 1 usluga trebali bi biti
nevazeci.

20 Direktiva Vije¢a 89/665/EEZ o
uskladivanju zakona 1 drugih propisa u
odnosu na primjenu postupaka kontrole na
sklapanje ugovora o javnoj nabavi robe i
javnim radovima (SL L 395, 30.12.1989.,
str. 33.).

21 Direktiva Vije¢a 92/13/EEZ o
uskladivanju zakona 1 drugih propisa o
primjeni pravila Zajednice u postupcima
nabave subjekata koji djeluju u sektoru
vodnoga gospodarstva, energetskom,
prometnom 1 telekomunikacijskom sektoru
(SL L 76, 23.3.1992., str. 14.).

Amandman 30

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 30.

Tekst koji je predlozila Komisija

(30)  Postupak ispitivanja trebao bi se
primijeniti za donoSenje provedbenih akata
u pogledu donosenja, povlacenja, ili
obustave ili reaktiviranja mjere cjenovne
prilagodbe.

PE695.192v02-00

(28) U slucaju da narucitelji ili javni
narucitelji pogresno primjenjuju
1zuzimanje iz mjera IMN-a koje
ogranicavaju pristup neobuhvacenih roba i
usluga, Komisija bi trebala moci
primijeniti korektivni mehanizam iz ¢lanka
3. Direktive Vijec¢a 89/665/EEZ?° ili ¢lanka
8. Direktive Vije¢a 92/13/EEZ?!'. Osim
toga ugovori koje narucitelji ili javni
narucitelji zakljuce s gospodarskim
subjektom krSe¢i mjere IMN-a za
ograni¢avanje pristupa neobuhvacenih roba
1 usluga trebali bi biti nevazeci.

20 Direktiva Vije¢a 89/665/EEZ o
uskladivanju zakona 1 drugih propisa u
odnosu na primjenu postupaka kontrole na
sklapanje ugovora o javnoj nabavi robe i
javnim radovima (SL L 395, 30.12.1989.,
str. 33.).

21 Direktiva Vije¢a 92/13/EEZ o
uskladivanju zakona 1 drugih propisa o
primjeni pravila Zajednice u postupcima
nabave subjekata koji djeluju u sektoru
vodnoga gospodarstva, energetskom,
prometnom 1 telekomunikacijskom sektoru
(SL L 76, 23.3.1992., str. 14.).

Izmjena

(30)  Postupak ispitivanja trebao bi se
primijeniti za donoSenje provedbenih akata
u pogledu donosenja, povlacenja, ili
obustave ili reaktiviranja mjere IMN-a, a
Komisiji bi trebao pomoci Odbor osnovan
Uredbom (EU) 2015/1843 Europskog
parlamenta i Vije¢a?? (,,Uredba o
trgovinskim preprekama’). Ako je to
potrebno i u vezi s pitanjima koja utjecu
na pravni okvir Unije o javnoj nabavi,
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Amandman 31

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 30.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 32

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 32.

Tekst koji je predlozZila Komisija
(32) Zahvaljujuci redovitim
izvjestajima Komisije trebalo bi mocéi

pratiti primjenu 1 u¢inkovitost postupaka
utvrdenih ovom uredbom.
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Komisija bi takoder trebala modi zatraZiti
savjet Savjetodavnog odbora za javhu
nabavu osnovanog Odlukom Vijecéa
71/306/EEZ.

22 Uredba (EU) 2015/1843 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 6. listopada 2015.
o utvrdivanju postupaka Unije u podrudju
zajednicke trgovinske politike kako bi se
osiguralo ostvarivanje prava Unije prema
medunarodnim trgovinskim pravilima,
posebno onima utvrdenima pod okriljem
Svjetske trgovinske organizacije (SL L
272,16.10.2015., str. 1.).

Izmjena

(30a) Podaci primljeni u skladu s ovom
uredbom trebali bi se upotrebljavati samo
u svrhu za koju su zatraZeni, poStujuci
primjenjive zahtjeve o zaStiti i
povjerljivosti podataka na razini Unije i
nacionalnoj razini. Trebali bi se
primjenjivati i Uredba (EZ) br. 1049/2001
te ¢lanak 28. Direktive 2014/23/EU,
¢lanak 21. Direktive 2014/24/EU i ¢lanak
39. Direktive 2014/25/EU.

Izmjena

(32) U skladu s Meduinstitucijskim
sporazumom od 13. travnja 2016. o boljoj
izradi zakonodavstva'® i radi, medu
ostalim, smanjivanja administrativnog
opterecenja, posebno driava Clanica,
Komisija bi trebala redovito preispitivati
opseg, funkcioniranje i u¢inkovitost ove
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Amandman 33

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 33.

Tekst koji je predloZila Komisija

(33) U skladu s nacelom razmjernosti,
za postizanje osnovnog cilja uspostave
zajednicke vanjske politike na podrudju
javne nabave nuzno je i primjereno
utvrditi zajednicka pravila o pravednom
postupanju s ponudama koje sadriavaju
robu i usluge koje ne podlijezu
medunarodnim obvezama Unije. Ova
uredba ne prelazi okvir potreban za
postizanje tih ciljeva, u skladu s
Clankom 5. stavkomcetvrtim Ugovora o
Europskoj uniji,
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uredbe. Komisija bi o svojoj ocjeni trebala
izvijestiti Europski parlament i Vijece.
Preispitivanje moZe biti popraceno
odgovarajuéim zakonodavnim
prijedlozima.

Uredbom (EU) 2018/46 Europskog
parlamenta i Vijeéa o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na opdéi
proracun Unije (dalje u tekstu
Financijska uredba) predvida se da bi se
pravila i nacela javne nabave koja se
primjenjuju na ugovore o javnoj nabavi
koje institucije Unije dodjeljuju za svoj
racun trebala temeljiti na pravilima
utvrdenima u relevantnoj pravnoj
stecevini EU-a o javnoj nabavi. Stoga je
pri preispitivanju Financijske uredbe
primjereno predvidjeti primjenu Uredbe o
IMN-u i na javne ugovore koje dodjeljuju
institucije Unije.

laSL L 123, 12.5.2016., str. 1.

Izmjena

Brise se.
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Amandman 34

Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

1. Ovom uredbom utvrduju se mjere
usmjerene na poboljSanje pristupa
gospodarskih subjekata, robe i usluga
Unije trZiStima javne nabave i koncesija u
tre¢im zemljama. Njome se utvrduju
postupci za provedbu istrage Komisije o
navodnim ogranicavajuéim i
diskriminirajuéim mjerama ili praksama u
Jjavnoj nabavi koje trece zemlje donesu ili
provode u odnosu na gospodarske subjekte,
robu 1 usluge Unije te za pokretanje
savjetovanja s predmetnim tre¢im
zemljama.

Njome se predvida moguénost primjene
mjera cjenovne prilagodbe na odredene
ponude za ugovore o izvr§avanju radova
ili djela, o opskrbi robama i/ili pruZanju
usluga te o koncesijama, na temelju
podrijetla predmetnih gospodarskih
subjekata, roba ili usluga.

Amandman 35

Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 2. — uvodni dio

Tekst koji je predlozZila Komisija

2. Ova se uredba primjenjuje na
ugovore koje pokrivaju sljedeci akti:

RR\1244853HR.docx

Izmjena

1. Ovom uredbom utvrduju se mjere
usmjerene na poboljSanje pristupa
gospodarskih subjekata, robe i usluga
Unije trziStima nabave i koncesija u tre¢im
zemljama u pogledu neobuhvacene
nabave. Njome se utvrduju postupci za
provedbu istrage Komisije o navodnim
mjerama ili praksama trecih zemalja u
odnosu na gospodarske subjekte, robu i
usluge Unije te za pokretanje savjetovanja
s predmetnim tre¢im zemljama.

Ovom uredbom se predvida mogucnost da
Komisija uvede mjere IMN-a
provedbenim aktima povezanima s takvim
mjerama i praksama treéih zemalja radi
ogranicavanja pristupa gospodarskim
subjektima, robi ili uslugama iz treéih
zemalja postupcima nabave Unije.

Izmjena
2. Ova se Uredba primjenjuje na

postupke nabave koje pokrivaju sljedeci
akti:
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Amandman 36

Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 3.

Tekst koji je predloZila Komisija

3. Ova se uredba primjenjuje na
dodjelu ugovora o opskrbi robom i/ili
uslugama te o dodjeli koncesija za radove
i usluge. Primjenjuje se samo pri nabavi
roba i usluga u javne svrhe. Ne
primjenjuje se ako je roba kupljena u
svrhu komercijalne preprodaje ili u svrhu
upotrebe za proizvodnju robe za
komercijalnu prodaju. Ne primjenjuje se
ako su usluge kupljene u svrhu
komercijalne preprodaje niti u svrhu
upotrebe u opskrbi uslugama za
komercijalnu prodaju.

Amandman 37

Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 4.

Tekst koji je predlozila Komisija
4. Ova se uredba primjenjuje samo u
vezi s ogranicavajucéim i/ili
diskriminiraju¢im mjerama ili praksama
u javnoj nabavi koje treca zemlja provodi
u vezi s kupnjom neobuhvacenih roba i

usluga. Primjenom ove uredbe u pitanje
se ne dovode medunarodne obveze Unije.

Amandman 38

Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 4.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

PE695.192v02-00
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Izmjena
Brise se.

Izmjena
Brise se.

Izmjena

4a. Ovom uredbom ne dovode se u pitanje
medunarodne obveze Unije ili mjere koje
driave Clanice i njihovi narucitelji i javni
narucitelji mogu poduzeti u skladu s
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aktima iz stavka 2.

Amandman 39

Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 5.a (novi)
Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
Sa. Ova uredba primjenjuje se samo

na postupke nabave pokrenute nakon
njezina stupanja na snagu. Mjera IMN-a
primjenjuje se samo na postupke nabave
u okviru te mjere pokrenute u bilo kojem
trenutku izmedu njezina stupanja na
snagu i njezina isteka, povlacenja ili
obustave. Narucditelji i javni narucitelji
ukljucuju upucivanje na primjenu ove
uredbe i bilo koje primjenjive mjere IMN-
a u dokumentaciju o nabavi za postupke
koji spadaju u podrucje primjene mjere

IMN-a.
Amandman 40
lzrij edlog uredbe
Clanak 1. — stavak 5.b (novi)
Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
5b. Kako bi na odgovarajuci nacin

integrirali okoliSne, socijalne i radne
uvjete u postupke javne nabave i dodjele
koncesija, narucitelji i javni narucitelji
duzni su poduzeti odgovarajucée mjere
kako bi osigurali poStovanje obveza u vezi
s okoliSem te socijalnih i radnih obveza
koje proizlaze iz zakona i drugih propisa
na razini Unije i na nacionalnoj razini,
kao i iz kolektivnih ugovora sukladnih
pravu Unije koje se primjenjuje na ugovor
o nabavi. Isto tako, prilikom izvrSavanja
ugovora trebalo bi primjenjivati i obveze
koje proizlaze iz medunarodnih
sporazuma koje su ratificirale sve drZave
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Amandman 41

Prijedlog uredbe
Clanak 2. —stavak 1. — to¢ka a

Tekst koji je predlozila Komisija

(a) »gospodarski subjekt” znaci fizicka
ili pravna osoba ili javno tijelo ili skupina
takvih osoba i/ili tijela, ukljucujudi bilo
koje privremeno udruZenje poduzetnika,
koji dostaviljaju ponudu za izvrienje
radova i/ili djela, opskrbu robom ili
pruzanje usluga na triistu ;

Amandman 42

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka aa (nova)

Tekst koji je predlozZila Komisija

PE695.192v02-00
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Clanice i koje su navedene u Prilogu X.
Direktivi 2014/23/EU, Prilogu X.
Direktivi 2014/24/EU i Prilogu XIV.
Direktivi 2014/25/EU.

DrZave ¢lanice obavjestavaju Komisiju o
svim poteSkoéama, pravnim ili
cinjenic¢nim, s kojima se susrecu i o
kojima izvjeStavaju gospodarski subjekti,
a do kojih dolazi zbog nepridriavanja
prava zastite okolisa, socijalnog i radnog
prava iz podstavka 1., kada su ta poduzeca
pokusala osigurati dodjelu ugovora u EU-
u ili u tre¢im zemljama.

Izmjena

(a) »gospodarski subjekt” znaci
gospodarski subjekt kako je definirano u
direktivama 2014/23/EU, 2014/24/EU i
2014/25/EU;

Izmjena

(aa) ,,roba” znaciroba navedena u
predmetu natjecaja za javhu nabavu i u
specifikacijama ugovora, ali ne pokriva
nijedan umetak, materijal ili sastojak
ugraden u isporucenu robu;
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Amandman 43

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka ab (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 44

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka ac (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 45

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka ad (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

RR\1244853HR.docx
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Izmjena

(ab) ,procijenjena vrijednost” znaci
procijenjena vrijednost ugovora
izracunana u skladu s direktivama
2014/23/EU, 2014/24/EU i 2014/25/EU;

Izmjena

(ac) ,dokaz” znadi bilo koja
informacija, potvrda, popratni dokument,
izjava i drugi dokaz Ciji je cilj dokazivanje
uskladenosti s obvezama iz ¢lanka 9.a
stavka 1. tocke (c), kao §to su:

(i.)  potvrde o podrijetlu, deklaracije
dobavljaca ili uvozne deklaracije za robu
podrijetlom iz treéih zemalja;

(ii.)  opis proizvodnih procesa
(ukljucujudi uzorke, opise ili fotografije)
za robu koja se isporucuje;

(iii.) izvadak iz odgovarajucih registara
ili financijskih izvjeSéa o podrijetlu
usluga, ukljucujuci PDV identifikacijski
broj;

Izmjena

(ad) ,,mjera prilagodbe bodova” znaci
relativno smanjenje za odredeni postotak
ocjene ponude koja proizlazi iz njezine
evaluacije od strane javnog narucitelja ili

PE695.192v02-00
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Amandman 46

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. —tocka b

Tekst koji je predlozila Komisija
(b) ,Jjavni narucitelj’ znaci ,javni

narucitelj” kako je definirano u clanku 2.
stavku 1. Direktive 2014/24/EU;

Amandman 47

Prijedlog uredbe
Clanak 2. —stavak 1. — to¢ka ¢

Tekst koji je predlozila Komisija
(©) ,haruditelj’ znaci ,,narucitelj” kako
je definirano u ¢lanku 4. stavku 1.
Direktive 2014/25/EZ i ¢lanku 7.
Direktive 2014/23/EU,

Amandman 48

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka ca (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

PE695.192v02-00
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naruditelja na temelju kriterija za dodjelu
ugovora utvrdenih u dokumentaciji o
nabavi; u slucajevima kada je cijena ili
troSak jedini kriterij za dodjelu ugovora,
mjera prilagodbe bodova znaci relativno
povecanje, za potrebe ocjenjivanja
ponuda, za odredeni postotak cijene koju
nudi ponuditelj;

Izmjena

(b) ,Javni narucitel}” znaci javni
narucitelj kako je definirano u direktivama
2014/23/EU, 2014/24/EU i 2014/25/EU;,

Izmjena
(©) ,,narucitel] ” znaci narucitelj kako je
definirano u Direktivi 2014/23/EU i
Direktivi 2014/25/EU;,

Izmjena
(c a) ,zainteresirana strana” znaci

svaka osoba ili subjekt na Ciji bi interes
mogla utjecati mjera trece zemlje, kao Sto
su poduzetnici, udruZenje poduzetnika,
strukovna udruZenja, sindikati ili
organizacije civilnog drustva, ukljucujudi
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organizacije za zastitu potroSaca;

Amandman 49

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka d

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

(d) wobuhvacéena roba ili usluge” Brise se.
znaci roba ili usluge podrijetlom iz zemlje

s kojom je Unija sklopila medunarodni

sporazum u podrudju javne nabave i/ili

koncesija, ukljucujuci obveze u vezi s

pristupom trZiStu te na koje se

odgovarajuci sporazum primjenjuje;

Amandman 50

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka e

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(e) wheobuhvacéena roba ili usluge” Brise se.
znaci roba ili usluge podrijetlom iz zemlje

s kojom Unija nije sklopila medunarodni

sporazum u podrucju javne nabave ili

koncesija, ukljucujuci obveze u vezi s

pristupom triistu , kao i roba ili usluge

podrijetlom iz zemlje s kojom je Unija

sklopila takav sporazum, no na koje se

odgovarajuéi sporazum ne primjenjuje

Amandman 51

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka f

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
) wogranicavajuca i/ili ® wmjera ili praksa treéih zemalja”
diskriminirajuéa mjera ili praksa u javnoj znaci bilo kakva zakonodavna, regulatorna
nabavi” znaci bilo kakva zakonodavna, ili administrativna mjera, postupak ili
regulatorna ili administrativna mjera, praksa, ili njihova kombinacija opcée
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postupak ili praksa, ili njihova
kombinacija, §to ih donesu ili provode
javna tijela ili pojedinacéni javni narucitelji
ili narucitelji u tre¢oj zemlji i koji dovedu
do ozbiljnog i1 ponavljuje¢eg ometanja
pristupa robe, usluga i/ili gospodarskih
subjekata iz Unije trZiStu javne nabave ili
koncesija u toj zemlji,

Amandman 52

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — tocka fa (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 53

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka fb (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 54

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — toc¢ka fc (nova)

PE695.192v02-00
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prirode, koji proizlaze iz nacionalnih ili
podnacionalnih politika, $to ih donesu ili
provode javna tijela ili pojedinacéni javni
narucitelji ili narucitelji u tre¢oj zemlji i
koji dovedu do ozbiljnog i ponavljajuceg
ometanja pristupa robe, usluga i/ili
gospodarskih subjekata iz Unije #rZistima
nabave ili koncesija;

Izmjena

(fa) ,,mjera IMN-a” znaci mjera koju
je Komisija donijela na temelju ove
uredbe kojom se ogranicava pristup
gospodarskim subjektima i/ili robi i
uslugama podrijetlom iz treéih zemalja
trZiStu nabave ili koncesijama Unije u
podrudju nepokrivenih nabava;

Izmjena

(fb) ,neobuhvacena nabava” znaci
postupak nabave robe, usluga ili
koncesija za koje Unija nije preuzela
obveze u vezi s pristupom tristu u okviru
medunarodnog sporazuma u podrucju
nabave ili koncesija;
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Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

(fc)  ,ugovori” znaci ,,javni ugovori”
kako je definirano u Direktivi
2014/24/EU, ,,koncesije” kako je
definirano u Direktivi 2014/23/EU i
wlugovori o opskrbi, radovima i uslugama”
kako je definirano u Direktivi

2014/25/EU;
Amandman 55
Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — toc¢ka fd (nova)
Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(fd)  ,ponuditelj” znaci ponuditelj kako
je definirano u direktivama 2014/23/EU,
2014/24/EU i 2014/25/EU;

Amandman 56

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka ga (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

(ga) ,podugovaranje” znaci
dogovaranje izvrSenja dijela ugovora od
trece strane; jednostavna isporuka robe ili
dijelova neophodnih za pruZanje usluge
ne smatra se podugovaranjem.

Amandman 57

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka h
Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena
(h) MSP znaci MSP kako je Brise se.
definirano Preporukom Komisije
2003/361/EZ%.
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23 Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6.
svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeca
te malih i srednjih poduzecéa (SL L 124,
20.5.2003., str. 36.).

Amandman 58

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija
2. Za potrebe ove uredbe izvrSavanje
radova #li djela u smislu direktiva

2014/25/EU, 2014/24/EU i Direktive
2014/23/EU smatra se pruzanjem usluge.

Amandman 59

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — naslov

Tekst koji je predloZila Komisija

Pravila o podrijetlu

Amandman 60

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

L Podrijetlo robe utvrduje se u
skladu s ¢lancima 22. do 26. Uredbe
Vijeéa (EEZ) br. 2913/1992%.

24 Uredba Vije¢a (EEZ) br. 2913/1992 od
12. listopada 1992. o Carinskom zakoniku

Zajednice (SL L 302, 19.10.1992., str. 1.)
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Izmjena

2. Za potrebe ove uredbe, osim
njezina ¢lanka 8.a stavka 3. i ¢lanka 8.a
stavka 7., izvrSavanje radova ili djela u
smislu direktiva 2014/23/EU, 2014/24/EU
i Direktive 2014/25/EU smatra se
pruzanjem usluge.

Izmjena
Utvrdivanje podrijetla
Izmjena
Brise se.
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Amandman 61

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija
2. Podrijetlo usluge trebalo bi se

utvrditi na temelju podrijetla fizicke ili
pravne osobe koja je pruza.

Amandman 62

Prijedlog uredbe

Clanak 3. — stavak 3. — podstavak 1. — to¢ka a

Tekst koji je predlozila Komisija
(a) u slucaju fizicke osobe, zemlja koje

je osoba drzavljanin ili zemlja u kojoj ima
pravo stalnog boravka;

Amandman 63

Prijedlog uredbe

Izmjena

Brise se.

Izmjena

(a) u slucaju fizicke osobe, zemlja koje
je osoba drzavljanin ili zemlja u kojoj ta
osoba ima pravo stalnog boravka;

Clanak 3. — stavak 3. — podstavak 1. — to¢ka b — podto¢ka i.

Tekst koji je predloZila Komisija

(i) ako se usluga ne pruza na temelju
komercijalne prisutnosti unutar Unije,
zemlja pod ¢ijom jurisdikcijom je pravna
osoba osnovana ili ustrojena te na ¢ijem
drzavnom podrucju pravna osoba obavlja
bitnu poslovnu aktivnost;

Amandman 64

Prijedlog uredbe

Izmjena

(i) zemlja pod ¢ijom jurisdikcijom je
pravna osoba osnovana ili ustrojena te na
¢ijem drZzavnom podrucju pravna osoba
obavlja bitnu poslovnu aktivnost koja je
izravno i efektivno povezana s
gospodarstvom predmetne zemlje;

Clanak 3. — stavak 3. — podstavak 1. — to¢ka b — podtockKa ii.

Tekst koji je predloZila Komisija
(i1.) drZava ¢lanica u kojoj pravna osoba

ima poslovni nastan te sudjeluje u bitnim
poslovnim aktivnostima koje su u izravnoj

RR\1244853HR.docx

Izmjena

(ii.)  ako pravna osoba ne sudjeluje u
bitnim poslovnim aktivnostima na
driavnom podrucju zemlje u kojoj je
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i djelotvornoj vezi s gospodarstvom
predmetne driave Clanice.

Amandman 65

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 3. — podstavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

Za potrebe prvog podstavka tocke (b)
podtocke ii. , ako pravna osoba ne
sudjeluje u bitnim poslovnim aktivnostima
koje su v izravnoj i djelotvornoj vezi s
gospodarstvom driave Clanice, zemlja
podrijetla pravnih osoba zemlja je
podrijetla osobe ili osoba koje posjeduju
ili kontroliraju pravnu osobu.

Amandman 66

I:rij edlog uredbe
Clanak 3. — stavak 3. — podstavak 3.

Tekst koji je predloZila Komisija
Smatra se da je pravna osoba ,,u
vlasnis§tvu” osoba ako je vise od 50 %

kapitala u stvarnom vlasnistvu osoba te
zemlje .

PE695.192v02-00

osnovana ili u kojoj na drugi nacin
sudjeluje, zemlja podrijetla pravne osobe
zemlja je podrijetla osobe ili osoba koje
mogu izvrSavati, izravno ili neizravno,
previladavajuci utjecaj na tu pravnu osobu
na temelju vlasnistva nad njom,
financijskog sudjelovanja u njoj ili
propisa kojima je ta osoba uredena.

Izmjena

Za potrebe prvog podstavka tocke (b)
podtocke ii., smatra se da osoba ili osobe
imaju prevladavajudi utjecaj na pravnu
osobu u bilo kojem od sljedecih slucajeva
kada izravno ili neizravno:

(a) drie vedinu upisanog kapitala te
pravne osobe;

(b) kontroliraju veéinu glasova
povezanih s dionicama koje izdaje ta
pravna osoba;

(c) mogu imenovati vise od polovice
¢lanova upravnog, upravljackog ili
nadzornog tijela te pravne osobe;

Izmjena

Brise se.
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Amandman 67

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 3. — podstavak 4.

Tekst koji je predlozila Komisija

Smatra se da je pravna osoba ,,pod
kontrolom” osoba odredene zemlje ako te
osobe imaju ovlasti za imenovanje vecine
direktora pravne osobe ili na druge
nacine mogu zakonski usmjeravati
njezine radnje.

Amandman 68

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 3.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 69

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 3.b (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

RR\1244853HR.docx

Izmjena

Brise se.

Izmjena

3a. Kada je gospodarski subjekt
skupina fizickih ili pravnih osoba i/ili
Jjavnih subjekata te najmanje jedna od tih
osoba ili subjekata potjece iz trece zemlje
Ciji gospodarski subjekti, roba i usluge
podlijezu mjeri IMN-a, ta se mjera IMN-a
jednako primjenjuje na ponude te
skupine. To se ne primjenjuje ako te
osobe ili subjekti sudjeluju u skupini s
manje od 15 % vrijednosti predmetne
ponude, osim ako su te osobe ili subjekti
nuZni za ispunjenje vecine kod barem
jednog kriterija odabira u postupku javne
nabave.

Izmjena

3b. Narucitelji ili javni narucitelji
mogu u bilo kojem trenutku tijekom
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Amandman 70

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 3.c (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 71

Prijedlog uredbe
Poglavlje 2. — naslov

Tekst koji je predloZila Komisija

Poglavlje 11.

Tzuzecéa

Amandman 72

Prijedlog uredbe
Clanak 4. — stavak 1.

PE695.192v02-00

postupka javne nabave zatraZiti od
gospodarskog subjekta da dostavi,
razjasni ili dopuni informacije ili
dokumentaciju povezane s provjerom
podrijetla gospodarskog subjekta u
odgovarajuéem roku, pod uvjetom da su
takvi zahtjevi u potpunoj sukladnosti s
nacelima jednakog postupanja i
transparentnosti. Ponude gospodarskih
subjekata koje ne sadrZe takve informacije
ili dokumentaciju mogu se odbiti u skladu
s propisima koji se primjenjuju na
postupak dodjele ugovora.

Izmjena

3c. Kod uvodenja dodatnih ugovornih
obveza uspjeSnom ponuditelju iz clanka
9.a, podrijetlo robe utvrduje se u skladu s
¢lancima 59. do 62. Uredbe (EU) br.
952/2013, dok se podrijetlo usluge
utvrduje na temelju podrijetla
gospodarskog subjekta koji je pruza.

Izmjena

Brise se.
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Tekst koji je predlozila Komisija

Iz ove uredbe izuzimaju se ponude u Cijoj
ukupnoj vrijednosti vise od 50 % cine
roba i/ili usluge podrijetlom iz najslabije
razvijenih zemalja navedenih u Prilogu IV.
Uredbi (EU) br. 978/2012%7 te iz zemalja u
razvoju koje se smatraju ranjivima zbog
nepostojanja raznolikosti 1 nedovoljne
integracije unutar medunarodnog
trgovinskog sustava kako je definirano u
Prilogu VII. Uredbi (EU) br. 978/2012.

27 Uredba (EU) br. 978/2012 o primjeni
sustava opc¢ih carinskih povlastica 1
stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 732/2008 (SL L 303, 31.10.2012., str.

1)

Amandman 73

Prijedlog uredbe
Clanak 5.

Tekst koji je predloZila Komisija

Clanak 5.

Izuzece za ponude koje dostave mala i
srednja poduzeca

Ponude koje dostave mala i srednja
poduzecal8 s poslovnim nastanom u Uniji
i Cije bitne poslovne aktivnosti ukljucuju
izravnu i djelotvornu vezu s
gospodarstvom najmanje jedne driave
Clanice izuzimaju se iz ove uredbe.

RR\1244853HR.docx

Izmjena

1z ove uredbe izuzimaju se ponude ako ih
je dostavio gospodarski subjekt
podrijetlom iz najmanje razvijenih zemalja
navedenih u Prilogu IV. Uredbi (EU) br.
978/201227 te iz zemalja u razvoju koje se
smatraju ranjivima zbog nepostojanja
raznolikosti 1 nedovoljne integracije unutar
medunarodnog trgovinskog sustava kako je
definirano u Prilogu VII. Uredbi (EU) br.
978/2012. Komisija moZe izuzeti ponude
koje je dostavio gospodarski subjekt
podrijetlom iz zemalja u razvoju koje su
korisnice opceg dogovora iz ¢lanka 1.
stavka 2. tocke (a) Uredbe (EU) br.
978/2012, osim ako se gospodarstvo tih
zemalja smatra konkurentnim u doti¢nim
sektorima.

27 Uredba (EU) br. 978/2012 o primjeni
sustava op¢ih carinskih povlastica 1
stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 732/2008 (SL L 303, 31.10.2012., str.

1)

Izmjena

Brise se.
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28 Kako je definirano Preporukom
Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003.
o definiciji mikro, malih i srednjih
poduzeca (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.)

Amandman 74

Prijedlog uredbe
Poglavlje III. — naslov
Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
Istrage, savjetovanja i mjere cjenovne Istrage, savjetovanja, mjere 1 dodatne
prilagodbe ugovorne obveze

Amandman 75

Prijedlog uredbe
Clanak 6. — naslov

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
Istrage Istrage i savjetovanja

Amandman 76

Prijedlog uredbe
Clanak 6. — stavak 1.

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena
1. Ako smatra da je to u interesu 1. Ako smatra da je to u interesu
Unije, Komisija moZe u bilo kojem Unije, Komisija u bilo kojem trenutku, na
trenutku, na vlastitu inicijativu ili na vlastitu inicijativu ili na temelju
zahtjev zainteresiranih strana ili drzave obrazloZenog prigovora zainteresirane
Clanice, pokrenuti istragu o navodnim strane Unije, Europskog parlamenta ili
ogranicavajuéim i/ili diskriminirajucéim drzave Clanice, pokrece istragu o navodnoj
mjerama ili praksama u javnoj nabavi. mjeri ili praksi trece zemlje objavom
Ako se pokrene istraga, Komisija obavijesti v Sluzbenom listu Europske
objavijuje obavijest u Sluzbenom listu unije. Obavijest o pokretanju ukljucuje
Europske unije kojom poziva Komisijinu preliminarnu ocjenu mjere ili
PE695.192v02-00 38/91 RR\1244853HR.docx



zainteresirane strane i1 drzave ¢lanice da
pruZze sve relevantne informacije Komisiji
u odredenom roku.

Amandman 77

Prijedlog uredbe
Clanak 6. — stavak 1.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

RR\1244853HR.docx

prakse treée zemlje te se njome pozivaju
zainteresirane strane iz Unije i drzave
¢lanice da pruze sve relevantne informacije
Komisiji u odredenom roku.

Komisija na svojoj internetskoj stranici
objavijuje obrazac koji zainteresirane
strane ili drZave Clanice moraju ispuniti
kako bi podnijele potkrijepljenu prituZbu.

Odluka o tome treba li provesti istragu u
interesu Unije treba se temeljiti na
procjeni svih razlicitih interesa u cjelini,
ukljucujudi interese domace proizvodnje,
korisnika i potrosaca. Istraga ne smije
zapoceti ako Komisija na temelju svih
podnesenih podataka moZze nedvosmisleno
zakljuciti da pokretanje takve istrage nije
u interesu Unije.

Izmjena

1a. Nakon objave obavijesti, Komisija
poziva predmetnu treéu zemlju da dostavi
svoja stajaliSta i informacije te zapocne
savjetovanje s Komisijom u cilju
ispravljanja navodne mjere ili prakse
trece zemlje. Komisija redovito
obavjestava zainteresirane strane,
Europski parlament i driave ¢lanice
putem odbora osnovanog ¢lankom 7.
Uredbe (EU) 2015/1843 Europskog
parlamenta i Vije¢a' (,, Uredba o
trgovinskim preprekama”).

1aUredba (EU) 2015/1843 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 6. listopada 2015.
o utvrdivanju postupaka Unije u podrudju
zajednicke trgovinske politike kako bi se
osiguralo ostvarivanje prava Unije prema
medunarodnim trgovinskim pravilima,
posebno onima utvrdenima pod okriljem
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Amandman 78

Prijedlog uredbe
Clanak 6. — stavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

2. Komisija procjenjuje je li doticna
treéa zemlja donijela ili provodi navodne
ogranicavajuée mjere ili prakse u javnoj
nabavi na temelju informacija koje je
dobila od zainteresiranih strana i driava
Clanica, na temelju podataka koje je
prikupila tijekom istrage ili na temelju
oba izvora. Procjena se zakljucuje u roku
od osam mjeseci od pokretanja istrage. U
opravdanim slucajevima taj se rok moze
produljiti za Cetiri mjeseca.

Amandman 79

Prijedlog uredbe
Clanak 6. — stavak 2.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 80

Prijedlog uredbe
Clanak 6. — stavak 3.

Tekst koji je predlozila Komisija

3. Ako na temelju vlastite
vanjskomistrage Komisija utvrdi da treéa

PE695.192v02-00

Svjetske trgovinske organizacije (SL L
272,16.10.2015., str. 1.).

Izmjena

2. Istraga i savjetovanja zakljucuju
se u roku od Sest mjeseci od datuma
objave obavijesti o pokretanju istrage u
Sluzbenom listu. U opravdanim
slucajevima Komisija moZe prije isteka
prvih Sest mjeseci produljiti taj rok za tri
mjeseca, objavom obavijesti u SluZbenom
listu Europske unije i obavjestavanjem
trecée zemlje, zainteresiranih strana,
Europskog parlamenta i drZava ¢lanica.

Izmjena

2a. Po zakljucenju istrage i
savjetovanja, Komisija javno objavljuje
izvjesce u kojem biljeZi glavne nalaze
istrage i predloZena djelovanja. Komisija
to izvjesée predstavlja Europskom
parlamentu.

Izmjena

3. Ako nakon istrage Komisija utvrdi
da se navodna mjera ili praksa trecée
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zemlja ne provodi navodne
ogranic¢avajude i/\li diskriminirajuce
mjere ili prakse u javnoj nabavi ili da one
ne dovode do ogranicavanja pristupa
gospodarskih subjekata Unije ili robe i
usluga iz Unije trziStu javne nabave ili
koncesija u predmetnoj trecoj zemlji,
Komisija okonc¢ava istragu.

Amandman 81

Prijedlog uredbe
Clanak 6. — stavak 4.

Tekst koji je predlozila Komisija
4. Kad zakljuci istragu, Komisija
Jjavno objavljuje izvjesée u kojem biljeZi
glavne nalaze.
Amandman 82

Prijedlog uredbe
Clanak 6. — stavak 4.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

RR\1244853HR.docx
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zemlje ne provodi ili da ona ne dovodi do
ozbiljnog i opetovanog narusavanja
pristupa gospodarskih subjekata, robe ili
usluga Unije trziStu javne nabave ili
koncesija te trece zemlje, Komisija
okoncava istragu i objavljuje obavijest o
okoncanju u SluZbenom listu Europske
unije.

Izmjena
Brise se.
Izmjena
4a. Komisija moZe obustaviti istragu i

savjetovanja u bilo kojem trenutku ako
treca zemlja:

(a)  poduzme zadovoljavajuce
korektivne mjere kojima se otklanja
ozbiljno i opetovano naruSavanje pristupa
gospodarskih subjekata Unije ili robe ili
usluga Unije i uc¢inkovito poboljsava
takay pristup, ili

(b) se obveZe Uniji da ¢e u razumnom
razdoblju te najkasnije u roku od tri
mjeseca okoncati ili ukinuti mjeru ili
praksu trece zemlje.

Komisija ¢e u bilo kojem trenutku
ponovno pokrenuti istragu i savjetovanja
ako zakljuci da razlozi obustave vise nisu
valjani.

PE695.192v02-00
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Amandman 83

Prijedlog uredbe
Clanak 7.

Tekst koji je predlozila Komisija
[-..]

Amandman 84

Prijedlog uredbe
Clanak 8.

Tekst koji je predloZila Komisija

[--]

Amandman 85

Prijedlog uredbe
Clanak 8.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

PE695.192v02-00
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Komisija objavljuje obavijest o obustavi ili
ponovnom pokretanju istrage i
savjetovanja u Sluzbenom listu Europske
unije.

Izmjena

Brise se.

Izmjena

Brise se.

Izmjena

Clanak 8.a
Mjere IMN-a

L Ako Komisija nakon istrage i
savjetovanja u skladu s ¢lankom 6. utvrdi
da postoji mjera ili praksa treée zemlje,
provedbenim aktom uvodi mjeru IMN-a.
Mjera IMN primjenjuje se samo ako
glavni predmet postupka nabave spada u
podrudje primjene provedbenog akta,
kako je naznaceno u skladu sa stavkom 7.
to¢kom (a). Postupkom nabave ne
namjerava se iskljuciti taj postupak iz
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podrudcja primjene ove uredbe.

2. U svjetlu dostupnih informacija,
mjera IMN-a odreduje se na temelju
sljededih kriterija:

(a) proporcionalnost mjere IMN-a s
obzirom na mjere ili prakse trece zemlje;

(b) dostupnost alternativnih izvora
nabave predmetnih roba i usluga, u cilju
izbjegavanja ili maksimalnog smanjenja
znatnog negativnog ucinka na narucitelje
ili javne narucitelje;

(c) sudjelovanje poduzeca iz ciljane
trecée zemlje u aktivnostima javne nabave
na unutarnjem trZistu, koja profitiraju od
nedostatka reciprociteta;

3. Mjera IMN-a primjenjuje se na
postupke nabave Cija je procijenjena
vrijednost najmanje 10 000 000 EUR bez
poreza na dodanu vrijednost za radove i
koncesije te najmanje 5 000 000 EUR bez
poreza na dodanu vrijednost za robu i
usluge.

4. Mjera IMN-a primjenjuje se i u
slucaju posebnih ugovora dodijeljenih u
okviru dinamickog sustava nabave, kada
je taj sustav podlijegao mjeri IMN-a, s
iznimkom posebnih ugovora Cija je
procijenjena vrijednost niZa od vrijednosti
iz Clanka 8. Direktive 2014/23/EU, ¢lanka
4. Direktive 2014/24/EU i ¢lanka 15.
Direktive 2014/25/EU.

Mjera IMN-a ne primjenjuje se na
postupke dodjele ugovora na temelju
okvirnog sporazuma. Mjera IMN-a ne
primjenjuje se ni na ugovore za
pojedinacne grupe koji se dodjeljuju u
skladu s clankom 5. stavkom 10. Direktive
2014/24/EU ili ¢lankom 16. stavkom 10.
Direktive 2014/25/EU.

5. Komisija moZe provedbenim aktom
odluciti, u opsegu utvrdenim stavkom 6.
ovog c¢lanka, da ogranici pristup
postupcima javne nabave subjektima, robi
ili uslugama iz trec¢ih zemalja na nacin da
od narucitelja ili javnih narucitelja zatraZi
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da:

(a) uvedu mjeru prilagodbe bodova na
ponude koje podnose gospodarski subjekti
podrijetlom iz te trece zemlje;

(b) iskljucuje ponude koje podnose
gospodarski subjekti podrijetlom iz te
treée zemlje;

(c) uvedu kombinaciju mjera iz tocaka
(a) i (b) ako razliciti sektori ili kategorije
robe i usluga podlijeZu mjerama IMN-a.

6. Mijera prilagodbe bodova iz stavka
5. tocke (a) primjenjuje se samo u svrhu
ocjenjivanja i rangiranja ponuda. Mjera
ne utjece na cijenu koju treba platiti u
okviru ugovora koji se zakljuci s
uspjesSnim ponuditeljem.

7. Provedbenim aktom, donesenim u
skladu s élankom 14. stavkom 2., odreduje
se podrudje primjene mjere IMN-a,
ukljucujudi:

(a) sektore ili kategorije roba, usluga i
koncesija na temelju Jedinstvenog
rjeCnika javne nabave i svih primjenjivih
iznimaka;

(b)  posebne kategorije narucitelja ili
Jjavnih narucditelja;

(c) posebne kategorije gospodarskih
subjekata;

(d)  postotnu vrijednost prilagodbe,
kada je rije¢ o mjerama prilagodbe ocjene
iz stavka 5. tocke (a), pri Cemu ta
prilagodba iznosi do 100 % evaluacijske
ocjene ponude, ovisno o trecoj zemlji i
sektoru predvidene robe, usluga, radova
ili koncesija.

8. Pri utvrdivanju mjere IMN-a na
temelju mogucnosti iz stavka 5. tocaka
(a), (b) ili (c), Komisija odabire vrstu
mjere kojom Ce se na najucinkovitiji
nacin ispraviti razina naruSavanja
triSnog natjecanja subjekata iz EU-a na
triiStima treéih zemalja.

9. Komisija moZe povuci mjeru IMN-
a ili suspendirati njezinu primjenu ako

RR\1244853HR.docx



Amandman 86

Prijedlog uredbe
Clanak 9.

Tekst koji je predloZila Komisija

Clanak 9.
Predmetna tijela ili subjekti

Komisija odreduje naruditelje ili javne
narucitelje ili kategorije narucitelja ili
Jjavnih narucditelja s popisa drZava ¢lanica
Cija javna nabava podlijeZe mjeri. Kao
temelj za tu odluku drave Clanice

RR\1244853HR.docx 45/91

treca zemlja poduzme zadovoljavajuce
korektivne mjere kojima se otklanja
naruSavanje pristupa robe, usluga ili
gospodarskih subjekata Unije njezinim
trZiStima nabave ili koncesija ili ako se
obveZe na okoncanje predmetne mjere ili
prakse. Ako Komisija smatra da su
korektivne mjere ili preuzete obveze
opozvane, obustavljene ili se nepropisno
izvrSavaju, javno objavljuje svoje nalaze i
u bilo kojem trenutku moZe ponovno
uvesti primjenu mjere IMN-a. Komisija
moZe povuci, obustaviti ili ponovno uvesti
mjeru IMN-a u skladu s postupkom
preispitivanja iz ¢lanka 14. stavka 2.,
nakon objave obavijesti u Sluzbenom listu
Europske unije.

10.  Mjera IMN-a prestaje vaZiti pet
godina od njezina stupanja na snagu.
Mjera IMN-a moZe se produljiti za
razdoblje od pet godina. Devet mjeseci
prije datuma isteka mjere IMN-a Komisija
na vlastitu inicijativu pokrece postupak
preispitivanja predmetne mjere IMN-a
objavom obavijesti u Sluzbenom listu
Europske unije. To se preispitivanje
zakljucuje u roku od Sest mjeseci. Nakon
preispitivanja Komisija moZe produljiti
trajanje mjere IMN-a, primjereno je
prilagoditi ili zamijeniti drugom mjerom
IMN-a.

Izmjena

Brise se.
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dostavljaju popis primjerenih naruditelja
ili javnih naruditelja ili kategorija
narucitelja ili javnih narucitelja. Komisija
osigurava poduzimanje primjerenih mjera
i pravednu raspodjelu optereéenja medu
driavama clanicama.

Amandman 87

Prijedlog uredbe
Clanak 9.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

Clanak 9.a

Dodatne ugovorne obveze uspjesnog
ponuditelja

L U slucaju postupaka javne nabave
na koje se primjenjuje mjera IMN-a, kao i
u slucaju ugovora koji se dodjeljuju na
temelju okvirnog sporazuma i Cija je
procijenjena vrijednost jednaka ili viSa od
vrijednosti iz Clanka 8. Direktive
2014/23/EU, ¢lanka 4. Direktive
2014/24/EU i ¢lanka 15. Direktive
2014/25/EU, te kada ti okvirni sporazumi
podlijezu mjeri IMN-a, naruditelji i javni
narucitelji medu uvjete ugovora s
uspjesnim ponuditeljem ukljucuju i
sljedece:

(a) obvezu da nece davati u
podugovor, medu ostalim i kroz isporuku
robe i dijelova, vise od 25 % ukupne
vrijednosti ugovora gospodarskim
subjektima koji potjecu iz treée zemlje
koja podlijeZe mjeri IMN-a;

(b) za ugovore Ciji predmet ukljucuje
isporuku robe, obvezu da za vrijeme
trajanja ugovora vrijednost robe i/ili
usluga isporucenih odnosno pruZenih
prilikom izvrSenja ugovora i podrijetlom iz
treée zemlje koja podlijeZe mjeri IMN-a
nece biti visa od 25 % ukupne vrijednosti
ugovora, bez obzira isporucuje li takvu
robu i/ili pruza li takve usluge izravno
ponuditelj ili podizvodac;
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Amandman 88

Prijedlog uredbe

Clanak 10.

RR\1244853HR.docx

(c) obvezu pruZanja, na zahtjev,
odgovarajuéeg dokaza prema tocki (a) i/ili
(b) narucitelju ili javnom narucitelju
najkasnije po zavrSetku izvr§enja
ugovora;

(d) u slucaju neispunjenja obveza iz
tocaka (a) ili (b), razmjernu naknadu od
25 % ukupne vrijednosti ugovora.

2. Za potrebe stavka 1. tocke (c),
dovoljno je dostaviti dokaz o tome da vise
od 75 % ukupne vrijednosti ugovora
potjece iz zemalja koje nisu treca zemlja
koja podlijeZe mjeri IMN-a. Narucitelj ili
Jjavni narucitelj zatraZit ¢e dokaz u slucaju
opravdanih naznaka nesukladnosti s
tockama (a) ili (b) stavka 1. ili ako se
ugovor dodijeli skupini gospodarskih
subjekata kojoj pripada pravna osoba koja
potjece iz trece zemlje koja podlijeZe mjeri
IMN-a.

3. Za ponude autonomnih MSP-ova,
kako je definirano u Preporuci Komisije
2003/361/EZ, koji potjecu iz Unije ili trece
zemlje s kojom Unija ima zakljucen
medunarodni sporazum u podrucju javne
nabave, Komisija i drZave ¢lanice
stavljaju na raspolaganje smjernice za
najbolje prakse kako bi osigurale
ucinkovitost ove uredbe i njezinu
dosljednu provedbu. U tim se
smjernicama posebno uzimaju u obzir
potrebe MSP-ova za informacijama.

4. Narucitelji i javni narucitelji
ukljucit ée u dokumentaciju za postupke
nabave na koje se primjenjuje mjera
IMN-a upudivanje na dodatne uvjete iz
ovog c¢lanka.
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Tekst koji je predlozila Komisija
[...]

Amandman 89

Prijedlog uredbe
Clanak 11.

Tekst koji je predloZila Komisija

[--.]

Amandman 90

Prijedlog uredbe
Clanak 12. — stavak 1. — uvodni dio

Tekst koji je predloZila Komisija
1. Narucitelji 1 javni narucitelji mogu
odluciti ne primijeniti mjeru cjenovne

prilagodbe s obzirom na postupak nabave
ili davanja koncesije ako:

Amandman 91

Prijedlog uredbe
Clanak 12. — stavak 1. — to¢ka a

Tekst koji je predlozila Komisija

(a) nisu dostupne robe i usluge Unije
i/ili obuhvacene robe i usluge koje
ispunjavaju uvjete narucitelja ili javnog
narucitelja; or

Amandman 92

Prijedlog uredbe
Clanak 12. — stavak 1. — to¢ka aa (nova)

PE695.192v02-00

Izmjena
Brise se.
Izmjena
Brise se.
Izmjena
1. Narucitelji 1 javni narucitelji mogu

iznimno odluciti ne primijeniti mjeru IMN-
a s obzirom na postupak nabave ako:

Izmjena

Brise se.
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Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 93

Prijedlog uredbe
Clanak 12. — stavak 1. — to¢ka -ab (nova)

Tekst koji je predlozZila Komisija

Amandman 94

Prijedlog uredbe
Clanak 12. — stavak 1. —to¢ka b

Tekst koji je predloZila Komisija

(b)  primjena mjera dovodi do
nerazmjernog rasta cijena ili troskova
ugovora.

Amandman 95

Prijedlog uredbe
Clanak 12. — stavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

2. Ako narucitelj ili javni narucitel;
namjerava ne primijeniti mjeru cjenovne
prilagodbe , svoju namjeru navodi u
obavijesti o ugovoru koju objavijuje
prema Clanku 49. Direktive 2014/24/EU
ili ¢lanku 69. Direktive 2014/25/EU ili u
obavijesti o koncesiji prema Clanku 31.
Direktive 2014/23/EU. O tome obavjescuje

RR\1244853HR.docx

Izmjena

(aa) primljene su samo ponude
gospodarskih subjekata ig trece zemlje
koja podlijeZe mjeri IMN-a ili ako samo
takve ponude zadovoljavaju uvjete
natjecaja;

Izmjena

(ab)  takvo postupanje opravdavaju bitni
razlozi povezani s javnim interesom,
primjerice javno zdravije ili zastita
okolisa;

Izmjena
Brise se.
Izmjena
2. Ako narucitelj ili javni narucitel;

namjerava ne primijeniti mjeru IMN-a, o
tome treba obavijestiti Komisiju bez
odgode, u svakom slucaju najkasnije
trideset dana prije dodjele ugovora i
pritom pruZiti odgovarajuce obrazloZenje
za primjenu iznimke.
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Komisiju u roku od najvise deset
kalendarskih dana nakon objave
obavijesti o ugovoru.

Amandman 96

Prijedlog uredbe

Clanak 12. — stavak 3. — podstavak 1. — to¢ka d

Tekst koji je predlozila Komisija
(d) osnovu na kojoj se temelji odluka
da se ne primijeni mjera cjenovne

prilagodbe 1 detaljno obrazlozenje za
primjenu te iznimke;

Amandman 97

Prijedlog uredbe
Clanak 12. — stavak 3.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 98

Prijedlog uredbe
Clanak 12. — stavak 3.b (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

(d) osnovu na kojoj se temelji odluka
da se ne primijeni mjera IMN-a i detaljno
obrazlozenje za primjenu te iznimke;

Izmjena

3a. Za svaki zahtjev za iznimku na
temelju ovog Clanka potrebno je
odobrenje Komisije prije dodjele ugovora.

Izmjena

3b.  Komisija moZe uloZiti prigovor na
zahtjev za primjenom iznimke od mjere
IMN-a ako obavijest ne sadrZava dovoljno
opravdano obrazloZenje. Komisija o svojoj
odluci obavjestava javnog narucitelja ili
narucitelja bez nepotrebne odgode.

(Ex AM 44 (Or. EN) of FdR IMCO AD\1242055EN)
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Amandman 99

Prijedlog uredbe
Clanak 12. — stavak 4.

Tekst koji je predloZila Komisija

4. Ako naruditelj ili javni naruditelj
provodi pregovaracki postupak bez
prethodne objave u skladu s ¢lankom 2.
Direktive 2014/24/EU ili ¢lankom 50.
Direktive 2014/25/EU te odluci ne
primijeniti mjeru cjenovne prilagodbe , to
navodi u obavijesti o dodjeli ugovora koju
objaviljuje prema ¢lanku 50. Direktive
2014/24/EU ili ¢lanku 70. Direktive
2014/25/EU ili u obavijesti o dodjeli
koncesije prema ¢lanku 32. Direktive
2014/23/EU te o tome obavjescéuje
Komisiju u roku od najvise deset
kalendarskih dana nakon objave
obavijesti o ugovoru.

Obavijest sadriava sljedece informacije:

(a) naziv i podatke za kontakt
narucitelja ili javnog naruditelja;

(b) opis predmeta ugovora ili
koncesije;
(c) podatke o podrijetlu odobrenih

gospodarskih subjekata, roba i/ili usluga;

(d) obrazloZenje za primjenu te
iznimke;
(e) po potrebi, bilo kakve dodatne

informacije koje narucitelj ili javni
naruditelj smatra korisnima.

Amandman 100

Prijedlog uredbe
Clanak 13. — stavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija
2. Ugovori sklopljeni s gospodarskim

subjektom koji krSi mjere cjenovne
prilagodbe koje je Komisija donijela ili
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Izmjena

Brise se.

Izmjena
2. Ugovori sklopljeni s gospodarskim

subjektom koji krSi mjere IMN-a koje je
Komisija donijela ili ponovno uvela u
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ponovno uvela u skladu s ovom uredbom skladu s ovom uredbom nevaze¢i su.
nevazeci su.

Amandman 101

Prijedlog uredbe
Clanak 13.a (novi)
Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena
Clanak 13.a
Resursi

Komisija osigurava da je za provedbu i
izvr§enje ove Uredbe dodijeljen
odgovarajudi iznos sredstava.

Amandman 102

Prijedlog uredbe
Clanak 15.

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

[...] Brise se.

Amandman 103

Prijedlog uredbe
Clanak 16. — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
Do 31. prosinca 2018. 1 najmanje svake tri Dvije godine nakon stupanja na snagu
godine nakon toga Komisija podnosi ove uredbe 1 najmanje svake dvije godine
1zvjeS¢e Europskom parlamentu i Vijecu o nakon toga Komisija podnosi izvjesce
primjeni ove uredbe i o napretku Europskom parlamentu i Vije¢u o primjeni
uc¢injenom u medunarodnim pregovorima u ove uredbe 1 o napretku u€injenom u
vezi s pristupom gospodarskih subjekata medunarodnim pregovorima u vezi s
Unije postupcima javnih natjecaja ili pristupom gospodarskih subjekata Unije
dodjele koncesija u tre¢im zemljama triistima nabave i koncesija u tre¢im
pokrenutima u okviru ove uredbe. U tu zemljama pokrenutima u okviru ove
svrhu drZzave €lanice, na zahtjev, uredbe. DrZave ¢lanice na zahtjev

dostavljaju Komisiji odgovarajuce podatke
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dostavljaju Komisiji odgovarajuce podatke. o primjeni mjera u okviru ove uredbe,
ukljucujudi podatke o broju postupaka
nabave na centralnoj i podcentralnoj
razini u kojima je primijenjena mjera
IMN-a i 0 broju ponuda primljenih od
treéih zemalja koje podlijeZu toj mjeri
IMN-a te o slucajevima u kojima je
primijenjena posebna iznimka od
primjene mjere IMN-a. To se izvjescée
objavijuje.

Amandman 104

Prijedlog uredbe
Clanak 16. — stavak 1.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

Komisija na razini Unije uspostavlja bazu
podataka o ugovorima o javnoj nabavi ili
postupcima dodjele koncesija s treéim
zemljama i primjeni mjera MNI-ja u
skladu s ovom Uredbom, na temelju
informacija primljenih od drZava ¢lanica.
Komisija aZurira bazu podataka jednom
godisnje.

Amandman 105

Prijedlog uredbe
Clanak 17.

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

Clanak 17. Brise se.
Izmjena Direktive 2014/25/EU

Clanci 85. i 86. Direktive 2014/25/EU
brisu se stupanjem na snagu ove uredbe.

Amandman 106

Prijedlog uredbe
Clanak 17.a (novi)
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Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

Clanak 17.a
Preispitivanje

Najkasnije tri godine nakon datuma
stupanja na snagu ove Uredbe i svake tri
godine nakon toga Komisija preispituje
podrudje primjene, funkcioniranje i
ucinkovitost ove uredbe te o nalazima
izvje§c¢uje Europski parlament i Vijeée. U
opravdanim slucajevima Komisija moZe
produljiti rok za drugo preispitivanje na
najvise pet godina. U slucaju takvog
produljenja Komisija unaprijed
obavjescéuje Europski parlament i Vijece.
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OBRAZLOZENJE

Komisija je u ozujku 2012. podnijela svoj zakonodavni prijedlog naslovljen: ,,Javna nabava:
pristup robe 1 usluga iz tre¢ih zemalja unutarnjem trzistu javne nabave Unije 1 postupci koji
doprinose pregovorima o pristupu robe 1 usluga iz Unije trziStima tre¢ih zemalja®. Cilj
Komisije bio je olaksati bilateralne trgovinske pregovore s tre¢im zemljama u pogledu
otvaranja trziSta javne nabave s obzirom na to da mnoge tre¢e zemlje opcenito nisu voljne
otvoriti svoja trzista javne nabave medunarodnoj konkurenciji, odnosno otvoriti ih u vecoj
mjeri u odnosu na trenutacnu razinu. Gospodarski subjekti Unije suoceni su stoga s
ogranicavaju¢im postupcima nabave u mnogim zemljama koje su trgovacki partneri Unije.
Okosnica prijedloga Komisije bila je, dakle, poboljsati uvjete pod kojima poduzeca iz EU-a
mogu sudjelovati u javnim natjecajima u tre¢im zemljama i1 ojacati polozaj Europske unije u
pregovorima o pristupu robe, usluga i dobavljaca iz EU-a trzi§tima javne nabave i na taj nacin
djelovati u cilju postizanja ravnopravnih uvjeta u postupcima javne nabave.

Opéenito gledano, trzista javne nabave predstavljaju snazan ofenzivni interes EU-a u
trgovinskim pregovorima s tre¢im zemljama s obzirom na to da su mnoga poduzec¢a iz EU-a
vrlo konkurentna u brojnim sektorima. Mnoge trece zemlje nisu sklone otvoriti vlastita trzista
javne nabave poduze¢ima iz EU-a. Nadalje, Komisija je zamijetila sve veci broj
protekcionistickih mjera koje su u proteklih nekoliko godina donijele tre¢e zemlje, a kojima
se, de facto ili de jure, ograniCava pristup trzistima javne nabave u tim zemljama. Medu njima
su protekcionisti¢ki zahtjevi poput prijenosa tehnologije kao uvjeta za dodjelu ugovora o
javnoj nabavi ili zahtjevi u pogledu lokalnog sadrzaja.

EU je dosada tek u ograni¢enom opsegu trgovinskim sporazumima uspijevao otvoriti trzista
javne nabave. Sporazum o javnoj nabavi potpisao je ogranicen broj zemalja, a velika
gospodarstva u usponu kao Sto su Indija, Brazil i Kina ne pokazuju preveliki interes za
pristupanje tom sporazumu u bliskoj buduénosti. Unato€ reviziji, Sporazum o javnoj nabavi
jos$ uvijek sadrzi brojne iznimke i njime nisu sustavno obvezane sve razine vlasti. Bilateralni
sporazumi o slobodnoj trgovini EU-a s tre¢im zemljama ¢esto sadrze izuzeca od pristupa
trziStima javne nabave za europska poduzeca. S obzirom na to da su trzista javne nabave EU-a
u velikoj mjeri otvorena za strane ponuditelje, Komisija nailazi na poteskoc¢e u pokuSajima da
tre¢e zemlje prilikom trgovinskih pregovora pristanu na preuzimanje obveza u ovom
podrudju.

Kako bi se stvorila prilika za otvaranje pristupa javnoj nabavi u tre¢im zemljama, Komisija je
u svom prijedlogu iz 2012. predlozila da se tre¢im zemljama koje ne stupaju u trgovinske
pregovore s EU-om ogranici pristup trzistu. Prijedlogom iz 2012. bili su predvideni
decentralizirani 1 centralizirani postupak za robu 1 usluge za koje nisu preuzete obveze u
pogledu pristupa trziStu. U decentraliziranom postupku, Komisija bi u slu¢ajevima u kojima
izmedu EU-a i zemlje podrijetla robe i/ili usluga ne postoji temeljna uzajamnost u pogledu
otvorenosti trziSta mogla odobriti javnim naruciteljima/naruciteljima da iz postupka nabave
iskljuc¢e ponude u kojima vrijednost neobuhvacene robe i usluga prelazi 50% ukupne
vrijednosti robe 1 usluga u ponudi. Osim toga, u tom je prijedlogu centraliziranim stupom bio
uspostavljen mehanizam za dodatno jacanje pregovaracke pozicije EU-a u medunarodnim
pregovorima o pristupu trziStu utemeljen na istraznim postupcima Komisije, savjetovanjima s
tre¢im zemljama i, po potrebi, uvodenju privremenih ograni¢avajuéih mjera od strane
Komisije. Komisija je smatrala da bi se time dao poticaj tre¢im zemljama da zapo¢nu
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pregovore s EU-om o otvaranju svojih trzista javne nabave.

Misljenja u Vijecu bila su podijeljena: Skupina drzava ¢lanica podrzala je prijedlog, a jednako
bitna skupina drZava Clanica smatrala je da nema razloga djelovati u tom smislu te je odbacila
prijedlog jer ga je smatrala protekcionistickom mjerom s negativnim uc¢inkom na globalnu
trgovinu, posebno zbog mogucih mjera odmazde utjecajnih tre¢ih zemalja. Raspravu o
meritumu prijedloga u Vijeéu nije bilo moguée pokrenuti s mrtve tocke. Europski parlament
prihvatio je 15. sije¢nja 2014. 85 amandmana na prijedlog Komisije, ali nije donio
zakonodavnu rezoluciju i stoga nije zavrSen postupak 1. ¢itanja. Parlament je svojim
amandmanima pokuSao povezati stajaliSta pobornika i protivnika prijedloga.

Kljuéne tocke s glasovanja u Parlamentu 15. sije¢nja 2014. bile su:

- unosenje odredbe o preispitivanju kojom se nakon odredenog razdoblja omogucuje
ocijeniti postiZe li se ovim instrumentom otvaranje stranih trzista javne nabave ili se
njime samo jaca protekcionizam na trziStu javne nabave u Europskoj uniji

- izuzeée zemalja u razvoju od primjene Uredbe

- bolja povezanost izmedu decentraliziranog i centraliziranog stupa, odnosno da se mjere
poduzimaju samo ako je Komisija pokrenula istragu o navodnim ogranic¢avaju¢im
mjerama

- sprecavanje rascjepkanosti unutarnjeg trzista javne nabave.

Talijansko predsjedniStvo predstavilo je u jesen 2014. kompromisni tekst kojim, medutim,
nije bilo moguce premostiti jaz izmedu suprotstavljenih stajalista u Vije¢u. Nakon okvirne
rasprave na Vijecu za trgovinu u studenom 2014., Komisija je predstavila izmijenjeni
prijedlog kako bi potaknula daljnja razmatranja. Europska komisija donijela je 29. sijecnja
2016. izmijenjeni prijedlog o instrumentu za medunarodnu javnu nabavu. Koordinatori
Odbora INTA odlucili su 27. veljace 2017. to pitanje staviti na dnevni red jedne od sljedecih
sjednica Odbora INTA radi azuriranja pregovarackog mandata stavljanjem na glasovanje
novih amandmana, s obzirom na znac¢ajne izmjene sadrzane u revidiranom prijedlogu.

S jedne strane, izmijenjenim su se prijedlogom donijela poboljSanja u kljué¢nim podrucjima,
primjerice brisanje decentraliziranog stupa, za koji je 1 Parlament izrazio bojazan da bi mogao
dovesti do rascjepkanosti unutarnjeg trzista, no s druge strane, njime se nisu uzeli u obzir neki
od klju¢nih zahtjeva Europskog parlamenta. Osima toga, njime su uvedeni novi elementi koje
Odbor INTA i Parlament moraju preispitati. Izvjestitelj je stoga predstavio aZurirani nacrt
1zvjesc¢a kako bi se azurirao mandat Europskog parlamenta 1 uzele u obzir promjene sadrzane
u izmijenjenom prijedlogu iz 2016. U skladu s time, ovo se izvjes¢e temeljilo na dvama
glavnim stupovima: Prvo, za one dijelove koji su bili jednaki ili usporedivi s poCetnim
prijedlogom iz 2012., izvjestitelj je preuzeo amandmane prihvaéene na plenarnoj sjednici od
15. sijecnja 2014. koji su, po potrebi, prilagodeni izmijenjenom prijedlogu iz 2016. Drugo, u
izvjesc¢u su predlozeni amandmani u pogledu novih elemenata iznesenih u izmijenjenom
prijedlogu iz 2016.

Novi elementi prisutni u izmijenjenom prijedlogu iz 2016.:

PE695.192v02-00 56/91 RR\1244853HR.docx



Kljuc¢na razlika u tom smislu jest da je u novom prijedlogu predvidena samo ,,mjera cjenovne
prilagodbe”, dok je mjera zatvaranja trziSta u potpunosti izostavljena. Nakon $to Komisija
zakljuci istragu pri kojoj se utvrdi da zemlja primjenjuje prepreke za sudjelovanje EU-a u
javnoj nabavi, cjenovna prilagodba primijenila bi se na proizvode ili usluge iz te zemlje. To bi
znacilo da ¢e, suprotno prvotnom prijedlogu, ciljani strani proizvodi i usluge uvijek biti
prihvatljivi ako je ponuda, nakon §to se uzme u obzir cjenovna prilagodba, i dalje cjenovno i
kvalitativno konkurentna. Cjenovna prilagodba primjenjivala bi se samo u postupku
evaluacije 1 njome se ne bi odredivala konacna cijena. Trziste EU-a ni u kojim okolnostima ne
bi bilo zatvoreno inozemnim subjektima.

Klju¢ni cilj prijedloga jest, medutim, omoguciti bolji po¢etni polozaj u trgovinskim
pregovorima za otvaranje trzista javne nabave i tako zajamciti ravnopravne uvjete za pristup
tim trziStima. Izvjestitelj stoga predlaze da se zadrzi prvotni mehanizam kojim se moze
privremeno ograniciti pristup roba 1/ili usluga iz tre¢ih zemalja trZiStu javne nabave EU-a, koji
je Komisija predlozila u svojem prijedlogu iz 2012. godine, a Europski parlament podrzao na
glasovanju u sijecnju 2014.

Nadalje, drzave Clanice bi predlagale koji bi narucitelji trebali provoditi tu mjeru, kako bi se
zajam¢ilo da se njome ne opterete najmanji narucitelji s ograni¢enijim administrativnim
kapacitetima. Iako je taj cilj valjan, pravila se moraju ujednaceno provoditi na cijelom
unutarnjem trzi$tu. U suprotnom bi moglo do¢i do rascjepkanosti jedinstvenog trzista i
slabljenja pregovaracke pozicije.

Daljnji element predstavlja ¢injenica da se kazneni dodatak na cijenu viSe ne bi primjenjivao
na cijelu zemlju za koju je Komisija utvrdila da se u noj diskriminiraju ponuditelji iz EU-a.
Omogucilo bi se, dakle, da se ciljano djeluje na regionalnoj ili lokalnoj razini, primjerice na
razini saveznih zemalja, regija ili op¢ina. Cilj je omoguciti diferenciran teritorijalni pristup i
potaknuti niZe razine vlasti da svoje postupke nabave otvore ponuditeljima iz EU-a.

Jos jedna prednost izmijenjenog prijedloga iz 2016. je jasnija raspodjela tereta dokazivanja.
Poduzeca i proizvodi za koje vise od 50 % vrijednosti ponude potjece iz zemlje za koju je
utvrdeno da se u njoj diskriminiraju poduzeca, roba ili usluge iz EU-a podlijezu navedenoj
myjeri. Pretpostavka je da ciljanu robu i usluge pruzaju gospodarski subjekti iz ciljane zemlje.
Teret dokazivanja da ponuda ne sadrzi ciljanu robu ili usluge lezat ¢e na ponuditelju iz te
zemlje, a ne na javnom narucitelju. Prvotnim se prijedlogom insinuiralo da bi teret
dokazivanja bio na javnom narucitelju.

U skladu s Komisijinim pristupom transparentnosti u trgovinskoj politici, predlaze se i javno
objavljivanje nalaza Komisijinih istraga o utvrdivanju prepreka na natjecajima u tre¢im
zemljama. Javnim objavama trebala bi se posti¢i nova dinamika usmjerena na uklanjanje tih
prepreka. Mjere koje trece zemlje poduzimaju kako bi rijesile problemati¢ne situacije takoder
bi trebalo javno objavljivati. Ova izmjena pozitivno se ocjenjuje.

UvrSteni amandmani Parlamenta:

Iz podruc¢ja primjene prijedloga izuzimaju se, osim najslabije razvijenih zemalja, 1 zemlje u
razvoju i MSP-ovi. Osim toga, Parlament i viSe drzava ¢lanica smatraju da bi decentralizirani
pristup — prema kojem bi javni narucitelji imali moguénost strane ponuditelje iskljuciti iz
sudjelovanja — mogao dovesti do rascjepkanosti unutarnjeg trzista. Izmijenjenim prijedlogom
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ta je mogucnost u potpunosti uklonjena.

Zahtjevi Parlamenta koji nisu uvrsteni:

Nisu uvrstena razmatranja ekoloskih, radnih i1 drustvenih pitanja prilikom procjena
uzajamnosti ni zahtjev Parlamenta da se unese klauzula o preispitivanju kojom bi se
omogucilo davanje odgovora na pitanje doprinosi li se Uredbom daljnjem otvaranju trzista
javne nabave ili je rijeC o protekcionistiCkom instrumentu. S obzirom na to da bi bilo
dvojbeno zbog toga odbaciti Uredbu u potpunosti, Parlament predlaze da se unese klauzula o
preispitivanju prema kojoj bi Komisija bila obvezna izvrSiti procjenu ucinka uredbe nakon Sto
ona stupi na snagu i primjenjuje se unaprijed odreden broj godina te je u skladu s rezultatima
procjene po potrebi izmijeniti. [z istog razloga Parlament je predlozio da se primjena bilo koje
ogranicavaju¢e mjere donesene provedbenim aktom ograni¢i na pet godina (slicno odredbama
iz uredbi o trgovinskoj zastiti) kako bi se sprijecilo da se tim mjerama trajno zatvori pristup
trziStima. Dodatni zahtjev Parlamenta koji je tek u manjoj mjeri uzet u obzir odnosi se na
skra¢ivanje roka za istrage. Parlament je zatrazio da se rok za zakljucenje istrage skrati na tri
mjeseca, uz mogucénost produljenja za mjesec dana. Komisija je rok skratila s devet na osam
mjeseci, a eventualno produljenje povecala s tri na Cetiri mjeseca, ¢ime se rok za provodenje
istrage zapravo ne mijenja.

Razvoj rasprava od 2018.:

Nakon predstavljanja izmijenjenog nacrta izvjes¢a u Odboru INTA u veljaci 2018. te
uvodenja i rasprave o izmjenama u ozujku/travnju 2018., radovi na dokumentaciji stali su u
svibnju 2018. zbog produljene blokade dokumentacije u Vijecu. 1z perspektive izvjestitelja i
prema izvjestiteljima u sjeni, nastavljanje na temelju obnove mandata Parlamenta za
pregovore u trijalogu ne bi bilo konstruktivno s obzirom na to da Vijece nije imalo odrzivu
perspektivu za napredak.

Zbog izborne stanke 2019. predmet je postao dio prethodnih ,,nedovrSenih poslova”
Parlamenta (Clanak 240. Poslovnika). Drzave ¢lanice istovremeno su u viSe navrata trazile
novi poticaj 1 zahtijevale usvajanje zajednickog stajaliSta o instrumentu javne nabave
(zakljuc¢ak Europskog vijeca od 22. ozujka 2019./2. listopada 2020.), Sto u Vijecu nije urodilo
konkretnim rezultatima. Nakon detaljnih pripremnih radova pod finskim, hrvatskim 1
njemackim predsjedniStvom, u travnju 2021. portugalsko je predsjednistvo Vijecu predstavilo
znatno izmijenjeni nacrt stajalista, $to je oznacilo temeljni pomak u unutarnjoj logici
predlozenog instrumenta. Nakon vise od devet godina mirovanja, Vijece je u lipnju 2021.
usvojilo stajaliSte o instrumentu nabave, ¢ime je postavilo temelje za nastavak radova na
dokumentaciji u Odboru INTA na temelju novog nacrta izvjesca koje je predstavio
izvjestitel].

Izvjestitelj podrZava znatno odstupanje od logike prijedloga Komisije iz 2016., $to se ocituje
u pristupu koji je usmjeren na ponuditelje, a ne na znacajke natje¢aja. Zbog promjene
paradigme zaobilaze se prethodne poteSkoce u utvrdivanju podrijetla robe, usluga, radova i
koncesija. Smanjuje se slozenost instrumenta, a njegova prakti¢nost znatno povecéava.

Izvjestitelj 1 dalje smatra da se mjere IMN-a moraju ocijeniti prema njihovoj djelotvornosti,
proporcionalnosti i primjenjivosti.
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Uz djelotvorne 1 u¢inkovite mjere IMN-a, trajanje istraga i konzultacija odlucujuéi su za
dodanu vrijednost koju pruza instrument. U tom kontekstu uvode se kra¢i vremenski okviri za
oba postupka, za koje se predlaze da se odvijaju istovremeno, a ne jedan nakon drugog, kako
bi se zajam¢ila pravovremena primjena mjera IMN-a bez nepotrebnog odgadanja.

Predvideni u¢inak poluge instrumenta moze se izvesti iz opsega u kojem se on primjenjuje na
gospodarske subjekte te iz opsega u kojem ga primjenjuju narucitelji i javni narucitelji.
Usmjerenost na fiksnu vrijednost ugovora o nabavi kao mjernih kriterija jamci jednostavnost i
ucinkovitost instrumenta.

Izuzeci od zahtjeva u pogledu primjene instrumenta podrzani su u usko definiranim
okolnostima, to jest u slu¢ajevima u kojima (1) su dostupne samo ponude ponuditelja iz tre¢ih
zemalja na koje se primjenjuje mjera IMN-a ili (2) u kojima postoje najvazniji razlozi koji se
temelje na interesu javnosti. Daljnje iznimke narusile bi op¢i cilj instrumenta.
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29.10.2021
MISLJENJE OBORA ZA UNUTARNJE TRZISTE | ZASTITU POTROSACA

upuceno Odboru za medunarodnu trgovinu

o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o pristupu roba i usluga tre¢ih zemalja
unutarnjem trzistu javne nabave Unije i1 postupcima koji pridonose pregovorima o pristupu
robe i usluga Unije trziStima javne nabave tre¢ih zemalja

(COM(2016)0034 — C8-0018/2016 — 2012/0060(COD))
Izvjestitelj za misljenje(*): Ivan Stefanec

(*) Pridruzeni odbor — ¢lanak 57. Poslovnika

KRATKO OBRAZLOZENJE

Europska komisija donijela je u ozujku 2012. prvi prijedlog Uredbe kojom bi se uspostavio
instrument za medunarodnu nabavu (IMN) kako bi se poboljSala pregovaracka pozicija
Europske unije u medunarodnim trgovinskim pregovorima u cilju poboljSanog pristupa
europskih gospodarskih subjekata trziStima javne nabave u tre¢im zemljama.

Europski parlament donio je u sije¢nju 2014. na plenarnoj sjednici amandmane na taj
prijedlog, a predmet je vracen nadleznom odboru na daljnje razmatranje. S obzirom na to da
je predmet bio blokiran u Vijecu, Parlament nije stupio u pregovore u okviru trijaloga.

Komisija je 29. sije¢nja 2016. predstavila izmijenjeni prijedlog. U izmijenjenom prijedlogu
uklonjene su neke odredbe koje su bile tjeSnje povezane s pravilima unutarnjeg trzista,
posebno ovlast javnih narucitelja da samostalno odbijaju ponude (bivsi ¢lanak 6.). Medutim,
ovim se zakonodavnim prijedlogom, ¢ak i uz centralizirani mehanizam s dominantnom
ulogom Komisije, utjece na postupanje javnih narucitelja u EU-u u postupcima nadmetanja i
na unutarnjem trzistu.

Odbor IMCO donio je 26. rujna 2017. svoje misljenje upuceno odboru INTA koje se temelji
na izmijenjenom prijedlogu Komisije. S druge strane, odbor INTA raspravljao je o
izmijenjenom prijedlogu tijekom prethodnog saziva, no odlucio je odgoditi glasovanje u
odboru dok smjer rasprava u Vijecu ne postane jasniji.

Nakon viSegodiSnjeg zastoja Vijece je 2. lipnja 2021. konacno postiglo dogovor o svom
pregovarackom mandatu. S obzirom na to da su ukljuceni odbori (INTA, IMCO) osnovani tek
nedugo nakon izbora za Europski parlament 2019., vode¢i odbor za ovaj dokument, INTA,
odlucio je izraditi novi nacrt izvjeS¢a u kojem ¢e se uzeti u obzir kontekstualne promjene u
Parlamentu 1 Vije¢u. Nakon toga su koordinatori odbora IMCO 22. lipnja 2021. odlu¢ili da bi
1 taj odbor trebao izraditi nacrt novog misljenja.

Odbor IMCO i dalje ¢e biti pridruzeni odbor, u skladu s ¢lankom 57. Poslovnika, u pogledu
ogranicenog broja pitanja, medu kojima su:
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A. iskljuciva nadleznost za:

—novi ¢lanak 11. stavke 2.,3. 1 4.: o primjeni mjera cjenovne prilagodbe
—novi Clanak 12. stavke 2., 3. 1 4.: o0 izuze¢u od mjera cjenovne prilagodbe
—novi ¢lanak 14. stavak 3.: o postupku u odboru

—novi ¢lanak 17.: o prestanku vaZenja ¢lanaka 85. 1 86. Direktive 2014/25/EU

B. zajednicka nadleZnost za:

— ¢lanak 2: definicije

—novi ¢lanak 9.: o tijelima ili subjektima na koje se odnose mjere koje se poduzimaju u
skladu s ¢lankom 8.

—novi ¢lanak 12. stavak 1.: o izuze¢u od mjera cjenovne prilagodbe

—novi ¢lanak 13. o provedbi

—novi ¢lanak 14. stavak 1.: postupak odbora

—novi ¢lanak 15.: o povjerljivosti

—novi ¢lanak 16.: o izvjeS¢ivanju.

Ovo se misljenje stoga temelji na misljenjima koja je odbor IMCO donio 2013.12017. te
ukljucuje niz izmjena koje su ona sadrzavala.

Izvjestitelj pozdravlja napredak postignut u Vije¢u nakon mnogo godina zastoja koji je
uslijedio nakon donosSenja prijedloga Komisije o instrumentu za medunarodnu javnu nabavu
(IMN) 2012. i njegove izmijenjene verzije 2016.

Izvjestitelj je uzeo u obzir nekoliko aspekata dogovorenog pregovarackog mandata Vijeca,
osobito namjeru da se izradi instrument koji ¢e Uniji omoguciti da gospodarskim subjektima
iz zemalja koje primjenjuju ogranicavajuce ili diskriminiraju¢e mjere za poduzeca iz EU-a
ograni€i pristup svojim trziStima javne nabave ili ih iskljuci iz njega, ovisno o pojedina¢nom
slucaju, a da istodobno §to viSe smanji administrativno opterecenje za javne narucitelje.

U misljenju se predlaze da se djelotvornost uredbe pojednostavi i unaprijedi tako da se uklone
problemati¢ne tocke, a da se pritom ne stvori prostor za zaobilaZenje odredbi uredbe.

U skladu s pristupom Vijeca, u misljenju se predlaze da se mjere cjenovne prilagodbe
zamijene mjerama IMN-a u kojima su uvedeni pragovi za isklju¢ivanje ponuda. Osim toga,
podrzava novi pristup ponuditeljima kojim se omogucava usmjerenje na natjecaje, umjesto na
robe 1 usluge.

Donesenim misljenjem smanjuju se iznimke predvidene ¢lankom 12. 1 uskladuju th se 1 s
Direktivom o javnoj nabavi, ¢cime se izbjegava upotreba izuzeca u velikoj mjeri i bez

dostatnog pracenja. Predvida se 1 snaznija uloga Komisije odobravanjem prigovora na
iznimku koja nije dostatno obrazloZena.

Smatra se da ¢e prijedlog Komisije o definiranju i izradi popisa javnih narucitelja i narucitelja
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na koje se odnosi ova Uredba dovesti do fragmentacije unutarnjeg trzista, a time i do
smanjenja vjerodostojnosti tog instrumenta. Uredbu bi trebali primjenjivati svi javni
narucitelji koji nabavljaju robu ili usluge u vrijednosti koja premasuje dogovoreni prag te
izvjestitelj stoga predlaze da se ¢lanak 9. koji se odnosi na predmetne javne narucitelje ili

narucitelje izbrise.

Donesenim misljenjem jaca se polozaj Komisije i njezine nadleznosti u postupku donoSenja

odluka.

Kako bi se osigurala u¢inkovitost ove Uredbe 1 ispravile moguée neucinkovitosti povezane s
mjerama IMN-a, u misljenju se predlaze klauzula o reviziji svake 3 godine.

Naposljetku, u misljenju je zadrZano nekoliko elemenata iz miSljenja usvojenog 2017. u vezi s
upotrebom povjerljivih informacija, zastitom okolisa ili sigurnosnim propisima.

AMANDMANI

Odbor za unutarnje trziste 1 zaStitu potrosaca poziva Odbor za medunarodnu trgovinu da kao
nadleZni odbor uzme u obzir sljede¢e amandmane:

Amandman 1

Prijedlog uredbe
Glava 1.

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmijenjeni prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA
I VIIECA

o pristupu robe 1 usluga iz trecih zemalja
unutarnjem trzi$tu javne nabave Unije i
postupcima koji doprinose pregovorima o
pristupu robe 1 usluga iz Unije trziStima
javne nabave tre¢ih zemalja

Amandman 2

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 1.

Tekst koji je predlozila Komisija
(1) U skladu s ¢lankom 21. Ugovora o

Europskoj uniji Unija bi trebala definirati i
provoditi zajednicke politike i djelovanja te

PE695.192v02-00

Izmjena

Izmijenjeni prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA
I VIDECA

o pristupu gospodarskih subjekata, robe i
usluga tre¢ih zemalja unutarnjem trziStu
javne nabave Unije 1 o postupcima koji
pridonose pregovorima o pristupu
gospodarskih subjekata, robe 1 usluga
Unije trziStima javne nabave tre¢ih zemalja

Izmjena

(1) U skladu s ¢lankom 21. Ugovora o
Europskoj uniji Unija bi trebala definirati i
provoditi zajednicke politike i djelovanja te
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poboljsati suradnju na svim podru¢jima
medunarodnih odnosa, izmedu ostaloga,
radi poticanja integracije svih zemalja u
svjetsko gospodarstvo, ukljucujuci
postupnim ukidanjem ogranic¢enja u
medunarodnoj trgovini.

Amandman 3

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 6.

Tekst koji je predlozila Komisija

(6) U kontekstu WTO-a i na temelju
bilateralnih odnosa Unija se zalaZe za
ambiciozno otvaranje medunarodnih trZista
javne nabave Unije i njezinih trgovackih
partnera u duhu uzajamnosti 1 zajednicke
koristi.

Amandman 4

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 8.

Tekst koji je predlozila Komisija

(8) Mnoge trece zemlje nisu voljne
otvoriti svoja trzista javne nabave i
koncesija medunarodnoj konkurenciji niti
se pobrinuti za vec¢i stupanj otvaranja u
odnosu na dosadasnji. Stoga se
gospodarski subjekti Unije suocavaju s
ograniCavaju¢im postupcima nabave u
mnogim trgovackim partnerima Unije. Ti
ogranicavajuci postupci nabave rezultiraju
gubljenjem znacajnih vaznih trgovackih
prilika.

RR\1244853HR.docx

63/91

poboljsati suradnju na svim podruc¢jima
medunarodnih odnosa, izmedu ostaloga,
radi poticanja integracije svih zemalja u
svjetsko gospodarstvo, ukljucujuci
postupnim ukidanjem ogranicenja u
medunarodnoj trgovini kako bi se osigurao
odrZivi razvoj i poticao odrZivi
gospodarski, socijalni i okoliSni razvoj
zemalja u razvoju, ponajprije s ciljem
iskorjenjivanja siromastva.

Izmjena

(6) U kontekstu WTO-a i na temelju
bilateralnih odnosa Unija se zalaze za
ambiciozno otvaranje medunarodnih trZista
javne nabave Unije i1 njezinih trgovackih
partnera u duhu uzajamnosti, zajednickog
djelovanja, suradnje i zajednicke koristi.

Izmjena

(8) Mnoge trece zemlje nisu voljne
otvoriti svoja trzista javne nabave i
koncesija medunarodnoj konkurenciji niti
se pobrinuti za veci stupanj otvaranja u
odnosu na dosadasnji. Stoga se
gospodarski subjekti Unije suocavaju s
ograniCavajuéim postupcima nabave i
protekcionistickim politikama v mnogim
trgovackim partnerima Unije. Ti
ogranic¢avajuci postupci nabave rezultiraju
gubljenjem znacajnih vaznih trgovackih
prilika i stoga bi su ovom Uredbom trebao
uspostaviti postupak za sprecavanje
neravnoteZe na trZistima javne nabave
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Amandman 5

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 9.

Tekst koji je predloZila Komisija

9) Direktiva2014/25/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a'sadriava samo
nekoliko odredaba o vanjskim
dimenczijama pravila Unije o javnoj

nabavi, osobito ¢lanci 85. i 86. Te odredbe

imaju ogranicen opseg te bi ih trebalo
zamijeniti.

16 Direktiva 2014/25/EU Europskog

parlamenta i Vijeéa od 26. veljace 2014. o

nabavi subjekata koji djeluju u sektoru
vodnog gospodarstva, energetskom i

prometnom sektoru te sektoru poStanskih

usluga (SL L 94, 28.3.2014., str. 1.).

Amandman 6

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 11.

Tekst koji je predloZila Komisija

(11) U interesu pravne sigurnosti Unije
te gospodarskih subjekata, narucitelja i
javnih narucitelja tre¢ih zemalja, obveze
koje je Unija poduzela u vezi s pristupom
medunarodnom trZiStu u odnosu na trece
zemlje na podrucju javne nabave 1
koncesija trebale bi se odrazavati u
pravnom poretku EU-a, osiguravajuci na
taj nacin njihovu djelotvornu primjenu.

Amandman 7
Prijedlog uredbe
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tre¢ih zemalja.

Izmjena
Brise se.
Izmjena
(11) U interesu pravne sigurnosti Unije

te gospodarskih subjekata, potrosaca,
narucitelja i javnih narucitelja tre¢ih
zemalja, obveze koje je Unija preuzela u
vezi s pristupom medunarodnom trzistu u
odnosu na tre¢e zemlje na podrucju javne
nabave 1 koncesija trebale bi se odrazavati
u pravnom poretku EU-a, osiguravajuci na
taj nacin njihovu djelotvornu i strogu
primjenu.
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Uvodna izjava 12.
Tekst koji je predloZila Komisija

(12)  Ciljevi poboljsavanja pristupa
gospodarskih subjekata Unije trziStima
javne nabave 1 koncesija odredenih tre¢ih
zemalja koja su zaSti¢ena restriktivnim 1
diskriminirajué¢im mjerama ili praksama
nabave 1 ocuvanja jednakih uvjeta trZziSnog
natjecanja na unutarnjem trZistu
zahtijevaju upucivanje na pravila o
nepovlastenom podrijetlu utvrdena u
carinskom zakonodavstvu EU-a kako bi
narucditelji i javni narucitelji znali jesu li
roba i usluge obuhvacene medunarodnim
obvezama Unije.

Amandman 8

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 14.

Tekst koji je predlozila Komisija
(14)  Podrijetlo usluge trebalo bi se

utvrditi na temelju podrijetla fizicke ili
pravne osobe koja je pruza.

Amandman 9

Prijedlog uredbe

RR\1244853HR.docx

65/91

Izmjena

(12)  Ciljevi rjesavanja pitanja ozbiljnih
i opetovanih ogranicenja pristupa
gospodarskih subjekata Unije trziStima
javne nabave i koncesija odredenih tre¢ih
zemalja koja su zaSti¢ena restriktivnim 1
diskriminiraju¢im mjerama ili praksama
nabave 1 ocuvanja jednakih uvjeta trziSnog
natjecanja i osiguravanja postovanja
okoliSnih, socijalnih i radnih standarda
na unutarnjem trZiStu zahtijevaju jasan
skup pravila o podrijetlu za gospodarske
subjekte, robu i usluge.

Izmjena

(14)  Podrijetlo usluge trebalo bi se
utvrditi na temelju podrijetla fizicke ili
pravne osobe koja je pruza. Podrijetlo
pravne osobe trebala bi biti zemlja u kojoj
je ta pravna osoba osnovana ili ustrojena
prema zakonu te zemlje i na Cijem
podrucju obavlja bitne poslovne
aktivnosti. Kako bi se izbjeglo mogude
zaobilaZenje mjera donesenih na temelju
ove uredbe, Komisija bi trebala pruZiti
smjernice o kriterijima za bitne poslovne
aktivnosti u kojima je potrebno uzeti u
obzir Opci sporazum o trgovini uslugama
Svjetske trgovinske organizacije,
zakonodavstvo Unije i relevantnu sudsku
praksu u vezi s pravom poslovnog
nastana.
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Uvodna izjava 18.a (nova)
Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(18a) U svrhu odgovarajude integracije
okolisnih, socijalnih i radnih zahtjeva u
postupke javne nabave i dodjele koncesija,
od osobite je vaznosti da drZave Clanice,
narucditelji i javni narucitelji poduzmu
odgovarajuce mjere za osiguravanje
postovanja obveza u podrucju prava
okolisa, socijalnog i radnog prava koje se
odnose na mjesto na kojemu se izvode
radovi ili pruZaju usluge i temelje se na
zakonima i propisima nacionalnog prava i
prava Unije, kao i na kolektivnim
sporazumima, pod uvjetom da su takva
pravila, kao i njihova primjena, u skladu s
pravom Unije. Isto tako, prilikom dodjele
ugovora trebalo bi primjenjivati i obveze
koje proizlaze iz medunarodnih
sporazuma koje su ratificirale sve drZave
Clanice i koje su navedene u Prilogu X.
Direktivi 2014/23/EU Europskog
parlamenta i Vijeéa', Prilogu X.
Direktivi 2014/24/EU Europskog
parlamenta i Vijeéa' i Prilogu XIV.
Direktivi 2014/25/EU Europskog
parlamenta i Vijeéa's. To je posebno
vazno s obzirom na to da niz treéih
zemalja nije ratificirao ili ne provodi neke
od medunarodnih konvencija navedenih u
predmetnim prilozima, dok su gospodarski
subjekti Unije obvezni pridrZavati se tih
konvencija. Instrumenti predvideni ovom
Uredbom trebali bi stoga imati za cilj
poticanje primjene odredaba predvidenih
u tim direktivama kako bi ih se provelo u
okviru medunarodne javne nabave i
osigurali jednaki uvjeti na trZistu javne
nabave Unije.

1a Direktiva 2014/23/EU Europskog
parlamenta i Vijeéa od 26. veljace 2014. o

dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94,
28.3.2014., str. 1.).

b Direktiva 2014/24/EU Europskog
parlamenta i Vijeéa od 26. veljace 2014. o

PE695.192v02-00 66/91 RR\1244853HR.docx

HR



Amandman 10

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 19.

Tekst koji je predlozZila Komisija

(19) Komisija bi trebala mo¢i, na
vlastitu inicijativu ili na zahtjev
zainteresiranih strana ili drzave ¢lanice, u
svakom trenutku pokrenuti istragu ¢iji su
predmet ograni¢avajuce mjere ili postupci
javne nabave koje navodno donese ili
provodi tre¢a zemlja. Takav istrazni
postupak ne bi smio dovoditi u pitanje
Uredbu (EU) br. 654/2014 Europskog
parlamenta 1 Vijeca.
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javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage
Direktive 2004/18/EZ (SL L 94,
28.3.2014., str. 65.).

IDirektiva 2014/25/EU Europskog
parlamenta i Vijeéa od 26. veljace 2014. o
nabavi subjekata koji djeluju u sektoru
vodnog gospodarstva, energetskom i
prometnom sektoru te sektoru poStanskih
usluga i stavljanju izvan snage

Direktive 2004/17/EZ (SL L 94,
28.3.2014., str. 243.).

Izmjena

(19) Komisija bi trebala mo¢i, na
vlastitu inicijativu ili na zahtjev
zainteresiranih strana ili drzave ¢lanice, u
svakom trenutku pokrenuti vanjsku istragu
0 javnoj nabavi ¢iji su predmet
ogranicavajuce mjere ili postupci javne
nabave koje navodno donese ili provodi
treca zemlja, ako smatra da je takva
istraga u interesu Unije. Osobito treba
voditi racuna o c¢injenici da je Komisija
odobrila niz prijedloga iskljudivanja u
odnosu na tre¢u zemlju prema Clanku 6.
stavku 2. ove Uredbe. Takav istrazni
postupak ne bi smio dovoditi u pitanje
Uredbu (EU) br. 654/2014 Europskog
parlamenta i Vijeca’e,

la Uredba (EU) br. 654/2014 Europskog
parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o
ostvarivanju prava Unije na primjenu i
provedbu medunarodnih trgovinskih
pravila i o izmjeni

Uredbe Vijeéa (EZ) br. 3286/94 o
utvrdivanju postupaka Zajednice u
podrudju zajednicke trgovinske politike
kako bi se osiguralo ostvarivanje prava
Zajednice prema medunarodnim
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Amandman 11

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 19.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 12

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 21.

Tekst koji je predlozila Komisija

(21)  Iznimno je vazno da se istrage
provode transparentno. IzvjeSée o glavnim
nalazima istrage trebalo bi stoga biti javno
dostupno.

PE695.192v02-00
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trgovinskim pravilima, posebno onima
utvrdenima pod okriljem Svjetske
trgovinske organizacije (SL L 189,
27.6.2014., str. 50.)

Izmjena

(19a) Kako bi se utvrdilo je li pokretanje
istrage ili nametanje mjera u okviru
instrumenta za medunarodnu javnu
nabavu (IMN) u interesu Unije, potrebno
je uzeti u obzir Sirok raspon aspekata
povezanih s istragom i njezinim mogudcim
posljedicama, medu ostalim interese
domacde industrije, korisnika i potroSaca.
Prednost je potrebno dati opéem cilju
otvaranja trzista trec¢ih zemalja i
poboljsanja mogucnosti pristupa triistu za
gospodarske subjekte Unije kako bi se
postigla uzajamnost u pristupu trZistu.
Komisija bi trebala uzeti u obzir
prisutnost gospodarskih subjekata iz
predmetne zemlje na triistu javne nabave
Unije. Komisija bi posebnu pozornost
trebala posvetiti sektorima koji se
smatraju strateski vaznima u pogledu
triista javne nabave Unije.

Izmjena

(21)  Iznimno je vazno da se istrage
provode transparentno i u razumnom roku.
Izvjesce o glavnim nalazima istrage trebalo
bi stoga biti javno dostupno.

RR\1244853HR.docx



Amandman 13

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 22.

Tekst koji je predloZila Komisija

(22)  Ako savjetovanje s doticnom
zemljom ne dovede u razumnom roku do
potrebnog poboljSanja u prilikama za
nadmetanje za gospodarske subjekte, robe 1
usluge Unije, Komisija bi trebala, prema
potrebi, moci donijeti mjeru cjenovne
prilagodbe za ponude koje podnesu
gospodarski subjekti koji potjecu 1z te
zemlje i/ili koje sadriavaju robu i usluge s
podrijetlom iz te zemlje.

Amandman 14

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 23.

Tekst koji je predloZila Komisija

(23)  Takve mjere trebale bi se
primjenjivati samo u svrhu evaluacije
ponuda sastavljenih od roba ili usluga
podrijetlom iz te zemlje. Kako bi se
izbjeglo zaobilazenje tih mjera, takoder
moZe biti potrebno usmjerivanje na
odredene pravne osobe pod stranom
kontrolom ili pravne osobe u stranom
vlasnistvu koje, unatoc poslovnom
nastanu u Europskoj uniji, nisu ukljucene
u bitne poslovne aktivnosti u izravnoj i
djelotvornoj vezi s gospodarstvom
najmanje jedne drZave Clanice.
Odgovarajuce mjere ne smiju biti
nerazmjerne u odnosu na ogranicavajuce
postupke nabave na koje se odnose.

Amandman 15

Prijedlog uredbe
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Izmjena

(22)  Ako savjetovanje s dotiénom
zemljom ne dovede u razumnom roku do
dostatnih korektivnih mjera koje bi imale
za posljedicu potrebno poboljsanje u
prilikama za nadmetanje za gospodarske
subjekte, robe 1 usluge Unije, Komisija bi
trebala mo¢i donijeti mjeru IMN-a u
obliku iskljucenja iz natjeCajnog postupka
ili prilagodbe bodova.

Izmjena

(23)  Kako bi se izbjeglo zaobilazenje
ovih mjera, takoder bi trebalo biti moguce,
prema potrebi, nametnuti dodatne
ugovorne obveze svakom odabranom
ponuditelju.
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Uvodna izjava 24.
Tekst koji je predloZila Komisija

(24) Mjere cjenovne prilagodbe ne bi
smjele imati negativan utjecaj na tekuce
pregovore o trgovini sa zemljom o kojoj je
rije€. Stoga, ako je zemlja pokrenula
temeljne pregovore s Unijom o pristupu
trziStima javne nabave, Komisija moze
obustaviti mjere tijekom pregovora.

Amandman 16

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 25.

Tekst koji je predlozZila Komisija

(25)  Da bi se naruciteljima ili javnim
naruciteljima pojednostavnila primjena
mjere cjenovne prilagodbe, potrebno je
pretpostaviti da ¢e svi gospodarski subjekti
koji potjecu iz ciljne treée zemlje s kojom
ne postoji sporazum o javnoj nabavi
podlijegati mjeri osim ako dokaZu da
manje od 50 % ukupne vrijednosti njihove
ponude cine roba i usluge s podrijetlom iz
predmetne trece zemlje.

Amandman 17

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 26.

Tekst koji je predloZila Komisija

(26)  Najprimjerenije je da driave
Clanice odrede narucitelje ili javne
narucditelje, odnosno kategorije
narucitelja ili javnih narucitelja, koji bi
trebali primjenjivati mjeru cjenovne
prilagodbe. Da bi se osigurali
poduzimanje primjerene razine djelovanja
i pravedna raspodjela optereéenja medu
drZavama Clanicama, Komisija bi trebala
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Izmjena

(24) Mjera IMN-ja donesena na
temelju ove Uredbe ne bi smjela imati
negativan utjecaj na tekuce pregovore o
trgovini sa zemljom o kojoj je rije¢. Stoga,
ako je zemlja pokrenula temeljne
pregovore s Unijom o pristupu trziStima
javne nabave, Komisija moZe obustaviti fu
mjeru tijekom pregovora.

Izmjena
Brise se.
Izmjena
Brise se.
RR\1244853HR.docx



donijeti konacnu odluku na temelju
popisa koji dostavi svaka drZava Clanica.
Ako bude potrebno, Komisija moZe
sastaviti popis na vlastitu inicijativu.

Amandman 18

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 27.

Tekst koji je predlozila Komisija

(27)  Nuzno je da narucitelji 1 javni
narucitelji imaju pristup nizu
visokokvalitetnih proizvoda koji ¢e
zadovoljiti njihove zahtjeve za kupnju po
konkurentnoj cijeni. Stoga bi narucitelji 1
javni narucitelji trebali imati moguénost
neprimjene mjere cjenovne prilagodbe
koje ogranic¢avaju pristup neobuhvacene
robe 1 usluga u slucaju da nema dostupnih
roba i usluga Unije i/ili obuhvacenih roba
i usluga koje zadovoljavaju uvjete
narucitelja ili javnog narucitelja radi zastite
osnovne potrebe javnosti, npr. u podrucju
zdravlja 1 javne sigurnosti, ili u slucaju da
primjena mjera dovodi do nerazmjernog
rasta cijena ili troSkova ugovora.
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Izmjena

(27)  Nuzno je da narucitelji 1 javni
narucitelji imaju pristup nizu
visokokvalitetnih proizvoda koji ¢e
zadovoljiti njihove zahtjeve za kupnju po
konkurentnoj cijeni kako bi se zastitio
Jjavni interes. U iznimnim slucajevima
narucitelji 1 javni narucitelji trebali bi imati
mogucénost neprimjene mjere IMN-a koja
ogranicava pristup neobuhvacene robe 1
usluga u slucaju da su ponude podnijeli
samo gospodarski subjekti koji potjecu iz
zemlje koja podlijeZe mjeri IMN-a ili da
samo takve ponude zadovoljavaju uvjete
narucitelja ili javnog narucitelja, ili u
slucaju u kojem je zbog bitnih razloga u
vezi s opéim interesom dodjela ugovora
nuZna, npr. u slucajevima izvanrednog
zdravstvenog stanja, prirodne katastrofe i
javne sigurnosti. Primjerice, takav bi
mogao biti slucaj u kojem je nuzna cjepiva
ili opremu za hitne slucajeve moguce
kupiti samo od gospodarskog subjekta na
koji se primjenjuju mjere IMN-a.
Primjena tih iznimki zahtijevala bi
odobrenje Komisije. Komisiju je potrebno
pravovremeno i temeljito obavijestiti o
takvim iznimkama kako bi se omogudcio
odgovarajuci nadzor provedbe ove
Uredbe. Komisija bi trebala izraditi
smjernice o primjeni iznimki kako bi se
osigurala njihova ujednacena primjena u
svim drZavama cClanicama te kako bi se
izbjeglo bilo kakvo zaobilaZenje.
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Amandman 19

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 28.

Tekst koji je predloZila Komisija

(28) U slucaju da narucitelji ili javni
narucitelji pogreSno primjenjuju
izuzimanje iz mjera cjenovne prilagodbe
koje ogranicavaju pristup neobuhvacenih
roba 1 usluga, Komisija bi trebala mo¢i
primijeniti korektivni mehanizam iz ¢lanka
3. Direktive Vije¢a 89/665/EEZ* ili
¢lanka 8. Direktive Vije¢a 92/13/EEZ?!.
Osim toga ugovori koje narucitelji ili javni
narucitelji zakljuce s gospodarskim
subjektom krSe¢i mjere cjenovne
prilagodbe za ograni¢avanje pristupa
neobuhvacenih roba i usluga trebali bi biti
nevazeci.

20 Direktiva Vije¢a 89/665/EEZ o
uskladivanju zakona 1 drugih propisa u
odnosu na primjenu postupaka kontrole na
sklapanje ugovora o javnoj nabavi robe i
javnim radovima (SL L 395, 30.12.1989.,
str. 33.).

21 Direktiva Vije¢a 92/13/EEZ o
uskladivanju zakona i drugih propisa o
primjeni pravila Zajednice u postupcima
nabave subjekata koji djeluju u sektoru
vodnoga gospodarstva, energetskom,
prometnom i telekomunikacijskom sektoru
(SL L 76, 23.3.1992., str. 14.).

Amandman 20

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 30.

Tekst koji je predloZila Komisija

(30) Postupak ispitivanja trebao bi se
primijeniti za donoSenje provedbenih akata
u pogledu donosenja, povlacenja, ili
obustave ili reaktiviranja mjere cjenovne
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Izmjena

(28) U slucaju da narucitelji ili javni
narucitelji pogre$no primjenjuju
izuzimanje iz mjera IMN-a koje
ogranicavaju pristup neobuhvacenih roba i
usluga, Komisija bi trebala mo¢i
primijeniti korektivni mehanizam iz ¢lanka
3. Direktive Vije¢a 89/665/EEZ* ili
¢lanka 8. Direktive Vije¢a 92/13/EEZ?!.
Osim toga ugovori koje narucitelji ili javni
narucitelji zakljuce s gospodarskim
subjektom kr$e¢i mjere IMN-a za
ograniCavanje pristupa neobuhvacenih roba
1 usluga trebali bi biti nevazeci.

20 Direktiva Vije¢a 89/665/EEZ o
uskladivanju zakona i drugih propisa u
odnosu na primjenu postupaka kontrole na
sklapanje ugovora o javnoj nabavi robe i
javnim radovima (SL L 395, 30.12.1989.,
str. 33.).

21 Direktiva Vije¢a 92/13/EEZ o
uskladivanju zakona 1 drugih propisa o
primjeni pravila Zajednice u postupcima
nabave subjekata koji djeluju u sektoru
vodnoga gospodarstva, energetskom,
prometnom i telekomunikacijskom sektoru
(SL L 76,23.3.1992., str. 14.).

Izmjena
(30) Postupak ispitivanja trebao bi se

primijeniti za donoSenje provedbenih akata
u pogledu donosenja, povlaenja, ili
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prilagodbe.

Amandman 21

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 33.

Tekst koji je predloZila Komisija

(33) U skladu s nac¢elom razmjernosti,
za postizanje osnovnog cilja uspostave
zajednicke vanjske politike na podrucju
javne nabave nuzno je 1 primjereno utvrditi
zajednicka pravila o postupanju s
ponudama koje sadrzavaju robu i usluge
koje ne podlijezu medunarodnim
obvezama Unije. Ova uredba ne prelazi
okvir potreban za postizanje tih ciljeva, u
skladu s ¢lankom 5. stavkom Cetvrtim
Ugovora o Europskoj uniji,

Amandman 22

Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 1. — podstavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

Ovom uredbom utvrduju se mjere
usmjerene na poboljSanje pristupa
gospodarskih subjekata, robe 1 usluga
Unije trZiStima javne nabave 1 koncesija u
tre¢im zemljama. Njome se utvrduju
postupci za provedbu istrage Komisije o
navodnim ograni¢avajuéim i
diskriminiraju¢im mjerama ili praksama u
javnoj nabavi koje trece zemlje donesu ili
provode u odnosu na gospodarske subjekte,
robu i usluge Unije te za pokretanje
savjetovanja s predmetnim tre¢im
zemljama.
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obustave ili reaktiviranja mjera IMN-a.

Izmjena

(33) U skladu s na¢elom razmjernosti,
za postizanje osnovnog cilja uspostave
zajednicke vanjske politike na podrucju
javne nabave nuzno je 1 primjereno utvrditi
zajednicka pravila o pravednom
postupanju s ponudama koje sadrzavaju
robu i usluge koje ne podlijezu
medunarodnim obvezama Unije. Ova
uredba ne prelazi okvir potreban za
postizanje tih ciljeva, u skladu s ¢lankom 5.
stavkom 4 Ugovora o Europskoj uniji,

Izmjena

Ovom se Uredbom utvrduju mjere kojima
je cilj osigurati da triiSte medunarodne
nabave nudi jednake uvjete za sve i
poboljsati pristup gospodarskih subjekata,
robe 1 usluga Unije trziStima javne nabave i
koncesija trecih zemalja razmatranjem
mjera ili praksi tre¢ih zemalja koje dovode
do ozbiljnog i opetovanog narusavanja
pristupa. Njome se utvrduju postupci za
provedbu istrage Komisije o navodnim
ograni¢avaju¢im i diskriminirajuéim
mjerama ili praksama u javnoj nabavi koje
tre¢e zemlje donesu ili provode u odnosu
na gospodarske subjekte, robu i usluge
Unije te za pokretanje savjetovanja s
predmetnim tre¢im zemljama.
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Amandman 23

Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 1. — podstavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

Njome se predvida moguénost primjene
mjera cjenovne prilagodbe na odredene
ponude za ugovore o izvrSavanju radova ili
djela, o opskrbi robama i/ili pruZanju
usluga te o koncesijama, na temelju
podrijetla predmetnih gospodarskih
subjekata, roba ili usluga. .

Amandman 24

Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 2. — uvodni dio

Tekst koji je predlozila Komisija

2. Ova se uredba primjenjuje na
ugovore koje pokrivaju sljedeci akti:

Amandman 25

Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 4.

Tekst koji je predloZila Komisija
4. Ova se uredba primjenjuje samo u
vezi s ogranicavajucim i/ili
diskriminirajucim mjerama ili praksama
u javnoj nabavi koje treéa zemlja provodi
u vezi s kupnjom neobuhvacdenih roba i

usluga. Primjenom ove uredbe u pitanje se
ne dovode medunarodne obveze Unije.

Amandman 26
Prijedlog uredbe
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Izmjena

Njome se predvida moguénost primjene
mjera MNI-ja na postupke nabave u
obliku prilagodbe bodova ili u obliku
iskljucenja odredenih ponuda za ugovore
o izvr§avanju radova ili djela, o opskrbi
robama 1/ili za pruZanje usluga te o
koncesijama, na temelju podrijetla
predmetnih gospodarskih subjekata, roba
ili usluga.

Izmjena

2. Ova se Uredba primjenjuje na
postupke nabave koje pokrivaju sljedeci
akti:

Izmjena

4. Ova se uredba primjenjuje samo na
postupke nabave u okviru mjera MNI-ja
koji su pokrenuti u bilo kojem trenutku
izmedu stupanja na snagu tih mjera te
njihova isteka, povlacenja ili obustave.
Primjenom ove uredbe u pitanje se ne
dovode medunarodne obveze Unije.
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Clanak 1. — stavak 5.

Tekst koji je predloZila Komisija
5. DrZave Elanice i njihovi narucitelji
i javni narucitelji ne primjenjuju
ogranicavajucée mjere u odnosu na
gospodarske subjekte, robu i usluge iz

treéih zemalja osim onih koje su
predvidene ovom uredbom.

Amandman 27

Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 5.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 28

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka a

Tekst koji je predloZila Komisija

(a) »gospodarski subjekt” znaci fizicka
ili pravna osoba ili javno tijelo ili skupina
takvih osoba i/ili tijela, ukljucujuéi bilo
koje privremeno udruZenje poduzetnika,
koji dostavljaju ponudu za izvrSenje
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Izmjena

Brise se.

Izmjena

5.a  DrZave ¢lanice trebaju poduzeti
odgovarajuce mjere kako bi zajamcile da
tijekom provedbe javnih ugovora
gospodarski subjekti poStuju primjenjive
obveze u podrudju prava zastite okolisa te
socijalnog i radnog prava utvrdene
pravom Unije, nacionalnim pravom,
kolektivnim ugovorima ili konvencijama
medunarodnog prava u podrudju zastite
okolisa i socijalnog prava navedenima u
prilogu X. Direktivi 2014/23/EU,

prilogu X. Direktivi 2014/24/EU,

prilogu XIV. Direktivi 2014/25/EU i
Pariskom sporazumu, kako bi se osigurali
jednaki uvjeti u pogledu obuhvacéenih i
neobuhvacenih roba i usluga.

Izmjena

(a) ,»gospodarski subjekt” znaci
wgospodarski subjekt” kako je definiran u
Clanku 5. tocki 2. Direktive 2014/23/EU,
¢lanku 2. tocki 10. Direktive 2014/24/EU i
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radova i/ili djela, opskrbu robom ili
pruzanje usluga na tristu ;

Amandman 29

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — tocka aa (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 30

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — tocka ab (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 31

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka ca (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija
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Clanku 2. tocki 6. Direktive 2014/25/EU;

Izmjena

(aa) ,ponuditelj” znaci gospodarski
subjekt koji je dostavio ponudu;

Izmjena

(ab) ,,mjera prilagodbe bodova” znaci
relativno smanjenje za odredeni postotak
ocjene ponude koja proizlazi iz njezine
evaluacije od strane javnog narucditelja ili
narucitelja na temelju kriterija za dodjelu
ugovora utvrdenih u dokumentaciji o
nabavi; u slucajevima kada je cijena ili
troSak jedini kriterij za dodjelu ugovora,
wmjera prilagodbe bodova” znaci
relativno povecanje, za potrebe evaluacije
ponuda, za odredeni postotak cijene ili
troSka koji nudi ponuditelj;

Izmjena

(ca) ,neobuhvacéena nabava” znaci
postupak nabave robe, usluga ili
koncesija za koje Unija nije preuzela
obveze u pogledu pristupa triistu u okviru
medunarodnog sporazuma u podrucju
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Amandman 32

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka fa (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 33

Prijedlog uredbe
Clanak 9.

Tekst koji je predloZila Komisija

Clanak 9.
Predmetna tijela ili subjekti

Komisija odreduje narucditelje ili javne
narucitelje ili kategorije narucitelja ili
Jjavnih narucitelja s popisa driava ¢lanica
Cija javna nabava podlijeZe mjeri. Kao
temelj za tu odluku drZave ¢lanice
dostavljaju popis primjerenih naruditelja
ili javnih naruditelja ili kategorija
narucitelja ili javnih narucitelja. Komisija
osigurava poduzimanje primjerenih mjera
i pravednu raspodjelu optereéenja medu
driavama Clanicama.

Amandman 34

Prijedlog uredbe
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nabave ili koncesija;

Izmjena

(fa) ,,mjera IMN-a” znaci mjera koju
je Komisija donijela u skladu s ovom
Uredbom u obliku mjere za prilagodbu
bodova koja se primjenjuje na ponudu ili
iskljucenje ponude s triista javne nabave
ili koncesija Unije;

Izmjena

Brise se.
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Clanak 11.
Tekst koji je predloZila Komisija
[-]

Amandman 35

Prijedlog uredbe
Clanak 12. — stavak 1. — uvodni dio

Tekst koji je predlozila Komisija
1. Narugitelji 1 javni narucitelji mogu
odluciti ne primijeniti mjeru ¢cjenovne

prilagodbe s obzirom na postupak nabave
ili davanja koncesije ako:

Amandman 36

Prijedlog uredbe
Clanak 12. — stavak 1. — to¢ka a

Tekst koji je predlozila Komisija

(a) nisu dostupne robe i usluge Unije
i/ili obuhvacene roba i usluge koje
ispunjavaju uvjete narucitelja ili javnog
narucditelja; ili

Amandman 37

Prijedlog uredbe
Clanak 12. — stavak 1. — to¢ka aa (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 38
Prijedlog uredbe
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Izmjena
Brise se.
Izmjena
1. Narucitelji 1 javni narucitelji mogu

iznimno odluciti ne primijeniti mjere IMN-
a predvidene ovom Uredbom s obzirom na
postupak nabave ako:

Izmjena

Brise se.

Izmjena

(aa) postoje samo ponude gospodarskih
subjekata koji potjeCu iz zemlje koja
podlijeze mjerama IMN-a ili samo takve
ponude zadovoljavaju uvjete natjeCaja;
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Clanak 12. — stavak 1. — tofka b
Tekst koji je predloZila Komisija

(b)  primjena mjera dovodi do
nerazmjernog rasta cijena ili troskova
ugovora.

Amandman 39

Prijedlog uredbe
Clanak 12. — stavak 1. — to¢ka ba (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 40

Prijedlog uredbe
Clanak 12. — stavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

2. Ako narucitelj ili javni narucitelj
namjerava ne primijeniti mjeru cjenovne
prilagodbe , svoju namjeru navodi u
obavijesti o ugovoru koju objavijuje
prema Clanku 49. Direktive 2014/24/EU
ili ¢lanku 69. Direktive 2014/25/EU ili u
obavijesti o koncesiji prema ¢lanku 31.
Direktive 2014/23/EU. O tome obavjeséuje
Komisiju u roku od najvise deset
kalendarskih dana nakon objave
obavijesti o ugovoru.

Amandman 41

Prijedlog uredbe

RR\1244853HR.docx

Izmjena

Brise se.

Izmjena

(ba) postoje prevladavajuci razlozi od
drustvenog interesa u skladu s
Direktivom 2014/24/EU koji opravdavaju
takvu odluku.

Izmjena

2. Ako narucitelj ili javni narucitelj
namjerava ne primijeniti mjeru IMN-a, o
tome treba obavijestiti Komisiju bez
odgode, u svakom slucaju najkasnije
trideset dana prije dodjele ugovora i
pritom pruZiti odgovarajuée obrazloZenje
za primjenu iznimke.

PE695.192v02-00
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Clanak 12. — stavak 3. — to¢ka d
Tekst koji je predloZila Komisija

(d) osnovu na kojoj se temelji odluka
da se ne primijeni mjera cjenovne
prilagodbe i detaljno obrazloZenje za
primjenu te iznimke;

Amandman 42

Prijedlog uredbe
Clanak 12. — stavak 3.a (novi)

Tekst koji je predlozZila Komisija

Amandman 43

Prijedlog uredbe
Clanak 12. — stavak 3.b (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 44

Prijedlog uredbe
Clanak 12. — stavak 4.

Tekst koji je predlozila Komisija

4. Ako narucditelj ili javni narucitelj
provodi pregovaracki postupak bez
prethodne objave u skladu s ¢lankom 2.
Direktive 2014/24/EU ili ¢lankom 50.
Direktive 2014/25/EU te odludi ne

PE695.192v02-00

Izmjena

(d) osnovu na kojoj se temelji odluka
da se ne primijeni mjera IMN-a 1 detaljno
obrazloZenje za primjenu te iznimke;

Izmjena

3.a  Za svaki zahtjev za iznimku na
temelju ovog clanka potrebno je
odobrenje Komisije prije dodjele ugovora.

Izmjena

3.b  Komisija moZe uloZiti prigovor na
zahtjev za primjenom iznimke od mjere
IMN-a ako obavijest ne sadriava dovoljno
opravdano obrazloZenje. Komisija o svojoj
odluci obavjestava javnog narucitelja ili
narucitelja bez nepotrebne odgode.

Izmjena

Brise se.
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primijeniti mjeru cjenovne prilagodbe , to
navodi u obavijesti o dodjeli ugovora koju
objavijuje prema clanku 50.

Direktive 2014/24/EU ili ¢lanku 70.
Direktive 2014/25/EU ili u obavijesti o
dodjeli koncesije prema ¢lanku 32.
Direktive 2014/23/EU te o tome
obavjeséuje Komisiju u roku od najvise
deset kalendarskih dana nakon objave
obavijesti o ugovoru.

Obavijest sadriava sljedece informacije:

(a) naziv i podatke za kontakt
narucitelja ili javnog narucitelja;

(b) opis predmeta ugovora ili
koncesije;

(c) podatke o podrijetlu odobrenih
gospodarskih subjekata, roba i/ili usluga;

(d) obrazloZenje za primjenu te
iznimke;

(e) po potrebi, bilo kakve dodatne
informacije koje narucitelj ili javni
narucitelj smatra korisnima.

Amandman 45

Prijedlog uredbe
Clanak 13. — stavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija
2. Ugovori sklopljeni s gospodarskim
subjektom koji krSi mjere cjenovne
prilagodbe koje je Komisija donijela ili

ponovno uvela u skladu s ovom uredbom
nevaZzedi su.

Amandman 46

Prijedlog uredbe
Clanak 16. — stavak 1.

Tekst koji je predloZila Komisija

Do 31. prosinca 2018. i najmanje svake tri

RR\1244853HR.docx

Izmjena
2. Ugovori sklopljeni s gospodarskim
subjektom koji krSi mjere IMN-a koje je
Komisija donijela u skladu s ovom

uredbom proglaSavaju se nevaZeéima u
smislu Direktive 89/665/EEZ.

Izmjena

Dao... [dvije godine nakon datuma
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godine nakon toga Komisija podnosi
izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vijecu o
primjeni ove uredbe 1 o napretku
ucinjenom u medunarodnim pregovorima u
vezi s pristupom gospodarskih subjekata
Unije postupcima javnih natjecaja ili
dodjele koncesija u tre¢im zemljama
pokrenutima u okviru ove uredbe. U tu
svrhu drZave Clanice, na zahtjev,
dostavljaju Komisiji odgovarajuce podatke.

Amandman 47

Prijedlog uredbe
Clanak 16. — stavak 1.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 48

Prijedlog uredbe
Clanak 16. — stavak 1.b (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

PE695.192v02-00
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stupanja na snagu ove Uredbe] i najmanje
svake tri godine nakon toga Komisija
podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu 1
Vijecu o primjeni ove uredbe i o napretku
uc¢injenom u medunarodnim pregovorima u
vezi s pristupom gospodarskih subjekata
Unije postupcima javnih natjecaja ili
dodjele koncesija u tre¢im zemljama
pokrenutima u okviru ove uredbe. U tu
svrhu drzave Clanice, na zahtjev,
dostavljaju Komisiji odgovarajuce podatke.
To se izvjesce objavijuje.

Izmjena

Komisija na razini Unije uspostavlja bazu
podataka o ugovorima o javnoj nabavi ili
postupcima dodjele koncesija s treéim
zemljama i primjeni mjera MNI-ja u
skladu s ovom Uredbom, na temelju
informacija primljenih od drZava ¢lanica.
Komisija aZurira bazu podataka jednom
godisnje.

Izmjena

DrZave ¢lanice duZne su pobrinuti se da se
primjena ove Uredbe prati radi otkrivanja
prijetnji financijskim interesima Unije i
njezinih drZava ¢lanica, jacanja
cjelovitosti jedinstvenog triista i/ili zastite
prava potrosaca. Cilj je tog pracenja
sprijeciti, identificirati i na odgovarajudi
nacin prijaviti eventualne slucajeve
prijevara, korupcije, sukoba interesa i
drugih ozbiljnih nepravilnosti u javnoj
nabavi. U slucajevima u kojima tijela i
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Amandman 49

Prijedlog uredbe
Clanak 17.

Tekst koji je predlozila Komisija

Clanak 17.
Izmjena Direktive 2014/25/EU

Clanci 85. i 86. Direktive 2014/25/EU
briSu se stupanjem na snagu ove uredbe.

Amandman 50

Prijedlog uredbe
Clanak 17.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

RR\1244853HR.docx
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strukture nadlezne za pracenje utvrde
konkretna krSenja ili sustavne probleme,
oni imaju ovlast o tim problemima
izvijestiti nacionalna tijela za reviziju i
sudove ili druga odgovarajuca tijela ili
strukture, primjerice javnog
pravobranitelja, nacionalni parlament ili
parlamentarne odbore.

Izmjena

Brise se.

Izmjena

Clanak 17.a
Preispitivanje

Deo... [tri godine nakon stupanja na snagu
ove Uredbe| Komisija preispituje nudi li
ova Uredba dovoljno podrucje primjene,
Junkcionalnost i uéinkovitost kako bi se
omogucilo otvaranje novih triista javne
nabave. Komisija o svojim nalazima
izvjeSc¢uje Europski parlament i Vijece.

Ako se ciljevi ove Uredbe ne ostvare,
Komisija ée procijeniti je li moguce
povecati pritisak na trece zemlje koje nisu
spremne na suradnju tako da clanci 85. i
86. Direktive 2014/25/EU postanu obvezni
za projekte financirane sredstvima Unije.

PE695.192v02-00
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POSTUPAK U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Naslov Pristup robe i usluga iz treé¢ih zemalja unutarnjem trzistu javne nabave
Europske unije i postupci kojima se podupiru pregovori o pristupu robe
i usluga iz Europske unije trzistima javne nabave trecih zemalja

Referentni dokumenti COM(2016)0034 — C8-0018/2016 — COM(2012)0124 — C7-0084/2012
—2012/0060(COD)
NadleZni odbor INTA
Datum objave na plenarnoj sjednici 20.4.2012
QOdbori koji su dali misljenje IMCO
Datum objave na plenarnoj sjednici 20.4.2012
PridruZeni odbori - datum objave na 25.10.2012
plenarnoj sjednici
Izvjestitelj(ica) za miSljenje Ivan Stefanec
Datum imenovanja 18.7.2019
Razmatranje u odboru 12.7.2021 1.9.2021 11.10.2021
Datum usvajanja 27.10.2021
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 34
— 0
0: 11
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Alex Agius Saliba, Andrus Ansip, Pablo Arias Echeverria, Alessandra
glasovanju Basso, Brando Benifei, Adam Bielan, Hynek Blasko, Biljana Borzan,

Vlad-Marius Botos, Markus Buchheit, Andrea Caroppo, Dita
Charanzova, Deirdre Clune, David Cormand, Carlo Fidanza, Evelyne
Gebhardt, Sandro Gozi, Maria Grapini, Svenja Hahn, Virginie Joron,
Eugen Jurzyca, Katetina Konec¢nd, Andrey Kovatchev, Jean-Lin
Lacapelle, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Morten Lokkegaard,
Adriana Maldonado Lopez, Antonius Manders, Beata Mazurek, Leszek
Miller, Anne-Sophie Pelletier, Miroslav Radacovsky, Christel
Schaldemose, Andreas Schwab, Tomislav Sokol, Ivan Stefanec, Roza
Thun und Hohenstein, Tom Vandenkendelaere, Kim Van Sparrentak,
Marion Walsmann, Marco Zullo

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Rasmus Andresen, Maria da Graga Carvalho, Claude Gruffat, Sarah
glasovanju Wiener
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Europski parlament

PISMO ODBORA ZA PRAVNA PITANJA

ODBOR ZA PRAVNA PITANJA
PREDSJEDNIK

Ref. D(2021) 21627

g. Bernd Lange

Predsjednik

Odbor za medunarodnu trgovinu
BRUXELLES

Predmet: Misljenje o pristupu robe i usluga iz tre¢ih zemalja unutarnjem trzitu javne
nabave Unije i postupcima koji doprinose pregovorima o pristupu robe i usluga iz
Unije trziStima javne nabave tre¢ih zemalja (COM2016/0034 — C8-0018/2016 —
2012/0060(COD))

PoStovani g. predsjednice,

u okviru navedenog predmeta, Odbor za pravna pitanja bio je zaduZen za podnosenje
misljenja VaSem odboru. Na svojoj sjednici od 9. rujna 2021. to je miSljenje odlucio podnijeti
u obliku pisma. Na sjednici od 14. listopada 2021. razmotrio je to pitanje i donio misljenje!.

Prijedlog za novi instrument za medunarodnu javnu nabavu trebao bi odrazavati snazan poziv
Europske unije na odgovornije poslovne prakse, medu ostalim u pogledu postovanja ljudskih
prava, okoli$a i dobrog upravljanja.

! Tijekom kona¢nog glasovanja nazoéni su bili: Adrian Vazquez Lazara (predsjednik), Raffaele Stancanelli
(potpredsjednik), Pascal Arimont, Manon Aubry, Patrick Breyer, Daniel Buda, Caterina Chinnici, Geoffroy
Didier, Pascal Durand, Angel Dzhambazki, Daniel Freund (¢lanak 209. stavak 7.), Jean-Paul Garraud, Esteban
Gonzalez Pons, Gilles Lebreton, Karen Melchior, Jifi PospiSil, Marcos Ros Sempere, Nacho Sanchez Amor,
Stéphane Séjourné, Axel Voss, Tiemo Wolken, Lara Wolters, Javier Zarzalejos.
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Klju¢ni zakonodavni alat u tom pogledu zahtjev je da trgovacka druStva u svojim lancima
vrijednosti postupaju s duznom paznjom kako bi utvrdila, sprijecila, ublazila i zaustavila
krSenje ljudskih prava, Stetu u okoliSu i1 korupciju te za njih pronasla rjeSenja. Europsko vijece
donijelo je zakljucke u kojima se Komisija poziva da iznese prijedlog o pravnom okviru EU-a
za odrzivo korporativno upravljanje, ukljucuju¢i medusektorske obveze korporativne duzne
paznje duz globalnih lanaca opskrbe (1. prosinca 2020.), a Europska komisija se obvezala da
¢e podnijeti zakonodavni prijedlog o obveznoj korporativnoj duznoj paznji (Program rada
Europske komisije za 2021.).

Najvaznije od svega je to da je Europski parlament velikom ve¢inom glasova usvojio
zakonodavno izvjesce o vlastitoj inicijativi naslovljeno ,,Korporativna duzna paznja i
korporativna odgovornost” u kojem se poziva na obvezna korporativna pravila o duznoj
paznji radi zastite ljudskih prava, okoliSa 1 dobrog upravljanja u vrijednosnim lancima te se u
tom pogledu iznose jasni i ambiciozni prijedlozi (10. ozujka 2021.).

U toj se rezoluciji navodi da se ,, drzave clanice poticu da ne pruzaju drzavnu pomo¢, medu
ostalim putem (...) javne nabave (...) poduzecima koja ne ispunjavaju ciljeve ove Direktive”.
Izrada novog instrumenta za medunarodnu javnu nabavu prilika je za postizanje tog cilja
Europskog parlamenta 1 zahtijeva uzajamne standarde od tre¢ih zemalja u pogledu zastite
ljudskih prava, okoliSa i dobrog upravljanja. UvrStavanje duzne paznje i zahtjeva u pogledu
odrzivosti u instrument za medunarodnu javnu nabavu pokazalo bi da Europska unija
preuzima vodstvo i da njezina javna tijela sluZze kao primjer u pogledu odrZivosti.

Usvajanjem takvog stajaliSta Europski parlament ponovio bi i misljenje Europskog
gospodarskog 1 socijalnog odbora (27. travnja 2016.) u kojem se preporucuje da se u Uredbi
»Zauzme ambiciozniji stav prema promicanju ciljeva odrzivog razvoja, postovanju temeljnih
prava 1 zastiti potroSaca u postupku javne nabave”.

Odbor za pravna pitanja poziva Odbor za medunarodnu trgovinu da kao nadlezni odbor u
svoje izvjesce uvrsti sljedece zahtjeve u pogledu odrzivosti i duzne paznje:

a) javni narucitelji trebali bi osigurati da gospodarski subjekti s kojima sklapaju ugovore
postupaju s duznom paznjom u pogledu ljudskih prava, okoliSa 1 dobrog upravljanja u
cijelom vrijednosnom lancu, posebno tijekom izvr§avanja ugovora;

b) javni narucitelji trebali bi osigurati da gospodarski subjekti s kojima sklapaju ugovore
ne prouzrocuju krSenje ljudskih prava, Stetu za okolis i korupciju niti im doprinose,
medu ostalim ni izvan provedbe ugovora;

c¢) pri sklapanju ugovora javni narucitelji trebali bi davati prednost gospodarskim
subjektima koji imaju pozitivne rezultate u pogledu odgovornog poslovnog ponasanja
u podrucju ljudskih prava, okoliSa i dobrog upravljanja.

Odbor za pravna pitanja dao je prijedloge uzimajuci u obzir sljedece: rezolucije Europskog
parlamenta od 17. prosinca 2020. o odrzivom korporativnom upravljanju?® i od
10. ozujka 2021. o korporativnoj duznoj paznji i korporativnoj odgovornosti® , kao i

2P9 TA(2020)0372
3P9_TA(2021)0073
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predstojece prijedloge Komisije o Direktivi o izmjeni Direktive 2013/34/EU,

Direktive 2004/109/EZ, Direktive 2006/43/EZ i1 Uredbe (EU) br. 537/2014 u pogledu
korporativnog izvjeStavanja o odrZivosti 1 o instrumentu za osiguravanje korporativne duzne
paznje i korporativne odgovornosti.

S postovanjem,

Adrian Vazquez Lazara
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