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PR _COD_lamCom

Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***[[  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwéch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wytluszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz nagtowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtéwek zawiera dodatkowo trzeci wiersz wskazujacy obowiazujacy akt i
czwarty wiersz wskazujacy przepis tego aktu, ktérego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skre§lone, zaznacza si¢ za pomoca symbolu
I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyroznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq 1 usunigcie lub przekre$lenie
zastapionego tekstu.

Tytutem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie dostepu towarow i uslug z panstw trzecich do rynku wewne¢trznego Unii w
zakresie zamowien publicznych oraz procedur wspierajacych negocjacje dotyczace
dostepu unijnych towarow i ustug do rynkow zamowien publicznych panstw trzecich
(COM(2016)0034 — C9-0018/2016 — 2012/0060(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie
(COM(2012)0124) oraz zmieniony wniosek (COM(2016)0034),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 i art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C9-
0018/2016),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 59 1 60 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego (A7-0454/2013),

— uwzgledniajac decyzje Konferencji Przewodniczacych z 16 pazdziernika 2019 r.
dotyczaca spraw w toku pozostatych po 6smej kadencji parlamentarne;,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Rynku Wewnetrznego i Ochrony
Konsumentéw,

— uwzgledniajac pismo Komisji Prawne;,

— uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego (A9-

0337/2021),
1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;
2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny

wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji oraz parlamentom narodowym.
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Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Tytul rozporzadzenia

Tekst proponowany przez Komisje

Zmieniony wniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO I RADY w sprawie
dostepu towarow 1 ustug z panstw trzecich
do rynku wewnetrznego Unii w zakresie
zamowien publicznych oraz procedur
wspierajacych negocjacje dotyczace
dostepu unijnych towaréw i ustug do
rynkéw zamdwien publicznych panstw
trzecich

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisje

(5) Zmienione wielostronne
Porozumienie WTO w sprawie zamowien
publicznych przewiduje jedynie
ograniczony dostep przedsiebiorstw
unijnych do rynkow zamowien
publicznych panstw trzecich i ma
zastosowanie tylko do niektorych
czlonkow WTO, ktorzy sq strong tego
Porozumienia. Zmienione Porozumienie
WTO w sprawie zamowien publicznych
zostalo zawarte przez Unig w grudniu
2013 r.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO I RADY w sprawie
dostepu wykonawcow, towarow 1 ustug z
panstw trzecich do unijnego rynku
zamoOwien oraz procedur wspierajacych
negocjacje dotyczace dostgpu unijnych
wykonawcow, towarow 1 ustug do rynkow
zamowien publicznych panstw trzecich

Poprawka

skresla sig

Poprawka
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(6) W kontekscie WTO oraz swoich
stosunkéw dwustronnych Unia postuluje
ambitne otwarcie migdzynarodowych
rynkoéw zamowien publicznych Unii i jej
partneréw handlowych, w oparciu o zasade
wzajemnosci 1 obopolnych korzysci.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka §

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

(7 Jezeli dane panstwo jest strong
Porozumienia WTO w sprawie zamowien
publicznych lub zawarto z UE umowe
handlowa, ktora zawiera postanowienia
dotyczace zamowien publicznych, to w
przypadku gdy praktyki restrykcyjne sa
zwigzane z zamoOwieniami obj¢tymi
zobowigzaniami dotyczacymi dostepu do
rynku, podjetymi przez dane panstwo w
stosunku do Unii, Komisja powinna
postepowac zgodnie z mechanizmami
konsultacji lub rozwigzywania sporéw
okreslonymi w tej umowie.

Poprawka 6
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(6) W kontekscie WTO oraz swoich
stosunkéw dwustronnych Unia postuluje
ambitne otwarcie migdzynarodowych
rynkow zamowien Unii i jej partnerow
handlowych, w oparciu o zasade
wzajemnosci 1 obopolnych korzysci.

Poprawka

(6a) Wielostronne Porozumienie WTO
w sprawie zamowien rzgdowych oraz
umowy handlowe UE, ktore zawierajq
postanowienia dotyczgce zamowien,
zapewniajg wykonawcom unijnym dostep
wylgcznie do rynkow zamowien panstw
trzecich, ktore sq stronami tych umow.

Poprawka

(7 Jezeli pafstwo trzecie jest strong
Porozumienia WTO w sprawie zamowien
publicznych lub zawarto z UE umowe
handlowa, ktora zawiera postanowienia
dotyczace zamowien, to w przypadku gdy
praktyki restrykcyjne sg zwigzane z
zamoOwieniami obj¢tymi zobowigzaniami
tego panstwa trzeciego dotyczacymi
dostepu do rynku, podjetymi przez dane
panstwo w stosunku do Unii, Komisja
powinna postgpowac zgodnie z
mechanizmami konsultacji lub
rozwigzywania sporow okreslonymi w tych
umowach.
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Wiele panstw trzecich jest
niechetnych otwarciu swoich rynkéw
zamowien publicznych i koncesji na
migdzynarodowg konkurencje badz
wigkszemu otwarciu tych rynkéw ponad
to, co ma dotad miejsce. W rezultacie
unijni wykonawcy napotykajg praktyki
restrykcyjne w udzielaniu zamowien w
przypadku wielu partnerow handlowych
Unii. Te praktyki restrykcyjne w
udzielaniu zamowien skutkujg utratg
istotnych mozliwosci handlowych.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje

9) Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE'¢
zawiera jedynie kilka przepisow
dotyczgcych zewnetrinego aspektu unijnej
polityki zamowien publicznych, w
szezegolnosci art. 85 i 86. Przepisy te majq
ograniczony zakres i powinny zostaé
zastgpione.

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/25/UE 7 dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamowien przez
podmioty dzialajqce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych (Dz.U. L 94 7
28.3.2014, s. 243).

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10
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Poprawka

(8) Wiele panstw trzecich jest
niechetnych otwarciu swoich rynkéw
zamoOwien 1 koncesji na migdzynarodowg
konkurencje badz wigkszemu otwarciu
tych rynkow ponad to, co ma dotad
miejsce. W rezultacie unijni wykonawcy
napotykaja praktyki restrykcyjne w
udzielaniu zaméwien w przypadku wielu
partneréw handlowych Unii. Te praktyki
restrykcyjne w udzielaniu zamowien
skutkujg utratg istotnych mozliwosci
handlowych.

Poprawka

skresla sig
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Tekst proponowany przez Komisje

(10)  Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 654/2014"7
ustanawia zasady 1 procedury, za pomocg
ktérych Unia egzekwuje swoje prawa
wynikajace z zawartych przez nig
mi¢dzynarodowych uméw handlowych.
Brak jest zasad i procedur dotyczacych
traktowania towaréw i ustug nieobjetych
takimi umowami mi¢dzynarodowymi.

17 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 654/2014 z
dnia 15 maja 2014 r. dotyczace
wykonywania praw Unii w zakresie
stosowania i egzekwowania zasad handlu
mig¢dzynarodowego oraz zmieniajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 3286/94
ustanawiajgce procedury wspdlnotowe w
zakresie wspolnej polityki handlowej w
celu zapewnienia wykonania praw
Wspdlnoty zgodnie z zasadami handlu
miedzynarodowego, w szczegdlnosci tymi
ustanowionymi pod auspicjami Swiatowej
Organizacji Handlu (Dz.U. L 189 z
27.6.2014, s. 50).

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

(11) W interesie pewnosci prawa dla
wykonawcow, instytucji zamawiajgcych i
podmiotow zamawiajgcych z Unii oraz
panstw trzecich miedzynarodowe
zobowigzania dotyczace dostepu do rynku
podjete przez Unig wobec panstw trzecich
w dziedzinie zamo6wien publicznych i
koncesji powinny zosta¢ odzwierciedlone
w unijnym porzqdku prawnym,
zapewniajgc tym samym ich skuteczne
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Poprawka

(10)  Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 654/2014*
ustanawia zasady 1 procedury, za pomocg
ktorych Unia egzekwuje swoje prawa
wynikajace z zawartych przez nig
mi¢dzynarodowych uméw handlowych.
Brak jest takich zasad i procedur
dotyczacych traktowania wykonawcow,
towarow 1 ustug nieobjetych takimi
umowami mi¢dzynarodowymi.

4 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 654/2014 z
dnia 15 maja 2014 r. dotyczace
wykonywania praw Unii w zakresie
stosowania 1 egzekwowania zasad handlu
mi¢dzynarodowego oraz zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 3286/94
ustanawiajgce procedury wspdlnotowe w
zakresie wspolnej polityki handlowej w
celu zapewnienia wykonania praw
Wspdlnoty zgodnie z zasadami handlu
migdzynarodowego, w szczegolnosci tymi
ustanowionymi pod auspicjami Swiatowej
Organizacji Handlu (Dz.U. L 189 z
27.6.2014, s. 50).

Poprawka

(11)  Miedzynarodowe zobowiqzania
dotyczgce dostepu do rynku podjete przez
Unig¢ wobec panstw trzecich w dziedzinie
zamowien 1 koncesji wymagajq miedzy
innymi rownego traktowania
wykonawcow z tych panstw. Dlatego
srodki przyjete na podstawie niniejszego
rozporzgdzenia mogq mieé zastosowanie
tylko do wykonawcow, towarow lub ustug
z panstw, ktore nie sq stronami
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stosowanie.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

(12)  Realizacja celow dotyczgcych
poprawy dostepu wykonawcow unijnych
do rynkéw zamowien publicznych i
koncesji okreslonych panstw trzecich
chronionych za pomocq srodkow lub
praktyk restrykcyjnych i
dyskryminujgcych w udzielaniu
zamowien, a takZe zachowania rownych
warunkow konkurencji w ramach rynku
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wielostronnego Porozumienia WTO w
sprawie zamowien rzqdowych ani dwu-
lub wielostronnych umow handlowych 7
Unigq, zawierajgcych zobowigzania
dotyczace dostepu do rynkow zamowien i
koncesji, lub 7 panstw, ktore sq stronami
takich umow, ale wylqcznie w odniesieniu
do postepowan o udzielenie zamowienia
na towary, ustugi lub koncesje nieobjete
tymi umowami. NiezaleZnie od
zastosowania srodkow przyjetych na
podstawie niniejszego rozporzqdzenia oraz
zgodnie 7 komunikatem Komisji z 24 lipca
2019 r. pt. ,, Wytyczne dotyczgce udziatu
oferentow 7 panstw trzecich w unijnym
rynku zamoéwien publicznych oraz
wprowadzania na ten rynek towarow z
panstw trzecich”, a takze 7 dyrektywami
Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE,
wykonawcy z panstw trzecich, ktore nie
zawarly Zadnej umowy przewidujqcej
otwarcie unijnego rynku zamowien lub
ktorych towary, ustugi i roboty nie sq
objete takq umowaq, nie majq
zapewnionego dostepu do postgpowan o
udzielenie zamowienia w UE i mogq
zostaé z nich wykluczeni.

1a C(2019) 5494 final

Poprawka

(12)  Skuteczne stosowanie wszelkich
srodkow przyjetych na podstawie
niniejszego rozporzgdzenia w celu
poprawy dostepu wykonawcow unijnych
do rynkéw zaméwien i koncesji
okreslonych panstw trzecich wymaga
Jjasnego zestawu regul pochodzenia
wykonawcow, towarow 1 ustug.

RR\1244853PL.docx



wewnetrznego, wymaga odniesienia si¢ do
niepreferencyjnych regut pochodzenia
ustanowionych w przepisach prawa
celnego UE, tak by instytucje
zamawiajqce 1 podmioty zamawiajgce
wiedzialy, czy towary i ustugi sq objete
miedzynarodowymi zobowigzaniami Unii.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13)  Pochodzenie towaru nalezy ustala¢
zgodnie z art. 22-26 rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2913/1992.

3 Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr
2913/1992 7 dnia 12 paZdziernika 1992 r.
ustanawiajgce Wspolnotowy Kodeks
Celny (Dz.U. L 302 7 9.10.1992, s. 1).

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 14

Tekst proponowany przez Komisje
(14)  Pochodzenie ustugi nalezy ustala¢

na podstawie pochodzenia dostarczajace;j
go osoby fizycznej lub prawne;.

RR\1244853PL.docx

Poprawka

(13)  Pochodzenie towaru nalezy ustala¢
zgodnie z art. 5§9—62 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
952/2013°.

3 Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013

z dnia 9 paZdziernika 2013 r.
ustanawiajgce unijny kodeks celny (Dz.U.
L 269710.10.2013, s. 1).

Poprawka

(14)  Pochodzenie ustugi nalezy ustala¢
na podstawie pochodzenia dostarczajacej
go osoby fizycznej lub prawnej. Za miejsce
pochodzenia osoby prawnej nalezy uznaé
panstwo, zgodnie z ktorego prawem osoba
prawna zostata utworzona lub
zorganizowana i na ktorego terytorium
prowadzi istotng dzialalnosé¢ gospodarczg.
Kryterium istotnej dziatalnosci
gospodarczej nie powinno umozliwiaé
potencjalnego obchodzenia jakichkolwiek
srodkow przyjetych na podstawie
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Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 15

Tekst proponowany przez Komisje

(15) W swietle ogolnego celu polityki
Unii polegajgcego na wspieraniu wzrostu
gospodarczego panstw rozwijajgcych sie
oraz ich wilgczenia do globalnego
tancucha wartosci, co stanowi podstawe
ustanowienia przez Unig¢ ogdlnego
systemu preferencji okreslonego w
rozporzqdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012°,
niniejsze rozporzqdzenie nie powinno
miec zastosowania do ofert, w ktorych
ponad 50 % ich catkowitej wartosci
stanowiq towary i ustugi pochodzgce,
zgodnie 7 unijnymi regutami
niepreferencyjnego pochodzenia, 7 krajow
najstabiej rozwinigtych korzystajgcych z
rozwiqzania ,,wszystko oprocz broni” lub z
krajow rozwijajgcych si¢ uznawanych za

PE695.192v02-00

niniejszego rozporzqdzenia przez
zaktadanie firm przykrywek. Pojecie
wistotnej dziatalnosci gospodarczej” jest
stosowane w Uktadzie ogolnym w sprawie
handlu ustugami WTO. W prawie
unijnym jest ono réownoznaczne g
pojeciem ,,skutecznego i trwatego
powigzania 7 gospodarkq” i scisle
zwigzane ze swobodgq przedsigbiorczosci
okreslong w art. 49 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Komisja regularnie publikuje wytyczne
oparte na orzecznictwie dotyczgcym
swobody przedsiebiorczosci, odnoszgce sig
m.in. do pojecia skutecznego lub
stabilnego i trwatego powiqzania 7
gospodarkq. Art. 86 dyrektywy
2014/25/UE rownieg odnosi si¢ do pojecia
wbezposredniego i skutecznego
powiqzania 7 gospodarkq”,
rownoznacznego z pojeciem ,istotnej
dziatalnosci gospodarczej”.

Poprawka

skresla sig
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podatne na zagrozenia ze wigledu na brak
dywersyfikacji i niewystarczajgcq
integracje 7 migdzynarodowym systemem
handlu, zgodnie 7 definicjami,
odpowiednio, w zalgcznikach IV i VII do
rozporzqdzenia (UE) nr 978/2012.

6 Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 7
dnia 25 paZdziernika 2012 r.
wprowadzajqce ogolny system preferencji
taryfowych i uchylajgce rozporzqdzenie
Rady (WE) nr 732/2008 (Dz.U. L 303 7
31.10.2012, s. 1).

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16) W swietle ogolnego celu polityki
Unii polegajgcego na wspieraniu malych i
srednich przedsiebiorstw niniejsze
rozporzqdzenie nie powinno rownie; mieé¢
zastosowania do ofert skltadanych przez
MSP majgce siedzibe w Unii i prowadzgce
istotng dzialalnosé gospodarczg
bezposrednio i skutecznie powigzang 7
gospodarkq przynajmniej jednego
panstwa czlonkowskiego.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 17

Tekst proponowany przez Komisje

(17)  Dokonujac oceny, czy w panstwie
trzecim wystepuja srodki lub praktyki
restrykcyjne lub dyskryminujgce w
udzielaniu zamowien, Komisja powinna
bada¢, w jakim stopniu prawo dotyczace
zamowien publicznych i koncesji danego
panstwa zapewnia przejrzystos¢ zgodnie z

RR\1244853PL.docx

Poprawka

skresla sie

Poprawka

(17)  Dokonujac oceny, czy w panstwie
trzecim wystepuja konkretne $rodki lub
praktyki, ktore mogq skutkowadé
utrudnieniem dostepu unijnych towarow,
ustug lub wykonawcow do rynkow
zamowien lub koncesji, Komisja powinna
bada¢, w jakim stopniu prawo, zasady i
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mig¢dzynarodowymi standardami w
dziedzinie zamowien publicznych oraz
wyklucza mozliwosé¢ dyskryminacji
unijnych towaréw, ushug i wykonawcow.
Ponadto powinna ona bada¢, w jakim
stopniu poszczegolne instytucje
zamawiajace lub podmioty zamawiajace
utrzymuja badz przyjmuja praktyki
dyskryminujgce towary, ustugi i
wykonawcow z Unii.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 19

Tekst proponowany przez Komisje

(19)  Komisja powinna mie¢ mozliwos¢
wszczecia w dowolnym momencie, z
wlasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych stron bgd? panstwa
czlonkowskiego, postgpowania
wyjasniajacego w sprawie srodkow lub
praktyk restrykcyjnych w udzielaniu
zamoOwien przyjmowanych lub
utrzymywanych rzekomo przez panstwo
trzecie. Tego rodzaju postegpowania
wyjasniajgce powinny pozostawacé bez
uszczerbku dla rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
654/2014.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 19 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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inne srodki dotyczace zamowien 1 koncesji
danego panstwa zapewniajq przejrzystosé
zgodnie z mi¢dzynarodowymi standardami
oraz nie powodujg powaznych i
powtarzajgcych sie ograniczen w stosunku
do unijnych towarow, ustug lub
wykonawcow. Ponadto powinna ona
bada¢, w jakim stopniu poszczegolne
instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajgce utrzymuja badz przyjmuja
restrykcyjne praktyki uderzajgce w towary,
ustugi lub wykonawcéw z Unii.

Poprawka

(19)  Komisja powinna mie¢ mozliwos¢
wszczecia w dowolnym momencie
przejrzystego postepowania
wyjasniajgcego w sprawie srodkow lub
praktyk restrykcyjnych lub
dyskryminujgcych w udzielaniu zaméwien
przyjmowanych lub utrzymywanych
rzekomo przez panstwo trzecie, jeZeli
uzna, Ze takie postgpowanie lezy w
interesie Unii.

Poprawka

(19a) Ustalenie, czy postgpowanie
wyjasniajgce lezy w interesie Unii,
powinno opierac si¢ na uwzglednieniu
wszystkich interesow rozpatrywanych
lgcznie, w tym interesu unijnego
przemystu, unijnych uiytkownikow,
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Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 19 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1244853PL.docx

konsumentow, pracownikow i partnerow
spolecznych. Komisja powinna rozwazyé
konsekwencje wszczecia lub niewszczecia
postepowania wyjasniajgcego pod kqgtem
jego wplywu, oraz srodki, ktore mozna by
Pprzyjgé na podstawie niniejszego
rozporzgdzenia, w szerszym interesie Unii.
Nalezy zwrocié szczegolng uwage na
ogolny cel, jakim jest osiggniecie
wzajemnosci poprzez otwarcie rynkow
panstw trzecich i poprawe moZliwosci
dostepu do rynku dla unijnych
wykonawcow. W zwiqzku 7 tym mozna by
wzigé pod uwage obecnosé oferentow z
panstw trzecich na unijnym rynku
zamowien. NaleZy rowniez uwzglednié cel
polegajgcy na ograniczeniu wszelkich
zbednych obcigien administracyjnych dla
instytucji zamawiajgcych i podmiotow
zamawiajqgcych oraz wykonawcow.
Komisja powinna zwrocié¢ szczegolng
uwage na sektory uwazane za strategicine
w odniesieniu do unijnych zamowien
publicznych.

Poprawka

(19b) Biorgc pod uwage ogolny cel
polityki Unii, jakim jest wspieranie
wzrostu gospodarczego krajow najstabiej
rozwinigtych, krajow o niskim i nizszym
srednim dochodzie oraz wlgczanie ich do
globalnych tancuchow wartosci, wszczecie
postepowania wyjasniajgcego przeciwko
takim krajom na podstawie niniejszego
rozporzgdzenia nie lezaloby w interesie
Unii, chyba Ze wystgpiq uzasadnione
przestanki wskazujgce na obchodzenie
przyjetych srodkow IPL. Dlatego niniejsze
rozporzgdzenie nie ma w zamierzeniu
zastosowania do krajow najstabiej
rozwinigtych korzystajgcych 7 rozwigzania
»WSZystko oprocz broni”, krajow
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Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 20

Tekst proponowany przez Komisje

(20)  Jezeli istnienie restrykcyjnego lub
dyskryminujgcego srodka lub praktyki w
udzielaniu zamowien w panstwie trzecim
potwierdzi si¢, Komisja powinna wezwaé
dane panstwo do podjecia konsultacji w
celu poprawy mozliwosci przetargowych
dla unijnych wykonawcow, towarow i
ustlug z UE w odniesieniu do zamdwien
publicznych w tym panstwie.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 22

Tekst proponowany przez Komisje

(22)  Jezeli konsultacje z danym
panstwem nie prowadza w rozsagdnym
terminie do wystarczajqcej poprawy w
zakresie moZliwosci przetargowych dla
wykonawcow, towardw 1 ustug unijnych,
Komisja powinna byé w stanie przyjgé, w
stosownych przypadkach srodek korekty
cen majqgcy zastosowanie do ofert
przedstawionych przez wykonawcow
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16/101

rozwijajgcych sie uznanych za podatne na
zagroZenia ze wigledu na brak
dywersyfikacji i niewystarczajgcq
integracje 7 miedzynarodowym systemem
handlu, okreslonych w rozporzqdzeniu
(UE) nr 978/2012, ani do krajow
korzystajgcych 7 rozwigzania ogolnego, o
ktorym mowa w tym rozporzqdzeniu,
chyba Ze gospodarka takich krajow
zostanie uznana za konkurencyjng w
danych sektorach.

Poprawka

(20) W trakcie postgpowania
wyjasniajgcego Komisja powinna wezwaé
dane panstwo trzecie do podjecia
konsultacji w celu wyeliminowania i
skorygowania wszelkich restrykcyjnych
srodkow lub praktyk oraz w celu
skutecznej poprawy mozliwos$ci
przetargowych dla unijnych wykonawcow,
towarow 1 ustug z UE w odniesieniu do
rynkow zamowien i koncesji w tym
panstwie.

Poprawka

(22)  Jezeli postgpowanie wyjasniajqce
potwierdzi istnienie restrykcyjnych
srodkow lub praktyk, a konsultacje z
danym panstwem nie prowadza w
rozsagdnym terminie do podjecia
zadowalajgcych dziatan naprawczych,
ktore skutecznie zaradzq powainym i
powtarzajgcym si¢ naruszeniom dostepu
dla wykonawcow, towaréw i ushug
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pochodzgcych z tego panstwa lub
obejmujgcych towary i ustugi pochodzgce
z tego panstwa.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 23

Tekst proponowany przez Komisje

(23)  Tego rodzaju srodki powinny byé
stosowane jedynie do celu oceny ofert
obejmujgcych towary lub ustugi
pochodzgce 7 danego panstwa. Aby
zapobiec obchodzeniu tych srodkow,
konieczne moze by¢ rowniez skierowanie
ich do okreslonych osob prawnych
kontrolowanych przez podmioty
zagraniczne lub bedgcych ich wlasnoscig,
ktore, chocia; majq siedzibe w Unii
Europejskiej, nie prowadzq istotnej
dziatalnosci gospodarczej bezposrednio i
skutecznie powigzanej 7 gospodarkq co
najmniej jednego panstwa
czlonkowskiego. Odpowiednie srodki nie
powinny byé nieproporcjonalne do
praktyk restrykcyjnych w udzielaniu
zamowien, na ktore stanowiq odpowied?.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 23 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1244853PL.docx

unijnych, lub jezeli dane panstwo trzecie
odmowi podjecia konsultacji, Komisja
powinna przyjg¢ na podstawie niniejszego
rozporzgdzenia Srodki IPI w postaci
korekty punktacji lub wykluczenia ofert.

Poprawka

(23) Srodek korekty punktacji powinien
by¢é stosowany jedynie do celu oceny ofert
przedstawionych przez wykonawcow
pochodzgcych 7 danego panstwa. Nie
powinno to wplywaé na faktyczng cene do
zaplacenia w ramach zamowienia, ktore
zostanie udzielone wybranemu
oferentowi.

Poprawka

(23a) Srodki IPI powinny mieé
zastosowanie do postgpowan o udzielenie
zamowienia wchodzqcych w zakres
niniejszego rozporzgdzenia, w tym do
umow ramowych i dynamicznych
systemow zakupow. Srodki IPI powinny
miec rowniez zastosowanie do
konkretnych zamowien udzielanych w
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dynamicznym systemie zakupow, jezZeli te
dynamiczne systemy zakupow sq objete
srodkiem IPI. Nie powinny jednak mieé¢
zastosowania do takich zamoéwien ponizej
okreslonego progu, aby ograniczyé
catkowite obcigZenie administracyjne
instytucji zamawiajgcych i podmiotow
zamawiajqcych. Aby unikngdé
ewentualnego podwdjnego stosowania
srodkow IPI, srodki te nie powinny mieé
zastosowania do zamowien udzielanych
na podstawie umowy ramowej, jezeli
srodki IPI zostaly ju? zastosowane na
etapie zawierania tej umowy ramowe;j.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 23 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(23b) W swietle ogolnego celu polityki
Unii, jakim jest wspieranie malych i
Srednich przedsiebiorstw (MSP), Komisja
orazg instytucje zamawiajqce i podmioty
zamawiajgce powinny naleZycie rozwazy¢
skutki niniejszego rozporzqdzenia, aby
zapobiec nadmiernemu obcigzeniu MSP.
Komisja we wspélpracy z panstwami
cztonkowskimi powinna udostepnié
wytyczne dotyczgce najlepszych praktyk
stuzgcych osiggnieciu tego celu, aby
zapewni¢ skutecznos¢ niniejszego
rozporzgdzenia oraz spojnosc jego
wykonania.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 23 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(23c) Aby unikngé ewentualnego
obchodzenia srodka IPI, na zwycieskich
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Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 24

Tekst proponowany przez Komisje

(24)  Srodki korekty cen nie powinny
miec¢ negatywnego wplywu na negocjacje

handlowe prowadzone 7 danym panstwem.

W zwigzku z tym, w przypadku gdy dane
panstwo prowadzi 7 Unig istotne
negocjacje dotyczqce dostepu do rynku w
dziedzinie zamowien publicznych,
Komisja moZe zawiesié srodki na czas
negocjacji.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 25

Tekst proponowany przez Komisje

(25) W celu uproszczenia stosowania
srodka korekty cen przez instytucje
zamawiajgce lub podmioty zamawiajqce,
nalezy zaloZyé, e przedmiotem takiego
srodka bedg wszyscy wykonawcy
pochodzgcy 7 panstwa trzeciego objetego
srodkiem, 7 ktérym nie zawarto
porozumienia w sprawie zamowien
publicznych, chyba ;e mogq oni wykazad,
Ze mniej niz 50 % catkowitej wartosci ich
oferty stanowig towary lub ustugi

RR\1244853PL.docx

oferentow nalezy natoiyé dodatkowe
obowigzki umowne. Obowigzki te powinny
miec zastosowanie wylgcznie do
postepowan o udzielenie zamowienia, do
ktorych stosuje si¢ srodek IPI, jak rowniez
do zamowien udzielanych na podstawie
umowy ramowej, jezeli zamowienia te sq
rowne pewnemu progowi lub go
przekraczajq, a dana umowa ramowa jest
objeta srodkiem IPI.

Poprawka

skresla sig

Poprawka

skresla sie
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pochodzgce 7 danego panstwa trzeciego.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 26

Tekst proponowany przez Komisje

(26)  Najlepiej predestynowane do
wyznaczenia instytucji zamawiajgcych lub
podmiotow zamawiajgcych lub kategorii
instytucji zamawiajgcych lub podmiotow
zamawiajgcych, ktore powinny stosowaé
srodek korekty cen, sq panstwa
czlonkowskie. Aby zapewnié podjecie
odpowiedniego poziomu dzialan i
osiggnigcie sprawiedliwego podziatu
obcigien miedzy panstwa czlonkowskie,
ostateczng decyzje, na podstawie wykazu
przekazanego przez kazde panstwo
czlonkowskie, powinna podjqé¢ Komisja.
W razie koniecznosci Komisja moze
stworzy¢ wykaz z wlasnej inicjatywy.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 27

Tekst proponowany przez Komisje

(27)  Konieczne jest, aby instytucje
zamawiajgce 1 podmioty zamawiajace
miaty dostep do szerokiej gamy wysokiej
jakosci produktow zaspokajajacych ich
potrzeby zakupowe po konkurencyjnych
cenach. W zwiazku z tym instytucje
zamawiajace 1 podmioty zamawiajace
powinny mie¢ mozliwo$¢ niestosowania
srodkow korekty cen ograniczajacych
dostep towaroéw 1 ushug nieobjetych
zobowiagzaniami w przypadku, gdy brakuje
towarow lub ustug unijnych badz objetych
zobowigzaniami, ktore spetniatyby
wymogi instytucji zamawiajacej lub
podmiotu zamawiajacego w zakresie
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Poprawka

skresla sie

Poprawka

(27)  Konieczne jest, aby instytucje
zamawiajace 1 podmioty zamawiajace
miaty dostep do szerokiej gamy wysokiej
jakos$ci produktow zaspokajajacych ich
potrzeby zakupowe po konkurencyjnych
cenach. W zwigzku z tym instytucje
zamawiajace 1 podmioty zamawiajace w
wyjgtkowych przypadkach powinny miec¢
mozliwo$¢ niestosowania srodkoéw IPI
ograniczajacych dostep towardw i ustug
nieobjetych zobowigzaniami, jeZeli brakuje
towarow lub ushug unijnych badz objetych
zobowigzaniami, ktore spetniatyby
wymogi instytucji zamawiajacej lub
podmiotu zamawiajacego, lub jezeli takie
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zabezpieczenia zasadniczych potrzeb
spotecznych, dotyczacych na przyktad
dziedzin zdrowia 1 bezpieczenstwa
publicznego, lub gdy zastosowanie srodka
prowadzitoby do nieproporcjonalnego
wzrostu ceny lub kosztow zamowienia.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 28

Tekst proponowany przez Komisje

(28) W przypadku nieprawidlowego
zastosowania przez instytucje zamawiajace
lub podmioty zamawiajace wyjatkéw od
srodkow korekty cen ograniczajacych
dostep towarow 1 ustug nieobjetych
zobowigzaniami, Komisja powinna mie¢
mozliwo$¢ wykorzystania mechanizmu
naprawczego wynikajacego z art. 3
dyrektywy Rady 89/665/EWG?° lub z art. 8
dyrektywy Rady 92/13/EWG?!. Ponadto
umowy, ktore zostaty zawarte z
wykonawcami przez instytucje
zamawiajace lub podmioty zamawiajace z
naruszeniem $rodkoéw korekty cen
ograniczajacych dostep towardw 1 ustug
nieobjetych zobowigzaniami powinny by¢
nieskuteczne.

20 Dyrektywa Rady 89/665/EWG w
sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych odnoszacych si¢ do
stosowania procedur odwotawczych w
zakresie udzielania zamowien publicznych
na dostawy i roboty budowlane (Dz.U. L
395z 30.12.1989, s. 33).
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dzialanie odnosi si¢ do zabezpieczenia
zasadniczych potrzeb porzgdku
publicznego, dotyczacych na przyktad
zdrowia publicznego lub ochrony
srodowiska. Zastosowanie tych wyjgtkow
powinno wymagac zatwierdzenia przez
Komisje. Instytucje zamawiajqgce i
podmioty zamawiajgce powinny
powiadamiaé Komisje w sposob
terminowy i kompleksowy, by umoZzliwi¢
odpowiednie monitorowanie wykonania
niniejszego rozporzqgdzenia.

Poprawka

(28) W przypadku nieprawidlowego
zastosowania przez instytucje zamawiajace
lub podmioty zamawiajace wyjatkéw od
srodkéw IPI ograniczajacych dostep
towarow 1 ustug nieobjetych
zobowigzaniami, Komisja powinna mie¢
mozliwo$¢ wykorzystania mechanizmu
naprawczego wynikajacego z art. 3
dyrektywy Rady 89/665/EWG?° lub z art.
8 dyrektywy Rady 92/13/EWG?!. Ponadto
umowy, ktére zostaly zawarte z
wykonawcami przez instytucje
zamawiajace lub podmioty zamawiajace z
naruszeniem $rodkéw IPI ograniczajacych
dostep towarow 1 ustug nieobjetych
zobowigzaniami powinny by¢
nieskuteczne.

20 Dyrektywa Rady 89/665/EWG w
sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych odnoszacych si¢ do
stosowania procedur odwotawczych w
zakresie udzielania zamowien publicznych
na dostawy i roboty budowlane (Dz.U. L
395z 30.12.1989, s. 33).
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21 Dyrektywa Rady 92/13/EWG
koordynujaca przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne odnoszace
si¢ do stosowania przepisOw
wspolnotowych w procedurach zaméowien
publicznych podmiotéw dziatajacych w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji (Dz.U. L 76 z
23.3.1992, s. 14).

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 30

Tekst proponowany przez Komisje

(30) W przypadku przyjmowania aktéw
wykonawczych w odniesieniu do przyjecia,
wycofania, zawieszenia lub przywrocenia
srodka korekty cen nalezy stosowac
procedurg sprawdzajacag.
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2Dyrektywa Rady 92/13/EWG
koordynujaca przepisy ustawowe,
wykonawcze i1 administracyjne odnoszace
si¢ do stosowania przepisow
wspolnotowych w procedurach zamoéowien
publicznych podmiotoéw dziatajacych w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu 1 telekomunikacji (Dz.U. L 76 z
23.3.1992, s. 14).

Poprawka

(30) W przypadku przyjmowania aktéw
wykonawczych w odniesieniu do przyjecia,
wycofania, zawieszenia lub przywrocenia
srodka IPI nalezy stosowac procedure
sprawdzajaca, a Komisj¢ powinien
wspierac komitet ustanowiony
rozporzqdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/1843%
(rozporzqdzenia w sprawie przeszkod w
handlu). W razie potrzeby oraz w
sprawach majqgcych wplyw na unijne
ramy prawne zamowien publicznych
Komisja powinna mie¢ rowniez moZliwosé
zasiggniecia opinii Komitetu Doradczego
ds. Zamowien Publicznych
ustanowionego decyzjq Rady
71/306/EWG.

22 Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/1843 z
dnia 6 paidziernika 2015 r. ustanawiajqce
procedury unijne w zakresie wspolnej
polityki handlowej w celu zapewnienia
wykonania praw Unii zgodnie 7 zasadami
handlu miedzynarodowego, w
szczegolnosci tymi ustanowionymi pod
auspicjami Swiatowej Organizacji Handlu
(Dz.U. L 2727 16.10.2015, s. 1).
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Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 30 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(30a) Informacje otrzymane na
podstawie niniejszego rozporzqdzenia
powinny byé wykorzystywane wylgcznie
do celow, do ktorych o nie wnioskowano,
oraz z nalefytym poszanowaniem
obowigzujqcych unijnych i krajowych
wymogow ochrony danych i poufnosci.
NaleZy odpowiednio stosowaé
rozporzgdzenie (WE) nr 1049/2001, jak
rowniez art. 28 dyrektywy 2014/23/UE,
art. 21 dyrektywy 2014/24/UE i art. 39

dyrektywy 2014/25/UE.

Poprawka 32
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 32

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(32) Regularne sktadanie sprawozdan (32) Zgodnie 7 porozumieniem
przez Komisje powinno umoZliwié miedzyinstytucjonalnym 7 13 kwietnia
monitorowanie stosowania i skutecznosci 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
procedur ustanowionych w drodze prawa’® oraz miedzy innymi w celu
niniejszego rozporzadzenia. zmniejszenia obcigien administracyjnych,

w szezegolnosci dla panstw
cztonkowskich, Komisja powinna
regularnie prowadzi¢ przeglgdy zakresu,
funkcjonowania i skutecznosci niniejszego
rozporzadzenia. Komisja powinna sktadaé
sprawozdanie 7 takiej oceny Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. Nastgpstwem
przeglgdu moze by¢ sporzqdzenie
odpowiednich wnioskow ustawodawczych.

Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/46 w
sprawie zasad finansowych majqcych
zastosowanie do budietu ogdlnego Unii
(zwane dalej rozporzqdzeniem
Jfinansowym) stanowi, Ze przepisy
dotyczgce udzielania zamowien oraz
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zasady majgce zastosowanie do zamowien
publicznych udzielanych przez instytucje
Unii na wlasny rachunek powinny opieraé
si¢ na zasadach okreslonych w
odpowiednich przepisach dorobku
prawnego UE w dziedzinie zamowien
publicznych. Dokonujqgc przeglgdu
rozporzgdzenia finansowego, nalezy zatem
przewidzie¢ stosowanie rozporzqdzenia
IPI rownie? do zamowien publicznych
udzielanych przez instytucje Unii.

lapz.U. L 123 7 12.5.2016, s. 1.

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 33

Tekst proponowany przez Komisje

(33) Zgodnie 7 zasadg
proporcjonalnosci, dla realizacji
podstawowego celu dotyczgcego
ustanowienia wspdlnej polityki
zewnetrznej w dziedzinie zamowien
publicznych konieczne i wlasciwe jest
okreslenie wspolnych zasad traktowania
przetargow dotyczgcych towarow i ustug
nieobjetych miedzynarodowymi
zobowiqzaniami Unii. Niniejsze
rozporzgdzenie nie wykracza poza to, co
jest niezbedne do osiggniecia
zamierzonych celow, zgodnie 7 art. 5
akapit czwarty Traktatu o Unii
Europejskiej,

Poprawka 34

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1
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skresla sig

Poprawka
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Tekst proponowany przez Komisje

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia
srodki stuzace poprawie dostgpu unijnych
wykonawcow, towardéw i1 ustug do rynkow
zamowien publicznych i koncesji panstw
trzecich. Okresla ono procedury
umozliwiajace Komisji wszczynanie
postepowan dotyczacych rzekomych
srodkow lub praktyk restrykcyjnych i
dyskryminujgcych w udzielaniu zamowien
przyjmowanych lub utrzymywanych przez
panstwa trzecie przeciwko unijnym
wykonawcom, towarom i ustugom, a takze
rozpoczynanie konsultacji z danymi
panstwami trzecimi.

Niniejsze rozporzadzenie wprowadza
mozliwo$¢ stosowania srodkow korekty
cen wobec niektorych ofert sktadanych w
przypadku zamowien udzielanych na
potrzeby realizacji robot budowlanych lub
obiektu budowlanego, dostawy towarow
lub swiadczenia ustug oraz w przypadku
koncesji, w zaleZnosci od pochodzenia
przedmiotowych wykonawcow, towarow
lub ustug.

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 2 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

2. Niniejsze rozporzadzenie ma
zastosowanie do zamdwien objetych
nastepujacymi aktami:

Poprawka36

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 3

RR\1244853PL.docx

Poprawka

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia
srodki stuzace poprawie dostepu unijnych
wykonawcow, towardéw i1 ustug do rynkow
zamoOwien 1 koncesji panstw trzecich w
odniesieniu do zamowien nieobjetych
zobowigzaniami. Okresla ono procedury
umozliwiajgce Komisji wszczynanie
postgpowan dotyczacych rzekomych
srodkow lub praktyk panstw trzecich
przeciwko unijnym wykonawcom,
towarom 1 ustugom, a takze rozpoczynanie
konsultacji z danymi panstwami trzecimi.

Niniejsze rozporzadzenie wprowadza
mozliwo$¢ naktadania przez Komisje, w
drodze aktow wykonawczych, srodkow IPI
w odniesieniu do takich srodkéw lub
praktyk panstw trzecich, majgcych na celu
ograniczenie dostepu wykonawcow,
towarow lub ustug z panstw trzecich do
unijnych postgpowan o udzielenie
zamowienia.

Poprawka

2. Niniejsze rozporzadzenie ma
zastosowanie do postgpowan o udzielenie
zamowienia objetych nastepujacymi
aktami:

PE695.192v02-00
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Tekst proponowany przez Komisje

3. Niniejsze rozporzqdzenie ma
zastosowanie do zamowien na dostawy
towarow lub ustug i koncesji na
wykonanie robot budowlanych i realizacje
ustug. Ma ono zastosowanie wylgcznie w
przypadkach dotyczgcych towarow i ustug
zamawianych do celow rzgdowych. Nie
ma ono zastosowania w przypadku zakupu
towarow w celu ich komercyjnej
odsprzedazy lub w celu wykorzystania ich
do produkcji towarow do sprzedazy
komercyjnej. Nie ma ono zastosowania w
przypadku, gdy ustugi sq nabywane w celu
ich komercyjnej odsprzedaZy lub w celu
wykorzystania przy swiadczeniu ustug w
celu ich komercyjnej sprzedazy.

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Niniejsze rozporzgdzenie stosuje
sie wylgcznie w odniesieniu do
restrykcyjnych lub dyskryminujgcych
srodkow lub praktyk w udzielaniu
zamowien wdroZonych przez panstwo
trzecie w odniesieniu do zakupow towarow
i ustug nieobjetych zobowigzaniami.
Niniejsze rozporzqdzenie stosuje si¢ bez
uszczerbku dla wszelkich zobowigzan
miegdzynarodowych Unii.

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE695.192v02-00

Poprawka
skresla sig

Poprawka
skresla sig

Poprawka

4a. Niniejsze rozporzqdzenie pozostaje bez
uszczerbku dla wszelkich

RR\1244853PL.docx



Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep S b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1244853PL.docx

miedzynarodowych zobowigzan Unii lub
srodkow, ktore panstwa czlonkowskie i ich
instytucje zamawiajgce oraz podmioty
zamawiajgce mogq podejmowac zgodnie z
aktami, o ktorych mowa w ust. 2.

Poprawka

Sa. Niniejsze rozporzqdzenie ma
zastosowanie wylqcznie do postepowan o
udzielenie zamowienia rozpoczetych po
jego wejsciu w iycie. Srodek IPI ma
zastosowanie wylgcznie do postgpowan o
udzielenie zamowienia objetych tym
srodkiem IPI i rozpoczetych w dowolnym
momencie miedzy wejsciem w Zycie tego
srodka IPI a jego wygasnigciem,
wycofaniem lub zawieszeniem. Instytucje
zamawiajqce i podmioty zamawiajgce
umieszczajq odniesienie do stosowania
niniejszego rozporzgdzenia oraz wszelkich
obowiqzujqcych srodkow IPI w
dokumentach specyfikacji zamowienia w
przypadku procedur objetych zakresem
srodka IPI.

Poprawka

5b. W celu odpowiedniego
uwzglednienia wymogow srodowiskowych,
spolecznych i wymogow dotyczgcych
pracy w postegpowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego i koncesji
instytucje zamawiajgce i podmioty
zamawiajqgce podejmujq stosowne srodki,

PE695.192v02-00
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Poprawka 41

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 - litera e

Tekst proponowany przez Komisje

a) ,wykonawca” oznacza kaidg osobe
fizyczng lub prawng lub podmiot
publiczny lub grupe takich osob lub
podmiotow, w tym tymczasowe
stowarzyszenie przedsiebiorstw, ktore
sktadajg na rynku oferte wykonania robot
budowlanych lub obiektu budowlanego,
dostawy towarow lub swiadczenia ustug;

PE695.192v02-00

aby zapewni¢ przestrzeganie obowigzkow
srodowiskowych, spotecznych i
dotyczqcych pracy wynikajgcych z
przepisow ustawowych, wykonawczych
lub administracyjnych, zarowno na
szczeblu unijnym, jak i krajowym, a takze
z uktadow zbiorowych zgodnych 7 prawem
Unii majgcym zastosowanie do zamowien
publicznych. Jednoczesnie w trakcie
realizacji zamowienia powinny mieé
zastosowanie zobowiqzania wynikajgce z
migdzynarodowych konwencji
ratyfikowanych przez wszystkie panstwa
czlonkowskie i wymienionych w
zalgczniku X do dyrektywy 2014/23/UE,
zalgczniku X do dyrektywy 2014/24/UE i
w zalgczniku X1V do dyrektywy
2014/25/UE.

Panstwa czlonkowskie informujg Komisje
o wszelkich trudnosciach prawnych i
faktycznych napotkanych i zgloszonych
przez ich wykonawcow, ktore wynikajg z
nieprzestrzegania migdzynarodowych
przepisow prawa ochrony srodowiska,
prawa socjalnego i prawa pracy,
wymienionych w akapicie pierwszym, i
ktore wykonawcy ci napotkali, ubiegajqc
si¢ o zamowienia w UE lub w panstwach
trzecich.

Poprawka

a) ,wykonawca” oznacza wykonawce
zgodnie 7 definicjq zawartg w
dyrektywach 2014/23/UE, 2014/24/UE i
2014/25/UE;
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Poprawka 42

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 — litera a a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 - litera a b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 - litera a ¢ (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1244853PL.docx
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Poprawka

aa)  ,towary” oznaczajq towary, o
ktorych mowa w przedmiocie
postepowania o udzielenie zamowienia
oraz w specyfikacji zamowienia, ale nie
obejmujg Zadnych naktadow, materiatow
ani sktadnikow wigczonych do
dostarczanych towarow;

Poprawka

ab) L,wartos¢é szacunkowa” oznacza
szacunkowq wartos¢ zamowienia
obliczong zgodnie 7 dyrektywami
2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE;

Poprawka

ac)  ,dowody” oznaczajq wszelkie
informacje, zaswiadczenia, dokumenty
uzupeltniajgce, oswiadczenia i inne srodki
dowodowe majgce na celu wykazanie
zgodnosci 7 obowigzkami okreslonymi w
art. 9a ust. 1 lit. ¢), takie jak:

(i) Swiadectwa pochodzenia,
deklaracje dostawcow lub deklaracje

PE695.192v02-00
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Poprawka 45

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 - litera a d (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 - litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) »linstytucja zamawiajgca” oznacza
»instytucje zamawiajaca” zgodnie z
definicja w art. 2 ust. 1 dyrektywy
2014/24/UE;

PE695.192v02-00

przywozowe dla towarow pochodzgcych 7
panstw trzecich;

(i) opis procesow produkcyjnych (w
tym probki, opisy lub fotografie) towarow,
ktore majq by¢ dostarczone;

(iii)  wyciqg z odpowiednich rejestrow
lub sprawozdan finansowych dotyczgcych
pochodzenia ustug, w tym numer
identyfikacyjny VAT;

Poprawka

ad)  ,Srodek korekty punktacji”
oznacza wigledne obniZenie punktacji
oferty o okreslony procent w wyniku jej
oceny przez instytucje zamawiajqgcq lub
podmiot zamawiajqcy na podstawie
kryteriow udzielenia zamowienia
okreslonych w dokumentach zamowienia;
w przypadkach gdy jedynym kryterium
udzielenia zamowienia jest cena lub koszt,
srodek korekty punktacji oznacza
wzgledne podniesienie, do celow oceny
ofert, ceny oferowanej przez oferenta o
okreslony procent;

Poprawka

b) »instytucja zamawiajgca” oznacza
»instytucje zamawiajaca” zgodnie z
definicja zawartq w dyrektywach
2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE;
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Poprawka 47

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 — litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

c) wpodmiot zamawiajacy” oznacza
»podmiot zamawiajacy” zgodnie z
definicja w art. 4 ust. 1 dyrektywy
2014/25/UE 1 art. 7 dyrektywy
2014/23/UE;

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 - litera ¢ a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 - litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) wtowary lub ustugi objete
zobowigzaniami” oznaczajq towary lub
ustugi pochodzgce 7 panstwa, 7 ktorym
Unia zawarta umowe migdzynarodowg w
dziedzinie zamowien publicznych i
koncesji zawierajqcq zobowigzania
dotyczqce dostepu do rynku, i w
odniesieniu do ktorych przedmiotowa
umowa ma zastosowanie;
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Poprawka

c) wpodmiot zamawiajacy” oznacza
,»podmiot zamawiajacy” zgodnie z
definicja zawartq w dyrektywach
2014/23/UE 1 2014/25/UE;

Poprawka

ca) ,zainteresowana strona” oznacza
kazdg osobe lub podmiot, na ktorych
interes moze mie¢ wplyw srodek panstwa
trzeciego, takie jak przedsigbiorstwa,
zwiqzki przedsigbiorstw, stowarzyszenia
handlowe, zwiqzki zawodowe lub
organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym organizacje
konsumenckie;

Poprawka

skresla sie

PE695.192v02-00

PL



PL

Poprawka 50

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 - litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e wtowary lub ustugi nieobjete
zobowiqzaniami” oznaczajq towary lub
ustugi pochodzgce 7 panstwa, 7 ktorym
Unia nie zawarta umowy
miedzynarodowej w dziedzinie zamowien
publicznych i koncesji zawierajgcej
zobowigzania dotyczqce dostgpu do rynku,
a takze towary lub ustugi pochodzgce 7
panstwa, 7 ktorym Unia zawarla tego
rodzaju umowe, ale w odniesieniu do
ktorych przedmiotowa umowa nie ma
zastosowania;

Poprawka 51

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 - litera f

Tekst proponowany przez Komisje

f) wrestrykcyjny lub dyskryminujgcy
srodek lub praktyka w udzielaniu
zamowien” oznacza wszelkie ustawowe,
wykonawcze lub administracyjne $rodki,
procedury lub praktyki, lub ich pofaczenie,
przyjete lub utrzymywane przez organy
publiczne lub poszczegolne instytucje
zamawiajgce lub podmioty zamawiajace w
panstwie trzecim, ktore powodujg powazne
1 powtarzajace si¢ naruszenia dostepu
unijnych towarow, ustug lub wykonawcow
do rynku zamowien publicznych i koncesji
tego panstwa.
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Poprawka

skresla sig

Poprawka

f) »Srodek 1ub praktyka panstwa
trzeciego” oznacza wszelkie ustawowe,
wykonawcze lub administracyjne srodki,
procedury lub praktyki, lub ich polaczenie,
o charakterze ogolnym, wynikajgce z,
polityki krajowej lub regionalnej, przyjcte
lub utrzymywane przez organy publiczne
lub poszczegdlne instytucje zamawiajgce
lub podmioty zamawiajgce w panstwie
trzecim, ktére powoduja powazne i
powtarzajace si¢ naruszenia dostepu
unijnych towaréw, ustug lub wykonawcow
do rynkow zaméwien lub konces;ji.
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Poprawka 52

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 — litera f a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 53

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 - litera f b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 - litera f ¢ (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

fa) wSrodek IPI” oznacza srodek
przyjety przez Komisje na podstawie
niniejszego rozporzqdzenia, ograniczajgcy
dostep wykonawcow lub towarow i ustug
pochodzqcych z panstw trzecich do
unijnego rynku zamowien lub koncesji w
obszarze zamowien nieobjetych
zobowigzaniami;

Poprawka

fb)  ,,zaméwienie nieobjete
zobowigzaniami” oznacza postgpowanie o
udzielenie zamowienia na towary, ustugi
lub koncesje, w odniesieniu do ktorego
Unia nie podjeta zobowigzan dotyczgcych
dostepu do rynku w ramach umowy
miedzynarodowej w dziedzinie zamowien
lub koncesji;

Poprawka

fo) wiamowienia” oznaczajq
zamowienia publiczne zdefiniowane w
dyrektywie 2014/24/UE, koncesje
zdefiniowane w dyrektywie 2014/23/UE
oraz zamowienia na dostawy, roboty
budowlane i ustugi zdefiniowane w
dyrektywie 2014/25/UE;
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Poprawka5ss

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 — litera f d (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

fd) »Oferent” oznacza oferenta
zgodnie 7 definicjg zawartg w dyrektywach
2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE;

Poprawka 56

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 - litera g a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

ga)  ,podwykonawstwo” oznacza
zlecenie wykonania czesci zamowienia
stronie trzeciej; zwyktej dostawy towarow
lub czesci niezbednych do swiadczenia
ustugi nie uwaza sie za podwykonawstwo;

Poprawka 57

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 — litera h

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

h) MSP oznacza MSP zgodnie 7 skresla sig
definicjq w zaleceniu Komisji
2003/361/WE?;

23 Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia

6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikro,
malych i Srednich przedsi¢biorstw (Dz.U.
L 124 720.5.2003, s. 36).
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Poprawka 58

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Do celow niniejszego
rozporzadzenia realizacj¢ robot
budowlanych lub obiektu budowlanego w
rozumieniu dyrektyw 2014/25/UE,
2014/24/UE i dyrektywy 2014/23/UE
uznaje si¢ za Swiadczenie ustugi.

Poprawka 59

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — naglowek

Tekst proponowany przez Komisje

Reguly pochodzenia

Poprawka 60

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

L Pochodzenie towaru ustala si¢
zgodnie 7 art. 22-26 rozporzgdzenia Rady
(EWG) nr 2913/1992%.

24 Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr
2913/1992 7 dnia 12 paidziernika 1992 r.
ustanawiajgce Wspdlnotowy Kodeks
Celny (Dz.U. L 302 7 19.10.1992, s. 1).

Poprawka 61

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2
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Poprawka

2. Do celdow niniejszego
rozporzadzenia, z wyjgtkiem art. 8a ust. 3 i
art. 8a ust. 7, realizacj¢ robot budowlanych
lub obiektu budowlanego w rozumieniu
dyrektyw 2014/23/UE, 2014/24/UE i
dyrektywy 2014/25/UE uznaje si¢ za
$wiadczenie ustugi.

Poprawka

Ustalenie pochodzenia

Poprawka

skresla sie
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Tekst proponowany przez Komisje

2. Pochodzenie ustugi ustala si¢ na
podstawie pochodzenia dostarczajgcego jq
wykonawcy.

Poprawka 62

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3 — akapit 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) w przypadku osoby fizycznej —
panstwo, ktoérego osoba ta jest obywatelem
lub w ktérym posiada miejsce statego
pobytu;

Poprawka 63

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Poprawka

skresla sig

Poprawka

a) w przypadku osoby fizycznej —
panstwo, ktorego osoba ta jest obywatelem
lub w ktorym esoba ta posiada miejsce
stalego pobytu;

Artykul 3 — ustep 3 — akapit 1 — litera b — podpunkt i

Tekst proponowany przez Komisje

(1) jezeli ustuga nie jest Swiadczona
poprzez obecnosé handlowg w Unii —
panstwo, zgodnie z ktdrego prawem osoba
prawna zostata utworzona lub w inny
sposob zorganizowana zgodnie z
prawodawstwem tego panstwa i na
terytorium ktoérego osoba prawna prowadzi
istotng dziatalno$¢ gospodarcza;

Poprawka 64

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Poprawka

(1) panstwo, zgodnie z ktorego prawem
osoba prawna zostata utworzona lub w
inny sposob zorganizowana zgodnie z
prawodawstwem tego panstwa i na
terytorium ktorego osoba prawna prowadzi
istotng dziatalno$¢ gospodarcza, co
pocigga za sobq bezposrednie i skuteczne
powigzanie 7 gospodarkq tego panstwa,

Artykul 3 — ustep 3 — akapit 1- litera b — podpunkt ii

Tekst proponowany przez Komisje

(i)  panstwo czlonkowskie, w ktérym
osoba prawna ma siedzibe i w ktorym
prowadzi istotnq dziatalnosé gospodarczg
bezposrednio i skutecznie powiqgzang z

PE695.192v02-00

Poprawka

(i)  jeZeli osoba prawna nie prowadzi
istotnej dziatalnosci gospodarczej na
terytorium panstwa, w ktorym zostata
utworzona lub 7 ktorym jest w inny sposob
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gospodarkq danego panstwa
czlonkowskiego.

Poprawka 65

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3 — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Do celow lit. b) ppkt (i1) pierwszego
akapitu, w przypadku, gdy osoba prawna
nie prowadzi istotnej dzialalnosci
gospodarczej bezposrednio i skutecznie
powigzanej 7 gospodarkq panstwa
czlonkowskiego, za pochodzenie osoby
prawnej przyjmuje si¢ pochodzenie osoby
lub 0sob prawnych, ktore sq wlascicielami
osoby prawnej lub sprawujq nad nig
kontrole.

Poprawka 66

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3 — akapit 3

Tekst proponowany przez Komisje

Osobe prawng uznaje si¢ za ,,bedgcq
wlasnosciq” 0sob 7 danego panstwa, w

RR\1244853PL.docx
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zwigzana, pochodzenie tej osoby prawnej
jest pochodzeniem osoby lub o0sob, ktore
mogq wywierac, bezposrednio lub
posrednio, dominujqgcy wplyw na te osobe¢
prawng Z tytutu bycia jej wlascicielem,
posiadania w niej udziatu finansowego
lub zasad, ktore nig rzqdzg.

Poprawka

Do celow lit. b) ppkt (i1) pierwszego
akapitu domniemywa sig, Ze dana osoba
lub osoby wywierajg dominujqcy wplyw
na osobe prawng w ktorymkolwiek z
poniziszych przypadkow, gdy bezposrednio
lub posrednio:

a) posiadajg wigkszos¢ kapitatu
subskrybowanego osoby prawnej;

b) kontrolujq wigkszos¢ glosow
przypadajgcych na akcje wyemitowane
przez osobe prawng;

c) moggq powolaé wiecej niz polowe
czltonkow organu administracyjnego,
zarzqdzajgcego lub nadzorczego osoby
prawnej.

Poprawka

skresla sie
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przypadku gdy wiecej ni; 50 procent jej
udzialow jest w posiadaniu 0sob z tego
panstwa.

Poprawka 67

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3 — akapit 4

Tekst proponowany przez Komisje

Osobe¢ prawng uznaje si¢ za
wkontrolowang” przez osoby 7 danego
panstwa, w przypadku gdy osoby takie
majg uprawnienie do powolania
wigkszosci zarzgdu albo mogq w inny
uprawniony sposob kierowac jej
dzialaniami.

Poprawka 68

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE695.192v02-00

Poprawka
skresla sie
Poprawka
3a. Jezeli wykonawca jest grupg osob

fizycznych lub prawnych lub podmiotow
publicznych, a przynajmniej jedna 7 tych
0s0b lub jeden 7 tych podmiotow pochodzi
z panstwa trzeciego, ktorego wykonawcy
oraz towary i ustugi sq objete srodkiem
IPI, Srodek ten stosuje si¢ rowniez do
ofert zloZonych przez te grupe. Nie ma to
zastosowania, jezeli udziat tych osob lub
podmiotow w grupie wynosi mniej ni; 15
% wartosci danej oferty, chyba Ze te osoby
lub podmioty sq niezbedne do spetnienia
w wigkszosci przynajmniej jednego 7
kryteriow kwalifikacji w danym
postepowaniu o udzielenie zamowienia.
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Poprawka 69

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 70

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 71

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Rozdzial 11 — tytul

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1244853PL.docx
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Poprawka

3b. Instytucje zamawiajgce lub
podmioty zamawiajgce mogg w dowolnym
momencie trwania postgpowania o
udzielenie zamowienia zwrocic si¢ do
wykonawcy o przedloienie, wyjasnienie
lub uzupelnienie w odpowiednim terminie
informacji lub dokumentow zwigzanych z
weryfikacjq pochodzenia wykonawcy, pod
warunkiem Ze wnioski takie sq skltadane w
pelnej zgodnosci 7 zasadami rownego
traktowania i przejrzystosci. Oferty
wykonawcow, ktorzy nie przedstawig
takich informacji lub dokumentow,
odrzuca si¢ zgodnie 7 zasadami majgcymi
zastosowanie do postgpowania o
udzielenie zamdowienia.

Poprawka

3c. Do celow stosowania dodatkowych
zobowigzan umownych spoczywajgcych
na wybranym oferencie, okreslonych w
art. 9a, pochodzenie towaru ustala si¢
zgodnie 7 art. 59-62 rozporzgdzenia (UE)
nr 952/2013, a pochodzenie ustugi ustala
si¢ na podstawie pochodzenia
swiadczqcego jg wykonawcy.

Poprawka
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Rozdziatl I1

Zwolnienia

Poprawka 72

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Oferty sa wylaczone z zakresu niniejszego
rozporzadzenia, jesli ponad 50 % ich
catkowitej wartosci stanowiq towary lub
ustugi pochodzgce z krajow najstabiej
rozwinigtych wymienionych w zalaczniku
IV do rozporzadzenia (UE) nr 978/201227 i
z krajow rozwijajacych si¢ uznawanych za
podatne na zagrozenia ze wzgledu na brak
dywersyfikacji i niewystarczajaca
integracj¢ z migdzynarodowym systemem
handlu, zgodnie z definicja w zalaczniku
VII do rozporzadzenia (UE) nr 978/2012.

27 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 978/2012
wprowadzajace ogolny system preferencji
taryfowych 1 uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 732/2008 (Dz.U. L 303 z
31.10.2012, s. 1).

Poprawka 73

PE695.192v02-00

skresla sig

Poprawka

Oferty sa wylaczone z zakresu niniejszego
rozporzadzenia, jesli zostaly zloZone przez
wykonawcow pochodzgcych z krajow
najstabiej rozwinigtych wymienionych w
zataczniku IV do rozporzadzenia (UE) nr
978/2012%7 i z krajow rozwijajacych sie
uznawanych za podatne na zagrozenia ze
wzgledu na brak dywersyfikacji 1
niewystarczajgca integracj¢ z
mi¢dzynarodowym systemem handlu,
zgodnie z definicja w zataczniku VII do
rozporzadzenia (UE) nr 978/2012. Komisja
moZe wylgczyé 7 zakresu niniejszego
rozporzgdzenia oferty zloZone przez
wykonawcow pochodzgcych 7 krajow
rozwijajqcych si¢ korzystajgcych z
rozwiqzania ogolnego, o ktéorym mowa w
art. 1 ust. 2 lit. a) rozporzqdzenia (UE) nr
978/2012, chyba Ze gospodarka takich
krajow zostanie uznana za konkurencyjng
w danych sektorach.

27 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 978/2012
wprowadzajace ogdlny system preferencji
taryfowych 1 uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 732/2008 (Dz.U. L 303 z
31.10.2012, s. 1).

RR\1244853PL.docx



Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 5
Zwolnienie ofert skladanych przez MSP

Z zakresu niniejszego rozporzqdzenia
wylgczone sq oferty skladane przez MSP?
majgce siedzibe w Unii i prowadzgce
istotng dzialalnosé gospodarczg
bezposrednio i skutecznie powiqgzang z
gospodarkq przynajmniej jednego
panstwa czlonkowskiego.

28 W rozumieniu zalecenia Komisji 7 dnia
6 maja 2003 r. w sprawie definicji
mikroprzedsigbiorstw oraz malych i
Srednich przedsiebiorstw (Dz. U. L nr 124
220.5.2003, s. 36).

Poprawka 74

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Rozdzial 111 — tytul

Tekst proponowany przez Komisje

Postepowania wyjasniajace, konsultacje i
srodki korekty cen

Poprawka 75

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — naglowek

Tekst proponowany przez Komisje

Postepowania wyjasniajace

RR\1244853PL.docx

Poprawka

skresla sig

Poprawka

Postepowania wyjasniajace, konsultacje,
srodki i dodatkowe zobowigzania umowne

Poprawka

Postepowania wyjasniajace i konsultacje
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PL



Poprawka 76

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Jezeli Komisja uzna, iz lezy to w
interesie Unii, moZe w dowolnym
momencie, z wlasnej inicjatywy lub na
whiosek zainteresowanych stron bgd?
panstwa czlonkowskiego, wszczgé
postepowanie wyjasniajgce w sprawie
rzekomych srodkow lub praktyk
restrykcyjnych lub dyskryminujgcych w
udzielaniu zamowien. W przypadku
wszczecia postgpowania wyjasniajgcego
Komisja publikuje ogtoszenie w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej,
zapraszajgc zainteresowane strony i
panstwa czlonkowskie do przekazania
Komisji wszelkich istotnych informacji w
wyznaczonym terminie.

PE695.192v02-00

Poprawka

1. Jezeli Komisja uzna, iz lezy to w
interesie Unii, z wlasnej inicjatywy lub w
odpowiedzi na uzasadnionq skarge
zainteresowanej strony w Unii,
Parlamentu Europejskiego lub panstwa
cztonkowskiego wszczyna postepowanie
wyjasniajgce w sprawie rzekomego srodka
lub praktyki panstwa trzeciego, publikujgc
ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Ogloszenie o wszczeciu
postepowania wyjasniajgcego zawiera
wstepng oceng srodka lub praktyki
panstwa trzeciego przeprowadzong przez
Komisje oraz zaproszenie
zainteresowanych stron z Unii orag
panstw cztonkowskich do przekazania
Komisji informacji w wyznaczonym
terminie.

Komisja udostepnia na swojej stronie
internetowej formularz, ktory
zainteresowane strony lub panstwa
czltonkowskie sq zobowigzane wypelni¢ w
celu przedtoZenia uzasadnionej skargi.

Ustalenie, czy interes Unii wymaga
postepowania wyjasniajgcego, opiera si¢
na ocenie roznych interesow
rozpatrywanych lgcznie, w tym interesu
przemystu krajowego, uiytkownikow i
konsumentow. Postepowanie wyjasniajgce
nie moze zostac wszczete, jezeli na
podstawie wszystkich uzyskanych
informacji Komisja moZze wyraznie
stwierdzié, e wszczecie takiego
postepowania wyjasniajgcego nie leZy w
interesie Unii.
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Poprawka 77

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 78

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Ocena, czy dane panstwo trzecie
przyjeto lub utrzymuje rzekome srodki lub
praktyki restrykcyjne lub dyskryminujgce
w udzielaniu zamowien, jest dokonywana
przez Komisje na podstawie informacji

RR\1244853PL.docx

Poprawka

1a. Po opublikowaniu ogloszenia
Komisja wzywa dane panstwo trzecie do
przedstawienia opinii, dostarczenia
informacji i podjecia konsultacji z
Komisjg w celu przeciwdzialania srodkowi
lub praktyce panstwa trzeciego, ktorych
dotyczy zarzut. Komisja regularnie
informuje zainteresowane strony,
Parlament Europejski i panstwa
czltonkowskie na forum komitetu
utworzonego na mocy art. 7
rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady' (UE) 2015/18431a
(rozporzqdzenie w sprawie przeszkod w
handlu).

Rozporzqgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/1843 z
dnia 6 paidziernika 2015 r. ustanawiajqce
procedury unijne w zakresie wspolnej
polityki handlowej w celu zapewnienia
wykonania praw Unii zgodnie 7 zasadami
handlu miedzynarodowego, w
szczegolnosci tymi ustanowionymi pod
auspicjami Swiatowej Organizacji Handlu
(Dz.U. L 2727 16.10.2015, s. 1).

Poprawka

2. Postgpowanie wyjasniajgce i
konsultacje konczg si¢ w terminie szesciu
miesiecy od daty opublikowania w
Dzienniku Urzedowym ogloszenia o
wszczeciu postepowania wyjasniajacego.
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dostarczonych przez zainteresowane
strony i panstwa czlonkowskie, faktow
zebranych przez Komisje w trakcie jej
postepowania wyjasniajgcego lub obydwu
tych Zrodel. Ocena konczy si¢ w terminie
osmiu miesi¢cy od wszczecia
postepowania wyjasniajacego. W nalezycie
uzasadnionych przypadkach termin ten
moze zostac przedtuzony o cztery
miesigce.

Poprawka 79

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 80

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W przypadku gdy w rezultacie
swojego postepowania wyjasniajacego
Komisja stwierdzi, ze rzekome sSrodki lub
praktyki restrykcyjne lub dyskryminujgce
w udzielaniu zamowien nie sg
utrzymywane lub Ze nie skutkujg one
ograniczeniami w dostgpie unijnych
wykonawcow lub unijnych towarow i
ustug do rynkow zamowien publicznych i
koncesji w danym panstwie trzecim,
zamyka ona postgpowanie wyjasniajace.

PE695.192v02-00
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W nalezycie uzasadnionych przypadkach
Komisja moze, przed uplywem
poczgtkowych szesciu miesiecy, przedtuiyé
ten termin o trzy miesiace, przez
publikacje ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej i
poinformowanie o tym panstwa trzeciego,
zainteresowanych stron, Parlamentu
Europejskiego i panstw cztonkowskich.

Poprawka

2a. Po zakonczeniu postgpowania
wyjasniajgcego i konsultacji Komisja
podaje do wiadomosci publicznej
sprawozdanie zawierajgce glowne
ustalenia 7 postepowania wyjasniajgcego
oraz proponowany kierunek dziatan.
Sprawozdanie to Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu.

Poprawka

3. W przypadku gdy w nastepstwie
swojego postgpowania wyjasniajacego
Komisja ustali, ze rzekomy srodek lub
praktyka panstwa trzeciego nie s3
utrzymywane lub ze nie skutkujg one
powazinym i powtarzajgcym sig
naruszeniem dostgpu unijnych
wykonawcow, unijnych towaréw lub ustug
do rynku zamowien 1 koncesji w panstwie
trzecim, zamyka ona postepowanie
wyjasniajace i publikuje ogloszenie o jego
zakonczeniu w Dzienniku Urzedowym
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Poprawka 81

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje
4. Po zakonczeniu postepowania
wyjasniajgcego Komisja podaje do

wiadomosci publicznej sprawozdanie, w
ktorym przedstawia swoje glowne wnioski.

Poprawka 82

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1244853PL.docx

Unii Europejskiej.

Poprawka

skresla sie

Poprawka

4a.  Komisja moZe zawiesié
postepowanie wyjasniajgce i konsultacje
w dowolnym momencie, jeZeli panstwo
trzecie:

a) podejmie zadowalajqce srodki
naprawcze, ktore skutecznie zapobiegajq
powazinym i powtarzajgcym si¢
naruszeniom dostepu unijnych
wykonawcow lub unijnych towarow i
ustug oraz skutecznie poprawiajq taki
dostep; lub

b) zobowigze si¢ wobec Unii do
zaprzestania lub stopniowego
wycofywania srodka lub praktyki panstwa
trzeciego w rozsqdnym terminie, nie
dluzszym niz trzy miesigce.

Komisja w dowolnym momencie wznawia
postepowanie wyjasniajqce i konsultacje,
jezeli stwierdzi, e powody zawieszenia nie
sq juz aktualne.

W przypadku zawieszenia lub wznowienia

postepowania wyjasniajqgcego i konsultacji

Komisja publikuje ogloszenie w
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Poprawka 83

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7

Tekst proponowany przez Komisje

[--.]

Poprawka 84

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8

Tekst proponowany przez Komisje

[...]

Poprawka 85

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE695.192v02-00

Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Poprawka
skresla sie

Poprawka
skresla sig

Poprawka

Artykut 8 a

Srodki IP1
1 Jezeli po przeprowadzeniu

postepowania wyjasniajgcego i konsultacji
zgodnie 7 art. 6 Komisja ustali, 7e srodek
lub praktyka panstwa trzeciego istnieje,
naktada srodek IPI w drodze aktu
wykonawczego. Srodek IPI ma
zastosowanie tylko wtedy, gdy glowny
przedmiot postgpowania o udzielenie
zamowienia wchodzi w zakres aktu
wykonawczego, jak okreslono zgodnie 7
ust. 7 lit. a). Postgpowanie o udzielenie
zamowienia nie moze by¢ opracowywane z,
zamiarem wylqgczenia tego postgpowania 7
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zakresu niniejszego rozporzqdzenia.

2. Srodek IPI okresla sie na
podstawie nastepujgcych kryteriow, w
swietle dostepnych informacji:

a) proporcjonalnosé srodka IPI
wobec srodka lub praktyki panstwa
trzeciego;

b) dostepnosé alternatywnych Zrodel
dostaw danych towarow i ustug w celu
uniknigcia lub zminimalizowania
znaczgcego negatywnego wplywu na
instytucje zamawiajgce lub podmioty
zamawiajgce.

c) zaangaiowanie przedsigbiorstw z
danego panstwa trzeciego w dzialania
zwigzane 7 zamowieniami na rynku
wewnetrznym, przy braku wzajemnosci.

3. Srodek IPI ma zastosowanie
wylgcznie do postepowan o udzielenie
zamowienia, ktorych szacunkowa wartosé
wynosi co najmniej 10 000 000 EUR bez
podatku VAT w przypadku robot
budowlanych i koncesji oraz co najmniej
5000 000 EUR bez podatku VAT w
przypadku towarow i ustug.

4. Srodek IPI ma zastosowanie
rowniez do konkretnych zamowien
udzielanych w dynamicznym systemie
zakupow, jezeli ten dynamiczny system
zakupow jest objety srodkiem IPI, 7
wyjgtkiem konkretnych zamowien o
wartosci szacunkowej nizszej od
odpowiednich wartosci okreslonych w art.
8 dyrektywy 2014/23/UE, art. 4 dyrektywy
2014/24/UE i art. 15 dyrektywy
2014/25/UE.

Srodek IPI nie ma zastosowania do
postepowan o udzielenie zamowienia na
podstawie umowy ramowej. Srodek IPI
nie ma rowniez zastosowania do
poszczegolnych czesci zamowienia, ktore
majq zostaé udzielone 7godnie 7 art. 5 ust.
10 dyrektywy 2014/24/UE lub art. 16 ust.
10 dyrektywy 2014/25/UE.

5. W akcie wykonawczym Komisja
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moze zdecydowad, w zakresie
ustanowionym w ust. 7 niniejszego
artykutu, o ograniczeniu dostepu
wykonawcow, towarow lub ustug z panstw
trzecich do postgpowan o udzielenie
zamowienia przez zobowigzanie instytucji
zamawiajqgcych lub podmiotow
zamawiajqcych do:

a) natozenia srodka korekty punktacji
na oferty zlozone przez wykonawcow
pochodzgcych 7 danego panstwa
trzeciego;

b) wykluczenia ofert ztoZonych przez
wykonawcow pochodzgcych z danego
panstwa trzeciego; lub

¢ natoZenia polgczonych srodkow a)
i b), jesli srodkom IPI podlegajq roine
sektory lub kategorie towarow i ustug.

6. Srodek korekty punktacji, o ktérym
mowa w ust. 5 lit. a), stosuje si¢ wylqcznie
do celow oceny i klasyfikacji ofert. Nie
wplywa on na cene¢ do zaplacenia w
ramach zamowienia, ktore zostanie
udzielone wybranemu oferentowi.

7. Akt wykonawczy przyjety zgodnie z
art. 14 ust. 2 okresla zakres stosowania
srodka IPI, w tym:

a) sektory lub kategorie towarow,
ustug i koncesji w oparciu o Wspolny
Stownik Zamowien oraz wszelkie majgce
zastosowanie wyjgtki;

b) okreslone kategorie instytucji
zamawiajqgcych lub podmiotow
zamawiajgcych;

¢ okreslone kategorie wykonawcow;

d) w odniesieniu do srodka korekty
punktacji, o ktorym mowa w ust. 5 lit. a),
wartos¢ procentowq korekty, ktora moze
wynosi¢ do 100 % punktacji oferty w
zaleinosci od panstwa trzeciego oraz
sektora przedmiotowych towarow, ustug,
robot budowlanych lub koncesji.

8. Przy okreslaniu srodka IPI
Komisja decyduje, w oparciu o warianty
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Poprawka 86

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 9

RR\1244853PL.docx

okreslone w ust. 5 lit. a), b) lub ¢), o
rodzaju srodka, ktory najskuteczniej
zaradzitbhy danemu poziomowi utrudnien
dla unijnych wykonawcow na rynkach
panstw trzecich.

9. Komisja moze wycofaé srodek IPI
lub zawiesic¢ jego stosowanie, jesli
panstwo trzecie podejmie zadowalajgce
dzialania naprawcze, ktore likwidujq
naruszenia dostepu unijnych towarow,
ustug lub wykonawcow do rynku
zamowien publicznych i koncesji tego
panstwa, bgd? tez zobowigze sie do
zaprzestania stosowania danego srodka
lub praktyki. Jezeli Komisja uzna, Ze
podjete dziatania naprawcze lub
zobowiqzania zostaly uchylone,
zawieszone lub niewtasciwie wdroZone,
podaje swoje ustalenia do wiadomosci
publicznej i w dowolnym czasie przywraca
stosowanie srodka IPI. Komisja moZe
wycofaé, zawiesic¢ lub przywrocié srodek
IPI zgodnie 7 procedurq sprawdzajgcg, o
ktorej mowa w art. 14 ust. 2, a nastgpnie
opublikowaé ogloszenie w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

10. Srodek IPI wygasa po pieciu
latach od jego wejscia w Zycie. Okres
obowigzywania srodka IPI moZe zostaé
przedtuiony o pigé lat. Dziewigé miesiecy
przed datq wygasniecia srodka IPI
Komisja, 7 wlasnej inicjatywy, wszczyna
przeglad przedmiotowego srodka IPI,
publikujgc ogloszenie w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Przeglgd
taki konczy si¢ w ciggu szesciu miesiecy.
Po przeprowadzeniu takiego przeglgdu
Komisja moze przedtuiyé okres
obowigzywania srodka IPI, odpowiednio
go dostosowad lub zastgpié innym
srodkiem IPI.
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 9 skresla si¢
Przedmiotowe instytucje lub podmioty

Komisja wyznacza instytucje lub podmioty
zamawiajqce lub kategorie instytucji lub
podmiotow zamawiajgcych, wskazane
przez panstwo czlonkowskie, ktorych
zamowienia sq objete srodkiem. W celu
stworzenia podstaw dla takiego
wyznaczenia kaide panstwo czlonkowskie
przedktada wykaz odpowiednich instytucji
lub podmiotow zamawiajgcych lub
kategorii instytucji lub podmiotow
zamawiajqcych. Komisja zapewnia
podjecie odpowiedniego poziomu dzialan i
osiggniecie sprawiedliwego podziatu
obcigien miedzy panstwa czlonkowskie.

Poprawka 87

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 9a

Dodatkowe zobowigzania umowne
wybranego oferenta

L W przypadku postepowan o
udzielenie zamowienia, do ktérych ma
zastosowanie srodek IPI, jak rownie; w
przypadku zamowien udzielanych na
podstawie umowy ramowej, jeZeli
szacunkowa wartos¢ tych zamowien jest
rowna lub wyzsza od wartosci okreslonych
odpowiednio w art. 8 dyrektywy
2014/23/UE, art. 4 dyrektywy 2014/24/UE
i art. 15 dyrektywy 2014/25/UE oraz jezeli
te umowy ramowe byly objete srodkiem
IPI, instytucje zamawiajgce i podmioty
zamawiajqgce wlgczajq rowniez do
warunkow umowy z wybranym oferentem:

a) obowigzek niezlecania, w tym
poprzez dostawe towarow i czesci, wigcej
niz 25 % lgcznej wartosci zamowienia
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wykonawcom 7 panstwa trzeciego objetego
srodkiem IPI;

b) w przypadku zamowien, ktorych
przedmiot obejmuje dostawe towarow,
zobowiqzanie, e w okresie obowigzywania
umowy towary dostarczone lub ustugi
swiadczone w ramach realizacji
zamowienia i pochodzqce 7 kraju trzeciego
objetego srodkiem IPI stanowig nie wigcej
niz 25 % catkowitej wartosci zamowienia,
niezaleznie od tego, czy takie towary lub
ustugi sq dostarczane lub swiadczone
bezposrednio przez oferenta, czy przez
podwykonawce;

¢ obowigzek dostarczenia na Zgdanie
odpowiednich dowodow odpowiadajgcych
lit. a) lub b) instytucji zamawiajqcej lub
podmiotowi zamawiajgcemu, najpoiniej w
chwili zakonczenia realizacji zamowienia;

d) proporcjonalng oplate w razie
nieprzestrzegania zobowigzan, o ktorych
mowa w lit. a) lub b), w wysokosci 25 %
lgcznej wartosci zamowienia.

2. Do celow ust. 1 lit. ¢) wystarczy
przedstawié dowody na to, ;e ponad 75 %
lgcznej wartosci zamowienia pochodzi z
panstw innych ni; panstwo trzecie objete
srodkiem IPI. Instytucja zamawiajgca lub
podmiot zamawiajqcy zqda przedstawienia
dowodow, jeZeli istniejq uzasadnione
przestanki niezgodnosci z ust. 1 lit. a) lub
b) lub jezeli zamowienia udzielono grupie
wykonawcow, w ktorej sktad wchodzi
osoba prawna z panstwa trzeciego
objetego srodkiem IPI.

3. W przypadku ofert zloZonych przez
niezalezne MSP — w rozumieniu zalecenia
Komisji 2003/361/WE — pochodzgce z
Unii lub 7 panstwa trzeciego, 7 ktorym
Unia zawarta umowe miedzynarodowq w
dziedzinie zamowien, Komisja i panstwa
czlonkowskie udostepniajg wytyczne
dotyczqce najlepszych praktyk, by
zapewni¢ skutecznos¢ niniejszego
rozporzgdzenia oraz spojnosé jego
wykonania. Wytyczne te uwzgledniajq w
szezegolnosci potrzeby informacyjne
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Poprawka 88

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10

Tekst proponowany przez Komisje

[...]

Poprawka 89

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11

Tekst proponowany przez Komisje
[.-]

Poprawka 90

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

l. Instytucje zamawiajace 1 podmioty
zamawiajace mogg postanowic o
niestosowaniu §rodka korekty cen w
odniesieniu do postgpowania o udzielenie
zamowienia lub koncesji, jezeli:

Poprawka 91

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 1 — litera a

PE695.192v02-00

MSP.

4. Instytucje i podmioty zamawiajqce
umieszczajq odniesienie do dodatkowych
warunkow okreslonych w niniejszym
artykule w dokumentacji postgpowan o
udzielenie zamowienia, do ktorych srodek
IPI ma zastosowanie.

Poprawka
skresla sig
Poprawka
skresla sie
Poprawka
1. Instytucje zamawiajace 1 podmioty

zamawiajace moga w wyjgtkowych
przypadkach postanowi¢ o niestosowaniu
srodka IPI w odniesieniu do postepowania
o udzielenie zaméwienia, jezeli:

RR\1244853PL.docx



Tekst proponowany przez Komisje
a) brakuje dostegpnych towarow lub
ustug unijnych bqd? objetych
zobowigzaniami, ktore spelnialyby
wymogi instytucji zamawiajqcej lub
podmiotu zamawiajgcego; lub

Poprawka 92

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 1 — litera a a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 93

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 1 — litera a b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 94

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 1 —litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) zastosowanie srodka prowadzitoby
do nieproporcjonalnego wzrostu ceny lub
kosztow zamowienia.

RR\1244853PL.docx

Poprawka

skresla sig

Poprawka
aa)  otrzymano wylgcznie oferty od
wykonawcow pochodzgcych z panstwa
trzeciego objetego srodkiem IPI lub tylko
takie oferty spetniajg wymogi
przetargowe, lub

Poprawka
ab)  jest to uzasadnione nadrzednym

interesem publicznym, takim jak zdrowie
publiczne lub ochrona srodowiska;

Poprawka

skresla sie
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Poprawka 95

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W przypadku gdy instytucja
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy
zamierza nie stosowac srodka korekty cen,
wskazuje ten fakt w ogloszeniu o
zamowieniu, ktore publikuje na podstawie
art. 49 dyrektywy .2014/24/UE lub art. 69
dyrektywy 2014/25/UE lub w ogloszeniu o
koncesji na podstawie art. 31 dyrektywy
2014/23/UE. Powiadamia o tym Komisje
najpozniej w terminie dziesigeciu dni
kalendarzowych od publikacji ogloszenia
0 zamowieniu.

Poprawka 96

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 3 — akapit 1 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje
d) podstawe decyzji o
niezastosowaniu $rodka korekty cen oraz

szczegotowe uzasadnienie skorzystania z
wyjatku;

Poprawka 97

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE695.192v02-00

Poprawka

2. W przypadku gdy instytucja
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy
zamierza nie stosowac srodka IPI,
powiadamia o tym Komisj¢ niezwlocznie,
a w kazdym razie najpozniej w terminie
trzydziestu dni przed udzieleniem
zamowienia, i przedstawia szczegolowe
uzasadnienie skorzystania 7 wyjqtku.

Poprawka

d) podstawe decyzji o
niezastosowaniu srodka IPI oraz
szczegbOtowe uzasadnienie skorzystania z
wyjatku;

Poprawka

3a. Kazdy wniosek o skorzystanie z
wyjqtku na podstawie niniejszego artykutu
wymaga zatwierdzenia przez Komisje
przed udzieleniem zamowienia.
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Poprawka 98

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 99

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. W przypadku gdy instytucja
zamawiajqca lub podmiot zamawiajgcy
przeprowadza procedure negocjacyjng bez
wczesniejszej publikacji, na podstawie art.
2 dyrektywy 2014/24/UE lub art. 50
dyrektywy 2014/25/UE i postanawia nie
stosowac srodka korekty cen, wskazuje ten
Jakt w ogloszeniu o udzieleniu
zamowienia, ktore publikuje na podstawie
art. 50 dyrektywy 2014/24/UE lub art. 70
dyrektywy 2014/25/UE lub w ogloszeniu o
udzieleniu koncesji, ktore publikuje na
podstawie art. 32 dyrektywy 2014/23/UE
oraz powiadamia Komisje najpoiniej w
terminie dziesi¢ciu dni kalendarzowych od
publikacji ogloszenia o udzieleniu
zamowienia.

Powiadomienie zawiera nastepujqce
informacje:

a) nazwe i dane kontaktowe instytucji
zamawiajqcej lub podmiotu
zamawiajqcego;

b) opis przedmiotu zamowienia lub
koncesji;

RR\1244853PL.docx

Poprawka

3b. Komisja moZe sprzeciwié sie
whnioskowi o skorzystanie 7 wyjgtku od
srodka IPI, jezeli wniosek ten nie jest dos¢
szczegolowo uzasadniony. Komisja
informuje instytucje zamawiajqcq lub
podmiot zamawiajqcy o swojej decyzji bez
zbednej zwloki.

Poprawka

skresla sig
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c) informacje na temat pochodzenia
dopuszczonych wykonawcow, towarow lub

ustug;

d) uzasadnienie skorzystania 7
wyjatku;

e w stosownych przypadkach,
wszelkie inne informacje uznane za
przydatne przez instytucje zamawiajgcq
lub podmiot zamawiajgcy.

Poprawka 100

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Umowy zawarte z wykonawcg z
naruszeniem $rodkow korekty cen
przyjetych lub przywrdconych przez
Komisje na mocy niniejszego
rozporzadzenia sg nieskuteczne.

Poprawka 101

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 102

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15

PE695.192v02-00

Poprawka

2. Umowy, ktore zostaly zawarte z
wykonawcg z naruszeniem $rodkow IPI
przyjetych lub przywrdconych przez
Komisj¢ zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem s3 nieskuteczne.

Poprawka

Artykut 13a
Zasoby

Komisja zapewnia przydzielenie
odpowiednich zasobow na wdroZenie i
egzekwowanie niniejszego rozporzqdzenia.
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Tekst proponowany przez Komisje
[...]

Poprawka 103

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Do dnia 31 grudnia 2018 r. oraz co
najmniej co trzy lata po tym terminie,
Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze
stosowania niniejszego rozporzadzenia
oraz postepéw w migdzynarodowych
negocjacjach dotyczacych dostepu
wykonawcow unijnych do postgpowan o
udzielenie zamowienia publicznego lub
koncesji w panstwach trzecich, podjetych
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. W
tym celu panstwa cztonkowskie przekazuja
Komisji, na jej wniosek, odpowiednie
informacje.

Poprawka 104

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — ust¢p 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1244853PL.docx

Poprawka

skresla sig

Poprawka

Dwa lata od wejscia w Zycie niniejszego
rozporzgdzenia oraz co najmniej co trzy
lata po tym terminie Komisja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie ze stosowania niniejszego
rozporzadzenia oraz postepow

w mi¢dzynarodowych negocjacjach
dotyczacych dostepu wykonawcow
unijnych do rynkow zamowien i koncesji
panstw trzecich, podjetych zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem. Panstwa
cztonkowskie przekazuja Komisji, na jej
wniosek, odpowiednie informacje
dotyczqce stosowania srodkow na
podstawie niniejszego rozporzqdzenia, w
tym dotyczgce liczby postgpowan o
udzielenie zamowienia na szczeblu
centralnym i nizszym niz centralny, w
ktorych zastosowano dany sSrodek IPI,
liczby ofert otrzymanych z panstw trzecich
objetych tym srodkiem IPI, oraz liczby
przypadkow, w ktorych zastosowano
szczegolny wyjgtek od srodka IPI.
Sprawozdanie to podaje si¢ do wiadomosci
publicznej.

Poprawka

Komisja stworzy unijng baze danych
zawierajgcq informacje o postgpowaniach
o udzielenie zamowienia publicznego lub
koncesji 7 udzialem panstw trzecich oraz o
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Poprawka 105

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 17
Zmiana dyrektywy 2014/25/UE

Wraz 7 wejSciem niniejszego
rozgporzqdzenia w Zycie skresla si¢ art. 85 i
86 dyrektywy 2014/25/UE.

Poprawka 106

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE695.192v02-00

srodkach IPI stosowanych na podstawie
niniejszego rozporzqdzenia. Ta baza
danych bedzie opierac si¢ na
informacjach otrzymywanych od panstw
czltonkowskich. Komisja bedzie co roku
aktualizowa’ t¢ baze danych.

Poprawka

skresla sie

Poprawka

Artykut 17a
Przeglgd

Najpoiniej w terminie trzech lat od daty
wejscia w Zycie niniejszego
rozporzgdzenia, a nastgpnie co trzy lata
Komisja dokonuje przeglgdu zakresu,
Junkcjonowania i skutecznosci
niniejszego rozporzgdzenia oraz
przedstawia swoje ustalenia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. W naleZycie
uzasadnionych przypadkach Komisja
moZe przedtuyé termin drugiego
przeglagdu do pieciu lat. W przypadku
takiego przedtuienia Komisja z
wyprzedzeniem informuje Parlament

RR\1244853PL.docx
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UZASADNIENIE

W marcu 2012 r. Komisja opublikowata wniosek ustawodawczy dotyczacy dostgpu towarow i
ustug z panstw trzecich do rynku wewnetrznego Unii w zakresie zamowien publicznych oraz
procedur wspierajacych negocjacje dotyczace dostepu unijnych towardéw i ustug do rynkow
zamoOwien publicznych panstw trzecich. Celem Komisji byto stworzenie efektu dzwigni w
dwustronnych negocjacjach handlowych z panstwami trzecimi w sprawie otwarcia rynkéw
zamowien publicznych, gdyz wiele panstw trzecich jest w ogole niechetnych otwarciu swoich
rynkow zamowien publicznych na migdzynarodowa konkurencj¢ badz wigkszemu niz
dotychczas otwarciu tych rynkow. W rezultacie wykonawcy z UE napotykajg restrykcyjne
praktyki dotyczace zamowien publicznych w przypadku wielu partneréw handlowych Unii.
Glownym zatozeniem wniosku Komisji bylo zatem poprawienie warunkow, na jakich unijne
przedsigbiorstwa moga ubiegac si¢ 0 zamoéwienia publiczne w panstwach trzecich, oraz
wzmocnienie pozycji Unii Europejskiej podczas negocjowania warunkéw dostepu towarow,
ustug i1 dostawcoOw z UE do rynkdw zamdwien publicznych, a tym samym dzialanie na rzecz
rownych szans w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego.

Ogodlnie rzecz ujmujac, rynki zaméwien publicznych maja niezwykle istotne znaczenie dla
UE w negocjacjach handlowych z panstwami trzecimi, poniewaz wiele przedsigbiorstw UE
cechuje wysoka konkurencyjno$¢ w rozmaitych sektorach. Wiele panstw trzecich jest
niechetnych otwarciu swoich rynkéw zaméwien publicznych dla przedsigbiorstw UE.
Ponadto w ostatnich latach Komisja odnotowuje coraz wigkszg liczbe stosowanych przez
panstwa trzecie srodkodw protekcjonistycznych, ktore de iure lub de facto ograniczaja dostep
do rynkow zamowien publicznych w tych panstwach. Naleza do nich wymogi
protekcjonistyczne, takie jak narzucanie transferu technologii jako warunku udzielenia
zamowien, lub wymogi dotyczace tresci o charakterze lokalnym.

Dotychczas UE udato si¢ tylko w ograniczonym zakresie otworzy¢ rynki zamowien
publicznych na podstawie umow handlowych. Porozumienie w sprawie zaméwien rzagdowych
podpisato niewiele krajow; duze gospodarki wschodzace, takie jak Indie, Brazylia i Chiny,
nie wykazuja checi przystgpienia do porozumienia w najblizszej przysztosci. Mimo przegladu
Porozumienia w sprawie zamowien rzagdowych nadal zawiera ono rdzne odstgpstwa i nie
pozwala systemowo na udziat wszystkich szczebli administracji. Dwustronne umowy o
wolnym handlu UE z panstwami trzecimi zawieraja takze czgsto wylaczenia z dostepu do
rynkow zamdwien publicznych dla przedsiebiorstw europejskich. Poniewaz rynki zamowien
publicznych UE s3 w duzej mierze otwarte dla zagranicznych oferentow, uzyskanie
zobowigzania panstw trzecich w tym zakresie podczas negocjacji handlowych okazato si¢ dla
Komisji trudnym zadaniem.

Aby stworzy¢ efekt dzwigni w celu otwarcia rynkéw zamowien publicznych w panstwach
trzecich, Komisja zasugerowata w swoim wniosku z 2012 r. mozliwo$¢ ograniczenia dostgpu
do rynku dla panstw trzecich, ktore nie podejmuja negocjacji handlowych z UE. Wniosek z
2012 r. przewidywal zdecentralizowang i scentralizowang procedure dla towaréw i ustug
nieobjetych zobowigzaniami dotyczacymi dostepu do rynku. W procedurze
zdecentralizowanej Komisja mogtaby wyrazi¢ zgode, aby instytucje lub podmioty
zamawiajace wykluczaty oferty, w ktorych warto$¢ towardw 1 ustug nieobjetych
zobowigzaniami przekracza 50 % calkowitej warto$ci towarow i ustug ujetych w ofercie,
jezeli stwierdzony zostanie brak istotnej wzajemnosci w otwarciu rynku mi¢dzy UE a
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panstwem, z ktérego pochodzg dane towary lub ustugi. Ponadto we wniosku obejmujacym
filar scentralizowany ustanowiono unijny mechanizm dalszego zwigkszania efektu dzwigni
UE w negocjacjach migdzynarodowych dotyczacych dostepu do rynku, oparty na
postepowaniach wyjasniajacych Komisji, konsultacjach z panstwami trzecimi oraz, w
stosownych przypadkach, nakladaniu przez Komisje tymczasowych srodkow restrykcyjnych.
Komisja uwazata, ze powinno to zacheci¢ panstwa trzecie do podjecia negocjacji z UE w
sprawie otwarcia ich rynkow zaméwien publicznych.

Reakcje w Radzie byly mieszane: czg¢s¢ panstw cztonkowskich poparta wniosek, ale druga,
roéwnie wazna grupa panstw cztonkowskich nie dostrzegata potrzeby dziatania i odrzucita
pomyst, poniewaz uwazano, ze instrument ten miat charakter srodka protekcjonistycznego o
negatywnym wptywie na handel swiatowy (szczegdlnie ze wzgledu na mozliwe srodki
odwetowe ze strony silnych panstw trzecich). Rada nie byta w stanie wyj$¢ z tego impasu i
osiggna¢ postepoéw w dyskusji nad trescig wniosku. 15 stycznia 2014 r. Parlament Europejski
przyjat 85 poprawek do wniosku Komisji, nie przyjat jednak rezolucji ustawodawczej, a
zatem nie zakonczyl pierwszego czytania. Dzigki tym poprawkom Parlament probowat
o0siggna¢ porozumienie mi¢dzy zwolennikami i przeciwnikami wniosku.

Wazne punkty glosowania w Parlamencie 15 stycznia 2014 r. obejmowaly:

- wprowadzenie klauzuli przegladowej umozliwiajacej po pewnym czasie oceng, czy
instrument pomaga otwiera¢ zagraniczne rynki zamowien, czy tez prowadzi po prostu
do protekcjonizmu na rynku zamoéwien Unii Europejskiej,

- wylaczenie krajow rozwijajacych si¢ z zakresu rozporzadzenia,

- lepsze powigzanie miedzy filarem zdecentralizowanym i scentralizowanym, tak by
srodki mozna byto przyjmowac tylko wtedy, gdy Komisja wszczeta postepowanie
wyjasniajgce w sprawie rzekomych srodkéw restrykcyjnych,

- zapobieganie fragmentacji rynku wewngtrznego zamowien publicznych.

Prezydencja wloska zaprezentowata kompromisowy tekst jesienig 2014 r., ale nie zdotata
pogodzi¢ sprzecznych stanowisk w Radzie. Po debacie orientacyjnej w radzie ministrow ds.
handlu w listopadzie 2014 r. Komisja przedstawita zmieniony wniosek, by popchnaé
rozmowy naprzod. 29 stycznia 2016 r. Komisja Europejska przyjeta zmieniony wniosek
dotyczacy miedzynarodowego instrumentu na rzecz zamoéwien publicznych. 27 lutego 2017 r.
koordynatorzy komisji INTA zdecydowali, ze ponownie wigcza wniosek do programu
jednego z kolejnych posiedzen komisji INTA, by zaktualizowa¢ mandat negocjacyjny i
poddac pod glosowanie dalsze poprawki, jako ze zmieniony wniosek obejmowat istotne
zmiany.

Zmieniony wniosek z jednej strony wprowadzit ulepszenia w kluczowych obszarach (na
przyktad usunig¢to filar zdecentralizowany, ktory mogt doprowadzi¢ do fragmentacji rynku
wewnetrznego, czego obawiatl sie takze Parlament), ale z drugiej strony nie ujgto w nim
kluczowych wnioskow Parlamentu Europejskiego. Ponadto wprowadzit nowe elementy, ktore
wymagaty kontroli ze strony komisji INTA i Parlamentu. Sprawozdawca przedstawit w
zwigzku z tym zaktualizowany projekt sprawozdania w celu zaktualizowania mandatu
Parlamentu Europejskiego i uwzglednienia zmian zaproponowanych w zmienionym wniosku
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z 2016 r. Sprawozdanie to opierato si¢ zatem na dwoch kluczowych filarach: po pierwsze, w
odniesieniu do czesci, ktore byty takie same jak we wstepnym wniosku z 2012 r. lub
porownywalne z tamtym wnioskiem, sprawozdawca przedstawil poprawki przyjete na
posiedzeniu plenarnym 15 stycznia 2014 r., w odpowiednich przypadkach dostosowane do
zmienionego wniosku z 2016 r. Po drugie, sprawozdanie zmieniato nowe elementy
zaprezentowane w zmienionym wniosku z 2016 .

Nowe elementy zmienionego wniosku z 2016 r.:

Gtowng zmiang w tym wzgledzie jest ujecie we wniosku jedynie ,,Srodka korekty cen” 1
zupetne pominigcie $Srodka zamknigcia rynku. Jezeli w postegpowaniu wyjasniajacym Komisji
zostanie ustalone, ze dane panstwo stosuje bariery wobec uczestnictwa przedsiebiorstw z UE
w zamowieniach, w stosunku do produktow lub ustug pochodzacych z tego panstwa zostanie
zastosowana korekta cen. Oznacza to, ze — w przeciwienstwie do wstepnego wniosku —
zagraniczne produkty i ustugi objete srodkiem zawsze kwalifikowatyby sig, jesli oferta bytaby
konkurencyjna pod wzgledem ceny i jakosci po uwzglednieniu korekty cen. Korekta cen
miataby zastosowanie tylko do procesu oceny i nie wptywalaby na ostateczng ceng
udzielonego zamodwienia. Rynek UE w Zzadnych okoliczno$ciach nie bylby zamkniety dla
zagranicznych wykonawcow.

Podstawowym celem wniosku jest jednak uzyskanie efektu dZwigni w celu otwarcia rynkow
zamowien publicznych w negocjacjach handlowych, a zatem zapewnienie rownych
warunkow dzialania w dostgpie do rynku zamowien publicznych. Sprawozdawca sugeruje
zatem utrzymanie pierwotnego mechanizmu tymczasowego ograniczania dostepu towarow
lub ustug z panstwa trzeciego do rynku zaméwien publicznych UE, proponowanego przez
Komisje we wniosku z 2012 r. i popartego przez Parlament w styczniu 2014 r.

Ponadto panstwa czlonkowskie sugerowatyby, ktore podmioty zamawiajace wdrazatyby
srodek, aby zapewni¢, by obowigzek ten nie spadal na najmniejsze podmioty, majace
ograniczone zdolno$ci administracyjne. Chociaz jest to wazny cel, rozporzadzenie musi by¢
wdrazane jednolicie na calym rynku wewnetrznym. W przeciwnym razie mogtoby doj$¢ do
fragmentacji jednolitego rynku i mogliby$Smy utraci¢ efekt dzwigni.

Kolejnym elementem jest przepis, zgodnie z ktorym kara cenowa nie musiataby mie¢ juz
zastosowania do calego panstwa, w ktorym Komisja wykryje przypadki dyskryminacji
oferentéw z UE. Mozliwe bytoby obj¢cie tym $rodkiem obszaréw na poziomie regionalnym
lub lokalnym, np. stanéw, regiondow lub gmin. Celem jest zréznicowanie mi¢dzy terytoriami i
zachecanie podmiotéw na szczeblu samorzadéw do otwierania postepowan o udzielenie
zamoéwienia dla oferentow z UE.

Kolejnym z punktoéw zmienionego wniosku z 2016 r. jest wyrazniejsze przypisanie ci¢zaru
dowodu. W przypadku przedsigbiorstw 1 produktdw, jesli ponad 50 % wartosci oferty
pochodzi z kraju, w ktorym potwierdzono funkcjonowanie srodkéw dyskryminujacych wobec
przedsigbiorstw z UE, towary i ustugi bylyby objete srodkiem. Zaktadano by, ze wykonawcy
z panstwa objetego srodkiem beda dostarczac towary i ustugi objete srodkiem. Na oferencie z
tego panstwa, a nie na instytucji zamawiajacej spoczywatby ci¢zar dowodu, czyli obowigzek
wykazania, ze dana oferta nie zawiera towarow ani ustug objetych srodkiem. Pierwotny
wniosek sugerowat, aby cigzar ten spoczywat na instytucjach zamawiajacych.
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Zgodnie z podejsciem Komisji do kwestii przejrzystosci w polityce handlowej proponuje si¢
publikowanie wynikéw postgpowan wyjasniajacych Komisji dotyczacych okreslania barier
utrudniajacych sktadanie ofert w panstwach trzecich. Efekt ,,wskazywania 1 pouczania” moze
przynies¢ nowg dynamike dziatan ukierunkowanych na usunigcie tych barier. Takze $rodki
podejmowane przez panstwa trzecie w celu poprawy problematycznej sytuacji mozna by
podawac¢ do publicznej wiadomosci. T¢ zmiang oceniono pozytywnie.

Wilaczenie niektorych poprawek Parlamentu:

Oproécz krajow najstabiej rozwinigtych z zakresu wniosku wytaczono takze kraje rozwijajace
si¢ oraz MSP. Ponadto wedtug kilku pafistw cztonkowskich i Parlamentu filar
zdecentralizowany, w ktorym instytucje zamawiajace mogloby wyklucza¢ zagranicznych
oferentéw z uczestnictwa w swoich przetargach, stanowitby ryzyko fragmentacji rynku
wewnetrznego. Zmieniony wniosek zupetnie wyklucza t¢ mozliwos¢.

Nieuwzglednione wnioski Parlamentu:

Dotycza one: rozpatrywania kwestii sSrodowiskowych, pracowniczych i spotecznych w ocenie
wzajemnosci; wniosku Parlamentu o klauzulg przegladowa pozwalajaca ocenic, czy
rozporzadzenie przyczynia si¢ do dalszego otwarcia rynkéw zamoéwien publicznych, czy tez
jest instrumentem protekcjonistycznym Odrzucenie catego rozporzadzenia na tej podstawie
byloby dyskusyjne; Parlament zasugerowat zatem dodanie klauzuli przegladowej
zobowigzujacej Komisje do oceny wptywu rozporzadzenia po jego wejsciu w zycie 1
obowigzywaniu przez okreslong liczbe lat oraz do odpowiedniego przegladu rozporzadzenia.
Z tego samego powodu Parlament zasugerowat ograniczenie stosowania jakichkolwiek
srodkow restrykeyjnych przyjetych na mocy aktu wykonawczego do maksimum pigciu lat
(jak w przepisach rozporzadzen UE dotyczacych ochrony handlu), aby nie dopuscié, by te
srodki doprowadzity do trwalego zamknigcia rynku. Kolejny wniosek uwzgledniony jedynie
w nieznacznym stopniu dotyczyt skrdcenia czasu trwania postepowan wyjasniajacych.
Parlament wnosil o skrocenie okresu zakonczenia postepowania wyjasniajacego do trzech
miesiecy, z mozliwoscig przedtuzenia o jeden miesigc. Komisja skrécita ten okres z
dziewieciu do o$miu miesiecy, zwickszajac jednoczesnie okres mozliwego przedtuzenia z
trzech do czterech miesigcy, co w rezultacie nie zmienia czasu trwania postepowan
wyjasniajacych.

Przebieg debaty od 2018 r:

Po przedstawieniu zmienionego projektu sprawozdania w INTA w lutym 2018 r. oraz
wprowadzeniu 1 omowieniu poprawek w marcu 1 kwietniu 2018 r. prace wstrzymano w maju
2018 r. z powodu przedtuzajacej si¢ blokady procedury w Radzie. Z perspektywy
sprawozdawcy 1 zgodnie z opinig kontrsprawozdawcoOw kontynuowanie prac przez
odnowienie mandatu Parlamentu do negocjacji trojstronnych nie bytoby konstruktywne ze
wzgledu na brak realnych perspektyw w Radzie.

Ze wzgledu na przerwe wyborczg w 2019 r. procedura ta znalazta si¢ wérdd spraw
niezakonczonych w poprzedniej kadencji Parlamentu (art. 240 Regulaminu). Rownolegle
panstwa cztonkowskie wielokrotnie wzywaly do nadania nowego impulsu i nalegaly na
przyjecie wspolnego stanowiska w sprawie instrumentu zaméwien publicznych (konkluzje
Rady Europejskiej z 22 marca 2019 r. 1 2 pazdziernika 2020 r.), co jednak nie przyniosto
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wymiernych rezultatéw w Radzie. Po szczegdtowych pracach przygotowawczych prezydencji
finskiej, chorwackiej i niemieckiej prezydencja portugalska przedstawita Radzie w kwietniu
2021 r. zasadniczo przebudowany projekt stanowiska, zasadniczo zmieniajacy wewnetrzng
logike proponowanego instrumentu. Po ponad dziewieciu latach impasu Rada przyjeta
stanowisko w sprawie instrumentu zamowien publicznych w czerwcu 2021 1., co umozliwito
kontynuacj¢ prac w INTA na podstawie nowego projektu sprawozdania przedstawionego
przez sprawozdawce.

Sprawozdawca popiera znaczace odejscie od logiki wniosku Komisji z 2016 r., ktére
przejawia si¢ w podejsciu skoncentrowanym na oferencie, a nie na przetargu. Ze wzgledu na
zmiang¢ paradygmatu omija si¢ wezesniejsze trudnosci w ustalaniu pochodzenia towarow,
ustug, robdt budowlanych i koncesji. Zmniejsza si¢ ztozono$¢ instrumentu, a jednocze$nie
znacznie zwigksza si¢ jego praktycznos¢.

Sprawozdawca nadal jest zdania, ze srodki IPI nalezy ocenia¢ pod katem ich skutecznosci,
proporcjonalnosci 1 mozliwosci zastosowania.

Oproécz skutecznych 1 wydajnych §rodkéw IPI decydujace znaczenie dla wartosci dodane;j
instrumentu ma czas trwania postgpowan wyjasniajacych i konsultacji. Dlatego wprowadzono
krétsze ramy czasowe dla obu procedur, ktore powinny raczej si¢ naktada¢ niz nastepowac po
sobie, aby zagwarantowac¢ terminowe stosowanie srodkow IPI bez zbednej zwloki.

Zamierzony efekt dzwigni instrumentu moze wynikac¢ ze stopnia, w jakim jest on stosowany
wobec wykonawcOw oraz przez instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace. Skupienie
si¢ wylacznie na stalej wartosci zamowien publicznych jako kryterium pomiaru gwarantuje
prostote i skuteczno$¢ instrumentu.

Wyjatki od wymogu stosowania instrumentu sg dopuszczalne w wasko okreslonych
okolicznosciach: gdy (1) dostepne sg wytacznie oferty oferentéw z panstw trzecich objetych
srodkiem IPI lub (2) istniejg nadrz¢dne przyczyny zwigzane z interesem publicznym. Dalsze
wyjatki utrudniatyby realizacj¢ ogolnego celu instrumentu.
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OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
dostepu towardw 1 ustug z panstw trzecich do rynku wewnetrznego Unii w zakresie
zamoOwien publicznych oraz procedur wspierajacych negocjacje dotyczace dostepu unijnych
towarow 1 ustug do rynkéw zamowien publicznych panstw trzecich

(COM(2016)0034 — C8-0018/2016 — 2012/0060(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej(*): Ivan Stefanec

(*) Zaangazowana komisja — art. 57 Regulaminu

ZWIEZLE UZASADNIENIE

W marcu 2012 r. Komisja Europejska przyjeta pierwszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia
ustanawiajacego tzw. instrument dotyczacy udzielania zamowien publicznych w konteks$cie
migdzynarodowym (IPI) w celu zwiekszenia zdolnos$ci do skutecznego wywierania nacisku
przez Uni¢ Europejska w migdzynarodowych negocjacjach handlowych z my$la o uzyskaniu
wiekszych mozliwosci dostepu do rynku dla europejskich wykonawcoéw na rynkach
zamoOwien publicznych w panstwach trzecich.

W styczniu 2014 r. Parlament Europejski przyjat na posiedzeniu plenarnym poprawki do
wniosku 1 sprawe skierowano do komisji przedmiotowo wtasciwej w celu dalszego
rozpatrzenia. Wniosek zostal zablokowany w Radzie, a Parlament nie wzial udziatu w
negocjacjach trojstronnych.

W dniu 29 stycznia 2016 r. Komisja przedstawita zmieniony wniosek. W zmienionym
wniosku usunigto niektore przepisy majgce istotne znaczenie dla zasad rynku wewngtrznego,
zwlaszcza uprawnienia poszczegdlnych instytucji zamawiajacych do odrzucania ofert (dawny
art. 6). Nawet przy scentralizowanym mechanizmie zarzadzanym przez Komisj¢ wniosek
ustawodawczy ma jednak wplyw na zachowanie unijnych instytucji zamawiajacych w
procedurach przetargowych na rynku wewnetrznym.

W dniu 26 wrze$nia 2017 r. komisja IMCO przyjeta — w oparciu o zmieniony wniosek
Komisji — opini¢ adresowang do komisji INTA. Z kolei komisja INTA rozpatrzyta zmieniony
wniosek w ostatniej kadencji, lecz postanowita odroczy¢ gtosowanie w komisji do czasu
uzyskania wigkszej jasnosci co do kierunku, jaki obiorg rozwazania Rady.

Po latach zastoju, w dniu 2 czerwca 2021 r. Rada ostatecznie uzgodnita swj mandat
negocjacyjny. Z uwagi na to, ze po wyborach do PE w 2019 r. sktad zaangazowanych komisji
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(INTA, IMCO) ulegt zmianie, komisja INTA, ktéra jest komisja przedmiotowo wlasciwag w
tej sprawie, postanowita sporzadzi¢ nowy projekt sprawozdania, uwzgledniajac zmiany
kontekstowe w Parlamencie 1 w Radzie. Nastepnie, w dniu 22 czerwca 2021 r., koordynatorzy
IMCO réwniez postanowili, ze komisja ta powinna opracowa¢ nowa opinig.

IMCO pozostaje zaangazowang komisjg na mocy art. 57 Regulaminu w odniesieniu do
ograniczonej liczby zagadnien, w tym:

A. z wylacznymi kompetencjami odno$nie do

—nowego art. 11 ust. 2, 3 14: dotyczacego stosowania srodkow korekty cen
—nowego art. 12 ust. 2, 3 1 4: dotyczacego wyjatkéw od srodkéw korekty cen
—nowego art. 14 ust. 3: dotyczacego procedury komitetowej

—nowego art. 17: dotyczacego uchylenia art. 85 i 86 dyrektywy 2014/25/UE

B. z kompetencjami dzielonymi odno$nie do

— art. 2: Definicje

—nowego art. 9: o instytucjach lub podmiotach, ktorych dotycza srodki podjete zgodnie z art.
8

—nowego art. 12 ust. 1: dotyczacego wyjatkow od srodkow korekty cen

—nowego art. 13 dotyczacego wykonania

—nowego art. 14 ust. 1: Procedura komitetowa

—nowego art. 15: dotyczacego poufnosci

—nowego art. 16: dotyczacego sprawozdawczosci.

Niniejsza opinia opiera si¢ zatem na opiniach przyjetych przez IMCO odpowiednio w 2013 1
2017 r. oraz uwzglednia wiele zawartych w nich poprawek.

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione w Radzie po tylu latach
zastoju, ktore mingty od czasu przyjecia wniosku Komisji w sprawie instrumentu dotyczacego
udzielania zamdwien publicznych w kontek$cie miedzynarodowym (IPI) w 2012 r. 1 jego
zmienionej wersji w 2016 1.

Sprawozdawca uwzglednit kilka aspektow uzgodnionego mandatu negocjacyjnego Rady, a
zwlaszcza cel polegajacy na stworzeniu instrumentu umozliwiajagcego UE ograniczenie lub
wykluczenie, w zaleznosci od przypadku, dostepu do jej rynkéw zamdwien publicznych dla
wykonawcow pochodzacych z panstw, ktore stosuja srodki restrykcyjne lub dyskryminujace
wobec przedsigbiorstw z UE, przy jednoczesnym zminimalizowaniu obcigzenia
administracyjnego dla instytucji zamawiajacych.

Tekst proponuje uproszczenie 1 poprawe skutecznosci rozporzadzenia poprzez
wyeliminowanie problematycznych kwestii, nie stwarzajac przy tym mozliwosci uchylenia

rozporzadzenia.

Zgodnie z podejsciem Rady tekst proponuje odejscie od srodka korekty cen na rzecz srodkow
IPI, w ramach ktérych wprowadzono progi wykluczenia ofert. Popiera on rowniez nowe
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podejscie do oferentow, ktore pozwala skupi¢ si¢ na ofertach, a nie na towarach i ustugach.

Przyjeta opinia zawe¢za wyjatki przewidziane w art. 12 i dostosowuje je do dyrektywy w
sprawie zaméwien publicznych, unikajac w ten sposob powszechnego korzystania ze
zwolnien bez dostatecznego monitorowania. Przewidziano w niej réwniez donioslejsza role
Komisji, upowazniajac ja do sprzeciwu wobec zwolnienia, ktore nie jest wystarczajaco
uzasadnione.

Wysunigtg przez Komisj¢ propozycje ustalenia i stworzenia wykazu instytucji i podmiotow
zamawiajgcych, ktorych dotyczy niniejsze rozporzadzenie, uznano w opinii za prowadzacg do
fragmentacji rynku wewngtrznego, a tym samym za godzaca w wiarygodno$¢ tego
instrumentu. Omawiane rozporzadzenie powinny stosowac¢ wszystkie instytucje
zamawiajace, ktére zamawiaja towary lub ustugi powyzej ustalonego progu, dlatego tez w
opinii zaproponowano skreslenie art. 9 dotyczacego takich instytucji lub podmiotow.

Przyjeta opinia wzmacnia rowniez pozycj¢ Komisji i jej kompetencje w ramach procesu
podejmowania decyz;ji.

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ niniejszego rozporzadzenia i skorygowaé potencjalne
niedociggnigcia zwigzane ze srodkami IPI, w opinii zaproponowano klauzule przegladowa co
3 lata.

Ponadto zachowano w niej szereg elementow ujetych w opinii przyjetej w 2017 r.
dotyczacych postepowania z informacjami poufnymi, ochrony §rodowiska oraz przepiséw
bezpieczenstwa.

POPRAWKI

Komisja Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentéw zwraca si¢ do Komisji Handlu
Miegdzynarodowego, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o wzigcie pod uwage
nastepujacych poprawek:

Poprawka 1
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Tytul 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Zmieniony wniosek Zmieniony wniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO I RADY EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie dostgpu towarow i ustug z w sprawie dostepu wykonawcow, towaréw
panstw trzecich do rynku wewnetrznego 1 ustug z panstw trzecich do rynku
Unii w zakresie zamowien publicznych wewngtrznego Unii w zakresie zamowien
oraz procedur wspierajacych negocjacje publicznych oraz w sprawie procedur
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dotyczace dostgpu unijnych towarow 1
ustug do rynkow zamowien publicznych
panstw trzecich

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Zgodnie z art. 21 Traktatu o Unii
Europejskiej Unia ma okre$la¢ 1 prowadzié¢
wspolne polityki i1 dziatania oraz
rozszerza¢ wspotprace we wszelkich
dziedzinach stosunkow
mi¢dzynarodowych, w tym w celu
zachgcania wszystkich krajow do integracji
w ramach gospodarki $wiatowej, migdzy
innymi drogg stopniowego znoszenia
ograniczen w handlu migdzynarodowym.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) W kontekscie WTO oraz swoich
stosunkow dwustronnych Unia postuluje
ambitne otwarcie miedzynarodowych
rynkow zamowien publicznych Unii i jej
partnerow handlowych, w oparciu o zasade
wzajemnosci i obopolnych korzysci.

PE695.192v02-00

wspierajacych negocjacje dotyczace
dostepu unijnych wykonawcow, towardow i
ustug do rynkow zamowien publicznych
panstw trzecich

Poprawka

(1) Zgodnie z art. 21 Traktatu o Unii
Europejskiej Unia ma okresla¢ i prowadzié¢
wspolne polityki 1 dziatania oraz
rozszerza¢ wspolprace we wszelkich
dziedzinach stosunkow
mi¢dzynarodowych, w tym w celu
zachecania wszystkich krajow do integracji
w ramach gospodarki $wiatowej, migdzy
innymi drogg stopniowego znoszenia
ograniczen w handlu migdzynarodowym,
aby zapewni¢ trwaly rozwdj oraz aby
wspierac trwaly rozwdj gospodarczy,
spoleczny i srodowiskowy krajow
rozwijajqcych sie, przyjmujqc za
nadrzedny cel likwidacje ubostwa.

Poprawka

(6) W kontekscie WTO oraz swoich
stosunkéw dwustronnych Unia postuluje
ambitne otwarcie miedzynarodowych
rynkéw zamoéwien Unii 1 jej partnerow
handlowych, w oparciu o zasade
wzajemnosci, wspoldziatania, wspolpracy 1
obopolnych korzysci.
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Wiele panstw trzecich jest
niechetnych otwarciu swoich rynkéw
zamowien publicznych i koncesji na
migdzynarodowg konkurencj¢ badz
wigkszemu otwarciu tych rynkow ponad
to, co ma dotad miejsce. W rezultacie
unijni wykonawcy napotykaja praktyki
restrykcyjne w udzielaniu zamowieh w
przypadku wielu partneréw handlowych
Unii. Te praktyki restrykcyjne w
udzielaniu zaméwien skutkujg utratg
istotnych mozliwos$ci handlowych.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje

9) Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE'¢
zawiera jedynie kilka przepisow
dotyczgcych zewnetrinego aspektu unijnej
polityki zamowien publicznych, w
szezegolnosci art. 85 i 86. Przepisy te majq
ograniczony zakres i powinny zostaé
zastgpione.

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamowien przez
podmioty dzialajqce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych (Dz.U. L 94 7
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Poprawka

(8) Wiele panstw trzecich jest
niechetnych otwarciu swoich rynkow
zamowien publicznych i koncesji na
mig¢dzynarodowg konkurencje badz
wigkszemu otwarciu tych rynkow ponad
to, co ma dotad miejsce. W rezultacie
unijni wykonawcy napotykaja restrykcyjne
praktyki w udzielaniu zamowien i
protekcjonistyczng polityke ze strony
wielu partnerow handlowych Unii. Te
restrykcyjne praktyki w udzielaniu
zamoOwien skutkuja utratg istotnych
mozliwos$ci handlowych, dlatego na mocy
niniejszego rozporzgdzenia naleZy
ustanowic¢ procedure zapobiegajgcq
brakowi rownowagi na rynkach zamowien
publicznych panstw trzecich.

Poprawka

skresla sig
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28.3.2014, s. 243).

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

(11) W interesie pewnos$ci prawa dla
wykonawcow, instytucji zamawiajacych i
podmiotéw zamawiajacych z Unii oraz
panstw trzecich migdzynarodowe
zobowigzania dotyczace dostepu do rynku
podjete przez Uni¢ wobec panstw trzecich
w dziedzinie zamowien publicznych i
koncesji powinny zosta¢ odzwierciedlone
w unijnym porzadku prawnym,
zapewniajac tym samym ich skuteczne
stosowanie.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

(12)  Realizacja celow dotyczgcych
poprawy dostgpu wykonawcow unijnych
do rynkow zamowien publicznych 1
koncesji okreslonych panstw trzecich
chronionych za pomocg srodkow lub
praktyk restrykcyjnych i dyskryminujacych
w udzielaniu zamowien, a takze
zachowania rownych warunkow
konkurencji w ramach rynku
wewnetrznego, wymaga odniesienia si¢ do
niepreferencyjnych regut pochodzenia
ustanowionych w przepisach prawa
celnego UE, tak by instytucje
zamawiajqce i podmioty zamawiajgce
wiedzialy, czy towary 1 ustugi sq objete
migdzynarodowymi zobowigzaniami Unii.

PE695.192v02-00

Poprawka

(11) W interesie pewnos$ci prawa dla
wykonawcow, konsumentow, instytucji
zamawiajacych 1 podmiotow
zamawiajagcych z Unii oraz panstw trzecich
migdzynarodowe zobowigzania dotyczace
dostepu do rynku podjete przez Unig
wobec panstw trzecich w dziedzinie
zamowien publicznych 1 koncesji powinny
zosta¢ odzwierciedlone w unijnym
porzadku prawnym, zapewniajac tym
samym ich skuteczne i sciste stosowanie.

Poprawka

(12) Realizacja celow polegajgcych na
zaradzeniu powainym i uporciywym
ograniczeniom uniemoZzliwiajgcym
wykonawcom unijnym dostep do rynkow
zamowien publicznych 1 konces;ji
okreslonych panstw trzecich chronionych
za pomocg srodkow lub praktyk
restrykcyjnych i dyskryminujacych w
udzielaniu zaméwien, na ochronie
réwnych warunkéw konkurencji i na
zapewnieniu poszanowania norm
srodowiskowych, spolecznych i norm
pracy w ramach rynku wewnetrznego
wymaga jasnego zbioru regul pochodzenia
dotyczgcych wykonawcow, towarow 1
ustug.
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Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 14

Tekst proponowany przez Komisje
(14)  Pochodzenie ustugi nalezy ustala¢

na podstawie pochodzenia dostarczajace;j
go osoby fizycznej lub prawne;.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 18 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1244853PL.docx

Poprawka

(14)  Pochodzenie ustugi nalezy ustala¢
na podstawie pochodzenia dostarczajace;j
go osoby fizycznej lub prawnej. Za
panstwo pochodzenia osoby prawnej
nalezy uznaé panstwo, w ktorym ta osoba
prawna Zostata zatoZona lub
zorganizowana zgodnie 7 odnosnym
prawem tego panstwa i w ktorym prowadzi
ona istotng dziatalnosé gospodarczq. Aby
unikngc¢ ewentualnego obchodzenia
srodkow przyjetych na mocy niniejszego
rozporzgdzenia, Komisja, uwzgledniajqc
Uktad ogdlny w sprawie handlu ustugami
WTO, przepisy Unii oraz odnosne
orzecznictwo dotyczgce prawa
przedsiebiorczosci, powinna wydaé
wytyczne dotyczgce kryteriow
okreslajqcych istotng dzialalnosé
gospodarczg.

Poprawka

(18a) Aby naleiycie uwzgledni¢ w
postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego i koncesji wymogow
srodowiskowych i spolecznych oraz
wymogow dotyczgcych pracy, jest rzeczq
szczegolnie istotng, by panstwa
czltonkowskie, instytucje zamawiajgce i
podmioty zamawiajqgce podejmowaly
stosowne srodki stuzqce dopilnowaniu
priestrzegania obowigzkow w dziedzinie
prawa ochrony srodowiska, prawa
socjalnego i prawa pracy, ktore majq
zastosowanie w miejscu wykonywania
robot budowlanych lub swiadczenia ustug
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i ktore wynikajq 7 przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych,
zarowno na szczeblu krajowym, jak i
unijnym, a takze z uktadow zbiorowych,
pod warunkiem Ze takie przepisy i ich
stosowanie sq zgodne 7 prawem unijnym.
Jednoczesnie w trakcie realizacji
zamowienia powinny miec zastosowanie
zobowiqzania wynikajgce z
migdzynarodowych konwencji
ratyfikowanych przez wszystkie panstwa
czlonkowskie i wymienionych w
zalgczniku X do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE'4,
zalgczniku X do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE™ i w
zalgczniku X1V do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE'. Jest
to szczegolnie istotne, poniewaz niektore
panstwa trzecie nie ratyfikowaly lub nie
wdroZyly niektorych miedzynarodowych
konwencji, o ktorych mowa w tych
zalgcznikach, podczas gdy unijni
wykonawcy sq zobowigzani do
przestrzegania tych konwencji.
Instrumenty przewidziane w niniejszym
rozporzgdzeniu powinny zatem stuzyé
wsparciu stosowania przepisow
przewidzianych w tych dyrektywach, tak
aby nadad im skutecznos¢ w ramach
zamowien publicznych w kontekscie
miedzynarodowym oraz zapewnié na
unijnym rynku zamowien publicznych
rowne warunki dziatania.

1a Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/23/UE 7 dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94
728.3.2014, s. 1).

b Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/24/UE 7 dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych,
uchylajqgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U.
L 94 728.3.2014, s. 65).

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25/UE 7 dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania zamowien
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Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 19

Tekst proponowany przez Komisje

(19)  Komisja powinna mie¢ mozliwos¢
wszczecia w dowolnym momencie, z
wlasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych stron badz panstwa
cztonkowskiego, postepowania
wyjasniajacego w sprawie srodkow lub
praktyk restrykcyjnych w udzielaniu
zamoOwien przyjmowanych lub
utrzymywanych rzekomo przez panstwo
trzecie. Tego rodzaju postgpowania
wyjasniajagce powinny pozostawaé bez
uszczerbku dla rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 654/2014.
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przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe
2004/17/WE (Dz.U. L 94 7 28.3.2014, s.
243).

Poprawka

(19)  Komisja powinna mie¢ mozliwos¢
wszczecia w dowolnym momencie, z
wlasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych stron badz panstwa
cztonkowskiego, zewnetrznego
postepowania wyjasniajagcego w sprawie
srodkéw lub praktyk restrykcyjnych w
udzielaniu zamowien przyjmowanych lub
utrzymywanych rzekomo przez panstwo
trzecie, jezeli uzna, Ze takie postgpowanie
wyjasniajgce ley w interesie Unii. NaleZy
w szczegolnosci wzigé pod uwage fakt, Ze
Komisja zatwierdzila szereg planowanych
wykluczen dotyczgcych panstwa trzeciego
na podstawie art. 6 ust. 2 niniejszego
rozporzgdzenia. Tego rodzaju
postepowania wyjasniajace powinny
pozostawac bez uszczerbku dla
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) nr 654/20141a.

1a Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 654/2014 z
dnia 15 maja 2014 r. dotyczgce
wykonywania praw Unii w zakresie
stosowania i egzekwowania zasad handlu
migdzynarodowego oraz zmieniajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 3286/94
ustanawiajgce procedury wspolnotowe w
zakresie wspolnej polityki handlowej w
celu zapewnienia wykonania praw
Wspdolnoty zgodnie 7 zasadami handlu
miedzynarodowego, w szczegolnosci tymi
ustanowionymi pod auspicjami Swiatowej
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Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 19 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 21

Tekst proponowany przez Komisje

(21)  Jest sprawg najwyzszej wagi, aby
postgpowanie wyjasniajace byto
prowadzone w sposob przejrzysty.
Sprawozdanie zawierajace gtoéwne
ustalenia wynikajace z postgpowania
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Organizacji Handlu (Dz.U. L 189 7
27.6.2014, s. 50).

Poprawka

(19a) Aby ustalié, czy wszczecie
postepowania wyjasniajgcego lub
natoZenie srodkow w ramach instrumentu
dotyczgcego udzielania zamowien
publicznych w kontekscie
migdzynarodowym (IPI) lezy w interesie
Unii, nalezy uwzglednic wiele roznych
kwestii zwigzanych 7 postepowaniem
wyjasniajgcym i jego ewentualnymi
konsekwencjami, w tym interesy
krajowego przemystu oraz interesy
uzytkownikow i konsumentow.
Nadrzednym celem powinno by¢ otwarcie
rynkow panstw trzecich i zwiekszenie
moZliwosci dostgpu do tych rynkow ze
strony wykonawcow unijnych, aby
osiggngc wzajemnosc¢ w dostepie do
rynku. Komisja powinna wzigé pod uwage
obecnosé wykonawcow z danego panstwa
na unijnym rynku zamowien publicznych.
Powinna rowniez szczegolng uwage
poswiecic sektorom uwazanym za sektory
o strategicznym znaczeniu dla unijnego
rynku zamowien publicznych.

Poprawka

(21)  Jest sprawag najwyzszej wagi, aby
postgpowanie wyjasniajace byto
prowadzone w sposob przejrzysty, a czas
jego trwania nie wykraczal poza rozsqgdny
okres. Sprawozdanie zawierajace gtowne
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wyjasniajgcego powinno by¢ zatem
publicznie dostgpne.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 22

Tekst proponowany przez Komisje

(22)  Jezeli konsultacje z danym
panstwem nie prowadzg w rozsadnym
terminie do wystarczajgcej poprawy w
zakresie mozliwosci przetargowych dla
wykonawcow, towardw i ustug unijnych,
Komisja powinna by¢ w stanie przyjac, w
stosownych przypadkach $rodek korekty
cen majgcy zastosowanie do ofert
przedstawionych przez wykonawcow
pochodzqgcych z tego panstwa lub
obejmujgcych towary i ustugi pochodzgce
7 tego panstwa.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 23

Tekst proponowany przez Komisje

(23)  Tego rodzaju srodki powinny byé
stosowane jedynie do celu oceny ofert
obejmujgcych towary lub ustugi
pochodzgce 7 danego panstwa. Aby
zapobiec obchodzeniu tych $rodkéw,
konieczne moze by¢ rowniez skierowanie
ich do okreslonych osob prawnych
kontrolowanych przez podmioty
zagraniczne lub bedgcych ich wlasnoscig,
ktore, chociai majq siedzibe w Unii
Europejskiej, nie prowadzq istotnej
dziatalnosci gospodarczej bezposrednio i
skutecznie powigzanej 7 gospodarkq co
najmniej jednego panstwa
czlonkowskiego. Odpowiednie srodki nie
powinny byé nieproporcjonalne do

RR\1244853PL.docx

ustalenia wynikajace z postepowania
wyjasniajacego powinno by¢ zatem
publicznie dostepne.

Poprawka

(22)  Jezeli konsultacje z danym
panstwem nie doprowadzg w rozsadnym
terminie do dostatecznych dziatan
naprawczych, ktorych wynikiem bedzie
zwigkszenie mozliwos$ci przetargowych dla
wykonawcow, towardéw 1 ustug unijnych,
Komisja powinna by¢ w stanie przyjac¢
srodek IPI w formie wykluczenia z
postepowania o udzielenie zamowienia
lub w formie korekty punktacji.

Poprawka

(23)  Aby zapobiec obchodzeniu tych
srodkow, w razie potrzeby powinno by¢
rownie; mozliwe naloienie na dowolnego
zwycieskiego oferenta dodatkowych
zobowigzan umownych.
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praktyk restrykcyjnych w udzielaniu
zamowien, na ktore stanowiq odpowied?.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 24

Tekst proponowany przez Komisje

(24)  Srodki korekty cen nie powinny
mie¢ negatywnego wpltywu na negocjacje
handlowe prowadzone z danym panstwem.
W zwigzku z tym, w przypadku gdy dane
panstwo prowadzi z Unig istotne
negocjacje dotyczace dostepu do rynku w
dziedzinie zamowien publicznych,
Komisja moze zawiesi¢ srodki na czas
negocjacji.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 25

Tekst proponowany przez Komisje

(25) W celu uproszczenia stosowania
srodka korekty cen przez instytucje
zamawiajqce lub podmioty zamawiajqce,
naleiy zaloZyé, ie przedmiotem takiego
srodka bedg wszyscy wykonawcy
pochodzgcy 7 panstwa trzeciego objetego
srodkiem, 7 ktorym nie zawarto
porozumienia w sprawie zamowien
publicznych, chyba ze mogq oni wykazaé,
Ze mniej niz 50 % catkowitej wartosci ich
oferty stanowig towary lub ustugi
pochodzqce 7 danego panstwa trzeciego.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

PE695.192v02-00

Poprawka

(24)  Srodki IPI przyjete na podstawie
niniejszego rozporzqdzenia nie powinny
mie¢ negatywnego wpltywu na negocjacje
handlowe prowadzone z danym panstwem.
W zwiagzku z tym, w przypadku gdy dane
panstwo prowadzi z Unig istotne
negocjacje dotyczace dostepu do rynku w
dziedzinie zamdwien publicznych,
Komisja moze zawiesi¢ dany srodek na
czas negocjacji.

Poprawka

skresla sig

RR\1244853PL.docx



Motyw 26

Tekst proponowany przez Komisje

(26)  Najlepiej predestynowane do
wyznaczenia instytucji zamawiajgcych lub
podmiotow zamawiajgcych lub kategorii
instytucji zamawiajgcych lub podmiotow
zamawiajgcych, ktore powinny stosowaé
srodek korekty cen, sq panstwa
czlonkowskie. Aby zapewnié podjecie
odpowiedniego poziomu dzialan i
osiggnigcie sprawiedliwego podziatu
obcigien miedzy panstwa czlonkowskie,
ostateczng decyzje, na podstawie wykazu
przekazanego przez kazde panstwo
czlonkowskie, powinna podjqé¢ Komisja.
W razie koniecznosci Komisja moze
stworzy¢ wykaz z wlasnej inicjatywy.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 27

Tekst proponowany przez Komisje

(27)  Konieczne jest, aby instytucje
zamawiajace 1 podmioty zamawiajace
miaty dostep do szerokiej gamy wysokiej
jakosci produktow zaspokajajacych ich
potrzeby zakupowe po konkurencyjnych
cenach. W gwigzku 7 tym instytucje
zamawiajace 1 podmioty zamawiajace
powinny mie¢ mozliwo$¢ niestosowania
srodkow korekty cen ograniczajgcych
dostep towaroéw 1 ushug nieobjetych
zobowiazaniami w przypadku, gdy brakuje
towarow lub ustug unijnych bqgd? objetych
zobowigzaniami, ktore spelnialyby
wymogi instytucji zamawiajacej lub
podmiotu zamawiajacego w zakresie
zabezpieczenia zasadniczych potrzeb
spotecznych, dotyczgcych na przyktad
dziedzin zdrowia 1 bezpieczenstwa
publicznego, lub gdy zastosowanie srodka
prowadzitoby do nieproporcjonalnego
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Poprawka

skresla sie

Poprawka

(27) W trosce o ochrone interesu
publicznego konieczne jest, aby instytucje
zamawiajace 1 podmioty zamawiajace
miaty dostep do szerokiej gamy wysokiej
jakosci produktow zaspokajajacych ich
potrzeby zakupowe po konkurencyjnych
cenach. W wyjqgtkowych przypadkach
instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajgce powinny mie¢ mozliwos¢
niestosowania srodka IPI ograniczajgcego
dostep towarow 1 ustug nieobjetych
zobowiazaniami, gdy wplyngq jedynie
oferty wykonawcow pochodzgcych 7
panstwa objetego srodkiem IPI lub gdy
tylko takie oferty bedq spetnialy wymogi
instytucji zamawiajacej lub podmiotu
zamawiajacego bqd? gdy udzielenie
zamowienia bedzie niezbedne ze wigledu
na nadrzedne wzgledy interesu
publicznego, na przyktad w razie
zagroZenia zdrowia, klesk Zywiolowych i
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wzrostu ceny lub kosztow zamowienia.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 28

Tekst proponowany przez Komisje

(28) W przypadku nieprawidlowego
zastosowania przez instytucje zamawiajace
lub podmioty zamawiajace wyjatkéw od
srodkow korekty cen ograniczajacych
dostep towarow 1 ustug nieobjetych
zobowigzaniami, Komisja powinna mie¢
mozliwo$¢ wykorzystania mechanizmu
naprawczego wynikajacego z art. 3
dyrektywy Rady 89/665/EWG?’ lub z art. 8
dyrektywy Rady 92/13/EWG?!. Ponadto
umowy, ktore zostaly zawarte z
wykonawcami przez instytucje
zamawiajace lub podmioty zamawiajace z
naruszeniem $rodkoéw korekty cen
ograniczajacych dostep towarow i ustug
nieobjetych zobowigzaniami powinny by¢
nieskuteczne.

20 Dyrektywa Rady 89/665/EWG w
sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych odnoszacych si¢ do
stosowania procedur odwotawczych w

PE695.192v02-00

zagrozZenia bezpieczenstwa publicznego.
Moze tak si¢ zdarzy¢ na priyklad w razie,
gdy pilnie potrzebne szczepionki lub sprzet
ratunkowy bedzie mozna zakupié jedynie
od wykonawcy, do ktorego majq
zastosowanie sSrodki IPI. Zastosowanie
tych wyjgtkow powinno wymagaé
zatwierdzenia przez Komisje. Trzeba jg
bedzie zatem powiadamiaé o takich
wyjagtkach w terminie i wyczerpujgco, aby
umoZzliwi¢ odpowiednie monitorowanie
wykonania niniejszego rozporzqdzenia.
Komisja powinna opracowac wytyczne
dotyczqgce stosowania wyjgtkow, by
zapewnic¢ ich jednolite stosowanie we
wszystkich panstwach cztonkowskich oraz
by unikng¢ obchodzenia przepisow.

Poprawka

(28) W przypadku nieprawidlowego
zastosowania przez instytucje zamawiajace
lub podmioty zamawiajace wyjatkdéw od
srodkoéw IPI ograniczajacych dostep
towarow 1 ustug nieobjetych
zobowigzaniami, Komisja powinna mie¢
mozliwo$¢ wykorzystania mechanizmu
naprawczego wynikajacego z art. 3
dyrektywy Rady 89/665/EWG?° lub z art. 8
dyrektywy Rady 92/13/EWG?!. Ponadto
umowy, ktére zostaly zawarte z
wykonawcami przez instytucje
zamawiajace lub podmioty zamawiajace z
naruszeniem $rodkéw IPI ograniczajacych
dostep towarow i ustug nieobjetych
zobowigzaniami powinny by¢
nieskuteczne.

20 Dyrektywa Rady 89/665/EWG w
sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych odnoszacych si¢ do
stosowania procedur odwotawczych w
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zakresie udzielania zamowien publicznych
na dostawy i roboty budowlane (Dz.U. L
395z30.12.1989, s. 33).

21 Dyrektywa Rady 92/13/EWG
koordynujaca przepisy ustawowe,
wykonawcze 1 administracyjne odnoszace
si¢ do stosowania przepisow
wspolnotowych w procedurach zamowien
publicznych podmiotow dziatajacych w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu 1 telekomunikacji (Dz.U. L 76 z
23.3.1992, s. 14).

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 30

Tekst proponowany przez Komisje

(30) W przypadku przyjmowania aktow
wykonawczych w odniesieniu do przyjecia,
wycofania, zawieszenia lub przywrocenia
srodka korekty cen nalezy stosowac
procedure sprawdzajaca.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 33

Tekst proponowany przez Komisje

(33) Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, dla realizacji
podstawowego celu dotyczacego
ustanowienia wspodlnej polityki
zewngtrznej w dziedzinie zamowien
publicznych konieczne 1 wlasciwe jest
okreslenie wspolnych zasad traktowania
przetargow dotyczgcych towardw 1 ushug
nieobjetych migdzynarodowymi
zobowigzaniami Unii. Niniejsze
rozporzadzenie w sprawie dostepu
wykonawcow, towarow i ustug 7 panstw
trzecich nie wykracza poza to, co jest
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zakresie udzielania zamowien publicznych
na dostawy i roboty budowlane (Dz.U. L
395z 30.12.1989, s. 33).

21 Dyrektywa Rady 92/13/EWG
koordynujaca przepisy ustawowe,
wykonawcze 1 administracyjne odnoszace
si¢ do stosowania przepisow
wspolnotowych w procedurach zamowien
publicznych podmiotow dziatajacych w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu 1 telekomunikacji (Dz.U. L 76 z
23.3.1992, s. 14).

Poprawka

(30) W przypadku przyjmowania aktow
wykonawczych w odniesieniu do przyjecia,
wycofania, zawieszenia lub przywrocenia
srodkow IPI nalezy stosowac¢ procedurg
sprawdzajaca.

Poprawka

(33) Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, dla realizacji
podstawowego celu dotyczacego
ustanowienia wspdlnej polityki
zewngtrznej w dziedzinie zamowien
publicznych konieczne 1 wlasciwe jest
okreslenie wspolnych zasad
sprawiedliwego traktowania ofert, ktore
dotyczg towaréw 1 ushug nieobjetych
mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami Unii.
Niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiaggnigcia
zaloZonych celéw, zgodnie z art. 5 ust. 4
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niezbedne do osiagni¢cia zamierzonych
celow, zgodnie z art. 5 akapit czwarty
Traktatu o Unii Europejskie;,

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Srodki
stuzace poprawie dostgpu unijnych
wykonawcow, towardéw 1 ustug do rynkow
zamowien publicznych i koncesji panstw
trzecich. Okresla ono procedury
umozliwiajace Komisji wszczynanie
postepowan dotyczacych rzekomych
srodkow lub praktyk restrykcyjnych i
dyskryminujgcych w udzielaniu zamoéowien
przyjmowanych lub utrzymywanych przez
panstwa trzecie przeciwko unijnym
wykonawcom, towarom i ustugom, a takze
rozpoczynanie konsultacji z danymi
panstwami trzecimi.

Poprawka23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Niniejsze rozporzadzenie wprowadza
mozliwos$¢ stosowania §rodkow korekty
cen wobec niektorych ofert sktadanych w
przypadku zamowien udzielanych na
potrzeby realizacji robot budowlanych lub

PE695.192v02-00

Traktatu o Unii Europejskiej,

Poprawka

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia srodki
stuzace zadbaniu o to, by rynek zamowien
publicznych w kontekscie
miegdzynarodowym oferowal rowne
warunki dziatania, oraz wigkszemu
dostgpowi unijnych wykonawcow,
towarow 1 ustug do rynkéw zamowien
publicznych i koncesji panstw trzecich, aby
przeciwdziataé srodkom lub praktykom
panstw trzecich, ktore znaczgco i
uporczywie utrudniajg dostep do swoich
rynkow zamowien. Okresla ono procedury
umozliwiajgce Komisji wszczynanie
postgpowan dotyczacych rzekomych
srodkow lub praktyk restrykcyjnych i
dyskryminujacych w udzielaniu zamowien
przyjmowanych lub utrzymywanych przez
panstwa trzecie przeciwko unijnym
wykonawcom, towarom 1 ustugom, a takze
rozpoczynanie konsultacji z danymi
panstwami trzecimi.

Poprawka

Niniejsze rozporzadzenie wprowadza
mozliwos¢ stosowania w odniesieniu do
postepowan o udzielenie zamowienia
srodkéw IPI w formie korekty punktacji
lub w formie wykluczenia niektorych ofert

RR\1244853PL.docx



obiektu budowlanego, dostawy towarow
lub $wiadczenia ustug oraz w przypadku
koncesji, w zalezno$ci od pochodzenia
przedmiotowych wykonawcow, towarow
lub ustug. .

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 2 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

2. Niniejsze rozporzadzenie ma
zastosowanie do zamowien objetych
nastepujacymi aktami:

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Niniejsze rozporzadzenie stosuje
si¢ wylacznie w odniesieniu do
restrykcyjnych lub dyskryminujgcych
srodkow lub praktyk w udzielaniu
zamowien wdroZonych przez panstwo
trzecie w odniesieniu do zakupow
towarow i ustug nieobjetych
zobowigzaniami. Niniejsze rozporzadzenie
stosuje si¢ bez uszczerbku dla wszelkich
zobowigzan mi¢dzynarodowych Unii.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Panstwa czlonkowskie i ich
instytucje zamawiajgce i podmioty
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sktadanych w ramach zamowien
udzielanych na realizacje robot
budowlanych lub obiektu budowlanego, na
dostawe towarow lub swiadczenie ustug
oraz w ramach udzielania koncesji w
zalezno$ci od pochodzenia wykonawcow.

Poprawka

2. Niniejsze rozporzadzenie ma
zastosowanie do postgpowan o udzielenie
zamowienia objetych nastepujacymi
aktami:

Poprawka

4. Niniejsze rozporzadzenie stosuje
si¢ wylacznie do postgpowan o udzielenie
zamowienia, ktore sq objete srodkami IPI
i zostaly wszczete miedzy wejsciem w Zycie
tego srodka IPI a jego wygasnigciem,
wycofaniem lub zawieszeniem. Niniejsze
rozporzadzenie stosuje si¢ bez uszczerbku
dla wszelkich zobowigzan
mig¢dzynarodowych Unii.

Poprawka

skresla sie
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zamawiajqgce nie stosujq srodkow
restrykcyjnych w odniesieniu do
wykonawcow, towarow i ustug 7 panstwa
trzeciego poza srodkami przewidzianymi w
niniejszym rozporzqdzeniu.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — akapit 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) »wykonawca” oznacza kazdg osobe
fizyczng lub prawng lub podmiot
publiczny lub grupe takich osob lub
podmiotow, w tym tymczasowe
stowarzgyszenie przedsiebiorstw, ktore
sktadajg na rynku oferte wykonania robot
budowlanych lub obiektu budowlanego,

PE695.192v02-00

Poprawka

Sa. W trosce o zapewnienie rownych
warunkow dziatania w odniesieniu do
towarow i ustug objetych i nieobjetych
zobowigzaniami panstwa czlonkowskie
podejmujq odpowiednie srodki stuigce
dopilnowaniu, by przy realizacji zamowien
publicznych wykonawcy przestrzegali
stosownych obowiqzkow z zakresu prawa
ochrony srodowiska, prawa socjalnego

i prawa pracy, ustanowionych prawem
unijnym, prawem krajowym, poprzez
uktady zbiorowe bqd? przepisami
miedzynarodowego prawa ochrony
srodowiska i konwencjami wymienionymi
w zalgczniku X do dyrektywy 2014/23/UE,
zalgczniku X do dyrektywy 2014/24/UE,
zalgcezniku X1V do dyrektywy 2014/25/UE
oraz w porozumieniu paryskim.

Poprawka

a) ,wykonawca” oznacza
wWykonawce” zdefiniowanego w art. 5 pkt
2 dyrektywy 2014/23/UE, art. 2 pkt 10
dyrektywy 2014/24/UE i art. 2 pkt 6
dyrektywy 2014/25/UE,
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dostawy towarow lub swiadczenia ustug;

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — akapit 1 — litera a a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — akapit 1 — litera a b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — akapit 1 — litera ¢ a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

aa)  ,oferent” oznacza wykonawce,
ktory zloiyt oferte;

Poprawka

ab)  ,srodek korekty punktacji”
oznacza wigledne obniZenie punktacji
oferty o okreslony procent w wyniku jej
oceny przez instytucje zamawiajqgcq lub
podmiot zamawiajqcy na podstawie
kryteriow udzielenia zamowienia
okreslonych w dokumentach zamowienia;
w przypadkach, gdy jedynym kryterium
udzielenia zamowienia jest cena lub koszt,
srodek korekty punktacji oznacza
wzgledne podniesienie do celow oceny
ofert ceny lub kosztow oferowanych przez
oferenta o okreslony procent;

Poprawka

ca) ,zamowienie nieobjete
zobowigzaniami” oznacza postepowanie o
udzielenie zamowienia na towary, ustugi,
roboty budowlane lub udzielenie koncesji,
w odniesieniu do ktorego Unia nie podjeta
zobowigzan dotyczgcych dostepu do rynku
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Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 — litera f a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 9
Przedmiotowe instytucje lub podmioty

Komisja wyznacza instytucje lub podmioty
zamawiajqce lub kategorie instytucji lub
podmiotow zamawiajgcych, wskazane
przez panstwo czlonkowskie, ktorych
zamowienia sq objete srodkiem. W celu
stworzenia podstaw dla takiego
wyznaczenia kaide panstwo czlonkowskie
przedktada wykaz odpowiednich instytucji
lub podmiotow zamawiajgcych lub
kategorii instytucji lub podmiotow
zamawiajgcych. Komisja zapewnia
podjecie odpowiedniego poziomu dzialan i
osiggnigcie sprawiedliwego podziatu
obcigien migdzy panstwa czlonkowskie.

Poprawka 34
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

PE695.192v02-00 84/101

w ramach umowy miedzynarodowej w
dziedzinie zamowien lub koncesji;

Poprawka

fa) wSrodek IPI” oznacza srodek
przyjety przez Komisje zgodnie 7
niniejszym rozporzqdzeniem w formie
srodka korekty punktacji majgcego
zastosowanie do oferty lub w formie
wykluczenia oferty z unijnego rynku
zamowien lub koncesji;

Poprawka

skresla sie
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Artykul 11

Tekst proponowany przez Komisje

[-]

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ust¢p 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

1. Instytucje zamawiajgce 1 podmioty
zamawiajgce moga postanowic o
niestosowaniu srodka korekty cen w
odniesieniu do postgpowania o udzielenie
zamowienia lub koncesji, jezeli:

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje
a) brakuje dostepnych towarow lub
ustug unijnych bgd? objetych
zobowiqzaniami, ktore spelnialyby
wymogi instytucji zamawiajqcej lub
podmiotu zamawiajgcego; lub

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 1 — litera a a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka
skresla sie
Poprawka
1. Instytucje zamawiajace 1 podmioty

zamawiajace moga w wyjqgtkowych
przypadkach postanowi¢ o niestosowaniu
srodka IPI przewidzianego niniejszym
rozporzgdzeniem w odniesieniu do
postgpowania o udzielenie zamdwienia,
jezeli:

Poprawka

skresla sie

Poprawka

aa)  wplyng wylgcznie oferty od
wykonawcow pochodzgcych z panstwa
objetego srodkami IPI lub wylqcznie takie
oferty bedq spelnia¢ wymogi przetargowe;
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Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 1 —litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) zastosowanie srodka prowadzitoby
do nieproporcjonalnego wzrostu ceny lub
kosztow zamowienia.

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 1 — litera b a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W przypadku gdy instytucja
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy
zamierza nie stosowac srodka korekty cen,
wskazuje ten fakt w ogloszeniu o
zamowieniu, ktore publikuje na podstawie
art. 49 dyrektywy 2014/24/UE lub art. 69
dyrektywy 2014/25/UE lub w ogloszeniu o
koncesji na podstawie art. 31 dyrektywy
2014/23/UE. Powiadamia o tym Komisje
najpdzniej w terminie dziesi¢ciu dni
kalendarzowych od publikacji ogloszenia
0 zamowieniu.

PE695.192v02-00

Poprawka

skresla sig

Poprawka

ba)  zachodzgq nadrzedne wzgledy
interesu publicznego zgodnie 7 dyrektywg
2014/24/UE, ktore uzasadniajq takg
decyzje.

Poprawka

2. W przypadku gdy instytucja
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy
zamierza nie stosowac srodka IPI,
powiadamia o tym Komisje niezwlocznie,
a w kazdym razie najpdzniej w terminie
trzydziestu dni przed udzieleniem
zamowienia, i przedstawia szczegolowe
uzasadnienie skorzystania 7 wyjqtku.
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Poprawka 41

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 3 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje
d) podstawe decyzji o
niezastosowaniu srodka korekty cen oraz

szczegdtowe uzasadnienie skorzystania z
wyjatku;

Poprawka 42

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 3 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

RR\1244853PL.docx

Poprawka

d) podstawe decyzji o
niezastosowaniu srodka IPI oraz
szczegOlowe uzasadnienie skorzystania z

wyjatku;

Poprawka

3a. Kazdy wniosek o skorzystanie z
wyjgtku na podstawie niniejszego artykulu
wymaga przed udzieleniem zamowienia
zatwierdzenia przez Komisje.

Poprawka

3b. Komisja moZe sprzeciwié sie
wnioskowi o skorzystanie 7 wyjqgtku od
srodka IPI, jezeli wniosek ten nie jest dos¢
szczegolowo uzasadniony. Komisja
informuje instytucje zamawiajqcq lub
podmiot zamawiajqcy o swojej decyzji bez
zbednej zwloki.
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Artykul 12 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. W przypadku gdy instytucja
zamawiajqgca lub podmiot zamawiajgcy
przeprowadza procedure negocjacyjng bez
wczesniejszej publikacji, na podstawie art.
2 dyrektywy 2014/24/UE lub art. 50
dyrektywy 2014/25/UE i postanawia nie
stosowac Srodka korekty cen, wskazuje ten
fakt w ogloszeniu o udzieleniu
zamowienia, ktore publikuje na podstawie
art. 50 dyrektywy 2014/24/UE lub art. 70
dyrektywy 2014/25/UE lub w ogloszeniu o
udzieleniu koncesji, ktore publikuje na
podstawie art. 32 dyrektywy 2014/23/UE
oraz powiadamia Komisje najpoZniej w
terminie dziesigciu dni kalendarzowych od
publikacji ogloszenia o udzieleniu
zamowienia.

Powiadomienie zawiera nastepujqce
informacje:

a) nazwe i dane kontaktowe instytucji
zamawiajqcej lub podmiotu
zamawiajgcego;

b) opis przedmiotu zamowienia lub
koncesji;

c) informacje na temat pochodzenia
dopuszczonych wykonawcow, towarow lub
ustug;

d) uzasadnienie skorzystania 7
wyjathku;

e w stosownych przypadkach,
wszelkie inne informacje uznane za
przydatne przez instytucje zamawiajgcg
lub podmiot zamawiajgcy.

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
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Poprawka
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Artykul 13 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Umowy, ktore zostaly zawarte z
wykonawcg z naruszeniem srodkow
korekty cen przyjetych lub przywréconych
przez Komisje zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem s¢ nieskuteczne.

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Do dnia 31 grudnia 2018 r. oraz co
najmniej co trzy lata po tym terminie ,
Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze
stosowania niniejszego rozporzadzenia
oraz postepéw w migdzynarodowych
negocjacjach dotyczacych dostepu
wykonawcow unijnych do postepowan o
udzielenie zamdwienia publicznego lub
koncesji w panstwach trzecich, podjetych
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. W
tym celu panstwa cztonkowskie przekazuja
Komisji, na jej wniosek, odpowiednie
informacje.

Poprawka 47

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — akapit 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

2. Umowy zawarte z wykonawcg z
naruszeniem $rodkow IPI przyjetych
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
uznaje sie za ,nieskuteczne” w
rozumieniu dyrektywy 89/665/EWG.

Poprawka

Do dnia... [dwa lata od dnia wejscia w
Zycie niniejszego rozporzqdzenial oraz co
najmniej co trzy lata po tym terminie,
Komisja przedklada Parlamentowi
Europejskiemu i1 Radzie sprawozdanie ze
stosowania niniejszego rozporzadzenia
oraz postepéw w mie¢dzynarodowych
negocjacjach dotyczacych dostepu
wykonawcow unijnych do postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego lub
koncesji w panstwach trzecich, podj¢tych
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. W
tym celu panstwa czlonkowskie przekazuja
Komisji, na jej wniosek, odpowiednie
informacje. Sprawozdanie to podaje si¢ do
wiadomosci publicznej.

Poprawka

Komisja stworzy unijng baze danych
zawierajqgcq informacje o postgpowaniach
o udzielenie zamowienia publicznego lub
koncesji 7 udziatem panstw trzecich oraz o
srodkach IPI stosowanych na podstawie
niniejszego rozporzqdzenia. Ta baza
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Poprawka 48

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — akapit 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 17
Zmiana dyrektywy 2014/25/UE

PE695.192v02-00

danych bedzie opierac si¢ na
informacjach otrzymywanych od panstw
czltonkowskich. Komisja bedzie co roku
aktualizowa’ t¢ baze danych.

Poprawka

Panstwa czltonkowskie dopilnowujg, by
stosowanie niniejszego rozporzqdzenia
bylo monitorowane w trosce o wykrywanie
zagrozen dla interesow finansowych Unii i
jej panstw czlonkowskich, o wzmocnienie
Jjednosci jednolitego rynku i o ochroneg
praw konsumentow. Takie monitorowanie
ma stuzyé zapobieganiu ewentualnym
przypadkom naduzyé finansowych,
korupcji, konfliktu interesow i innych
powaznych nieprawidtowosci w ramach
udzielania zamowien publicznych oraz
wykrywaniu takich przypadkow i ich
odpowiedniemu zglaszaniu. W razie gdy
organy lub struktury monitorujgce
stwierdzq konkretne naruszenia lub
wystepowanie problemow systemowych, sq
uprawnione do przekazania tych spraw
krajowym organom kontroli, sgdom lub
innym wilasciwym organom lub
strukturom, takim jak rzecznik praw
obywatelskich, parlamenty narodowe lub
komisje parlamentarne.

Poprawka

skresla sie
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Wraz 7 wejsciem niniejszego
rozporzgdzenia w Zycie skresla si¢ art. 85 i
86 dyrektywy 2014/25/UE.

Poprawka 50

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

Artykut 17a
Przeglgd

Do dnia ... [trzy lata po wejsciu w Zycie
niniejszego rozporzgdzenia] Komisja
dokona przeglgdu, by ustalié¢, czy niniejsze
rozporzgdzenie ma wystarczajgcy zakres
orazg jest dostatecznie funkcjonalne i
skuteczne, by umoZliwic¢ otwarcie nowych
rynkow zamowien. Komisja zda sprawe z
tych ustalen Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Jezeli cele niniejszego rozporzqdzenia nie
zostang osiggniete, Komisja oceni, czy nie
zwiekszy¢ presji na panstwa trzecie, ktore
nie sq skltonne do wspolpracy, poprzez
decyzje o obowigzkowym stosowaniu art.
85 i 86 dyrektywy 2014/25/UE.
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PISMO KOMISJI PRAWNEJ

Bernd Lange

Przewodniczacy

Komisja Handlu Migdzynarodowego
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie dostepu towardw i ustug z panstw trzecich do rynku
wewngetrznego zamowien publicznych w Unii oraz procedur wspierajacych
negocjacje w sprawie dostepu unijnych towaréw i ustug do rynku zamowien
publicznych panstw trzecich (COM(2016)0034 — C8-0018/2016 —
2012/0060(COD))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W ramach procedury podanej w przedmiocie tego pisma zwrocono si¢ do Komisji Prawnej o
wydanie opinii na uzytek komisji, ktorej Pan przewodniczy. Na posiedzeniu 9 wrze$nia 2021
r. komisja podjeta decyzje o przedstawieniu tej opinii w formie pisma. Komisja rozpatrzyta
sprawe na posiedzeniu 14 pazdziernika 2021 r. i przyjeta opinig!.

W propozycji ustanowienia nowego instrumentu dotyczacego zamowien mi¢dzynarodowych
nalezy odzwierciedli¢ zdecydowany apel Unii Europejskiej o bardziej odpowiedzialne
praktyki biznesowe, w tym w odniesieniu do poszanowania praw cztowieka, srodowiska
naturalnego i dobrego zarzadzania.

Kluczowym narzedziem legislacyjnym w tym zakresie jest wymog, aby przedsiebiorstwa
dochowywaly nalezytej staranno$ci w swoich tancuchach wartosci, co umozliwia
identyfikowanie naruszen praw cztowieka, szkéd w srodowisku i1 korupcji, zapobieganie im,
tagodzenie ich skutkdw, potozenie im kresu i reagowanie na nie. Rada Europejska przyjeta
konkluzje, w ktorych wezwata Komisje do przedstawienia wniosku w sprawie unijnych ram
prawnych dotyczacych zréwnowazonego tadu korporacyjnego, w tym miedzysektorowych
obowigzkow w zakresie nalezytej starannos$ci przedsigbiorstw w globalnych tancuchach
dostaw (1 grudnia 2020 r.). Komisja Europejska zobowigzata si¢ do przedstawienia wniosku
ustawodawczego dotyczacego obowigzkowej nalezytej staranno$ci przedsiebiorstw (program

I'W trakcie gtosowania koncowego obecni byli: Adrian Vazquez Lazara (przewodniczacy), Raffaele Stancanelli
(wiceprzewodniczacy), Pascal Arimont, Manon Aubry, Patrick Breyer, Daniel Buda, Caterina Chinnici,
Geoffroy Didier, Pascal Durand, Angel Dzhambazki, Daniel Freund (art. 209 ust. 7), Jean-Paul Garraud, Esteban
Gonzalez Pons, Gilles Lebreton, Karen Melchior, Jifi Pospisil, Marcos Ros Sempere, Nacho Sanchez Amor,
Stéphane Séjourné, Axel Voss, Tiemo Wolken, Lara Wolters, Javier Zarzalejos.
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prac Komisji Europejskiej na 2021 r.).

Co najwazniejsze, Parlament Europejski przyjal zdecydowang wigkszos$ciag gtoséw
sprawozdanie ustawodawcze z wlasnej inicjatywy w sprawie nalezytej starannosci
przedsigbiorstw 1 odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, w ktorym wezwat do wprowadzenia
obowigzkowych zasad nalezytej starannos$ci przedsigbiorstw w celu ochrony praw cztowieka,
srodowiska 1 dobrego zarzadzania w tancuchach wartoséci oraz przedstawil jasne 1 ambitne
propozycje w tym zakresie (10 marca 2021 r.).

W rezolucji tej stwierdzono, ze ,,[z]acheca si¢ panstwa cztonkowskie, aby nie udzielaty
wsparcia ze strony panstwa, w tym za posrednictwem (...) zaméwien publicznych, (...)
przedsigbiorstwom, ktore naruszaja cele niniejszej dyrektywy”. Projekt nowego instrumentu
dotyczacego zamdwien miedzynarodowych jest okazja do osiagnigcia celu okreslonego przez
Parlament Europejski 1 wymaga od panstw trzecich wprowadzenia wzajemnych standardow
ochrony praw cztowieka, srodowiska 1 dobrego zarzadzania. Wlaczenie wymogoéw nalezytej
starannos$ci 1 zrOwnowazonego rozwoju do instrumentu dotyczacego zamowien
mig¢dzynarodowych pokazatoby, ze Unia Europejska odgrywa wiodaca rolg, a jej organy
publiczne daja przyktad pod wzgledem zréwnowazonego rozwoju.

Przyjmujac takie stanowisko, Parlament Europejski podzielitby réwniez opini¢ Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (z 27 kwietnia 2016 r.), w ktorej zaleca sig, aby w
rozporzadzeniu ,,okreslono bardziej ambitne podejscie do propagowania celow
zrOwnowazonego rozwoju, poszanowania praw podstawowych i ochrony konsumentow w
procedurach udzielania zamowien publicznych”.

Komisja Prawna zwraca si¢ wobec tego do Komisji Handlu Migdzynarodowego, jako do
komisji przedmiotowo wiasciwej, o zapisanie w sprawozdaniu nast¢pujacych wymogow
dotyczacych zrownowazonego rozwoju i nalezytej starannosci:

a) instytucje zamawiajgce powinny dopilnowaé, aby wykonawcy, ktérym udzielaja
zamowien, postgpowali z nalezytg staranno$cig w odniesieniu do praw cztowieka,
srodowiska naturalnego i dobrego zarzadzania w catym tancuchu wartosci, a w
szczegolnos$ci w trakcie realizacji zamowienia;

b) instytucje zamawiajace powinny dopilnowaé, aby wykonawcy, ktérym udzielaja
zamowien, nie powodowali naruszen praw cztowieka, szkdd w srodowisku lub
korupcji ani nie przyczyniali si¢ do nich takze poza ramami realizacji zamowienia;

¢) przy udzielaniu zamdwien instytucje zamawiajgce powinny priorytetowo traktowac
podmioty gospodarczej, ktore osiagaja pozytywne wyniki pod wzgledem

odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie praw cztowieka,
srodowiska naturalnego i dobrego zarzadzania.
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We wskazowkach tych Komisja Prawna nalezycie uwzglednita: rezolucj¢ Parlamentu
Europejskiego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zrdwnowazonego tadu korporacyjnego?
oraz rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie nalezytej
starannosci i odpowiedzialnosci przedsiebiorstw?, a takze przyszte wnioski Komisji dotyczace
dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE, dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe
2006/43/WE 1 rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 w odniesieniu do sprawozdawczosci
przedsigbiorstw w zakresie zrdwnowazonego rozwoju oraz w sprawie instrumentu
zapewniajgcego nalezyta staranno$¢ przedsigbiorstw 1 rozliczalno$¢ korporacyjna.

Z wyrazami szacunku

Adrian Vazquez Lazara

2P9 TA(2020)0372
3P9_TA(2021)0073
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