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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
**%  Procedura de aprobare
***]  Procedura legislativa ordinara (prima lecturd)
***[[  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***[II  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stanga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

in primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examindrii. In cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doua randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizata de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. Inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau taierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind accesul bunurilor si al serviciilor din tari terte pe piata interna a achizitiilor
publice a Uniunii si procedurile de sprijinire a negocierilor pentru accesul bunurilor si
al serviciilor din Uniune pe pietele achizitiilor publice din tari terte

(COM(2016)0034 — C9-0018/2016 — 2012/0060(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2012)0124) si propunerea modificatd (COM(2016)0034),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 207 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre
Comisie (C9-0018/2016),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere articolele 59 si 60 din Regulamentul sau de procedura,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru comert international (A7-0454/2013),

— avand in vedere decizia Conferintei presedintilor din 16 octombrie 2019 privind
chestiunile pendinte din cea de-a opta legislaturd a Parlamentului,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor,
— avand 1n vedere scrisoarea transmisa de Comisia pentru afaceri juridice,

— avand in vedere al doilea raport al Comisiei pentru comert international (A9-

0337/2021),
1. adopta pozitia sa in prima lectura prezentatd in continuare;
2. solicitd Comisiei sa 1l sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1si modifica in

mod substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

3. Incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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Amendamentul 1

Propunere de regulament
Titlul regulamentului

Textul propus de Comisie
Propunere modificata de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN $I AL CONSILIULUI

privind accesul bunurilor si al serviciilor
din tari terte pe piata internd a achizitiilor
publice a Uniunii si procedurile de
sprijinire a negocierilor referitoare la
accesul bunurilor si al serviciilor din
Uniune pe pietele achizitiilor publice din
tari terte

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

5) Acordul multilateral al OMC
revizuit privind achizitiile publice prevede
doar un acces limitat al intreprinderilor
din Uniune la pietele de achizitii publice
din tari terte si se aplicd doar unui numar
limitat de membri ai OMC, care sunt parti
la acordul respectiv. Acordul revizuit
privind achizitiile publice a fost incheiat
de Uniune in decembrie 2013.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) In cadrul OMC si prin relatiile sale

PE695.192v02-00

Amendamentul

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind accesul operatorilor economici, al
bunurilor si al serviciilor din tari terte pe
piata achizitiilor a Uniunii si procedurile de
sprijinire a negocierilor referitoare la
accesul operatorilor economici, al
bunurilor si al serviciilor din Uniune pe
pietele achizitiilor din téri terte

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(6) In cadrul OMC si prin relatiile sale
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bilaterale, Uniunea sustine o deschidere
ambitioasa a pietelor internationale ale
achizitiilor publice ale Uniunii si ale
partenerilor sdi comerciali, intr-un spirit de
reciprocitate si de avantaje pentru toate
partile.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) In cazul in care tara in cauzd este
parte la Acordul OMC privind achizitiile
publice sau a incheiat un acord comercial
cu UE care include dispozitii referitoare la
achizitiile publice, Comisia ar trebui sa
urmeze procedurile privind mecanismele
de consultare si/sau procedurile de
solutionare a litigiilor stabilite in acordul
respectiv daca practicile restrictive se
referd la achizitiile care fac obiectul unor
angajamente privind accesul pe piatd
asumate de tara in cauzd fata de Uniune.

Amendamentul 6
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bilaterale, Uniunea sustine o deschidere
ambitioasd a pietelor internationale ale
achizitiilor ale Uniunii si ale partenerilor
sai comerciali, intr-un spirit de
reciprocitate si de avantaje pentru toate
partile.

Amendamentul

(6a)  Acordul plurilateral al OMC
privind achizitiile publice si acordurile
comerciale incheiate de UE care includ
dispozitii privind achizitiile prevad faptul
cd operatorii economici din Uniune pot
avea acces doar pe pietele de achizitii ale
tarilor terte parti la aceste acorduri.

Amendamentul

(7) In cazul in care o tard tertii este
parte la Acordul OMC privind achizitiile
publice sau a incheiat un acord comercial
cu UE care include dispozitii referitoare la
achizitii, Comisia ar trebui sa urmeze
procedurile privind mecanismele de
consultare si/sau procedurile de solutionare
a litigiilor stabilite in acordurile respective
daca practicile restrictive se referd la
achizitiile care fac obiectul unor
angajamente privind accesul pe piata
asumate de tara tertd respectiva fata de
Uniune.
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Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Multe téri terte sunt reticente fata
de deschiderea propriilor piete de achizitii
publice si de concesiuni pentru concurenta
internationala sau fatd de a-si deschide
pietele respective mai mult decét au facut-o
pana in prezent. In consecinta, operatorii
economici din Uniune se confrunta cu
practici restrictive de achizitii publice din
partea multor parteneri comerciali ai
Uniunii. Respectivele practici restrictive
privind achizitiile publice duc la pierderea
unor oportunitati comerciale importante.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

9) Directiva 2014/25/UE a
Parlamentului European si a
Consiliului'® contine doar citeva
dispozitii referitoare la dimensiunea
externd a politicii de achizitii publice a
Uniunii, in special articolele 85 si 86.
Aceste dispozitii au o sfera de aplicare
limitata si ar trebui inlocuite.

16 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile
efectuate de entitdtile care isi desfasoara
activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale (JO L
94, 28.3.2014, p. 243).

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 10
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Amendamentul

(8) Multe téri terte sunt reticente fatd
de deschiderea propriilor piete de achizitii
si de concesiuni pentru concurenta
internationala sau fatd de a-si deschide
pietele respective mai mult decét au facut-o
pana in prezent. In consecinta, operatorii
economici din Uniune se confrunta cu
practici restrictive de achizitii publice din
partea multor parteneri comerciali ai
Uniunii. Respectivele practici restrictive
privind achizitiile publice duc la pierderea
unor oportunitati comerciale importante.

Amendamentul

eliminat
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Textul propus de Comisie

(10) Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului!”
stabileste norme si proceduri pentru a se
asigura exercitarea drepturilor conferite
Uniunii in cadrul acordurilor comerciale
internationale incheiate de Uniune. Nu
exista norme si proceduri pentru stabilirea
modului de tratare a bunurilor si serviciilor
care nu fac obiectul acestor acorduri
internationale.

17 Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 15 mai 2014 privind exercitarea
drepturilor Uniunii pentru aplicarea si
respectarea normelor comertului
international si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 3286/94 al
Consiliului privind adoptarea procedurilor
comunitare in domeniul politicii
comerciale comune 1n vederea asigurarii
exercitdrii de catre Comunitate a
drepturilor care ii sunt conferite de normele
comertului international, in special de cele
instituite sub egida Organizatiei Mondiale
a Comertului (JO L 189, 27.6.2014, p. 50.)

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11)  In interesul securititii juridice a
operatorilor economici din Uniune si din
tarile terte, autoritatile contractante si
entitdtile contractante, angajamentele
internationale referitoare la accesul pe piata
pe care si le-a asumat Uniunea Europeana
fata de tarile terte in domeniul achizitiilor
publice si al concesiunilor trebuie sa se
reflecte in ordinea juridica a UE,
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Amendamentul

(10) Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului?
stabileste norme si proceduri pentru a se
asigura exercitarea drepturilor conferite
Uniunii in cadrul acordurilor comerciale
internationale incheiate de Uniune. Nu
exista astfel de norme si proceduri pentru
stabilirea modului de tratare a operatorilor
economici, a bunurilor si serviciilor care
nu fac obiectul acestor acorduri
internationale.

4 Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 15 mai 2014 privind exercitarea
drepturilor Uniunii pentru aplicarea si
respectarea normelor comertului
international si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 3286/94 al
Consiliului privind adoptarea procedurilor
comunitare in domeniul politicii
comerciale comune in vederea asigurarii
exercitdrii de catre Comunitate a
drepturilor care ii sunt conferite de normele
comertului international, in special de cele
instituite sub egida Organizatiei Mondiale
a Comertului (JO L 189, 27.6.2014, p. 50.)

Amendamentul

(11)  Angajamentele internationale
referitoare la accesul pe piata pe care si le-
a asumat Uniunea Europeana fatd de tarile
terte In domeniul achizitiilor si al
concesiunilor impun, printre altele,
tratamentul egal al operatorilor
economici din aceste tari. Prin urmare,
mdsurile adoptate in temeiul prezentului
regulament se pot aplica doar operatorilor
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asigurdnd astfel aplicarea eficientd a
acestora.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12)  Obiectivele de a imbunatati
accesul operatorilor economici din Uniune
pe pietele achizitiilor publice si ale
concesiunilor din anumite tari terte
protejate prin masuri sau practici
restrictive si discriminatorii referitoare la
achizitii publice si de a mentine conditii
egale de concurenta in cadrul pietei

PE695.192v02-00

economici, bunurilor sau serviciilor din
tari care nu sunt parti la Acordul
plurilateral al OMC privind achizitiile
publice sau la acordurile comerciale
bilaterale sau multilaterale incheiate cu
Uniunea care includ angajamente privind
accesul la pietele de achizitii si
concesiuni, sau din tari care sunt parti la
astfel de acorduri, dar doar in ceea ce
priveste procedurile de achizitii pentru
bunuri, servicii sau concesiuni care nu
sunt vizate de aceste acorduri. Indiferent
de aplicarea masurilor adoptate in temeiul
prezentului regulament si in conformitate
cu comunicarea Comisiei din 24 iulie
2019, intitulata ,, Orientdri privind accesul
ofertantilor si al bunurilor din tarile terte
pe piata achizitiilor publice din UE”,
precum $i cu Directivele 2014/23/UE,
2014/24/UE si 2014/25/UE ale
Parlamentului European si ale
Consiliului, operatorii economici din
tarile terte care nu au incheiat niciun
acord de deschidere a pietei achizitiilor
din UE sau ale caror bunuri, servicii si
lucrari nu sunt vizate de un astfel de
acord nu au accesul asigurat la
procedurile de achizitii din UE si ar putea
fi exclusi.

1a C(2019) 5494 final.

Amendamentul

(12)  Aplicarea efectivi a oricdrei
mdsuri adoptate in temeiul prezentului
regulament in vederea imbunatatirii
accesului operatorilor economici din
Uniune pe pietele achizitiilor si ale
concesiunilor din anumite tari terte
necesitd un set clar de reguli de origine
pentru operatorii economici, bunuri si
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interne impun referirea la regulile de
origine nepreferentiald stabilite in
legislatia vamala a UE, astfel incit
autoritdtile contractante si entititile
contractante sd stie dacd bunurile si
serviciile fac obiectul angajamentelor
internationale ale Uniunii.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13)  Originea unui bun trebuie stabilita
in conformitate cu articolele 22-26 din
Regulamentul (CEE) nr. 2913/1992°.

3 Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al
Consiliului din 12 octombrie 1992 de

instituire a Codului Vamal Comunitar
(JO L 302, 9.10.1992, p. 1)

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14)  Originea unui serviciu trebuie
stabilitd pe baza originii persoanei fizice
sau juridice care 1l presteaza.

RR\1244853R0O.docx

servicii.

Amendamentul

(13)  Originea unui bun trebuie stabilita
in conformitate cu articolele 59-62 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013° al
Parlamentului European si al Consiliului.

5 Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 9 octombrie 2013 de stabilire a
Codului vamal al Uniunii (JO L 269,
10.10.2013, p. 1).

Amendamentul

(14)  Originea unui serviciu trebuie
stabilita pe baza originii persoanei fizice
sau juridice care il presteaza. Originea
persoanei juridice ar trebui considerata
tara in care este constituiti sau este
organizata persoana juridica si pe
teritoriul careia persoana juridicd este
implicatd in operatiuni comerciale
substantiale. Criteriile de stabilire a
operatiunilor comerciale substantiale nu
ar trebui sa permitd evitarea potentiala a
oricarei masuri adoptate in temeiul

PE695.192v02-00
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Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie

(15) Tindnd cont de obiectivul global de
politica a Uniunii de a sprijini cresterea
economicd a tarilor in curs de dezvoltare
si integrarea acestora in lantul valoric
global, care std la baza instituirii de cdtre
Uniune a unui sistem generalizat de
preferinte, astfel cum este prevazut in
Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al
Parlamentului European si al
Consiliuluil, prezentul regulament nu ar
trebui sa se aplice ofertelor in cazul
carora peste 50 % din valoarea totala a
ofertei este constituitd din bunuri si
servicii originare, in conformitate cu
normele de origine nepreferentiale
aplicabile in Uniune, din tari cel mai
putin dezvoltate care beneficiaza de
regimul ,, Totul in afard de arme” sau din
tari in curs de dezvoltare care sunt
considerate a fi vulnerabile din cauza

PE695.192v02-00

prezentului regulament prin infiintarea de
societati de tip ,,cutie postalia”. Termenul
woperatiuni comerciale substantiale” este
un concept utilizat in Acordul General al
OMC privind Comertul cu Servicii. In
legislatia Uniunii, acesta echivaleazda cu
termenul ,,legdturd efectivd si continud cu
economia” §i este strins legat de dreptul
de stabilire prevazut la articolul 49 din
Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. Comisia publica regulat
orientari pe baza jurisprudentei legate de
dreptul de stabilire, care vizeazd, printre
altele, conceptul de legatura efectiva sau
stabila si continud cu economia.

Articolul 86 din Directiva 2014/25/UE se
referd si la conceptul de ,legatura directd
si efectivd cu economia’”, care este
echivalent cu conceptul ,,operatiuni
comerciale substantiale”.

Amendamentul

eliminat
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lipsei de diversificare si a integrarii
insuficiente in sistemul comercial
international conform definitiilor
respective din anexele IV si VII la
Regulamentul (UE) nr. 978/2012.

¢ Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 25 octombrie 2012 de aplicare a unui
sistem generalizat de preferinte tarifare si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
732/2008 al Consiliului (JO L 303,
31.10.2012, p. 1).

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) Avaind in vedere obiectivul general
al politicii Uniunii de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii, prezentul
regulament nu ar trebui sa se aplice
ofertelor transmise de IMM-urile stabilite
in Uniune si angajate in operatiuni
comerciale substantiale, care implica o
legatura directd si efectivd cu economia a
cel putin unui stat membru.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17)  Atunci cand evalueaza existenta
unor masuri sau practici restrictive si/sau
discriminatorii in domeniul achizitiilor
publice intr-o tara tertd, Comisia trebuie sa
examineze in ce masura legislatia
referitoare la achizitiile publice si
concesiunile din tara in cauza asigurd
transparenta in conformitate cu standardele
internationale in domeniul achizitiilor

RR\1244853R0O.docx

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(17)  Atunci cand evalueaza existenta
unor masuri sau practici specifice intr-o
tara terta care ar putea duce la
obstructionarea accesului bunurilor,
serviciilor sau operatorilor economici din
Uniune pe pietele de achizitii sau
concesiuni, Comisia trebuie sa examineze
in ce masura legislatia, regulile sau alte
mdsuri referitoare la achizitiile si
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publice si impiedica orice fel de
discriminare a bunurilor, serviciilor si
operatorilor economici din Uniune. in plus,
Comisia trebuie sd examineze in ce masura
autoritdtile contractante sau entitatile
contractante individuale mentin sau adopta
practici discriminatorii fata de bunurile,
serviciile si operatorii economici din
Uniune.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19)  Comisia trebuie sa poata initia in
orice moment, din proprie initiativd sau in
urma unei cereri a partilor interesate ori a
unui stat membru, o ancheta cu privire la
masurile sau practicile restrictive de
achizitii pe care se presupune ca le-ar
adopta sau mentine o tard tertd. Aceste
proceduri de anchetd nu trebuie sa aducd
atingere Regulamentului (UE) nr.
654/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 19 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE695.192v02-00

concesiunile din tara n cauza asigura
transparenta in conformitate cu standardele
internationale si nu au ca rezultat restrictii
grave si recurente impotriva bunurilor,
serviciilor sau operatorilor economici din
Uniune. In plus, Comisia trebuie si
examineze in ce masura autoritatile
contractante sau entitdtile contractante
individuale mentin sau adoptd practici
restrictive fatd de bunurile, serviciile sau
operatorii economici din Uniune.

Amendamentul

(19)  Comisia trebuie sa poata initia in
orice moment o ancheta transparentd cu
privire la masurile sau practicile restrictive
sau discriminatorii de achizitii pe care se
presupune ca le-ar adopta sau mentine o
tara tertd, in cazul in care considerd ca o
astfel de anchetda este in interesul Uniunii.

Amendamentul

(19a) Pentru a se stabili daca este in
interesul Uniunii sd se desfasoare o
anchetd, este necesar sa se ia in
considerare totalitatea intereselor diferite
aflate in joc in ansamblul lor, inclusiv
cele ale industriei, ale utilizatorilor, ale
consumatorilor, ale lucratorilor si ale
partenerilor sociali din Uniune. Comisia
ar trebui sa analizeze consecintele pe care
le-ar putea avea initierea sau neinitierea
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Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 19 b (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1244853R0O.docx

unei anchete ludnd in considerare
impactul acesteia, precum si masurile
potentiale care ar putea fi adoptate in
temeiul prezentului regulament, din
perspectiva intereselor mai largi ale
Uniunii. Ar trebui sa se acorde o atentie
deosebiti obiectivului de asigurare a
reciprocitatii prin deschiderea pietelor
tarilor terte si prin ameliorarea
oportunititilor de acces pe piati pentru
operatorii economici din Uniune; in acest
context, prezenta ofertantilor din tarile
terte pe piata de achizitii a UE ar putea fi
luatd in considerare. Ar trebui sd se aibd,
de asemenea, in vedere obiectivul limitarii
oricarei sarcini administrative inutile
pentru autoritdtile contractante si
entitdtile contractante, precum i pentru
operatorii economici. Comisia ar trebui sa
acorde o atentie deosebita sectoarelor
considerate strategice in ceea ce priveste
achizitiile publice din UE.

Amendamentul

(19b) Dat fiind obiectivul general de
politica al Uniunii de a sprijini cresterea
economicd a tarilor cel mai putin
dezvoltate, a tarilor cu venituri scazute si
a celor cu venituri medii inferioare,
precum $i integrarea acestora in lanturile
valorice globale, initierea in temeiul
prezentului regulament a unei anchete
asupra acestor tari nu ar fi in interesul
Uniunii, cu exceptia cazului in care existd
indicii rezonabile ca s-ar fi eludat oricare
dintre masurile prevazute de Instrumentul
pentru achizitii publice internationale
(IPI). In consecintd, prezentul regulament
nu este preconizat sda se aplice tarilor cel
mai putin dezvoltate care beneficiaza de
regimul ,, Totul in afard de arme”, tarilor
in curs de dezvoltare considerate
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Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 20

Textul propus de Comisie

(20)  Daca se confirma existenta unei
mdsuri sau practici restrictive si/sau
discriminatorii privind achizitiile publice
intr-o tard tertd, Comisia trebuie sa invite
tara 1n cauza sa participe la consultari cu
scopul de a ameliora oportunitatile de
achizitii pentru operatorii economici,
bunuri si servicii din Uniune in ceea ce
priveste cadrul achizitiilor publice din tara
respectiva.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 22

Textul propus de Comisie

(22)  Daca consultarile cu tara in cauza
nu duc la o ameliorare suficientd a
oportunitdatilor de achizitii pentru
operatorii economici, bunurile si serviciile
din Uniune intr-un termen rezonabil,
Comisia ar trebui sd poata adopta, daca
este cazul masuri, ajustari ale preturilor
adecvate care sa se aplice ofertelor
transmise de operatori economici
originari din tara respectiva si/sau
bunurilor si serviciilor originare din tara
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vulnerabile din cauza unui deficit de
diversificare si a unei insuficiente
integrari in sistemul comercial
international, conform definitiei din
Regulamentul (UE) nr. 978/2012, sau
tarilor care beneficiaza de regimul
general mentionat in regulamentul
respectiv, cu exceptia cazului in care
economia acestor tari este consideratd a fi
competitivd in sectoarele in cauzd.

Amendamentul

(20)  Atunci cand desfasoard o anchetd,
Comisia trebuie sd invite tara fertd in cauza
sa participe la consultari cu scopul de a
elimina sau de a remedia orice mdsuri sau
practici restrictive si de a ameliora in mod
efectiv oportunitatile de achizitii pentru
operatorii economici, bunurile si serviciile
din Uniune in cadrul pietelor de achizitii si
concesiuni din tara respectiva.

Amendamentul

(22)  Daca ancheta confirmad ca exista
mdsuri sau practici restrictive §i daca
consultarile cu tara in cauza nu duc la
actiuni corective satisfacatoare care sa
determine remedierea eficace a problemei
legate de obstructionarea grava si
recurentd a accesului pentru operatorii
economici, bunurile si serviciile din
Uniune intr-un termen rezonabil, sau daca
tara tertd in cauzd refuzd invitatia de a
participa la consultari, Comisia ar trebui
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respectivd.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 23

Textul propus de Comisie

(23) Aceste mdsuri ar trebui sa se
aplice doar in scopul evaluarii ofertelor
vizdnd bunuri sau servicii originare din
tara respectivi. Pentru a evita eludarea
acestor mdsuri, este posibil sa fie necesara
si vizarea anumitor persoane juridice
aflate sub control strdin sau in proprietate
strdind care, desi sunt stabilite in Uniunea
Europeand, nu sunt implicate in activitati
comerciale semnificative incdt sa aiba o
legatura directd si efectivd cu economia
cel putin a unui stat membru . Mdasurile
adecvate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu practicile
restrictive de achizitii pentru care sunt
aplicate.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Considerentul 23 a (nou)

Textul propus de Comisie
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sd poata adopta, daca este cazul, in temeiul
prezentului regulament, masuri IPI care
pot lua forma unei ajustari a punctajului
sau a unei excluderi a ofertelor.

Amendamentul

(23) O mdsurd de ajustare a punctajului
ar trebui sa se aplice doar in scopul
evaluarii ofertelor depuse de operatorii
economici originari din tara respectivd.
Aceasta nu ar trebui sa afecteze pretul
care trebuie platit in temeiul contractului
care urmeazd a fi incheiat cu ofertantul
cdstigator.

Amendamentul

(23a) Masurile IPI ar trebui sd se aplice
procedurilor de achizitii care intra sub
incidenta prezentului regulament, inclusiv
acordurilor-cadru si sistemelor dinamice
de achizitie. Mdasurile IPI ar trebui sa se
aplice, de asemenea, in cazul contractelor
specifice atribuite in cadrul unui sistem
dinamic de achizitie, daca respectivul
sistem dinamic de achizitie face obiectul
unei masuri IPI. Ele nu ar trebui insa sa
se aplice acestor contracte sub un anumit
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Amendamentul 23

Propunere de regulament
Considerentul 23 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Considerentul 23 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie
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prag, pentru a se reduce sarcina
administrativa globala a autoritdtilor
contractante §i a entitdtilor contractante.
Pentru a se evita o eventuali dubla
aplicare a masurilor IPI, acestea nu ar
trebui sd se aplice contractelor atribuite
pe baza unui acord-cadru, daci mdasurile
IPI au fost deja aplicate in etapa
incheierii acordului-cadru respectiv.

Amendamentul

(23b) Avind in vedere obiectivul general
de politica al Uniunii de a sprijini
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-
urile), Comisia, autoritdtile contractante
si entitdtile contractante ar trebui sa tind
cont in mod corespunzdtor de efectele
prezentului regulament, pentru a preveni
o supraincarcare a IMM-urilor. Comisia,
in cooperare cu statele membre, ar trebui
sd pund la dispozitie orientdiri privind
bunele practici pentru atingerea acestui
obiectiv, in scopul asigurdrii eficientei
prezentului regulament si a consecventei
transpunerii sale in practicd.

Amendamentul

(23c) Pentru a evita o posibila eludare a
unei masuri IPI, va fi, de asemenea,
necesar sd i se impund oricdrui ofertant
castigator obligatii contractuale
suplimentare. Aceste obligatii ar trebui sd
fie impuse doar in cazul procedurilor de
achizitii carora li se aplici o masura IPI,

RR\1244853R0O.docx



Amendamentul 25

Propunere de regulament
Considerentul 24

Textul propus de Comisie

(24)  Masurile de ajustare a preturilor
nu trebuie sd aibd un efect negativ asupra
negocierilor comerciale aflate in
desfasurare cu tara in cauzd. Prin
urmare, in cazul in care o tard se
angajeazd in negocieri importante cu
Uniunea in ceea ce priveste accesul pe
piata in domeniul achizitiilor publice,
Comisia poate suspenda mdsurile in
cursul negocierilor.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Considerentul 25

Textul propus de Comisie

(25)  Pentru a simplifica aplicarea unei
masuri de ajustare a preturilor de citre
autoritdtile contractante sau entitditile
contractante, ar trebui sd existe prezumtia
cd toti operatorii economici originari
dintr-o tard tertd cu care nu existd un
acord privind achizitiile publice vor face
obiectul mdsurii, cu exceptia cazului in
care pot dovedi ci mai putin de 50 % din
valoarea totali a ofertei lor este
constituita din bunuri sau servicii
originare din tara tertd in cauzd.
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precum $i in cazul contractelor atribuite
pe baza unui acord-cadru atunci cind
aceste contracte sunt egale sau superioare
unui anumit prag si cind acordul-cadru
in cauza face obiectul unei masuri IPI.

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

eliminat
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Amendamentul 27

Propunere de regulament
Considerentul 26

Textul propus de Comisie

(26)  Statele membre sunt cele mai in
mdsura sd identifice autoritdtile
contractante sau entitdtile contractante
sau categoriile de autoritdti contractante
sau entitdti contractante care ar trebui sa
aplice mdsura de ajustare a preturilor.
Pentru a se asigura ca actiunea se
intreprinde la un nivel adecvat si cd se
efectueazd o repartizare echitabili a
sarcinii intre statele membre, Comisia ar
trebui sd ia decizia finald pe baza unei
liste transmise de fiecare stat membru.
Daca este necesar, Comisia poate stabili o
lista din proprie initiativd.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Considerentul 27

Textul propus de Comisie

(27)  Este imperativ ca
autoritatile/entitatile contractante sa aiba
acces la o gama de produse de 1nalta
calitate care sd le indeplineasca cerintele in
privinta achizitiilor la un pret competitiv.
De aceea, autoritatile/entitatile contractante
trebuie sd poatd sd nu aplice masurile de
ajustare a preturilor de limitare a
accesului unor bunuri si servicii care nu fac
obiectul unor acorduri daca nu sunt
disponibile bunuri sau servicii din Uniune
si/sau care fac obiectul unor acorduri si
care Indeplinesc cerintele
autoritatii/entitatii contractante de a proteja
interesele publice esentiale, de exemplu in
domeniile sigurantei si sandtatii publice,
sau daca aplicarea masurii ar duce la o
crestere disproportionatd a pretului sau a
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Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(27)  Este imperativ ca
autoritatile/entitatile contractante sa aiba
acces la o gama de produse de 1nalta
calitate care sd le indeplineasca cerintele in
privinta achizitiilor la un pret competitiv.
De aceea, autoritatile/entitatile contractante
trebuie sa poatd, in mod exceptional, sa nu
aplice masurile IPI de limitare a accesului
unor bunuri si servicii care nu fac obiectul
unor acorduri daca nu sunt disponibile
bunuri sau servicii din Uniune si/sau care
fac obiectul unor acorduri si care
indeplinesc cerintele autoritatii/entitatii
contractante sau in cazul in care o astfel
de decizie urmadreste protejarea
intereselor esentiale in materie de politici
publice, de exemplu in domeniul sandatatii
publice sau al protectiei mediului. Pentru
ca sa se aplice, aceste exceptii ar trebui
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costurilor contractului.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Considerentul 28

Textul propus de Comisie

(28) Daca autoritatile/entitatile
contractante aplica In mod necorespunzator
exceptiile de la masurile de ajustare a
preturilor de limitare a accesului bunurilor
st serviciilor care nu fac obiectul unor
acorduri, Comisia trebuie sa poatd aplica
mecanismul de remediere prevazut la
articolul 3 din Directiva 89/665/CEE a
Consiliului?® sau la articolul 8 din
Directiva 92/13/CEE a Consiliului2!. In
plus, contractele incheiate cu un operator
economic de autoritdtile/entitatile
contractante cu incalcarea masurilor de
ajustare a preturilor de limitare a
accesului bunurilor si al serviciilor care nu
fac obiectul unor acorduri trebuie sa fie
lipsite de efecte.

20 Directiva 89/665/CEE a Consiliului
privind coordonarea actelor cu putere de
lege si a actelor administrative privind
aplicarea procedurilor care vizeaza caile de
atac fata de atribuirea contractelor de
achizitii publice de produse si a
contractelor publice de lucrari (JO L 395,
30.12.1989, p. 33).

2! Directiva 92/13/CEE a Consiliului
privind coordonarea actelor cu putere de
lege si actelor administrative referitoare la
aplicarea normelor comunitare cu privire la
procedurile de achizitii publice ale
entitatilor care desfasoara activitati in
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aprobate de Comisie. Autoritatile
contractante i entitdtile contractante ar
trebui sa informeze Comisia in timp util si
in mod cuprinzdtor, pentru a face posibila
monitorizarea corespunzditoare a punerii
in aplicare a prezentului regulament.

Amendamentul

(28)  Daca autoritatile/entitatile
contractante aplica In mod necorespunzétor
exceptiile de la masurile IPI de limitare a
accesului bunurilor si serviciilor care nu
fac obiectul unor acorduri, Comisia trebuie
sa poatd aplica mecanismul de remediere
prevazut la articolul 3 din Directiva
89/665/CEE a Consiliului?® sau la articolul
8 din Directiva 92/13/CEE a Consiliului?!.
In plus, contractele incheiate cu un
operator economic de autoritdtile/entitatile
contractante cu incalcarea masurilor IPI de
limitare a accesului bunurilor si al
serviciilor care nu fac obiectul unor
acorduri trebuie sa fie lipsite de efecte.

20 Directiva 89/665/CEE a Consiliului
privind coordonarea actelor cu putere de
lege si a actelor administrative privind
aplicarea procedurilor care vizeaza caile de
atac fata de atribuirea contractelor de
achizitii publice de produse si a
contractelor publice de lucrari (JO L 395,
30.12.1989, p. 33).

2! Directiva 92/13/CEE a Consiliului
privind coordonarea actelor cu putere de
lege si actelor administrative referitoare la
aplicarea normelor comunitare cu privire la
procedurile de achizitii publice ale
entitatilor care desfasoara activitati in
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sectoarele apei, energiei, transporturilor si
telecomunicatiilor (JO L 76, 23.3.1992, p.
14).

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Considerentul 30

Textul propus de Comisie

(30) Procedura de examinare trebuie
utilizata pentru adoptarea actelor de punere
in aplicare in ceea ce priveste adoptarea,
retragerea sau suspendarea sau reinstituirea
unei masuri de ajustare a preturilor.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Considerentul 30 a (nou)

PE695.192v02-00

22/98

sectoarele apei, energiei, transporturilor si
telecomunicatiilor (JO L 76, 23.3.1992, p.
14).

Amendamentul

(30) Procedura de examinare trebuie
utilizata pentru adoptarea actelor de punere
in aplicare in ceea ce priveste adoptarea,
retragerea, suspendarea sau reinstituirea
unei masuri IPI, iar Comisia ar trebui sa
fie asistata de comitetul instituit prin
Regulamentul (UE) 2015/1843 al
Parlamentului European si al
Consiliului? (,, Regulamentul privind
obstacolele in calea comertului”). Daca
este necesar §i pentru chestiuni care
afecteazd cadrul juridic al Uniunii in
domeniul achizitiilor publice, Comisia ar
trebui sd fie in masurd, de asemenea, sd
solicite avizul Comitetului consultativ
pentru achizitiile publice instituit prin
Decizia 71/306/CEE a Consiliului.

22 Regulamentul (UE) 2015/1843 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 6 octombrie 2015 privind adoptarea
procedurilor Uniunii in domeniul politicii
comerciale comune in vederea asigurarii
exercitarii de catre Uniune a drepturilor
care ii sunt conferite de normele
comertului international, in special de
cele instituite sub egida Organizatiei
Mondiale a Comertului (JO L 272,
16.10.2015, p. 1).
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Considerentul 32

Textul propus de Comisie

(32) Raportarea regulati pe care o
realizeaza Comisia trebuie sd monitorizeze
aplicarea si eficienta procedurilor stabilite
in baza prezentului regulament.
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Amendamentul

(30a) Informatiile primite in temeiul
prezentului regulament ar trebui utilizate
doar in scopurile pentru care au fost
solicitate $i cu respectarea adecvatd a
cerintelor nationale si de la nivelul
Uniunii privind protectia datelor si
confidentialitatea. Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001, precum si articolul 28 din
Directiva 2014/23/UE, articolul 21 din
Directiva 2014/24/UE si articolul 39 din
Directiva 2014/25/UE ar trebui sd se
aplice in mod corespunzdtor.

Amendamentul

(32)  In conformitate cu Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buna legiferare'® si in
vederea reducerii, printre altele, a
sarcinilor administrative, in special
asupra statelor membre, Comisia trebuie
sd revizuiascd in mod periodic domeniul
de aplicare, functionarea si eficienta
prezentului regulament. Comisia ar trebui
sa prezinte un raport Parlamentului
European si Consiliului cu privire la
evaluarea sa. Revizuirea poate fi urmata
de propuneri legislative adecvate.

Regulamentul 2018/46/UE al
Parlamentului European si al Consiliului
privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii (denumit in
continuare ,,Regulamentul financiar”)
prevede faptul ca normele si principiile in
materie de achizitii publice aplicabile
contractelor publice pe care institutiile
Uniunii le atribuie in nume propriu ar
trebui sd aibad drept fundament regulile
prevazute in acquis-ul relevant al UE in
domeniul achizitiilor publice. In contextul
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revizuirii Regulamentului financiar, este
recomandabil, prin urmare, sd se prevada
faptul ca Regulamentul privind IPI se va
aplica si in cazul contractelor publice
atribuite de institutiile Uniunii.

Ia JOL 123, 12.5.2016, p. 1.

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Considerentul 33

Textul propus de Comisie Amendamentul

(33)  In conformitate cu principiul eliminat
proportionalititii, este necesar i adecvat,
in vederea realizarii obiectivului
Jfundamental de a institui o politica
externd comund in domeniul achizitiilor
publice, sa se stabileascd norme comune
cu privire la tratamentul aplicat ofertelor
care includ bunuri si servicii care nu fac
obiectul angajamentelor internationale
ale Uniunii. Prezentul regulament nu
depdseste ceea ce este necesar pentru
realizarea obiectivelor urmadrite, in
conformitate cu articolul 5 al patrulea
alineat din Tratatul privind Uniunea
Europeand,

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
1. Prezentul regulament stabileste 1. Prezentul regulament stabileste
masuri menite sa imbundtateascd accesul mdsuri menite s Imbundtdteasca accesul
operatorilor economici, bunurilor si operatorilor economici, bunurilor si
PE695.192v02-00 24/98 RR\1244853R0.docx



serviciilor din Uniune la pietele achizitiilor
si concesiunilor publice ale tarilor terte. El
stabileste proceduri in baza carora Comisia
realizeaza anchete privind masuri sau
practici presupus restrictive §i
discriminatorii adoptate sau mentinute de
tari terte impotriva operatorilor economici,
bunurilor si serviciilor din Uniune si
initiaza consultdri cu tarile terte in cauza.

Regulamentul prevede posibilitatea
aplicarii unor masuri de ajustare a
preturilor in cazul anumitor oferte pentru
contracte pentru executarea unor lucrari
sau a unei lucrari, pentru furnizarea de
bunuri si /sau prestarea de servicii si
pentru concesiuni, pe baza originii
operatorilor economici, @ bunurilor sau a
serviciilor din Uniune in cauza.

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 2 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

2. Prezentul regulament se aplica
contractelor reglementate prin urmatoarele
acte:

Amendamentul36

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Prezentul regulament se aplica
atribuirii contractelor de furnizare de
bunuri si/sau servicii si atribuirii
concesiunilor de lucrdri si servicii. El se
aplica numai in cazul in care bunurile
sau serviciile sunt achizitionate pentru uz
public. Regulamentul nu se aplica in
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serviciilor din Uniune la pietele achizitiilor
si concesiunilor ale tarilor terte in ceea ce
priveste achizitiile care nu fac obiectul
unor acorduri. El stabileste proceduri in
baza carora Comisia realizeaza anchete
privind presupuse masuri sau practici ale
tarilor terte impotriva operatorilor
economici, bunurilor si serviciilor din
Uniune si initiazd consultdri cu tarile terte
in cauza.

Prezentul regulament prevede posibilitatea
impunerii de masuri IPI de cdtre Comisie,
prin intermediul unor acte de punere in
aplicare, in legaturd cu astfel de mdsuri
sau practici ale tdrilor terte pentru a
restrictiona accesul operatorilor
economici, al bunurilor sau al serviciilor
din tari terte la procedurile de achizitii din
Uniune.

Amendamentul
2. Prezentul regulament se aplica

procedurilor de achizitii publice
reglementate prin urmatoarele acte:

Amendamentul

eliminat

PE695.192v02-00

RO



cazul in care bunurile sunt achizitionate
in scopul revanzarii ori in vederea
utilizarii in productia de bunuri in scopul
vanzarii. Regulamentul nu se aplica in
cazul in care serviciile sunt achizitionate
in scopul revanzarii ori in vederea
utilizarii in furnizarea de servicii in
scopul vanzarii.

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

4. Prezentul regulament se aplica eliminat
numai in ceea ce priveste mdasurile sau

practicile restrictive si/sau discriminatorii

in materie de achizitii implementate de

cdtre o tard tertd vizand achizitiile de

bunuri si servicii care nu fac obiectul

unor acorduri. Aplicarea prezentului

regulament nu aduce atingere obligatiilor

internationale ale Uniunii.

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

4a. Prezentul regulament nu aduce
atingere niciunei obligatii internationale
a Uniunii sau niciunei masuri pe care
statele membre si autoritditile lor
contractante si entitdtile lor contractante
0 pot lua in conformitate cu actele
mentionate la alineatul (2).

PE695.192v02-00 26/98 RR\1244853R0O.docx

RO



Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 5 b (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1244853R0O.docx

Amendamentul

Sa. Prezentul regulament se aplica
doar procedurilor de achizitii lansate
dupda intrarea sa in vigoare. O masura IPI
se aplica doar procedurilor de achizitii
vizate de masura IPI si lansate oricind
intre data intrdrii in vigoare a masurii IPI
in cauzd si expirarea, retragerea sau
suspendarea acesteia. Autorititile
contractante i entitdtile contractante
includ in documentele achizitiei aferente
procedurilor care intrd sub incidenta unei
mdsuri IPI o trimitere la aplicarea
prezentului regulament si a oricdrei
mdsuri IPI aplicabile.

Amendamentul

5b. Cu scopul de a integra in mod
corespunzdtor cerintele de mediu, sociale
si in domeniul muncii in procedurile
pentru atribuirea de contracte de achizitii
publice sau de concesiuni, autorititile
contractante si entititile contractante iau
mdsurile relevante pentru a asigura
respectarea obligatiilor sociale, in
domeniul mediului si al muncii care
decurg din actele cu putere de lege sau
din actele administrative, atdt la nivelul
Uniunii, cat si la nivel national, precum si
din contractele colective compatibile cu
dreptul Uniunii. De asemenea, pe durata
executarii contractului sunt aplicabile
obligatiile care decurg din conventiile
internationale ratificate de toate statele
membre si enumerate in anexa X la

PE695.192v02-00

RO



Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) »operator economic” inseamna
persoanele fizice sau juridice sau
entitdtile publice sau un grup de astfel de
persoane si/sau entitati, inclusiv orice
asociere temporard de intreprinderi, care
transmite o oferta de executare a unor
lucrari si/sau a unei lucrari, de furnizare
a unor bunuri sau de prestare a unor
servicii pe piatd,

Amendamentul 42

Propunere de regulament

Articolul 2 — alineatul 1 — litera aa (noua)

Textul propus de Comisie

PE695.192v02-00

Directiva 2014/23/UE, in anexa X la
Directiva 2014/24/UE si in anexa XIV la
Directiva 2014/25/UE.

Statele membre informeazda Comisia cu
privire la orice dificultati, de natura
Jjuridica sau practicd, intdmpinate si
raportate de operatorii lor economici si
care sunt cauzate de nerespectarea
legislatiei internationale in domeniul
mediului, in domeniul social si al muncii,
astfel cum este mentionatd la primul
paragraf, in cazul in care intreprinderile
respective au depus oferte pentru a obtine
contracte atribuite in UE sau in tarile
terte.

Amendamentul

(a) ,operator economic” inseamna un
operator economic, astfel cum este definit
in Directivele 2014/23/UE, 2014/24/UE si
2014/25/UE;

Amendamentul

(aa) ,,bunuri” inseamnd bunurile la
care se face trimitere in obiectul ofertei de
achizitii publice si in specificatiile
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Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera ab (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera ac (noua)

Textul propus de Comisie
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29/98

contractului, dar termenul nu acoperdi
niciunul dintre factorii de productie,
materialele sau ingredientele incorporate
in bunurile furnizate;

Amendamentul

(ab) ,valoare estimata” inseamnd
valoarea estimatd a unui contract,
calculatad in conformitate cu Directivele
2014/23/UE, 2014/24/UE si 2014/25/UE;

Amendamentul

(ac) ,dovezi” inseamnd orice
informatie, certificat, document
Jjustificativ, declaratie si alt mijloc de
atestare menit sa dovedeascd indeplinirea
obligatiilor stabilite la articolul 9a
alineatul (1) litera (c), cum ar fi:

(i) certificate de origine, declaratii ale
Sfurnizorilor sau declaratii de import
pentru bunurile provenite din tari terte;

(i) o descriere a proceselor de
fabricatie (inclusiv esantioane, descrieri
sau fotografii) pentru bunurile care
urmeazd sd fie livrate;

(iii)  un extras din registrele relevante
sau din declaratiile financiare care
vizeazd originea serviciilor, inclusiv un
numdr de identificare in scopuri de TVA;
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Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera ad (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) Lautoritate contractantd” Inseamna
,autoritate contractanta” astfel cum este
definita la articolul 2 alineatul (1) din
Directiva 2014/24/UE;

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera ¢

Textul propus de Comisie

X9

(©) ,entitate contractantd” inseamna
entitate ,,contractanta” astfel cum este

PE695.192v02-00
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Amendamentul

(ad) ,,mdsurd de ajustare a
punctajului” inseamnd diminuarea
relativd cu un anumit procent a
punctajului unei oferte, care rezulta din
evaluarea acesteia de cdtre o autoritate
contractantd sau de cdtre o entitate
contractantd, pe baza criteriilor de
atribuire a contractului definite in
documentatia aferentd procedurii de
achizitii. In cazurile in care pretul sau
costul este singurul criteriu de atribuire a
contractului, mdasura de ajustare a
punctajului inseamna cresterea relativd,
in scopul evaluarii ofertelor, cu un
anumit procent, a pretului oferit de un
ofertant;

Amendamentul

(b) ,autoritate contractantd” Inseamna
o autoritate contractanta astfel cum este
definita in Directivele 2014/23/UE,

2014/24/UE si 2014/25/UE;
Amendamentul
(©) ,,entitate contractantd” Inseamna o

entitate contractanta astfel cum este
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definita la articolul 4 alineatul (1) din definitad in Directivele 2014/23/UE si
Directiva 2014/25/UE si la articolul 7 din 2014/25/UE;
Directiva 2014/23/UE,;

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera ca (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) ,parte interesatd” inseamnd orice
persoand sau entitate al cdrei interes ar
putea fi afectat de o mdsurd a unei tari
terte, cum ar fi intreprinderile, asociatiile
de intreprinderi, asociatiile profesionale,
sindicatele sau organizatiile societditii
civile, inclusiv organizatiile pentru
drepturile consumatorilor;

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) wbunuri sau servicii care fac eliminat
obiectul unor acorduri” inseamnd bunuri

sau servicii originare din tdari cu care

Uniunea a incheiat un acord

international in domeniul achizitiilor

publice si/sau al concesiunilor inclusiv

angajamente privind accesul pe piatd, si

in cazul carora se aplica acordul relevant;

Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) wbunuri sau servicii care nu fac eliminat
obiectul unor acorduri” inseamnd bunuri
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sau servicii originare din tari cu care
Uniunea nu a incheiat un acord
international in domeniul achizitiilor
publice sau al concesiunilor inclusiv
angajamente privind la accesul pe piatd,
precum si bunuri ori servicii originare
dintr-o tara cu care Uniunea a incheiat
un astfel de acord, dar in cazul carora nu
se aplica acordul relevant.

Amendamentul 51

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera f

Textul propus de Comisie

® ,»masuri sau practici restrictive
si/sau discriminatorii in materie de
achizitii publice” inseamna orice masura,
procedura sau practica legislativa, de
reglementare sau administrativa, sau o
combinatie a acestora, adoptatd sau
mentinuta de catre autoritatile publice sau
de catre autoritdtile contractante sau
entitdtile contractante individuale dintr-o
tara tertd, care conduce la obstructionarea
grava si recurentd a accesului bunurilor,
serviciilor si/sau operatorilor economici
din Uniune pe piata de achizitii publice sau
concesiuni din tara respectivd.

Amendamentul 52

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera fa (noua)

Textul propus de Comisie

PE695.192v02-00

Amendamentul

() ,,masuri sau practici ale tarii terte”
inseamna orice masura, procedura sau
practica legislativa, de reglementare sau
administrativd, sau o combinatie a acestora,
care are un caracter general i se
intemeiazd pe o politica nationald sau de
la nivel subnational, adoptata sau
mentinuta de catre autoritatile publice sau
de catre autoritatile contractante sau
entitatile contractante individuale dintr-o
tard tertd, care conduce la obstructionarea
grava si recurenta a accesului bunurilor,
serviciilor si/sau operatorilor economici
din Uniune pe piefele de achizitii sau
concesiuni.

Amendamentul

(fa) ,mdasurda IPI” inseamnd o mdsurd
adoptati de Comisie in temeiul
prezentului regulament, care limiteazd
accesul operatorilor economici si/sau al
bunurilor si serviciilor provenite din tari
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Amendamentul 53

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera fb (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 54

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera fc (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 55

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera fd (noua)

Textul propus de Comisie
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terte la piata de achizitii sau concesiuni a
Uniunii, mai precis in sectorul achizitiilor
care nu fac obiectul unor acorduri;

Amendamentul

(fb)  ,achizitie care nu face obiectul
unui acord” inseamnd o procedura de
achizitii de bunuri sau servicii sau de
atribuire a concesiunilor in privinta
careia Uniunea nu si-a asumat
angajamente privind accesul pe piati in
cadrul unui acord international in
domeniul achizitiilor sau al
concesiunilor;

Amendamentul

(fc)  ,contracte” inseamnd ,,contracte
publice” astfel cum sunt definite in
Directiva 2014/24/UE, ,,concesiuni” astfel
cum sunt definite in Directiva 2014/23/UE
si ,,contracte de furnizare, lucrari si
servicii” astfel cum sunt definite in
Directiva 2014/25/UE;

Amendamentul

(fd) ,ofertant” inseamnd un ofertant
astfel cum este definit in Directivele
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Amendamentul 56

Propunere de regulament

Articolul 2 — alineatul 1 - litera ga (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 57

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera h

Textul propus de Comisie

(h) IMM-uri inseamna IMM-uri astfel
cum sunt definite in Recomandarea
2003/361/CE a Comisiei®.

23 Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei

din 6 mai 2003 privind definitia
microintreprinderilor si a intreprinderilor
mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p.
36).

Amendamentul 58

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. In sensul prezentului regulament,
executarea unor lucrari si/sau a unei lucrari
in sensul Directivei 2014/25/UE, al
Directivei 2014/24/UE si al Directivei
2014/23/UE este considerata prestare de

PE695.192v02-00

2014/23/UE, 2014/24/UE si 2014/25/UE;

Amendamentul

(ga) ,subcontractare” inseamnd
atribuirea executiei partiale a unui
contract catre un tert; simpla furnizare a
bunurilor sau pieselor necesare pentru
prestarea unui serviciu nu este
consideratd subcontractare.

Amendamentul
eliminat
Amendamentul
2. In sensul prezentului regulament,

cu exceptia dispozitiilor de la articolele 8a
alineatul (3) si 8a alineatul (7), executarea
unor lucrari sau a unei lucrari in sensul
Directivei 2014/23/UE, al Directivei
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servicii.

Amendamentul 59

Propunere de regulament
Articolul 3 — titlu

Textul propus de Comisie

Regulile de origine

Amendamentul 60

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Originea unui bun se stabileste in
conformitate cu articolele 22-26 din
Regulamentul Consiliului (CEE) nr.
2913/1992%,

24 Regulamentul (CEE) nr. 2913/1992 al
Consiliului din 12 octombrie 1992 de

instituire a Codului Vamal Comunitar
(JO L 302, 19.10.1992, p. 1).

Amendamentul 61

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Originea unui serviciu se stabileste
pe baza originii operatorului economic
care il presteazd.

Amendamentul 62

Propunere de regulament

2014/24/UE si al Directivei 2014/25/UE
este considerata prestare de servicii.

Amendamentul

Stabilirea originii

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

eliminat

Articolul 3 — alineatul 3 — paragraful 1 — litera a
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Textul propus de Comisie

(a) in cazul unei persoane fizice, tara al
carei resortisant este persoana respectiva
sau in care aceasta are drept de sedere
permanenta;

Amendamentul 63

Propunere de regulament

Amendamentul

(a) in cazul unei persoane fizice, tara al
carei resortisant este persoana respectiva
sau in care aceastd persoand are drept de
sedere permanenta;

Articolul 3 — alineatul 3 — paragraful 1 — litera b — punctul i

Textul propus de Comisie

(1) daca serviciul nu este prestat prin
intermediul unei prezente comerciale in
Uniune, tara in care este constituita sau
este organizata in alt fel persoana juridica
in temeiul legislatiei din tara respectiva si
pe teritoriul careia persoana juridica este
implicata in operatiuni comerciale
importante;

Amendamentul 64

Propunere de regulament

Amendamentul

(1) tara in care este constituita sau este
organizatd in alt fel persoana juridica In
temeiul legislatiei din tara respectiva si pe
teritoriul careia persoana juridica este
implicata in operatiuni comerciale
importante, care presupun existenta unei
legaturi directe si efective cu economia
tarii in cauzd;

Articolul 3 — alineatul 3 — paragraful 1 — litera b — punctul ii

Textul propus de Comisie

(11) statul membru in care este stabilita
persoana juridicd si este implicata in
operatiuni comerciale importante care
implica o legdatura directa si efectiva cu
economia statului membru n cauzd.

PE695.192v02-00

Amendamentul

(1)  daca persoana juridica nu este
implicatd in operatiuni comerciale
importante pe teritoriul tarii in care a fost
infiintatd sau in care este implicatd in alt
mod, originea persoanei juridice este cea
a persoanei sau a persoanelor care pot
exercita, direct sau indirect, o influentdi
dominantd asupra persoanei juridice in
virtutea calitatii de proprietar al acesteia,
a participarii lor financiare sau a
normelor care o reglementeaza.
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Amendamentul 65

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

In sensul literei (b) punctul (ii) al primului
paragraf dacd persoana juridica nu este
implicatd in operatiuni comerciale
importante care implicd o legatura directd
si efectivd cu economia unui stat membru,
originea persoanelor juridice este cea a
persoanei sau persoanelor care detin sau
controleazd persoana juridica.

Amendamentul 66

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3 — paragraful 3

Textul propus de Comisie

O persoand juridica este considerata cda
weste detinuta” de persoane ale unei
anumite tari, in cazul in care mai mult de
50 % din capitalul sau social apartine in
deplina proprietate persoanelor acestui
membru.

Amendamentul 67

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3 — paragraful 4
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Amendamentul

In sensul literei (b) punctul (ii) al primului
paragraf, se presupune cd persoana sau
persoanele respective au o influentd
dominantd asupra persoanei juridice in
oricare dintre urmatoarele cazuri in care
acestea, direct sau indirect:

(a) detin majoritatea capitalului
subscris al persoanei juridice;

(b) controleaza majoritatea voturilor
aferente actiunilor emise de persoana
Jjuridica;

(c) pot numi peste jumdtate din
membrii organismului administrativ, de
conducere sau de supraveghere al
persoanei juridice.

Amendamentul

eliminat
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Textul propus de Comisie

O persoand juridica este considerata cd
este ,,controlata” de persoane dintr-o

anumitd tard in cazul in care aceste

persoane au capacitatea de a-i desemna
majoritatea administratorilor sau sunt
altfel abilitate sa dirijeze legal actiunile

sale.

Amendamentul 68

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 69

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3 b (nou)

Textul propus de Comisie

PE695.192v02-00
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Amendamentul

eliminat

Amendamentul

3a. In cazul in care un operator
economic este un grup de persoane fizice
sau juridice si/sau de entitati publice si cel
putin una dintre aceste persoane sau
entitati provine dintr-o tara tertd ai carei
operatori economici i ale cdrei bunuri si
servicii fac obiectul unei mdasuri I1PI,
masura IPI respectivd se aplica si
ofertelor depuse de grupul respectiv.
Aceasta dispozitie nu se aplica daca
participarea respectivelor persoane sau
entitati la grup reprezintd mai putin de
15 % din valoarea ofertei in cauzd, cu
exceptia cazului in care persoanele sau
entitatile respective sunt necesare pentru
a indeplini in cea mai mare parte cel
putin unul dintre criteriile de selectie ale
unei proceduri de achizitii.

Amendamentul

3b.  Autoritdtile contractante sau
entitdtile contractante pot solicita, in orice
moment al procedurii de achizitie,
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Amendamentul 70

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 71

Propunere de regulament
Capitolul 2 — titlu

Textul propus de Comisie

Capitolul 11

Scutiri

RR\1244853R0O.docx

operatorului economic sa prezinte, sa
clarifice sau sa completeze informatiile
sau documentele referitoare la verificarea
originii operatorului economic intr-un
termen adecvat, cu conditia ca aceste
cereri sd fie facute cu respectarea deplind
a principiilor egalitatii de tratament si
transparentei. Ofertele operatorilor
economici care nu furnizeazd astfel de
informatii sau documente sunt respinse in
conformitate cu normele aplicabile
procedurii de atribuire.

Amendamentul

3c. Pentru a aplica obligatiile
contractuale suplimentare prevazute la
articolul 9a ofertantului castigator,
originea unui bun se determind in
conformitate cu articolele 59-62 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013, in timp
ce originea unui serviciu se determind pe
baza originii operatorului economic care
il furnizeaza.

Amendamentul

eliminat
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Amendamentul 72

Propunere de regulament
Articolul 4 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Ofertele sunt exceptate de la aplicarea
prezentului regulament in cazul in care
peste 50 % din valoarea totald a unei
oferte este constituita din bunurile si/sau
serviciile originare din tarile cel mai putin
dezvoltate enumerate in anexa IV la
Regulamentul (UE) nr. 978/2012%7 si din
tari in curs de dezvoltare considerate
vulnerabile din cauza unui deficit de
diversificare si a unei insuficiente integrari
in sistemul comercial international astfel
cum se defineste in anexa VII la
Regulamentul (UE) nr. 978/2012.

2’Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 25 octombrie 2012 de aplicare a unui
sistem generalizat de preferinte tarifare si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
732/2008 al Consiliului (JO L 303,
31.10.2012, p. 1).

Amendamentul 73

Propunere de regulament
Articolul 5
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Amendamentul

Ofertele sunt exceptate de la aplicarea
prezentului regulament in cazul in care au
fost depuse de un operator economic
originar din tarile cel mai putin dezvoltate
enumerate in anexa [V la Regulamentul
(UE) nr. 978/2012%7 si din tari in curs de
dezvoltare considerate vulnerabile din
cauza unui deficit de diversificare si a unei
insuficiente integrari in sistemul comercial
international astfel cum se defineste in
anexa VII la Regulamentul (UE) nr.
978/2012. Comisia poate excepta de la
aplicarea prezentului regulament ofertele
depuse de un operator economic originar
din tari in curs de dezvoltare care
beneficiaza de regimul general mentionat
la articolul 1 alineatul (2) litera (a) din
Regulamentul (UE) nr. 978/2012, cu
exceptia cazului in care economia acestor
tari este consideratd competitiva in
sectoarele in cauzd.

27 Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 25 octombrie 2012 de aplicare a unui
sistem generalizat de preferinte tarifare si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
732/2008 al Consiliului (JO L 303,
31.10.2012, p. 1).

RR\1244853R0O.docx



Textul propus de Comisie

Articolul 5

Exceptii acordate ofertelor transmise de
IMM-uri

Ofertele transmise de IMM-uri?® stabilite
in Uniune si angajate in operatiuni
comerciale importante care implica o
legatura directa si efectiva cu economia a
cel putin unui stat membru sunt exceptate
de la aplicarea prezentului regulament.

28 Astfel cum au fost definite in
Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003
privind definitia microintreprinderilor,
intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124,
20.5.2003, p. 36).

Amendamentul 74

Propunere de regulament
Capitolul III — titlu

Textul propus de Comisie

Anchete, consultari §i masuri de ajustare a
preturilor

Amendamentul 75

Propunere de regulament
Articolul 6 — titlu

Textul propus de Comisie

Anchete

Amendamentul 76

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 1
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Amendamentul

eliminat

Amendamentul

Anchete, consultari, masuri §i obligatii
contractuale suplimentare

Amendamentul

Anchete si consultdri
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Textul propus de Comisie

1. Daca considera ca este 1n interesul
Uniunii, Comisia initiaza in orice moment,
din proprie initiativa sau In urma unei
cereri depuse de pdrtile interesate ori de un
stat membru, o ancheta cu privire la
presupusele masuri si/sau practici
restrictive sau discriminatorii referitoare
la achizitii. Daca se initiaza o anchetd,
Comisia publicd un anunt in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, prin care
invitd partile interesate si statele membre
sa transmitd Comisiei toate informatiile
pertinente ntr-o perioada de timp
specificata.

Amendamentul 77

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

1. Daca considera ca este 1n interesul
Uniunii, Comisia initiaza din proprie
initiativa sau in urma unei cereri motivate
depuse de o parte interesati din Uniune,
de Parlamentul European ori de un stat
membru, o anchetd cu privire la o
presupusd mdasurd sau practicd a tarii
terte, publicdnd un anunt in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene. Anuntul
privind initierea anchetei contine
evaluarea preliminard a masurii sau
practicii tarii terte si invita partile
interesate din Uniune si statele membre sa
transmita Comisiei toate informatiile Intr-o
perioada de timp specificata.

Comisia publica pe site-ul sau formularul
e care pdrtile interesate sau statele
membre trebuie sa il completeze pentru a
depune o plingere motivata.

Pentru a se stabili daca este in

interesul Uniunii sd facd o anchetd, este
necesar sda se evalueze toate interesele
aflate in joc, in ansamblul lor, inclusiv
cele ale industriei Uniunii , ale
utilizatorilor si consumatorilor ei. Nu se
poate initia o ancheta atunci cind
autoritdtile pot trage concluzia clard, pe
baza tuturor informatiilor prezentate, cd
initierea unei astfel de anchete nu este in
interesul Uniunii.

Amendamentul

1a. Dupa publicarea anuntului,
Comisia invitd tara tertd in cauzd sa isi
prezinte punctele de vedere, sd furnizeze
informatii si sd initieze consultiri cu
Comisia pentru a elimina presupusa
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Amendamentul 78

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Comisia analizeazd daca masurile
sau practicile presupus restrictive si/sau
discriminatorii referitoare la achizitiile
publice au fost adoptate sau sunt
mentinute de tara tertd in cauzd pe baza
informatiilor furnizate de partile
interesate si de statele membre, a faptelor
constatate de Comisie in timpul anchetei
desfasurate sau a ambelor. Evaluarea
situatiei trebuie sd se Incheie in termen de
opt luni de la initierea anchetei. In cazuri
justificate corespunzator, acest termen
poate fi prelungit cu patru luni.
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mdsurd sau practica a tarii terte. Comisia
informeaza periodic partile interesate,
Parlamentul European si statele membre
in cadrul comitetului instituit prin
articolul 7 din Regulamentul (UE)
201571843 al Parlamentului European si
al Consiliului’ (,, Regulamentul privind
barierele in calea comertului”).

1a Regulamentul (UE) 2015/1843 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 6 octombrie 2015 privind adoptarea
procedurilor Uniunii in domeniul politicii
comerciale comune in vederea asigurarii
exercitarii de catre Uniune a drepturilor
care ii sunt conferite de normele
comertului international, in special de
cele instituite sub egida Organizatiei
Mondiale a Comertului (JO L 272,
16.10.2015, p. 1).

Amendamentul

2. Ancheta si consultirile trebuie sa
se Incheie in termen de sase luni de la data
publicarii anuntului privind initierea
anchetei in Jurnalul Oficial. In cazuri
justificate corespunzator, Comisia poate,
inainte de sfdrsitul celor sase luni initiale,
sa prelungeasca acest termen cu trei luni,
prin publicarea unui anunt in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene si prin
informarea tarii terte, a partilor
interesate, a Parlamentului European $i a
statelor membre.
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Amendamentul 79

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 80

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. In situatia in care in urma anchetei
concluzioneazd ca pretinsele masuri sau
practici restrictive si/sau discriminatorii
referitoare la achizitiile publice nu sunt
mentinute sau ca ele nu determina
restrictii ale accesului operatorilor
economici din Uniune sau al bunurilor §i
serviciilor Uniunii la piefele de achizitii
publice sau de concesiuni din tara terta in
cauza, Comisia pune capat anchetei.

Amendamentul 81

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. In cazul in care Comisia a incheiat

ancheta sa, ea pune la dispozitia
publicului un raport care cuprinde
constatarile sale principale.

PE695.192v02-00

Amendamentul

2a.  Dupd incheierea anchetei si a
consultarilor, Comisia publica un raport
in care se consemneazd principalele
constatari ale anchetei si modul de
actiune propus. Comisia prezintd raportul
Parlamentului European.

Amendamentul

3. In situatia in care in urma anchetei
constatd ca pretinsa mdasurd sau practicd a
tarii terte nu este mentinutd sau ca aceasta
nu determind o obstructionare grava si
recurentd a accesului operatorilor
economici din Uniune, al bunurilor sau
serviciilor Uniunii la piata de achizitii
publice sau de concesiuni din tara terta,
Comisia pune capat anchetei si publica un
anunt de incetare in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Amendamentul

eliminat
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Amendamentul 82

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 83

Propunere de regulament
Articolul 7

Textul propus de Comisie

[...]

Amendamentul 84

Propunere de regulament
Articolul 8

RR\1244853R0O.docx

Amendamentul

4a. Comisia poate suspenda ancheta si
consultarile in orice moment in cazul in
care tara terta:

(a) ia mdsuri corective satisfiacdatoare
care reduc obstructionarea grava si
recurentd a accesului operatorilor
economici din Uniune sau al bunurilor
ori serviciilor Uniunii si imbundtatesc
efectiv acest acces; sau

(b) isi asumad fata de Uniune
angajamentul de a pune capdt sau cel de
a elimina treptat mdsura sau practica tarii
terte intr-un termen rezonabil si nu mai
tarziu de trei luni.

Comisia reia ancheta si consultarile in
orice moment in cazul in care ajunge la
concluzia ca motivele suspenddrii nu mai
sunt valabile.

Comisia publicd un anunt in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene in cazul
suspendarii sau reluarii anchetei si
consultarilor.

Amendamentul

eliminat
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Textul propus de Comisie

[...]

Amendamentul 85

Propunere de regulament
Articolul 8 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE695.192v02-00
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Amendamentul
eliminat
Amendamentul
Articolul 8a
Masuri IPI
1. Atunci ciand constatd, in urma

unei anchete si a unor consultari in
temeiul articolului 6, ca o tara tertd aplica
o astfel de mdsura practica, Comisia
poate, in cazul in care considerd ca este in
interesul Uniunii, sa impund o masurd
IPI. O masura IPI se aplica numai dacd
obiectul principal al procedurii de
achizitii intra in domeniul de aplicare al
actului de punere in aplicare, astfel cum
se precizeazd la alineatul (7) litera (a).
Procedura de achizitii nu este conceputd
cu intentia de a exclude procedura
respectivd din domeniul de aplicare al
prezentului regulament.

2. Masura IPI se stabileste pe baza
urmdtoarelor criterii, avind in vedere
informatiile disponibile:

(a)  proportionalitatea masurii IPI cu
mdsura sau practica tarii terte;

(b) disponibilitatea unor surse
alternative de aprovizionare pentru
bunurile si serviciile in cauzd, pentru a
evita sau a reduce la minimum un impact
negativ de amploare asupra autorititilor
contractante sau a entitatilor
contractante.

(c) implicarea intreprinderilor din
tara tertd vizatd in activitati de achizitii pe
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piata internd, beneficiind de pe urma
lipsei de reciprocitate.

3. Masura IPI se aplica numai
procedurilor de achizitii publice cu o
valoare estimatd de cel putin

10 000 000 EUR fara taxa pe valoarea
addaugata pentru lucrdri si concesiuni §i
de cel putin 5 000 000 EUR fara taxa pe
valoarea addugati pentru bunuri i
servicii.

4. Masura IPI se aplica si in cazul
contractelor specifice atribuite in cadrul
unui sistem dinamic de achizitii, atunci
cdnd aceste sisteme dinamice de achizitie
au facut obiectul mdsurii IPI, cu exceptia
contractelor specifice a cdaror valoare
estimatd este mai micd decdt valorile
respective stabilite la articolul 8 din
Directiva 2014/23/UE, la articolul 4 din
Directiva 2014/24/UE si la articolul 15
din Directiva 2014/25/UE.

Masura IPI nu se aplica procedurilor de
atribuire a contractelor bazate pe un
acord-cadru. Mdasura IPI nu se aplica nici
loturilor individuale care urmeaza sa fie
atribuite in conformitate cu articolul 5
alineatul (10) din Directiva 2014/24/UE
sau cu articolul 16 alineatul (10) din
Directiva 2014/25/UE.

5. In actul siau de punere in aplicare,
Comisia poate decide, in limitele
domeniului de aplicare definit la alineatul
(7) din prezentul articol, s restrictioneze
accesul operatorilor, bunurilor sau
serviciilor din tari terte la procedurile de
achizitii, cerdnd autoritdtilor contractante
sau entititilor contractante:

(a) sa aplice o masurd de ajustare a
punctajului ofertelor depuse de operatorii
economici originari din tarile terte
respective;

(b) sd excluda ofertele depuse de
operatorii economici originari din tarile
terte respective; sau

(c) sd impund o combinatie a
masurilor prevazute la literele (a) si (b), in
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cazul in care diferite sectoare sau
categorii de bunuri i servicii fac obiectul
mdsurilor IPI.

6. Masura de ajustare a punctajului
mentionata la alineatul (5) litera (a) se
aplica numai pentru evaluarea si
clasificarea ofertelor. Ea nu afecteaza
pretul care trebuie platit in temeiul
contractului care urmeaza a fi incheiat cu
ofertantul castigator.

7. Actul de punere in aplicare,
adoptat in conformitate cu articolul 14
alineatul (2), precizeazd domeniul de
aplicare al mdasurii IPI, inclusiv:

(a) sectoarele sau categoriile de
bunuri, servicii si concesiuni bazate pe
Vocabularul comun privind achizitiile
publice, precum si orice exceptie
aplicabila,

(b) categoriile precise de autoritati
contractante sau entitdti contractante;

(c) categoriile precise de operatori
economici;

(d) in ceea ce priveste masura de
ajustare a punctajului mentionatdi la
alineatul (5) litera (a), valoarea
procentuald a ajustarii, stabilitd la pdnda
la 100 % din punctajul de evaluare a
ofertei, in functie de tara terta si de
sectorul bunurilor, serviciilor, lucrarilor
sau concesiunilor avut in vedere.

8. Atunci cand stabileste masura IPI
pe baza optiunilor de la alineatul (5)
literele (a), (b) sau (c), Comisia opteazd
pentru tipul de mdsurd care ar indrepta
cel mai eficient nivelul de obstructionare
a operatorilor din UE pe pietele tarilor
terte.

9. Comisia poate fie sd retragd
mdasura IPI, fie sa suspende aplicarea
acesteia dacd tara terta ia masuri
corective satisfiacdatoare, care indreapta
obstructionarea accesului bunurilor, al
serviciilor si/sau al operatorilor economici
din Uniune la pietele sale de achizitii sau
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Amendamentul 86

Propunere de regulament
Articolul 9

Textul propus de Comisie

Articolul 9
Autoritdtile sau entitatile vizate

Comisia stabileste autorititile sau
entitdtile contractante sau categoriile de
autoritdti sau entitdti contractante,
enumerate pentru fiecare stat membru,
ale caror proceduri de achizitii publice
sunt vizate de masurd. Pentru a asigura
baza acestei nominalizari, fiecare stat
membru prezintd o listd cu autoritdtile
sau entitdtile contractante adecvate sau cu

RR\1244853R0O.docx 49/98

concesiuni ori dacd se angajeazd sa pund
capdt mdsurii sau practicii in cauzd. In
cazul in care considera ca masurile
corective sau angajamentele asumate au
fost anulate, suspendate sau puse in
aplicare necorespunzator, Comisia isi face
publice constatarile si poate relua
aplicarea masurii IPI in orice moment.
Comisia poate retrage, suspenda sau
reintroduce o masura IPI in conformitate
cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 14 alineatul (2) si urmata de
publicarea unui aviz in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

10. O masura IPI expira la cinci ani
de la intrarea sa in vigoare. O masura IPI
poate fi prelungita cu cinci ani. Cu noud
luni inainte de data expirdrii masurii 1P,
Comisia initiazd, din proprie initiativa, o
reexaminare a masurii IPI in cauza,
publicand un aviz in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene. Reexaminarea se
incheie in termen de sase luni. Dupd o
astfel de reexaminare, Comisia poate
prelungi durata masurii IPI, o poate
ajusta adecvat sau o poate inlocui cu o
alta masura IPI.

Amendamentul

eliminat
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categoriile de autoritati sau entitati
contractante adecvate. Comisia se asigurd
cd actiunea se intreprinde la un nivel
adecvat si ca se efectueaza o repartizare
echitabila a sarcinii intre statele membre.

Amendamentul 87

Propunere de regulament
Articolul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE695.192v02-00
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Amendamentul

Articolul 9a

Obligatii contractuale suplimentare care
ii revin ofertantului cdstigator

1. In cazul procedurilor de achizitii
carora li se aplicia o masura IPI, precum
si in cazul contractelor atribuite pe baza
unui acord-cadru, atunci cind valoarea
estimatda a contractelor respective este
egald cu sau mai mare ca valorile
prevazute la articolul 8 din Directiva
2014/23/UE, la articolul 4 din Directiva
2014/24/UE si, respectiv, la articolul 15
din Directiva 2014/25/UE si daca
acordurile-cadru respective au facut
obiectul masurii I1PI, autoritatile
contractante si entitdtile contractante
includ, de asemenea, printre conditiile
contractului cu ofertantul castigator:

(a) obligatia de a nu subcontracta,
inclusiv prin livrarea de bunuri ori piese,
mai mult de 25 % din valoarea totald a
contractului unor operatori economici
originari dintr-o tard tertd care face
obiectul unei masuri I1PI;

(b) pentru contractele care au ca
obiect furnizarea de bunuri, un
angajament conform cdruia, pe durata
contractului, bunurile furnizate si/sau
serviciile prestate in executarea
contractului si care provin din tara terta
care face obiectul masurii IPI nu
reprezintd mai mult de 25 % din valoarea
totald a contractului, indiferent daca
aceste bunuri si/sau servicii sunt
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furnizate, respectiv prestate in mod direct
de ofertant sau de un subcontractant;

(c) obligatia de a pune la dispozitie, la
cerere, dovezi adecvate, corespunzatoare
literelor (a) sau (b), autoritdtii
contractante sau entitatii contractante cel
tarziu la finalizarea executdirii
contractului;

(d) o0 taxd proportionald, in cazul
nerespectarii angajamentelor mentionate
la literele (a) sau (b), reprezentind 25 %
din valoarea totald a contractului.

2. In sensul alineatului (1) litera (c),
este suficient sd se demonstreze cd peste
75 % din valoarea totala a contractului
provine din alte tari decdt tara terta care
face obiectul masurii IPI. Autoritatea
contractantd sau entitatea contractantd
solicita dovezi daca exista indicii
rezonabile ca nu se respecta alineatul (1)
litera (a) sau (b) sau daca contractul este
atribuit unui grup de operatori economici
in randurile caruia se numdrd o persoand
Jjuridica originara dintr-o tard tertd care
face obiectul unei masuri IPI.

3. In cazul ofertelor depuse de IMM-
uri autonome, astfel cum sunt definite in
Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei,
originare din Uniune sau dintr-o tara
terta cu care Uniunea a incheiat un acord
international in domeniul achizitiilor
publice, Comisia si statele membre pun la
dispozitie orientdri privind cele mai bune
practici, pentru a asigura eficienta
prezentului regulament si consecventa
punerii sale in aplicare. Orientarile
respective tin seama indeosebi de nevoile
de informare ale IMM-urilor.

4. Autorititile contractante si
entitatile contractante includ in
documentele aferente procedurilor de
achizitii carora li se aplica o masurd IPI o
trimitere la conditiile suplimentare
prevazute in prezentul articol.
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Amendamentul 88

Propunere de regulament
Articolul 10

Textul propus de Comisie

[--.]

Amendamentul 89

Propunere de regulament
Articolul 11

Textul propus de Comisie

[...]

Amendamentul 90

Propunere de regulament

Articolul 12 — alineatul 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

1. Autoritatile contractante si entitatile

contractante pot decide sa nu aplice

masurile de ajustarea preturilor in cadrul

unei proceduri de achizitii sau de
concesionare daca:

Amendamentul 91

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) nu sunt disponibile bunuri sau
servicii din Uniune si/sau care fac
obiectul unor acorduri, care sda
indeplineasca cerintele impuse de
entitatea sau autoritatea contractantd;
sau

PE695.192v02-00

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

Autoritdtile contractante si entitatile

contractante pot decide, in mod
exceptional, sa nu aplice mdasura IPI in
cadrul unei proceduri de achizitii daca:

Amendamentul

eliminat
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Amendamentul 92

Propunere de regulament

Articolul 12 — alineatul 1 — litera aa (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 93

Propunere de regulament

Articolul 12 — alineatul 1 — litera ab (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 94

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 1 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) aplicarea masurii ar duce la o
crestere disproportionatd a pretului sau a
costurilor contractului.

Amendamentul 95

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Daca o autoritate sau entitate
contractantd are intentia sa nu aplice o
masura de ajustare a preturilor, aceasta isi
face cunoscutd intentia in anuntul de
participare pe care il publica in temeiul

RR\1244853R0O.docx

Amendamentul

(aa) singurele oferte disponibile sau
singurele oferte care indeplinesc cerintele
procedurii de ofertare provin de la
operatori economici din tari terte care fac
obiectul unei masuri IPI; sau

Amendamentul

(ab)  acest lucru este justificat de motive
imperative de interes public, cum ar fi
sandtatea publicda sau protectia mediului;

Amendamentul
eliminat
Amendamentul
2. Daca o autoritate contractantd sau

o entitate contractantd are intentia sa nu
aplice o masurd IPI, informeazi Comisia
fara intarziere si, in orice caz, cel tirziu
cu treizeci de zile inainte de atribuirea
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articolului 49 din Directiva 2014/24/UE contractului, justificind detaliat decizia
sau al articolului 69 din Directiva de a aplica exceptia.

2014/25/UE sau in anuntul de

concesionare in temeiul articolului 31 din

Directiva 2014/23/UE. Aceasta notifica

Comisia intr-un termen de cel mult zece

zile calendaristice de la data publicarii

anuntului de participare.

Amendamentul 96

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 3 — paragraful 1 — litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul
(d) motivul care std la baza deciziei de (d) motivul care std la baza deciziei de
a nu aplica masura de ajustare a preturilor a nu aplica masura IPI si o justificare
si o justificare detaliatd pentru utilizarea detaliatd a deciziei de a aplica exceptia;
exceptiei,

Amendamentul 97

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3a. Orice cerere de aprobare a unei
exceptii intemeiatd pe prezentul articol
trebuie aprobata de Comisie inainte de
atribuirea contractului.

Amendamentul 98

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 3 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3b. Comisia se poate opune cererii de
exceptare de la o masura IPI daca
notificarea nu este justificatd suficient de
detaliat. Comisia comunicd autoritatii
contractante sau entitdtii contractante
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decizia luata, fard intdrzieri nejustificate.

(Ex AM 44 (Or. EN) din FdR IMCO AD\1242055EN)

Amendamentul 99

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. In cazul in care autoritatea sau
entitatea contractantd recurge la o
procedurd negociatd fara publicare
prealabild, in temeiul articolului 2 din
Directiva 2014/24/UE sau in temeiul
articolului 50 din Directiva 2014/25/UE si
decide sa nu aplice o masura de ajustare a
preturilor, aceasta mentioneazd acest fapt
in anuntul de atribuire a contractului pe
care il publica in temeiul articolului 50
din Directiva 2014/24/UE sau al
articolului 70 din Directiva 2014/25/UE
sau in anuntul de atribuire a concesiunii
pe care-l publica in temeiul articolului 32
din Directiva 2014/23/UE si notifica
Comisia intr-un termen de cel mult zece
zile calendaristice de la data publicarii
anuntului de atribuire a contractului.

Notificarea contine urmdtoarele
informatii:

(a) numele si datele de contact ale
autoritatii sau entitatii contractante;

(b) descrierea obiectului contractului
sau a concesiunii;

(c) informatii privind originea
operatorilor economici, a bunurilor si/sau
a serviciilor acceptate;

(d)

(e) daca este cazul, orice altd
informatie consideratd utild de autoritatea
sau entitatea contractantd.

Jjustificarea utilizdrii exceptiei;

Amendamentul 100
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Amendamentul

eliminat
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Propunere de regulament
Articolul 13 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Contractele incheiate cu un
operator economic cu violarea masurilor de
ajustare a preturilor adoptate sau reinitiate
de Comisie in temeiul prezentului
regulament sunt lipsite de efect.

Amendamentul 101

Propunere de regulament
Articolul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 102

Propunere de regulament
Articolul 15

Textul propus de Comisie
[-.]

Amendamentul 103

Propunere de regulament
Articolul 16 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Péiina la data de 31 decembrie 2018 si cel
putin o data la trei ani dupd aceasta data,
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Amendamentul

2. Contractele Incheiate cu un
operator economic cu violarea masurilor
IPI adoptate sau reinitiate de Comisie in
temeiul prezentului regulament sunt lipsite
de efect.

Amendamentul

Articolul 13a
Resurse

Comisia se asigurd cd se alocd un volum
adecvat de resurse pentru punerea in
aplicare si asigurarea respectirii
prezentului regulament.

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

La doi ani de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament si cel putin o data
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Comisia prezinta un raport Parlamentului
European si Consiliului cu privire la
aplicarea prezentului regulament, precum
si la progresul inregistrat in negocierile
internationale desfasurate in temeiul
prezentului regulament referitoare la
accesul operatorilor economici din Uniune
la procedurile de atribuire a contractelor
de achizitii publice sau de concesionare in
tari terte. In acest scop, statele membre
furnizeaza Comisiei, la cerere, informatiile
necesare.

Amendamentul 104

Propunere de regulament
Articolul 16 — paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 105

Propunere de regulament
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la doi ani dupa aceastd data, Comisia
prezintd un raport Parlamentului European
si Consiliului cu privire la aplicarea
prezentului regulament, precum si la
progresul inregistrat in negocierile
internationale desfasurate in temeiul
prezentului regulament referitoare la
accesul operatorilor economici din Uniune
la pietele de achizitii si de concesiuni din
tarile terte. Statele membre furnizeaza
Comisieli, la cerere, informatiile necesare
privind aplicarea masurilor in temeiul
prezentului regulament, inclusiv privind
numdarul de proceduri de achizitii la nivel
central si subcentral in care a fost
aplicatd o anumita masurda I1PI, numarul
de oferte primite din partea tarilor terte
care fac obiectul mdasurii IPI respective,
precum si cazurile in care s-a aplicat o
anumita exceptare de la masura IPI.
Raportul se publica.

Amendamentul

Comisia creeazd la nivelul Uniunii o baza
de date cu contractele de achizitii publice
sau procedurile de atribuire a
concesiunilor cu tari terte si aplicarea
mdsurilor IPI in temeiul prezentului
regulament, pe baza informatiilor primite
de la statele membre. Comisia
actualizeazd anual baza de date.
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Articolul 17

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 17 eliminat
Modificare a Directivei 2014/25/UE

Articolele 85 si 86 din Directiva
2014/25/UE se eliminda de la data intrarii
in vigoare a prezentului regulament.

Amendamentul 106

Propunere de regulament
Articolul 17 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 17a
Reexaminare

In termen de cel mult trei ani de la data
intrarii in vigoare a prezentului
regulament si ulterior o datd la trei ani,
Comisia reexamineazd domeniul de
aplicare, functionarea si eficienta
prezentului regulament si transmite
constatarile sale Parlamentului European
si Consiliului. In cazuri bine justificate,
Comisia poate amdna termenul celei de a
doua reexamindri cu pdnd la cinci ani.
Daca se recurge la o astfel de amdnare,
Comisia informeazd in prealabil
Parlamentul European si Consiliul.
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EXPUNERE DE MOTIVE

In martie 2012 Comisia si-a publicat propunerea legislativa pe tema ,,Achizitiile publice:
accesul bunurilor si al serviciilor din téri terte pe piata interna a achizitiilor publice a Uniunii
si procedurile de sprijinire a negocierilor pentru accesul bunurilor si al serviciilor din Uniune
pe pietele achizitiilor publice din téri terte”. Scopul Comisiei era acela de a crea parghii in
negocierile comerciale bilaterale cu tarile terte pentru deschiderea pietelor de achizitii publice,
deoarece numeroase tari terte sunt reticente in a-si deschide cétusi de putin pietele de achizitii
publice concurentei internationale sau 1n a-si deschide pietele mai mult decat au facut-o pana
in prezent. In consecinti, operatorii economici din UE se confrunti cu practici restrictive in
materie de achizitii in multe tari care sunt parteneri comerciali ai Uniunii. Asadar, principala
idee propusd de Comisie a fost de a imbunatati conditiile in care intreprinderile din UE pot
concura pentru a obtine contracte publice 1n tari terte si consolidarea pozitiei Uniunii
Europene in cadrul negocierilor privind conditiile de acces ale bunurilor, serviciilor si
furnizorilor din UE pe pietele de achizitii publice si, astfel, de a depune eforturi in vederea
stabilirii unor conditii de concurentd echitabile in cadrul procedurilor de achizitii publice.

In general, pietele achizitiilor publice constituie un obiectiv ofensiv de mare interes al UE in
cadrul negocierilor comerciale cu tarile terte, dat fiind cd multe societati din UE sunt foarte
competitive in diverse sectoare. Numeroase tari terte au retineri sa isi deschida pietele
achizitiilor publice citre societitile din UE. In plus, Comisia a remarcat ci in ultimii ani tarile
terte au luat tot mai multe masuri protectioniste, care restrictioneaza de facto sau de jure
accesul la pietele achizitiilor publice din respectivele tari. Este vorba, printre altele, de cerinte
protectioniste, cum ar fi impunerea conditiei de a face transferuri de tehnologie pentru a
obtine contracte publice sau cerinte legate de continut local.

Pana in prezent UE a reusit doar de o maniera limitata sa deschida pietele achizitiilor publice
prin acorduri comerciale. Acordul privind achizitiile publice (APG) a fost semnat doar de
cateva tari, economiile emergente mari, cum ar fi India, Brazilia si China neardtand prea mult
interes fatd de semnarea acestui acord in viitor. Desi a fost revizuit, APG contine in
continuare diverse exceptii si nu angajeazd in mod sistematic toate nivelurile autoritatilor
publice. Acordurile bilaterale de liber schimb (ALS) ale UE cu téri terte contin adesea
exceptii de la accesarea pietelor achizitiilor publice de cétre societati europene. Dat fiind ca
pietele achizitiilor publice din UE sunt in cea mai mare parte deschise ofertantilor straini,
Comisia a avut dificultdti in a obtine angajamente din partea tarilor terte in acest domeniu in
cadrul negocierilor comerciale.

In scopul de a crea parghii pentru deschiderea oportunititilor de a participa la contractele de
achizitii publice in tdrile terte, Comisia a sugerat, in propunerea sa din 2012, cd se poate
restrictiona accesul pe piata al tarilor terte care nu se angajeaza in negocieri comerciale cu
UE. Propunerea din 2012 avea in vedere o procedura descentralizata si o procedura
centralizatd pentru bunurile si serviciile care nu beneficiaza de angajamente privind accesul
pe piata. In procedura descentralizata, Comisia ar putea aproba excluderea de citre
autoritatile/entitdtile contractante a ofertelor in cazul carora valoarea bunurilor si a serviciilor
care nu fac obiectul unor acorduri este mai mare de 50 % din valoarea totald a bunurilor si
serviciilor incluse in oferta, dacd nu exista o mare reciprocitate In ceea ce priveste deschiderea
pietelor intre UE si tara de provenienta a bunurilor si/sau serviciilor in cauza. In plus, aceasta
propunere contindnd un pilon centralizat stabileste un mecanism al UE menit sa Intareasca si
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mai mult pozitia de negociere a UE in negocierile internationale privind accesul pe piata,
bazata pe anchetele desfasurate de Comisie, pe consultarile cu tarile terte si, daca este cazul,
pe impunerea de masuri restrictive temporare de catre Comisie. Comisia a fost de parere ca
acest lucru va stimula térile terte sa inceapa negocierile pe tema deschiderii pietelor de
achizitii publice pentru UE.

Reactiile din cadrul Consiliului au fost amestecate: o parte a statelor membre au sprijinit
propunerea, dar o parte la fel de importanta a statelor membre nu au considerat ca este necesar
sa se ia masuri si au respins ideea, fiind de parere ca instrumentul este de natura protectionista
si ar putea avea repercusiuni negative asupra comertului mondial (in special prin posibile
masuri de retorsiune adoptate de tarile terte puternice). Consiliul nu a putut sa depaseasca
acest blocaj si sd faca sa avanseze discutiile pe tema fondului propunerii. La 15 ianuarie 2014,
Parlamentul a adoptat 85 de amendamente la propunerea Comisiei, fara a adopta o rezolutie
legislativa si fara a inchide, prin urmare, prima lectura. Cu aceste amendamente, Parlamentul
a incercat sa creeze o punte intre partizanii si oponentii propunerii.

Punctele importante ale votului Parlamentului din 15 ianuarie 2014 au fost:

- introducerea unei clauze de revizuire care permite sa se evalueze, dupa o perioada, daca
instrumentul duce la deschiderea pietelor striaine de achizitii sau duce doar la
protectionism pe piata achizitiilor publice din Uniunea Europeana

- excluderea din regulament a térilor in curs de dezvoltare

- o mai bund legatura intre pilonul descentralizat si pilonul centralizat, astfel incat
masurile sa poata fi adoptate doar atunci cand Comisia a declansat o ancheta privind
presupusele masuri restrictive

- prevenirea fragmentarii pietei interne pentru achizitii publice

Presedintia italiand a prezentat un text de compromis in toamna anului 2014, care nu a reusit
insa sa reconcilieze pozitiile divergente din interiorul Consiliului. In urma unei dezbateri de
orientare din cadrul Consiliului ministrilor comertului din noiembrie 2014, Comisia a
prezentat o propunere revizuita, pentru a face discutiile sd avanseze. La 29 ianuarie 2016,
Comisia Europeana a adoptat propunerea sa modificata privind un instrument pentru achizitii
publice internationale. Coordonatorii INTA au decis, la 27 februarie 2017, sa reintroduca
acest punct pe ordinea de zi a urmatoarelor reuniuni ale Comisiei INTA, in scopul de a
actualiza mandatul de negociere prin supunerea la vot a unor amendamente suplimentare, dat
fiind faptul ca propunerea revizuita continea modificari semnificative.

Propunerea revizuita a imbunatatit, pe de o parte, unele elemente-cheie, cum ar fi eliminarea
pilonului descentralizat, in legatura cu care si Parlamentul si-a exprimat temerea ca ar putea
duce la o fragmentare a pietei interne, dar, pe de alta parte, nu a incorporat o serie de solicitari
esentiale ale Parlamentului European. In plus, propunerea a introdus elemente noi, care
necesitd controlul Comisiei INTA si al Parlamentului. Raportorul prezintd, asadar, acest
proiect de raport actualizat, pentru a actualiza mandatul Parlamentului European si a tine cont
de modificarile aduse de propunerea revizuita din 2016. In consecinti, prezentul raport se
bazeaza pe doi piloni principali: in primul rand, pentru acele parti care sunt identice sau
comparabile cu propunerea initiala din 2012, raportorul a introdus amendamentele adoptate in
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plen la 15 ianuarie 2014, adaptate, acolo unde a fost cazul, la propunerea revizuita din 2016.
In al doilea rand, raportul a modificat elementele noi introduse de propunerea revizuita din
2016.

Elemente noi din propunerea revizuita din 2016:

Schimbarea majora in acest sens consta in faptul ca propunerea prevede doar o ,,masura de
ajustare a preturilor” si elimind complet masura constand in inchiderea pietei. In urma unei
anchete a Comisiei, atunci cand se constata ca o tard aplica bariere in calea participérii UE la
achizitii publice, produselor sau serviciilor din tara respectiva ar urma sa li se aplice o ajustare
a preturilor. Acest lucru Tnseamna cd, contrar propunerii initiale, produsele si serviciile straine
vizate ar fi tot timpul eligibile, daca oferta este competitiva din punctul de vedere al pretului
si al calitatii dupa includerea ajustarii pretului. Ajustarea pretului s-ar aplica doar procesului
de evaluare si nu ar determina pretul final de atribuire. Piata UE nu s-ar inchide in niciun caz
pentru operatorii straini.

Obiectivul principal al propunerii este Insa consolidarea pozitiei de negociere, pentru a
deschide pietele de achizitii publice in cadrul negocierilor comerciale si a asigura astfel
conditii de concurenta echitabile in ceea ce priveste accesul la pietele de achizitii publice.
Raportorul propune, prin urmare, sa se pastreze si mecanismul initial prin care se
restrictioneaza temporar accesul bunurilor si/sau serviciilor din tara tertd pe piata achizitiilor
publice din UE, astfel cum a propus Comisia in propunerea sa din 2012, aprobata de
Parlament in ianuarie 2014.

In plus, statele membre ar urma sa sugereze care entititi de achizitii publice pun in aplicare
masura, pentru a asigura cd aceasta sarcind nu le revine entitatilor celor mai mici cu o
capacitate administrativa limitatd. Chiar daca obiectivul este justificat, regulamentul trebui
aplicat Tn mod uniform in intreaga piatad internd. Altfel, s-ar putea crea fragmentari ale pietei
unice $i s-ar putea pierde pozitia avantajoasa in negocieri.

Un alt element este faptul ca penalitatea de pret nu s-ar mai aplica in mod obligatoriu intregii
tari in care Comisia a identificat discrimindri impotriva ofertantilor din UE. Ar fi posibila
vizarea teritoriilor la nivel regional sau local, precum state, regiuni sau municipalitati.
Obiectivul este diferentierea intre teritorii si incurajarea entitatilor subcentrale sa isi deschida
pietele de achizitii pentru ofertantii din UE.

Un alt punct al propunerii revizuite din 2016 este alocarea mai clara a sarcinii probei.
Intreprinderile si produsele in cazul carora peste 50 % din valoarea ofertei provine dintr-o tara
unde Comisia a stabilit ca exista discriminari impotriva intreprinderilor, bunurilor sau
serviciilor din UE ar urma sa faca obiectul acestei masuri. Se presupune ca operatorii
economici dintr-o tara vizata vor furniza bunuri si servicii vizate. Sarcina probei ii va reveni
ofertantului din tara respectivd, nu autoritatii contractante, acesta trebuind sa dovedeasca ca
oferta sa nu va consta in astfel de bunuri sau servicii vizate. Propunerea initiala insinua ca
sarcina in acest sens urma sa fie atribuita autoritatii contractante.

In conformitate cu abordarea Comisiei in ceea ce priveste transparenta in materie de politica
comerciald, se propune, de asemenea, sa se publice rezultatele anchetelor Comisiei menite sa
identifice barierelor 1n calea participarii la procedurile de ofertare din tari terte. Efectul de
»denuntare si stigmatizare” ar trebui sa creeze dinamici noi care sd duca la eliminarea acestor
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bariere. Totodata, masurile adoptate de tarile terte pentru imbunatatirea unei situatii
problematice ar trebui facute publice. Aceasta modificare este apreciata.

Includerea unora dintre amendamentele Parlamentului:

Pe langa excluderea tarilor cel mai putin dezvoltate din domeniul de aplicare al propunerii,
tarile in curs de dezvoltare si IMM-urile sunt si ele excluse. In plus, mai multe state membre
si Parlamentul au considerat ca pilonul descentralizat — potrivit caruia autoritatile contractante
ar avea posibilitatea sa excluda ofertantii strdini de la participarea la licitatiile lor — ar risca sa
fragmenteze piata interna. Propunerea revizuita elimina complet aceasta posibilitate.

Solicitarile Parlamentului care nu au fost incluse:

Acestea vizeaza luarea in considerare a aspectelor de mediu, sociale sau care tin de dreptul
muncii la evaluarea reciprocititii, sau solicitarea Parlamentului privind introducerea unei
clauze de revizuire care sa permita sa se analizeze daca regulamentul contribuie la o
deschidere si mai mare a pietelor achizitiilor publice sau este un instrument protectionist.
Respingerea intregului regulament din acest motiv ar fi discutabila, dar Parlamentul a sugerat
totusi includerea unei clauze de revizuire care sa oblige Comisia sa analizeze impactul
regulamentului dupa intrarea sa 1n vigoare si aplicarea sa timp de cativa ani, precum si sa il
revizuiascd in mod corespunzator. Din acelasi motiv, Parlamentul a sugerat sa se limiteze
aplicarea oricaror masuri restrictive luate printr-un act de punere 1n aplicare la o perioada de
pana la cinci ani (in mod similar cu dispozitiile din regulamentele UE privind apararea
comerciald), pentru a ca aceste masuri sd nu se transforme intr-o inchidere permanenta a
pietei. O solicitare suplimentara, care a fost luata in considerare doar in micd masura, este
reducerea termenului pentru anchete. Parlamentul a solicitat reducerea perioadei de finalizare
a anchetelor la trei luni, cu posibilitatea prelungirii cu o luna. Comisia a redus perioada de la
noua la opt luni, majorand in acelasi timp prelungirea posibila de la trei la patru luni, ceea ce,
de fapt, lasa neschimbat timpul alocat anchetei.

Evolutia discutiilor din 2018 pana in prezent:

In urma prezentirii unui proiect de raport modificat in cadrul Comisiei INTA 1in februarie
2018 si a introducerii si discutarii amendamentelor in martie/aprilie 2018, lucrarile la dosar au
incetat in mai 2018 din cauza blocadei prelungite a dosarului in Consiliu. Din perspectiva
raportorului si in conformitate cu raportorii alternativi, continuarea reinnoirii mandatului
Parlamentului pentru negocierile din cadrul trilogului nu ar fi fost constructiva, avand in
vedere absenta unei perspective viabile de a avansa 1n cadrul Consiliului.

Dupa vacanta electorala din 2019, dosarul a devenit parte a ,,chestiunilor pendinte” ale
Parlamentului anterior (articolul 240 din RdP). In paralel, statele membre au cerut in repetate
randuri sd se dea un nou impuls si sa se adopte o pozitie comuna privind instrumentul de
achizitii publice (Concluziile Consiliului European din 22 martie 2019/02 octombrie 2020),
care nu a avut rezultate concrete in cadrul Consiliului. In urma lucrarilor pregatitoare detaliate
din timpul presedintiilor finlandeza, croata si germana, presedintia portugheza a prezentat
Consiliului, in aprilie 2021, un proiect de pozitie revizuit substantial, care a marcat o
schimbare fundamentala in logica intrinseca a instrumentului propus. Dupa mai mult de noua
ani de stagnare, Consiliul si-a adoptat pozitia cu privire la instrumentul de achizitii publice in
iunie 2021, punand astfel bazele continudrii lucrarilor la dosar in cadrul Comisiei INTA pe
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baza unui nou proiect de raport prezentat de raportor.

Raportorul sprijina abaterea semnificativa de la logica propunerii Comisiei din 2016,
semnalatd de abordarea centrata pe ofertanti, mai degraba decat de conceptul bazat pe licitatii.
Din cauza schimbarii de paradigma, dificultatile anterioare in ceea ce priveste stabilirea
originii bunurilor, serviciilor, lucrdrilor si concesiunilor sunt eludate. Complexitatea
instrumentului este redusa, in timp ce caracterul sau practic este consolidat in mod substantial.

Raportorul considera in continuare cd masurile IPI trebuie evaluate in functie de eficacitatea,
proportionalitatea si aplicabilitatea lor.

Pe langa masurile IPI eficace si eficiente, durata anchetelor si a consultarilor este decisiva
pentru valoarea adiugata a instrumentului. In acest context, se introduc termene mai scurte
pentru ambele proceduri, despre care se propune s se suprapuna mai degraba decat sa fie
ulterioare, pentru a garanta aplicarea la timp a masurilor IPI fara intarzieri inutile.

Efectul de levier preconizat al instrumentului poate fi derivat din gradul in care acesta este
aplicat operatorilor economici si autoritatilor de achizitii publice si entitdtilor contractante.
Simplul accent pus pe valoarea fixa a contractelor de achizitii publice in calitate de criteriu de
masurare garanteaza simplitatea si eficienta instrumentului.

Exceptiile de la cerinta de aplicare a instrumentului sunt sprijinite in circumstante strict
definite, si anume cazurile in care (1) sunt disponibile numai oferte din partea ofertantilor din
tari terte care fac obiectul unei masuri IPI sau (2) in care exista motive imperative de interes
public. Alte exceptii ar impiedica obiectivul general al instrumentului.
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29.10.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA SI PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru comert international

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
accesul bunurilor si al serviciilor din tari terte pe piata interna a achizitiilor publice a Uniunii
si procedurile de sprijinire a negocierilor pentru accesul bunurilor si al serviciilor din Uniune
pe pietele achizitiilor publice din tari terte

(COM(2016)0034 — C8-0018/2016 — 2012/0060(COD))

Raportor pentru aviz (*): Ivan Stefanec

(*) Procedura comisiei asociate — articolul 57 din Regulamentul de procedura

JUSTIFICARE SUCCINTA

In martie 2012, Comisia Europeani a adoptat prima propunere de regulament de instituire a
unui asa-numit Instrument pentru achizitii publice internationale, cu scopul de a mari
influenta Uniunii Europene in negocierile comerciale internationale si de a oferi oportunitati
mai bune de acces pe pietele de achizitii publice din tari terte pentru operatorii economici
europeni.

In 1anuarie 2014, Parlamentul European a adoptat, in sedinta plenard, amendamente la
propunere, iar dosarul a fost retrimis comisiei competente pentru o examinare mai amanuntita.
Dosarul a fost blocat in Consiliu, iar Parlamentul nu a mai purtat negocieri in trilog.

La 29 ianuarie 2016, Comisia a prezentat o propunere modificatd. Propunerea modificata a
eliminat unele dispozitii cu o relevantd mai mare pentru normele pietei interne, in special
competenta autoritdtilor contractante individuale de a respinge ofertele (fostul articolul 6). Cu
toate acestea, chiar si in cazul mecanismului centralizat administrat de Comisie, legislatia
afecteaza comportamentul autoritatilor contractante din UE in procedurile de achizitii publice
si pe piata interna.

IMCO si-a adoptat avizul destinat INTA, pe baza propunerii modificate a Comisiei, la 26
septembrie 2017. La randul sdu, INTA a discutat propunerea modificata in cursul ultimei
legislaturi, dar a decis sd améne votul in comisie pana cind se va vedea mai clar in ce directie
se indreapta deliberarile din Consiliu.

Dupa ce a batut pasul pe loc mai multi ani, la 2 iunie 2021, Consiliul a ajuns in sfarsit la un
acord asupra mandatului sdu de negociere. Avand in vedere ca comisiile implicate (INTA,
IMCO) si-au schimbat de curand componenta in urma alegerilor pentru PE din 2019, comisia
competentd pentru acest dosar, INTA, a decis sa elaboreze un nou proiect de raport, tinand
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seama de modificarile contextuale din Parlament si Consiliu. Dupa aceea, la 22 iunie 2021, si
coordonatorii IMCO au hotarat ca IMCO sa redacteze un nou aviz.

IMCO este in continuare comisie asociata, in virtutea articolului 57 din RdP, pe un numar
limitat de chestiuni, printre care:

A. competenta exclusiva la:

noul articol 11 alineatele (2), (3), (4): privind aplicarea masurilor de ajustare a preturilor
- noul articol 12 alineatele (2), (3), (4): privind exceptarea de la masurile de ajustare a
preturilor

- noul articol 14 alineatul (3): privind procedura comitetelor

- noul articolul 17: privind abrogarea articolelor 85 si 86 din Directiva 2014/25/UE.

B. competenta partajatd la

- articolul 2: Definitii

- noul articol 9: privind autoritatile sau entitatile vizate de masurile adoptate in conformitate
cu articolul 8

- noul articol 12 alineatul (1): privind exceptiile la masurile de ajustare a preturilor

- noul articol 13 privind punerea in aplicare

- noul articol 14 alineatul (1): Procedura comitetelor

- noul articol 15: privind confidentialitatea

- noul articol 16: privind raportarea.

De aceea, prezentul proiect de aviz se bazeaza pe avizele adoptate de Comisia IMCO in 2013
si, respectiv, in 2017 si include o serie de amendamente cuprinse in ele.

Raportorul pentru aviz apreciaza progresele facute in Consiliu dupa atatia ani de imobilism de
cand Comisia a adoptat propunerea privind un Instrument pentru achizitii publice
internationale (IPI) Tn 2012 si versiunea sa modificata in 2016.

Raportorul pentru aviz a luat in calcul mai multe aspecte ale mandatului de negociere al
Consiliului, in special obiectivul de a crea un instrument care sa permita UE sa limiteze sau sa
excluda, de la caz la caz, accesul la pietele sale de achizitii publice pentru operatorii
economici care provin din tari care aplicd masuri restrictive sau discriminatorii fata de
intreprinderile din UE, reducind in acelasi timp la minimum sarcina administrativa pentru
autoritatile contractante.

Avizul propune sa se simplifice regulamentul si sd 1 se mareasca incisivitatea, eliminand
punctele problematice fard a crea un spatiu de manevra prin care sa poata fi eludat.

In spiritul abordarii Consiliului, avizul propune si se treacd de la masura de ajustare a
preturilor la masuri IPI, in care sa fie introduse praguri pentru excluderea ofertelor. El
sprijind, de asemenea, noua abordare fata de ofertanti, care permite axarea pe oferte, si nu pe
bunuri si servicii.
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Avizul adoptat restrange exceptiile prevazute la articolul 12 si le aliniaza si la Directiva
privind achizitiile publice, evitand astfel situatia in care s-ar apela la scutiri prea des si fard o
monitorizare suficienta. El mai prevede si sa o se confere un rol mai important Comisiei,
autorizand-o sa ridice obiectii fata de o exceptie care nu este justificata suficient.

S-a considerat ca propunerea Comisiei de a defini sau de a crea lista autoritdtilor si entitatilor
contractante vizate de prezentul regulament va duce la fragmentarea pietei interne si, ca
urmare, va stirbi credibilitatea acestui instrument. Toate autoritatile contractante care
achizitioneaza bunuri sau servicii peste pragul convenit ar trebui sd aplice regulamentul; prin
urmare, avizul propune eliminarea articolului 9 privind autoritdtile sau entitatile in cauza.

De asemenea, avizul adoptat intareste pozitia Comisiei si competentele sale in procesul

decizional.

Pentru a asigura buna functionare a prezentului regulament si a corecta potentialele ineficiente
legate de masurile IPI, avizul propune o clauza de revizuire la fiecare 3 ani.

In sfarsit, avizul a pastrat mai multe elemente din avizul adoptat in 2017 referitoare la lucrul
cu informatii confidentiale, la protectia mediului sau la normele de siguranta.

AMENDAMENTE

Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor recomanda Comisiei pentru comert
international, care este comisie competentd, sd ia in considerare urmdtoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Titlul 1

Textul propus de Comisie

Propunere modificata de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind accesul bunurilor si al serviciilor
din tari terte pe piata internd a achizitiilor
publice a Uniunii si procedurile de
sprijinire a negocierilor referitoare la
accesul bunurilor si al serviciilor din
Uniune pe pietele achizitiilor publice din
tari terte

PE695.192v02-00

Amendamentul

Propunere modificata de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind accesul operatorilor economici,
bunurilor si al serviciilor din tari terte pe
piata internd a achizitiilor publice a Uniunii
si procedurile de sprijinire a negocierilor
referitoare la accesul operatorilor
economici, bunurilor si serviciilor din
Uniune pe pietele achizitiilor publice din
tari terte
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Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

(1) In conformitate cu articolul 21 din
Tratatul privind Uniunea Europeana,
Uniunea trebuie defineste si urmareste
politici si actiuni comune si imbunatdteste
cooperarea in toate domeniile relatiilor
internationale, in scopul, printre altele, de a
incuraja integrarea tuturor tarilor in
economia mondiald, inclusiv prin
eliminarea treptatd a barierelor in calea
comertului international.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) In cadrul OMC si prin relatiile sale
bilaterale, Uniunea sustine o deschidere
ambitioasa a pietelor internationale ale
achizitiilor publice ale Uniunii si ale
partenerilor sdi comerciali, intr-un spirit de
reciprocitate si de avantaje pentru toate
partile.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Multe tari terte sunt reticente fata
de deschiderea propriilor piete de achizitii
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Amendamentul

(1) In conformitate cu articolul 21 din
Tratatul privind Uniunea Europeana,
Uniunea defineste si urmareste politici si
actiuni comune si imbunatateste
cooperarea in toate domeniile relatiilor
internationale, in scopul, printre altele, de a
incuraja integrarea tuturor tarilor in
economia mondiald, inclusiv prin
eliminarea treptatd a barierelor din calea
comertului international, de a asigura
dezvoltarea sustenabild si a incuraja
dezvoltarea economicd, sociala si de
mediu sustenabild a tarilor in curs de
dezvoltare, urmarind in principal
eradicarea sdardaciei.

Amendamentul

(6) In cadrul OMC si prin relatiile sale
bilaterale, Uniunea sustine o deschidere
ambitioasa a pietelor internationale ale
achizitiilor publice ale Uniunii si ale
partenerilor sdi comerciali, intr-un spirit de
reciprocitate, de colaborare, de cooperare
si de avantaje pentru toate partile.

Amendamentul

(8) Multe tari terte sunt reticente fata
de deschiderea propriilor piete de achizitii
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publice si de concesiuni pentru concurenta
internationala sau fatd de a-si deschide
pietele respective mai mult decét au facut-o
pana in prezent. In consecinta, operatorii
economici din Uniune se confrunta cu
practici restrictive de achizitii publice din
partea multor parteneri comerciali ai
Uniunii. Respectivele practici restrictive
privind achizitiile publice duc la pierderea
unor oportunitati comerciale importante.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

9) Directiva 2014/25/UE a
Parlamentului European si a Consiliului’®
contine doar cateva dispozitii referitoare la
dimensiunea externa a politicii de achizitii
publice a Uniunii, in special articolele 85 si
86. Aceste dispozitii au o sferd de aplicare
limitata si ar trebui inlocuite.

16 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile
efectuate de entitatile care isi desfasoara
activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale (JO L
94, 28.3.2014, p. 243).

Amendamentul 6

Propunere de regulament

PE695.192v02-00

publice si de concesiuni pentru concurenta
internationala sau fatd de a-si deschide
pietele respective mai mult decét au facut-o
pana in prezent. In consecinta, operatorii
economici din Uniune se confrunta cu
practici restrictive de achizitii publice §i cu
politici protectioniste din partea multor
parteneri comerciali ai Uniunii.
Respectivele practici restrictive duc la
pierderea unor oportunitdti comerciale
importante, asa cd prezentul regulament
ar trebui, asadar, sa stabileasca o
procedurd care sd previna dezechilibrele
pe pietele de achizitii publice din tarile
terte.

Amendamentul

eliminat
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Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11)  In interesul securitatii juridice a
operatorilor economici din Uniune si din
tarile terte, autoritdtile contractante si
entitdtile contractante, angajamentele
internationale referitoare la accesul pe piatd
pe care si le-a asumat Uniunea Europeana
fata de tarile terte in domeniul achizitiilor
publice si al concesiunilor trebuie sd se
reflecte in ordinea juridica a UE, asigurand
astfel aplicarea eficienta a acestora.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12)  Obiectivele de a imbunatditi accesul
operatorilor economici din Uniune pe
pietele achizitiilor publice si ale
concesiunilor din anumite tari terte
protejate prin masuri sau practici restrictive
si discriminatorii referitoare la achizitii
publice si de a mentine conditii egale de
concurenta in cadrul pietei interne impun
referirea la regulile de origine
nepreferentiala stabilite in legislatia
vamald a UE, astfel incdt autoritatile
contractante $i entitdtile contractante sa
stie daca bunurile si serviciile fac obiectul
angajamentelor internationale ale
Uniunii.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14)  Originea unui serviciu trebuie
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Amendamentul

(11)  Pentru ca operatorii economici,
consumatorii, autoritdtile contractante si
entitdtile contractante din Uniune si din
tarile terte sa aiba parte de sigurantd
Jjuridica, angajamentele internationale
referitoare la accesul pe piatd pe care si le-
a asumat Uniunea Europeana fatd de tarile
terte in domeniul achizitiilor publice si al
concesiunilor trebuie sa se reflecte in
ordinea juridica a UE, asigurand astfel
aplicarea lor efectiva si riguroasd.

Amendamentul

(12)  Obiectivele de a rezolva problema
limitarilor grave si repetate care
stdnjenesc accesul operatorilor economici
din Uniune pe pietele achizitiilor publice si
ale concesiunilor din anumite tari terte
protejate prin masuri sau practici de
achizitii publice restrictive si
discriminatorii si de a mentine conditii
egale de concurentd si a asigura
respectarea standardelor de mediu,
sociale si de muncad pe piata internd fac
necesar un set de reguli de origine clare
pentru operatori economici, bunuri si
servicii.

Amendamentul

(14)  Originea unui serviciu trebuie
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stabilitd pe baza originii persoanei fizice stabilita pe baza originii persoanei fizice

sau juridice care il presteaza. sau juridice care il presteaza. Originea
unei persoane juridice ar trebui
consideratd tara in care persoana juridicd
respectivd este constituitd sau organizatd
dupa legislatia tarii respective si pe
teritoriul careia desfasoara operatiuni
comerciale substantiale. Pentru a evita o
posibila eludare a masurilor adoptate in
temeiul prezentului regulament, Comisia
ar trebui sd ofere indrumdri cu privire la
criteriile care atestd derularea de
operatiuni comerciale substantiale, tindnd
seama de Acordul General privind
Comertul cu Servicii al OMC, de legislatia
Uniunii si de jurisprudenta aferentd
referitoare la dreptul de stabilire.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 18 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(18a) Pentru a integra corespunzator
cerintele de mediu, sociale si de munca in
procedurile de achizitii publice si de
acordare a concesiunilor, este deosebit de
important ca statele membre, autoritatile
contractante i entitdtile contractante sa
ia mdsurile care se impun pentru a
asigura indeplinirea obligatiilor previzute
de legislatia de mediu, sociali si a muncii,
care se aplicd in locul in care sunt
executate lucrarile sau sunt furnizate
serviciile si care deriva din legi,
regulamente sau dispozitii administrative,
atdt la nivel national, cdt si la nivelul
Uniunii, precum si din acorduri colective,
cu conditia ca aceste norme si aplicarea
lor sd respecte legislatia Uniunii. De
asemenea, obligatiile care decurg din
conventiile internationale ratificate de
toate statele membre si enumerate in
anexa X la Directiva 2014/23/UE a
Parlamentului European si a
Consiliului'®, in anexa X la Directiva
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Amendamentul 10

Propunere de regulament
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71/98

2014/24/UE a Parlamentului European si
a Consiliului si in anexa XIV la
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului’c trebuie sd se
aplice pe durata executdrii contractului.
Acest lucru este deosebit de important
deoarece o serie de tiri terte nu au
ratificat sau nu pun in aplicare unele
dintre conventiile internationale
mentionate in anexele respective, in timp
ce operatorii economici din Uniune au
obligatii in temeiul respectivelor
conventii. Prin urmare, instrumentele
prevazute in prezentul regulament ar
trebui sa isi propuna sd incite la aplicarea
dispozitiilor prevazute in directivele
respective pentru a le pune in aplicare cu
prilejul achizitiilor publice internationale
si a asigura conditii de concurentd
echitabile pe piata achizitiilor publice a
Uniunii.

1a Directiva 2014/23/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din

26 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune (JO L 94,
28.3.2014, p. 1). 1).

b Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE
(JO L 94, 28.3.2014, p. 65).

I¢ Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile
efectuate de entitdtile care isi desfasoara
activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de
abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L
94, 28.3.2014, p. 243).
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Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19)  Comisia trebuie sa poata initia in
orice moment, din proprie initiativa sau in
urma unei cereri a partilor interesate ori a
unui stat membru, o ancheta cu privire la
masurile sau practicile restrictive de
achizitii pe care se presupune ca le-ar
adopta sau mentine o tara terta. . Aceste
proceduri de ancheta nu trebuie sa aduca
atingere Regulamentului (UE) nr. 654/2014
al Parlamentului European si al
Consiliului.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
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Amendamentul

(19) Comisia trebuie sa poata lansa in
orice moment, din proprie initiativa sau in
urma unei cereri a partilor interesate ori a
unui stat membru, o ancheta externd
referitoare la masurile sau practicile
restrictive de achizitii pe care se pretinde
ca le adopta sau le mentine o tara tertd,
dacd considerd cd o asemenea anchetd
este in interesul Uniunii. In special,
trebuie tinut seama de faptul ca Comisia a
aprobat o serie de propuneri de excludere
a unei tari terte in temeiul articolului 6
alineatul (2) din prezentul regulament.
Aceste proceduri de ancheta nu trebuie sa
aducd atingere Regulamentului (UE) nr.
654/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului’.

1a Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 15 mai 2014 privind exercitarea
drepturilor Uniunii pentru aplicarea si
respectarea normelor comertului
international si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 3286/94 al
Consiliului privind adoptarea
procedurilor comunitare in domeniul
politicii comerciale comune in vederea
asigurdrii exercitarii de catre Comunitate
a drepturilor care ii sunt conferite de
normele comertului international, in
special de cele instituite sub egida
Organizatiei Mondiale a Comertului (JO
L 189, 27.6.2014, p. 50.)
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Considerentul 19 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie

(21)  Este de cea mai mare importanta ca
ancheta sa se desfasoare in mod
transparent. Prin urmare, ar trebui sa se
puna la dispozitia publicului un raport
privind principalele constatdri ale anchetei.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
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Amendamentul

(19a) Pentru a stabili dacd este in
interesul Uniunii sd lanseze o anchetd sau
sd impund mdsuri prin Instrumentul
pentru achizitii publice internationale
(IP1), ar trebui sa se tina seama de o
gamd larga de aspecte din jurul anchetei
si de consecintele sale potentiale, inclusiv
de interesele industriei, utilizatorilor si
consumatorilor din UE. Trebuie acordati
prioritate obiectivului de a deschide
pietele tarilor terte si de a largi paleta
oportunititilor de acces pe piati pentru
operatorii economici din Uniune pentru a
ajunge la o situatie de reciprocitate in
privinta accesului pe piata. Comisia ar
trebui sa tind seama de prezenta pe piata
achizitiilor publice a Uniunii a
operatorilor economici dintr-o tard vizatd.
Comisia ar trebui sa acorde o atentie
deosebitd sectoarelor considerate
strategice pentru piata achizitiilor publice
din UE;

Amendamentul

(21)  Este de importantd primordiald ca
ancheta sa se desfasoare in mod transparent
si intr-un termen rezonabil. Prin urmare,
ar trebui sa se puna la dispozitia publicului
un raport privind principalele constatari ale
anchetei.
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Considerentul 22

Textul propus de Comisie

(22) Daca consultarile cu tara in cauza
nu duc la o ameliorare suficienta a
oportunitatilor de achizitii pentru operatorii
economici, bunurile si serviciile din
Uniune intr-un termen rezonabil, Comisia
ar trebui sa poatd adopta, daca este cazul
masuri, ajustari ale preturilor adecvate
care sa se aplice ofertelor transmise de
operatori economici originari din tara
respectiva si/sau bunurilor si serviciilor
originare din tara respectiva.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 23

Textul propus de Comisie

(23)  Aceste masuri ar trebui sa se
aplice doar in scopul evaluarii ofertelor
vizdnd bunuri sau servicii originare din
tara respectivd. Pentru a evita eludarea
acestor masuri, este posibil sd fie necesard
si vizarea anumitor persoane juridice
aflate sub control strdin sau in proprietate
strdind care, desi sunt stabilite in Uniunea
Europeand, nu sunt implicate in activitati
comerciale semnificative incdt sa aibd o
legaturd directd si efectivi cu economia
cel putin a unui stat membru . Masurile
adecvate nu trebuie sd fie
disproportionate in raport cu practicile
restrictive de achizitii pentru care sunt
aplicate.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
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Amendamentul

(22) Daca consultarile cu tara in cauza
nu duc la actiuni corective suficiente care
sd atragd dupd sine o ameliorare a
oportunitatilor de achizitii pentru operatorii
economici, bunurile si serviciile din
Uniune intr-un termen rezonabil, Comisia
ar trebui sd poata lua o masura IPI sub
forma excluderii de la procedura de
ofertare sau a ajustdrii punctajului
obtinut.

Amendamentul

(23)  Pentru a evita eludarea acestor
masuri, la nevoie ar trebui sa se poatd
impune oricdrui ofertant cdstigator
obligatii contractuale suplimentare.
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Considerentul 24

Textul propus de Comisie

(24)  Masurile de ajustare a preturilor
nu trebuie sa aiba un efect negativ asupra
negocierilor comerciale aflate in
desfasurare cu tara in cauza. Prin urmare,
in cazul in care o tara se angajeazd in
negocieri importante cu Uniunea in ceea ce
priveste accesul pe piatd in domeniul
achizitiilor publice, Comisia poate
suspenda mdsurile in cursul negocierilor.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 25

Textul propus de Comisie

(25)  Pentru a simplifica aplicarea unei
masuri de ajustare a preturilor de citre
autoritdtile contractante sau entitdtile
contractante, ar trebui sd existe prezumtia
cd toti operatorii economici originari
dintr-o tard tertd cu care nu existd un
acord privind achizitiile publice vor face
obiectul mdsurii, cu exceptia cazului in
care pot dovedi ci mai putin de 50 % din
valoarea totali a ofertei lor este
constituita din bunuri sau servicii
originare din tara tertd in cauzd.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 26

Textul propus de Comisie

(26)  Statele membre sunt cele mai in
masura sd identifice autoritdtile
contractante sau entitdtile contractante
sau categoriile de autoritdti contractante
sau entitati contractante care ar trebui sd
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Amendamentul

(24) O masura IPI adoptatd in temeiul
prezentului regulament nu trebuie sa aiba
un efect negativ asupra negocierilor
comerciale aflate in desfasurare cu tara in
cauza. Prin urmare, in cazul in care o tara
se angajeaza 1n negocieri importante cu
Uniunea pentru accesul pe piata
achizitiilor publice, Comisia poate
suspenda mdsura respectivd in cursul

negocierilor.

Amendamentul
eliminat

Amendamentul
eliminat

PE695.192v02-00

RO



aplice masura de ajustare a preturilor.
Pentru a se asigura ca actiunea se
intreprinde la un nivel adecvat si cd se
efectueazd o repartizare echitabili a
sarcinii intre statele membre, Comisia ar
trebui sd ia decizia finald pe baza unei
liste transmise de fiecare stat membru.
Daca este necesar, Comisia poate stabili o
lista din proprie initiativd.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 27

Textul propus de Comisie

(27)  Este imperativ ca
autoritatile/entitatile contractante sa aiba
acces la o gama de produse de 1nalta
calitate care sd le indeplineasca cerintele in
privinta achizitiilor la un pret competitiv.
De aceea, autoritatile/entitdtile
contractante trebuie sa poata sa nu aplice
masurile de ajustare a preturilor de
limitare a accesului unor bunuri si servicii
care nu fac obiectul unor acorduri dacd nu
sunt disponibile bunuri sau servicii din
Uniune si/sau care fac obiectul unor
acorduri si care Indeplinesc cerintele
autoritatii/entitatii contractante de a proteja
interesele publice esentiale, de exemplu In
domeniile sigurantei si sanatatii publice,
sau daca aplicarea masurii ar duce la o
crestere disproportionatd a pretului sau a
costurilor contractului.
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Amendamentul

(27)  Este imperativ ca
autoritatile/entitatile contractante sa aiba
acces la o gama de produse de 1nalta
calitate care sd le indeplineasca cerintele in
privinta achizitiilor la un pret competitiv,
pentru a apdra interesul public. In situatii
exceptionale, autoritatile contractante si
entitatile contractante ar trebui sa poata sa
nu aplice o0 masurda IPI de limitare a
accesului bunurilor si serviciilor care nu
fac obiectul unor acorduri in cazul in care
existd numai oferte din partea unor
operatori economici originari din tara
care face obiectul unei masuri IPI sau
numai astfel de oferte indeplinesc cerintele
autoritatii contractante sau ale entitatii
contractante sau dacd din motive
imperative de interes public atribuirea
unui contract, in domenii precum
urgentele sanitare, dezastrele naturale si
siguranta publice, este indispensabild.
Aceasta s-ar putea intimpla, de exemplu,
in cazul unor vaccinuri sau echipamente
urgent necesare care pot fi achizitionate
numai de la un operator economic cdruia
i se aplica masuri IPI. Pentru ca sa se
aplice, aceste exceptii ar trebui aprobate
de Comisie. Comisia trebuie informatd
din timp si in amdnunt de astfel de
exceptii pentru a putea monitoriza
corespunzdtor punerea in aplicare a
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Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 28

Textul propus de Comisie

(28)  Daca autoritatile/entitatile
contractante aplica in mod necorespunzator
exceptiile de la masurile de ajustare a
preturilor de limitare a accesului bunurilor
si serviciilor care nu fac obiectul unor
acorduri, Comisia trebuie sa poatd aplica
mecanismul de remediere prevazut la
articolul 3 din Directiva 89/665/CEE a
Consiliului?’ sau la articolul 8 din
Directiva 92/13/CEE a Consiliului?’. In
plus, contractele incheiate cu un operator
economic de autoritdtile/entitatile
contractante cu incalcarea masurilor de
ajustare a preturilor de limitare a
accesului bunurilor si al serviciilor care nu
fac obiectul unor acorduri trebuie sa fie
lipsite de efecte.

20 Directiva 89/665/CEE a Consiliului
privind coordonarea actelor cu putere de
lege si a actelor administrative privind
aplicarea procedurilor care vizeaza caile de
atac fatd de atribuirea contractelor de
achizitii publice de produse si a
contractelor publice de lucrari (JO L 395,
30.12.1989, p. 33).

2! Directiva 92/13/CEE a Consiliului
privind coordonarea actelor cu putere de
lege si actelor administrative referitoare la
aplicarea normelor comunitare cu privire la
procedurile de achizitii publice ale
entitatilor care desfasoara activitdti in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si
telecomunicatiilor (JO L 76, 23.3.1992, p.

RR\1244853R0O.docx

prezentului regulament. Comisia ar trebui
sa elaboreze orientdari privind aplicarea
exceptiilor pentru a avea siguranta cd
sunt aplicate armonizat in toate statele
membre §i pentru a evita orice eludare.

Amendamentul

(28)  Daca autoritatile/entitatile
contractante aplica In mod necorespunzator
exceptiile de la masurile IPI de limitare a
accesului bunurilor si serviciilor care nu
fac obiectul unor acorduri, Comisia trebuie
sa poatd aplica mecanismul de remediere
prevazut la articolul 3 din Directiva
89/665/CEE a Consiliului?® sau la articolul
8 din Directiva 92/13/CEE a Consiliului?!.
In plus, contractele incheiate cu un
operator economic de autoritdtile/entitatile
contractante cu incalcarea masurilor IPI de
limitare a accesului bunurilor si al
serviciilor care nu fac obiectul unor
acorduri ar trebui sa fie lipsite de efecte.

20 Directiva 89/665/CEE a Consiliului
privind coordonarea actelor cu putere de
lege si a actelor administrative privind
aplicarea procedurilor care vizeaza caile de
atac fata de atribuirea contractelor de
achizitii publice de produse si a
contractelor publice de lucrari (JO L 395,
30.12.1989, p. 33).

2! Directiva 92/13/CEE a Consiliului
privind coordonarea actelor cu putere de
lege si actelor administrative referitoare la
aplicarea normelor comunitare cu privire la
procedurile de achizitii publice ale
entitatilor care desfasoara activitati in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si
telecomunicatiilor (JO L 76, 23.3.1992, p.
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14).

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 30

Textul propus de Comisie

(30)  Procedura de examinare trebuie
utilizata pentru adoptarea actelor de punere
in aplicare in ceea ce priveste adoptarea,
retragerea sau suspendarea sau reinstituirea
unei masuri de ajustare a preturilor.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 33

Textul propus de Comisie

(33)  In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, este necesar si adecvat,
in vederea realizdrii obiectivului
fundamental de a institui o politica externa
comund in domeniul achizitiilor publice, s
se stabileasca norme comune cu privire la
tratamentul aplicat ofertelor care includ
bunuri si servicii care nu fac obiectul
angajamentelor internationale ale Uniunii.
Prezentul regulament nu depéseste ceea ce
este necesar pentru realizarea obiectivelor
urmarite, in conformitate cu articolul 5 al
patrulea alineat din Tratatul privind
Uniunea Europeana,

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

PE695.192v02-00

14).

Amendamentul

(30) Pentru adoptarea actelor de punere
in aplicare care vizeaza adoptarea,
retragerea sau suspendarea sau reinstituirea
masurilor IPI trebuie aplicata procedura de
examinare.

Amendamentul

(33)  In conformitate cu principiul
proportionalitatii, este necesar si adecvat,
in vederea realizdrii obiectivului
fundamental de a institui o politica externa
comund n domeniul achizitiilor publice, sa
se stabileasca norme comune cu privire la
tratamentul corect aplicat ofertelor care
includ bunuri si servicii care nu fac
obiectul angajamentelor internationale ale
Uniunii. Prezentul regulament nu depaseste
ceea ce este necesar pentru realizarea
obiectivelor urmarite, in conformitate cu
articolul 5 alineatul (4) din Tratatul
privind Uniunea Europeana.

Amendamentul
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Prezentul regulament stabileste masuri
menite sa imbundtdteascd accesul
operatorilor economici, bunurilor si
serviciilor din Uniune /a pietele achizitiilor
si concesiunilor publice ale tarilor terte. El
stabileste proceduri in baza carora Comisia
realizeaza anchete privind masuri sau
practici presupus restrictive si
discriminatorii adoptate sau mentinute de
tari terte impotriva operatorilor economici,
bunurilor si serviciilor din Uniune si
initiaza consultdri cu térile terte In cauza.

Amendamentul23

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 1 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Regulamentul prevede posibilitatea
aplicdarii unor masuri de ajustare a
preturilor in cazul anumitor oferte pentru
contracte pentru executarea unor lucrari
sau a unei lucrari, pentru furnizarea de
bunuri si /sau prestarea de servicii si pentru
concesiuni, pe baza originii operatorilor
economici, @ bunurilor sau a serviciilor
din Uniune in cauza. .

Amendamentul 24

Propunere de regulament

Articolul 1 — alineatul 2 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

2. Prezentul regulament se aplica
contractelor reglementate prin urmatoarele
acte:
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Prezentul regulament stabileste masuri
menite sa garanteze cd piata
internationald a achizitiilor publice oferd
conditii de concurentd echitabile si sa
faciliteze accesul operatorilor economici,
al bunurilor si al serviciilor din Uniune pe
pietele achizitiilor publice si ale
concesiunilor din tari terte prin
contracararea mdsurilor sau practicilor
tarilor terte care au ca rezultat
restringerea gravd $i recurentd a
accesului. El stabileste proceduri in baza
carora Comisia realizeaza anchete privind
madsuri sau practici presupus restrictive si
discriminatorii adoptate sau mentinute de
tari terte impotriva operatorilor economici,
bunurilor si serviciilor din Uniune si
initiaza consultdri cu tdrile terte In cauza.

Amendamentul

Regulamentul prevede posibilitatea de a
aplica in cazul procedurilor de achizitii
publice masuri IPI sub forma de
modificare a punctajului sau excludere a
anumitor ofertanti pentru contracte pentru
executarea unor sau unei lucrari, pentru
furnizarea de bunuri si /sau prestarea de
servicii si pentru concesiuni, pe baza
originii operatorilor economici in cauza

Amendamentul
2. Prezentul regulament se aplica

procedurilor de achizitii publice
reglementate prin urmatoarele acte:
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Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. Prezentul regulament se aplica
numai in ceea ce priveste masurile sau
practicile restrictive si/sau discriminatorii
in materie de achizitii implementate de
cdtre o tard tertd vizand achizitiile de
bunuri si servicii care nu fac obiectul
unor acorduri. Aplicarea prezentului
regulament nu aduce atingere obligatiilor
internationale ale Uniunii.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

5. Statele membre, autorititile lor
contractante $i entitdtile lor contractante
nu aplica alte masuri restrictive vizand
operatori economici, bunuri si servicii din
tari terte decdt cele prevazute in prezentul
regulament.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE695.192v02-00

Amendamentul

4. Prezentul regulament se aplica doar
procedurilor de achizitii vizate de masuri
IPI si lansate intre data intrarii in vigoare
a mdasurilor IPI in cauza $i expirarea,
retragerea sau suspendarea lor. Aplicarea
prezentului regulament nu aduce atingere
obligatiilor internationale ale Uniunii.

Amendamentul
eliminat

Amendamentul
Sa. Statele membre iau masuri

corespunzdtoare pentru a avea siguranta
cd, atunci cdnd executd contracte de
achizitii publice si de concesionare,
operatorii economici respecta obligatiile
aplicabile de mediu, sociale si de munca
instituite prin dreptul Uniunii, legislatia
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Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie

9 A

(a) »operator economic” inseamna
persoanele fizice sau juridice sau
entitdtile publice sau un grup de astfel de
persoane si/sau entititi, inclusiv orice
asociere temporard de intreprinderi, care
transmite o oferta de executare a unor
lucrari si/sau a unei lucrari, de furnizare
a unor bunuri sau de prestare a unor
servicii pe piatd,

Amendamentul 29

Propunere de regulament

Articolul 2 — alineatul 1 — litera aa (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 30

Propunere de regulament
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nationald, acorduri colective sau
dispozitiile internationale din dreptul
mediului, social si al muncii, enumerate
in Anexa X la Directiva 2014/23/UE, in
Anexa X la Directiva 2014/24/UE, in
Anexa X1V la Directiva 2014/25/UE si
prin Acordul de la Paris, astfel incdt sa
existe conditii de concurentd loiala intre
bunurile si serviciile care fac si care nu
fac obiectul unor acorduri.

Amendamentul

2 A

(a) ,operator economic” inseamna un
woperator economic” asa cum este definit
la articolul 5 alineatul (2) din Directiva
2014/23/UE, la articolul 2 alineatul (10)
din Directiva 2014/24/UE si la articolul 2
alineatul (6) din Directiva 2014/25/UE;

Amendamentul

(aa) ,ofertant” inseamnd un operator
economic care a depus o oferti;
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RO

Articolul 2 — alineatul 1 — litera ab (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera ca (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera fa (noua)

Textul propus de Comisie

PE695.192v02-00

Amendamentul

(ab) ,,mdsurd de ajustare a
punctajului” inseamnd diminuarea
relativd cu un anumit procent a
punctajului unei oferte care rezulti din
evaluarea ei de cdtre o autoritate
contractantd sau o entitate contractantd
pe baza criteriilor de atribuire a
contractului definite in documentele
achizitiei; in cazurile in care pretul sau
costul este singurul criteriu de atribuire a
contractului, mdsura de ajustare a
punctajului inseamna cresterea relativa,
in scopul evaluarii ofertelor, cu un
anumit procent, a pretului oferit de un
ofertant;

Amendamentul

(ca) ,achizitie nevizata” inseamnd o
procedura de achizitii publice de bunuri,
servicii, lucrdri sau concesionari in
privinta careia Uniunea nu si-a asumat
angajamente privind accesul printr-un
acord international din domeniul
achizitiilor sau concesiunilor;

Amendamentul

(fa) ,mdasurda IPI” inseamnd o mdsurd
adoptatia de Comisie in conformitate cu
prezentul regulament si care constd intr-o
mdsurd de ajustare punctajului care se
aplica unei oferte sau in excluderea unei
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oferte de pe piata achizitiilor sau
concesiunilor publice a Uniunii;

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 9

Textul propus de Comisie

Articolul 9 eliminat
Autoritdtile sau entititile vizate

Comisia stabileste autorititile sau
entitdtile contractante sau categoriile de
autoritdti sau entitdti contractante,
enumerate pentru fiecare stat membru,
ale caror proceduri de achizitii publice
sunt vizate de masurd. Pentru a asigura
baza acestei nominalizari, fiecare stat
membru prezintd o listd cu autoritdtile
sau entititile contractante adecvate sau cu
categoriile de autoritati sau entitdti
contractante adecvate. Comisia se asigurd
cd actiunea se intreprinde la un nivel
adecvat si ca se efectueazd o repartizare
echitabila a sarcinii intre statele membre.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 11

Textul propus de Comisie

[/ eliminat

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Amendamentul

Amendamentul

1. Autoritatile contractante si entitatile 1. Autoritatile contractante si entitatile
contractante pot decide sa nu aplice contractante pot decide, in mod
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masurile de ajustarea preturilor in cadrul
unei proceduri de achizitii sau de
concesionare daca:

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) nu sunt disponibile bunuri sau
servicii din Uniune si/sau care fac
obiectul unor acorduri, care sda
indeplineasca cerintele impuse de
entitatea sau autoritatea contractantd; or

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 1 — litera aa (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 1 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) aplicarea masurii ar duce la o
crestere disproportionatd a pretului sau a
costurilor contractului.

Amendamentul 39

Propunere de regulament
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exceptional, sa nu aplice masurile IPI
prevazute in prezentul regulament in
cadrul unei proceduri de achizitii daca:

Amendamentul
eliminat
Amendamentul
(aa) singurele oferte disponibile sau

singurele oferte care indeplinesc cerintele
procedurii de ofertare provin de la
operatori economici din tara care face
obiectul masurilor IPI.

Amendamentul

eliminat
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Articolul 12 — alineatul 1 — litera ba (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Daca o autoritate sau entitate
contractantd are intentia sa nu aplice o
masura de ajustare a preturilor , aceasta
isi face cunoscutd intentia in anuntul de
participare pe care il publicd in temeiul
articolului 49 din Directiva 2014/24/UE
sau al articolului 69 din Directiva
2014/25/UE sau in anuntul de
concesionare in temeiul articolului 31 din
Directiva 2014/23/UE. Aceasta notifica
Comisia intr-un termen de cel mult zece
zile calendaristice de la data publicarii
anuntului de participare.

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 3 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) motivul care std la baza deciziei de
a nu aplica masura de ajustare a preturilor
si o justificare detaliata pentru utilizarea
exceptiei;

Amendamentul 42

Propunere de regulament
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Amendamentul

(ba) existd motive imperative de interes
general in conformitate cu Directiva
2014/24/UE care justifica o astfel de
decizie.

Amendamentul

2. Daca o autoritate contractantd sau
o entitate contractantd intentioneazd sa nu
aplice o masurd IPI, informeazi Comisia
fara intarziere si, in orice caz, cel tdrziu
cu treizeci de zile inainte de atribuirea
contractului, justificind detaliat decizia
de a aplica exceptia.

Amendamentul

(d) motivul care std la baza deciziei de
a nu aplica masura IPI si o justificare
detaliatd a deciziei de a aplica exceptia;
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Articolul 12 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 3 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. In cazul in care autoritatea sau
entitatea contractantd recurge la o
procedurd negociatd fard publicare
prealabila, in temeiul articolului 2 din
Directiva 2014/24/UE sau in temeiul
articolului 50 din Directiva 2014/25/UE si
decide sa nu aplice 0 masura de ajustare a
preturilor , aceasta mentioneazd acest fapt
in anuntul de atribuire a contractului pe
care il publica in temeiul articolului 50
din Directiva 2014/24/UE sau al
articolului 70 din Directiva 2014/25/UE
sau in anuntul de atribuire a concesiunii
pe care-l publica in temeiul articolului 32
din Directiva 2014/23/UE si notifica
Comisia intr-un termen de cel mult zece
zile calendaristice de la data publicarii
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Amendamentul

3a. Orice cerere de aprobare a unei
exceptii bazatd pe prezentul articol trebuie
aprobatd de Comisie inainte de atribuirea
contractului.

Amendamentul

3b. Comisia se poate opune cererii de
derogare de la o masura IPI dacd
notificarea nu este justificatd suficient de
detaliat. Comisia comunicd autoritatii
contractante sau entitatii contractante
decizia luata, fara intdrzieri nejustificate.

Amendamentul

eliminat
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anuntului de atribuire a contractului.
Notificarea contine urmdtoarele
informatii:

(a) numele si datele de contact ale
autoritdtii sau entitdatii contractante;

(b) descrierea obiectului contractului
sau a concesiunii;

(0

informatii privind originea

operatorilor economici, a bunurilor si/sau

a serviciilor acceptate;
(d)
(e)

Jjustificarea utilizdrii exceptiei;

daca este cazul, orice alta

informatie consideratd utild de autoritatea

sau entitatea contractantda.

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 13 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Contractele incheiate cu un
operator economic cu violarea masurilor
de ajustare a preturilor adoptate sau
reinitiate de Comisie in temeiul
prezentului regulament sunt lipsite de
efect.

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 16 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Pana la data de 31 decembrie 2018 si cel
putin o data la trei ani dupa aceasta data ,
Comisia prezintd un raport Parlamentului
European si Consiliului cu privire la
aplicarea prezentului regulament, precum
si la progresul inregistrat in negocierile
internationale desfasurate in temeiul
prezentului regulament referitoare la
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Amendamentul

2. Contractele Incheiate cu un
operator economic care incalcd mdasuri
IPI adoptate in temeiul prezentului

regulament sunt considerate lipsite de efect

in intelesul Directivei 89/665/UE.

Amendamentul

Paind la... [doi ani de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament] si cel
putin o data la trei ani dupa aceasta data,
Comisia prezintd un raport Parlamentului
European si Consiliului cu privire la
aplicarea prezentului regulament, precum
si la progresul inregistrat in negocierile
internationale referitoare la accesul
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accesul operatorilor economici din Uniune
la procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii publice sau de concesionare n tari
terte. In acest scop, statele membre
furnizeaza Comisiei, la cerere, informatiile
necesare.

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 16 — paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Articolul 16 — paragraful 1 b (nou)

Textul propus de Comisie
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operatorilor economici din Uniune la
procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii publice sau de concesionare in tari
terte, desfasurate in temeiul prezentului
regulament. In acest scop, statele membre
furnizeaza Comisiei, la cerere, informatiile
necesare. Acest raport se publicd.

Amendamentul

Comisia creeazd la nivelul Uniunii o baza
de date cu contractele de achizitii publice
sau procedurile de atribuire a
concesiunilor cu tari terte si aplicarea
mdsurilor IPI in temeiul prezentului
regulament, pe baza informatiilor primite
de la statele membre. Comisia
actualizeazd anual baza de date.

Amendamentul

Statele membre au grija sa monitorizeze
aplicarea prezentului regulament pentru a
detecta amenintarile la adresa intereselor
financiare ale Uniunii si ale statelor sale
membre, cimentdind unitatea pietei unice
si/sau ocrotind drepturile consumatorilor.
Aceastd monitorizare are ca scop sd
prevind, sd detecteze si sd raporteze
Jjudicios eventualele cazuri de frauda, de
coruptie, de conflict de interese si alte
nereguli grave in domeniul achizitiilor.
Daca identifica incalcari izolate sau
probleme sistemice, autorititile sau
structurile de monitorizare sunt abilitate
sa raporteze problemele respective
autoritdtilor nationale de audit,

RR\1244853R0O.docx



Amendamentul 49

Propunere de regulament
Articolul 17

Textul propus de Comisie

Articolul 17
Modificare a Directivei 2014/25/UE

Articolele 85 si 86 din Directiva
2014/25/UE se elimind de la data intrarii
in vigoare a prezentului regulament.

Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 17 a (nou)

Textul propus de Comisie
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instantelor sau tribunalelor sau altor
autoritdti sau structuri corespunzdtoare,
precum avocatul poporului, parlamentele
nationale sau comisiile parlamentare.

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

Articolul 17a
Revizuire

Péina la... [trei ani de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament],
Comisia analizeaza daca prezentul
regulament ofera anvergura,
Junctionalitatea si eficienta necesare
pentru a permite deschiderea de noi piete
de achizitii publice. Comisia isi prezinta
concluziile Parlamentului European si
Consiliului.

Daca prezentul regulament nu si-a
indeplinit obiectivele, Comisia evalueazd
daca nu cumva, conferind caracter
obligatoriu articolelor 85 si 86 din
Directiva 2014/25/UE pentru proiectele
finantate de Uniune, s-ar amplifica forta
de convingere asupra tarilor terte care nu
doresc sa coopereze.
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

Dlui Bernd Lange

Presedinte

Comisia pentru comert international
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la accesul bunurilor si al serviciilor din tari terte pe piata internd a
achizitiilor publice a Uniunii si procedurile de sprijinire a negocierilor referitoare
la accesul bunurilor si al serviciilor din Uniune pe pietele achizitiilor publice din
tari terte (COM2016/0034 — C8-0018/2016 —2012/0060(COD))

Domnule Presedinte,

In cadrul procedurii mentionate mai sus, Comisia pentru afaceri juridice a fost solicitata
pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastra. In cadrul reuniunii din 9 septembrie 2021,
Comisia pentru afaceri juridice a decis sa transmita avizul sub forma de scrisoare. Comisia
pentru afaceri juridice a examinat aceasta chestiune si a adoptat avizul la reuniunea sa din 14
octombrie 2021,

Propunerea privind noul Instrument pentru achizitii publice internationale ar trebui sd reflecte
apelul ferm al Uniunii Europene la practici comerciale mai responsabile, inclusiv In ceea ce
priveste respectarea drepturilor omului, a mediului si a bunei guvernante.

Un instrument legislativ fundamental in acest sens este reprezentat de cerinta ca
intreprinderile sd isi indeplineasca obligatia de diligentd in lanturile lor valorice, pentru a
identifica, preveni, atenua si combate incalcarile drepturilor omului, daunele aduse mediului
si coruptia si pentru a pune capat acestor practici. Consiliul European a adoptat concluzii in
care cere Comisiei sa formuleze o propunere de cadru juridic al UE privind guvernanta
corporativa sustenabila care sa prevada obligatii de diligenta intersectoriale ale
intreprinderilor in lanturile de aprovizionare globale (1 decembrie 2020); la randul sau,
Comisia Europeana s-a angajat sa prezinte o propunere legislativa privind obligatia de
diligenta a intreprinderilor (Programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2021).

Cel mai important este ca Parlamentul European a adoptat cu o larga majoritate un raport
legislativ din proprie initiativa referitor la diligenta necesara a intreprinderilor si raspunderea
acestora in care cere s se elaboreze norme obligatorii privind diligenta necesard a
intreprinderilor pentru a apara drepturile omului, mediul si buna guvernanta in lanturile

! La votul final au fost prezenti: Adrian Vazquez Lazara (presedinte), Raffaele Stancanelli (vicepresedinte),
Pascal Arimont, Manon Aubry, Patrick Breyer, Daniel Buda, Caterina Chinnici, Geoffroy Didier, Pascal Durand,
Angel Dzhambazki, Daniel Freund [articolul 209 alineatul (7) din Regulamentul de procedurd], Jean-Paul
Garraud, Esteban Gonzalez Pons, Gilles Lebreton, Karen Melchior, Jiti Pospisil, Marcos Ros Sempere, Nacho
Sanchez Amor, Stéphane Séjourné, Axel Voss, Tiemo Wdolken, Lara Wolters, Javier Zarzalejos.
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valorice si n care prezintd propuneri clare si ambitioase 1n acest sens (10 martie 2021).

In rezolutie se stipuleazi ci ,,[s]tatele membre sunt incurajate si nu acorde ajutoare de stat,
inclusiv prin [...] achizitii publice [...] Intreprinderilor care nu respecta obiectivele prezentei
directive”. Conceperea unui nou instrument de achizitii publice internationale reprezintd un
prilej de a realiza acest obiectiv al Parlamentului European si de a cere tarilor terte sa aplice,
si ele, standarde de protectie a drepturilor omului, a mediului si a bunei guvernante.
Incorporarea cerintelor privind obligatia de diligenta si sustenabilitatea in Instrumentul de
achizitii publice internationale ar arata cd Uniunea Europeana isi asuma o pozitie de lider si ca
autoritdtile sale publice sunt un exemplu in materie de sustenabilitate.

Adoptand aceastd pozitie, Parlamentul European ar sustine avizul Comitetului Economic si
Social European (27 aprilie 2016), in care se recomanda ca regulamentul ,,sd dezvolte o
abordare mai ambitioasa In ceea ce priveste promovarea obiectivelor de dezvoltare durabila,
de respectare a drepturilor fundamentale si de protectie a consumatorilor in procedura de
achizitii publice 1n tarile terte”.

Asadar, Comisia pentru afaceri juridice invitd Comisia pentru comert international, in calitate
de comisie competenta, sa includa urmatoarele cerinte privind sustenabilitatea si diligenta
necesara in raportul sau:

a) autoritatile contractante ar trebui sa se asigure cd operatorii economici carora le
atribuie contractele isi indeplinesc obligatia de diligenta in ceea ce priveste drepturile
omului, mediul si buna guvernanta in intregul lor lant valoric, in special pe durata
executarii contractului;

b) autoritatile contractante ar trebui sd se asigure ca operatorii economici carora le
atribuie contracte nu provoacd comiterea unor incalcari ale drepturilor omului,
aducerea unor daune mediului sau coruptie si nu contribuie la acestea, inclusiv in
activitdtile ce nu tin de executia contractului;

c) la atribuirea contractelor, autoritatile contractante ar trebui sa le acorde prioritate
operatorilor economici care au un istoric de comportament responsabil n afaceri din
punctul de vedere al drepturilor omului, al protectiei mediului si al bunei guvernante.

Comisia pentru afaceri juridice face aceste sugestii tinand seama, in mod corespunzator, de:
Rezolutia Parlamentului European din 17 decembrie 2020 referitoare la guvernanta
corporativa sustenabila® si de Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2021
referitoare la diligenta necesara a intreprinderilor si raspunderea acestora®, precum si de
viitoarele propuneri ale Comisiei de directiva de modificare a Directivei 2013/34/UE, a
Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a Regulamentului (UE) nr. 537/2014 in
ceea ce priveste raportarea de cdtre intreprinderi a unor informatii privind sustenabilitatea si
instrumentul care sa asigure diligenta necesara a intreprinderilor si rdspunderea acestora.

2P9 TA(2020)0372
3P9_TA(2021)0073
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Va asigur, Domnule Presedinte, de Tnalta mea consideratie.

Adrian Vazquez Lazara
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