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Legenda simbolurilor utilizate

* Procedura de consultare
*** Procedura de aprobare

***I Procedura legislativă ordinară (prima lectură)
***II Procedura legislativă ordinară (a doua lectură)

***III Procedura legislativă ordinară (a treia lectură)

(Procedura indicată se bazează pe temeiul juridic propus în proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe două coloane

Textul eliminat este evidențiat prin caractere cursive aldine în coloana din 
stânga. Textul înlocuit este evidențiat prin caractere cursive aldine în ambele 
coloane. Textul nou este evidențiat prin caractere cursive aldine în coloana 
din dreapta.

În primul și în al doilea rând din antetul fiecărui amendament se identifică 
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinării. În cazul în care un 
amendament vizează un act existent care urmează să fie modificat prin 
proiectul de act, antetul conține două rânduri suplimentare în care se indică 
actul existent și, respectiv, dispoziția din acesta vizată de modificare. 

Amendamentele Parlamentului prezentate sub formă de text consolidat

Părțile de text noi sunt evidențiate prin caractere cursive aldine. Părțile de 
text eliminate sunt indicate prin simbolul ▌ sau sunt tăiate. Înlocuirile sunt 
semnalate prin evidențierea cu caractere cursive aldine a textului nou și prin 
eliminarea sau tăierea textului înlocuit. 
Fac excepție de la regulă și nu se evidențiază modificările de natură strict 
tehnică efectuate de serviciile competente în vederea elaborării textului final.
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PROIECT DE REZOLUȚIE LEGISLATIVĂ A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului 
privind accesul bunurilor și al serviciilor din țări terțe pe piața internă a achizițiilor 
publice a Uniunii și procedurile de sprijinire a negocierilor pentru accesul bunurilor și 
al serviciilor din Uniune pe piețele achizițiilor publice din țări terțe
(COM(2016)0034 – C9-0018/2016 – 2012/0060(COD))

(Procedura legislativă ordinară:  prima lectură)

Parlamentul European,

– având în vedere propunerea Comisiei prezentată Parlamentului European și Consiliului 
(COM(2012)0124) și propunerea modificată (COM(2016)0034),

– având în vedere articolul 294 alineatul (2) și articolul 207 din Tratatul privind 
funcționarea Uniunii Europene, în temeiul cărora propunerea a fost prezentată de către 
Comisie (C9-0018/2016),

– având în vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene,

– având în vedere articolele 59 și 60 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru comerț internațional (A7-0454/2013),

– având în vedere decizia Conferinței președinților din 16 octombrie 2019 privind 
chestiunile pendinte din cea de-a opta legislatură a Parlamentului,

– având în vedere avizul Comisiei pentru piața internă și protecția consumatorilor,

– având în vedere scrisoarea transmisă de Comisia pentru afaceri juridice,

– având în vedere al doilea raport al Comisiei pentru comerț internațional (A9-
0337/2021),

1. adoptă poziția sa în primă lectură prezentată în continuare;

2. solicită Comisiei să îl sesizeze din nou în cazul în care își înlocuiește, își modifică în 
mod substanțial sau intenționează să-și modifice în mod substanțial propunerea;

3. încredințează Președintelui sarcina de a transmite Consiliului și Comisiei, precum și 
parlamentelor naționale poziția Parlamentului.
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Amendamentul 1

Propunere de regulament
Titlul regulamentului

Textul propus de Comisie Amendamentul

Propunere modificată de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI 
EUROPEAN ŞI AL CONSILIULUI

privind accesul bunurilor și al serviciilor 
din țări terțe pe piața internă a achizițiilor 
publice a Uniunii și procedurile de 
sprijinire a negocierilor referitoare la 
accesul bunurilor și al serviciilor din 
Uniune pe piețele achizițiilor publice din 
țări terțe

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI 
EUROPEAN ȘI AL CONSILIULUI 
privind accesul operatorilor economici, al 
bunurilor și al serviciilor din țări terțe pe 
piața achizițiilor a Uniunii și procedurile de 
sprijinire a negocierilor referitoare la 
accesul operatorilor economici, al 
bunurilor și al serviciilor din Uniune pe 
piețele achizițiilor din țări terțe

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Acordul multilateral al OMC 
revizuit privind achizițiile publice prevede 
doar un acces limitat al întreprinderilor 
din Uniune la piețele de achiziții publice 
din țări terțe și se aplică doar unui număr 
limitat de membri ai OMC, care sunt părți 
la acordul respectiv. Acordul revizuit 
privind achizițiile publice a fost încheiat 
de Uniune în decembrie 2013.

eliminat

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6) În cadrul OMC și prin relațiile sale (6) În cadrul OMC și prin relațiile sale 
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bilaterale, Uniunea susține o deschidere 
ambițioasă a piețelor internaționale ale 
achizițiilor publice ale Uniunii și ale 
partenerilor săi comerciali, într-un spirit de 
reciprocitate și de avantaje pentru toate 
părțile.

bilaterale, Uniunea susține o deschidere 
ambițioasă a piețelor internaționale ale 
achizițiilor ale Uniunii și ale partenerilor 
săi comerciali, într-un spirit de 
reciprocitate și de avantaje pentru toate 
părțile.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6a) Acordul plurilateral al OMC 
privind achizițiile publice și acordurile 
comerciale încheiate de UE care includ 
dispoziții privind achizițiile prevăd faptul 
că operatorii economici din Uniune pot 
avea acces doar pe piețele de achiziții ale 
țărilor terțe părți la aceste acorduri.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7) În cazul în care țara în cauză este 
parte la Acordul OMC privind achizițiile 
publice sau a încheiat un acord comercial 
cu UE care include dispoziții referitoare la 
achizițiile publice, Comisia ar trebui să 
urmeze procedurile privind mecanismele 
de consultare și/sau procedurile de 
soluționare a litigiilor stabilite în acordul 
respectiv dacă practicile restrictive se 
referă la achizițiile care fac obiectul unor 
angajamente privind accesul pe piață 
asumate de țara în cauză față de Uniune.

(7) În cazul în care o țară terță este 
parte la Acordul OMC privind achizițiile 
publice sau a încheiat un acord comercial 
cu UE care include dispoziții referitoare la 
achiziții, Comisia ar trebui să urmeze 
procedurile privind mecanismele de 
consultare și/sau procedurile de soluționare 
a litigiilor stabilite în acordurile respective 
dacă practicile restrictive se referă la 
achizițiile care fac obiectul unor 
angajamente privind accesul pe piață 
asumate de țara terță respectivă față de 
Uniune.

Amendamentul 6
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Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie Amendamentul

(8) Multe țări terțe sunt reticente față 
de deschiderea propriilor piețe de achiziții 
publice și de concesiuni pentru concurența 
internațională sau față de a-și deschide 
piețele respective mai mult decât au făcut-o 
până în prezent. În consecință, operatorii 
economici din Uniune se confruntă cu 
practici restrictive de achiziții publice din 
partea multor parteneri comerciali ai 
Uniunii. Respectivele practici restrictive 
privind achizițiile publice duc la pierderea 
unor oportunități comerciale importante.

(8) Multe țări terțe sunt reticente față 
de deschiderea propriilor piețe de achiziții 
și de concesiuni pentru concurența 
internațională sau față de a-și deschide 
piețele respective mai mult decât au făcut-o 
până în prezent. În consecință, operatorii 
economici din Uniune se confruntă cu 
practici restrictive de achiziții publice din 
partea multor parteneri comerciali ai 
Uniunii. Respectivele practici restrictive 
privind achizițiile publice duc la pierderea 
unor oportunități comerciale importante.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9) Directiva 2014/25/UE a 
Parlamentului European și a 
Consiliului16 conține doar câteva 
dispoziții referitoare la dimensiunea 
externă a politicii de achiziții publice a 
Uniunii, în special articolele 85 și 86. 
Aceste dispoziții au o sferă de aplicare 
limitată și ar trebui înlocuite.

eliminat

_________________
16 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 26 
februarie 2014 privind achizițiile 
efectuate de entitățile care își desfășoară 
activitatea în sectoarele apei, energiei, 
transporturilor și serviciilor poștale (JO L 
94, 28.3.2014, p. 243).

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 10
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(10) Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al 
Parlamentului European și al Consiliului17 
stabilește norme și proceduri pentru a se 
asigura exercitarea drepturilor conferite 
Uniunii în cadrul acordurilor comerciale 
internaționale încheiate de Uniune. Nu 
există norme și proceduri pentru stabilirea 
modului de tratare a bunurilor și serviciilor 
care nu fac obiectul acestor acorduri 
internaționale.

(10) Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al 
Parlamentului European și al Consiliului4 
stabilește norme și proceduri pentru a se 
asigura exercitarea drepturilor conferite 
Uniunii în cadrul acordurilor comerciale 
internaționale încheiate de Uniune. Nu 
există astfel de norme și proceduri pentru 
stabilirea modului de tratare a operatorilor 
economici, a bunurilor și serviciilor care 
nu fac obiectul acestor acorduri 
internaționale.

_________________ _________________
17 Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 15 mai 2014 privind exercitarea 
drepturilor Uniunii pentru aplicarea și 
respectarea normelor comerțului 
internațional și de modificare a 
Regulamentului (CE) nr. 3286/94 al 
Consiliului privind adoptarea procedurilor 
comunitare în domeniul politicii 
comerciale comune în vederea asigurării 
exercitării de către Comunitate a 
drepturilor care îi sunt conferite de normele 
comerțului internațional, în special de cele 
instituite sub egida Organizației Mondiale 
a Comerțului (JO L 189, 27.6.2014, p. 50.)

4 Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 15 mai 2014 privind exercitarea 
drepturilor Uniunii pentru aplicarea și 
respectarea normelor comerțului 
internațional și de modificare a 
Regulamentului (CE) nr. 3286/94 al 
Consiliului privind adoptarea procedurilor 
comunitare în domeniul politicii 
comerciale comune în vederea asigurării 
exercitării de către Comunitate a 
drepturilor care îi sunt conferite de normele 
comerțului internațional, în special de cele 
instituite sub egida Organizației Mondiale 
a Comerțului (JO L 189, 27.6.2014, p. 50.)

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11) În interesul securității juridice a 
operatorilor economici din Uniune și din 
țările terțe, autoritățile contractante și 
entitățile contractante, angajamentele 
internaționale referitoare la accesul pe piață 
pe care și le-a asumat Uniunea Europeană 
față de țările terțe în domeniul achizițiilor 
publice și al concesiunilor trebuie să se 
reflecte în ordinea juridică a UE, 

(11) Angajamentele internaționale 
referitoare la accesul pe piață pe care și le-
a asumat Uniunea Europeană față de țările 
terțe în domeniul achizițiilor și al 
concesiunilor impun, printre altele, 
tratamentul egal al operatorilor 
economici din aceste țări. Prin urmare, 
măsurile adoptate în temeiul prezentului 
regulament se pot aplica doar operatorilor 
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asigurând astfel aplicarea eficientă a 
acestora.

economici, bunurilor sau serviciilor din 
țări care nu sunt părți la Acordul 
plurilateral al OMC privind achizițiile 
publice sau la acordurile comerciale 
bilaterale sau multilaterale încheiate cu 
Uniunea care includ angajamente privind 
accesul la piețele de achiziții și 
concesiuni, sau din țări care sunt părți la 
astfel de acorduri, dar doar în ceea ce 
privește procedurile de achiziții pentru 
bunuri, servicii sau concesiuni care nu 
sunt vizate de aceste acorduri. Indiferent 
de aplicarea măsurilor adoptate în temeiul 
prezentului regulament și în conformitate 
cu comunicarea Comisiei din 24 iulie 
2019, intitulată „Orientări privind accesul 
ofertanților și al bunurilor din țările terțe 
pe piața achizițiilor publice din UE”1a, 
precum și cu Directivele 2014/23/UE, 
2014/24/UE și 2014/25/UE ale 
Parlamentului European și ale 
Consiliului, operatorii economici din 
țările terțe care nu au încheiat niciun 
acord de deschidere a pieței achizițiilor 
din UE sau ale căror bunuri, servicii și 
lucrări nu sunt vizate de un astfel de 
acord nu au accesul asigurat la 
procedurile de achiziții din UE și ar putea 
fi excluși.
_________________
1a C(2019) 5494 final. 

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12) Obiectivele de a îmbunătăți 
accesul operatorilor economici din Uniune 
pe piețele achizițiilor publice și ale 
concesiunilor din anumite țări terțe 
protejate prin măsuri sau practici 
restrictive și discriminatorii referitoare la 
achiziții publice și de a menține condiții 
egale de concurență în cadrul pieței 

(12) Aplicarea efectivă a oricărei 
măsuri adoptate în temeiul prezentului 
regulament în vederea îmbunătățirii 
accesului operatorilor economici din 
Uniune pe piețele achizițiilor și ale 
concesiunilor din anumite țări terțe 
necesită un set clar de reguli de origine 
pentru operatorii economici, bunuri și 



RR\1244853RO.docx 11/98 PE695.192v02-00

RO

interne impun referirea la regulile de 
origine nepreferențială stabilite în 
legislația vamală a UE, astfel încât 
autoritățile contractante și entitățile 
contractante să știe dacă bunurile și 
serviciile fac obiectul angajamentelor 
internaționale ale Uniunii.

servicii.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13) Originea unui bun trebuie stabilită 
în conformitate cu articolele 22-26 din 
Regulamentul (CEE) nr. 2913/19925.

(13) Originea unui bun trebuie stabilită 
în conformitate cu articolele 59-62 din 
Regulamentul (UE) nr. 952/20135 al 
Parlamentului European și al Consiliului.

_____________________ _____________________
5 Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al 
Consiliului din 12 octombrie 1992 de 
instituire a Codului Vamal Comunitar 
(JO L 302, 9.10.1992, p. 1)

5 Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 9 octombrie 2013 de stabilire a 
Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 
10.10.2013, p. 1).

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14) Originea unui serviciu trebuie 
stabilită pe baza originii persoanei fizice 
sau juridice care îl prestează.

(14) Originea unui serviciu trebuie 
stabilită pe baza originii persoanei fizice 
sau juridice care îl prestează. Originea 
persoanei juridice ar trebui considerată 
țara în care este constituită sau este 
organizată persoana juridică și pe 
teritoriul căreia persoana juridică este 
implicată în operațiuni comerciale 
substanțiale. Criteriile de stabilire a 
operațiunilor comerciale substanțiale nu 
ar trebui să permită evitarea potențială a 
oricărei măsuri adoptate în temeiul 
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prezentului regulament prin înființarea de 
societăți de tip „cutie poștală”. Termenul 
„operațiuni comerciale substanțiale” este 
un concept utilizat în Acordul General al 
OMC privind Comerțul cu Servicii. În 
legislația Uniunii, acesta echivalează cu 
termenul „legătură efectivă și continuă cu 
economia” și este strâns legat de dreptul 
de stabilire prevăzut la articolul 49 din 
Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene. Comisia publică regulat 
orientări pe baza jurisprudenței legate de 
dreptul de stabilire, care vizează, printre 
altele, conceptul de legătură efectivă sau 
stabilă și continuă cu economia. 
Articolul 86 din Directiva 2014/25/UE se 
referă și la conceptul de „legătură directă 
și efectivă cu economia”, care este 
echivalent cu conceptul „operațiuni 
comerciale substanțiale”.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie Amendamentul

(15) Ținând cont de obiectivul global de 
politică a Uniunii de a sprijini creșterea 
economică a țărilor în curs de dezvoltare 
și integrarea acestora în lanțul valoric 
global, care stă la baza instituirii de către 
Uniune a unui sistem generalizat de 
preferințe, astfel cum este prevăzut în 
Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al 
Parlamentului European și al 
Consiliului6, prezentul regulament nu ar 
trebui să se aplice ofertelor în cazul 
cărora peste 50 % din valoarea totală a 
ofertei este constituită din bunuri și 
servicii originare, în conformitate cu 
normele de origine nepreferențiale 
aplicabile în Uniune, din țări cel mai 
puțin dezvoltate care beneficiază de 
regimul „Totul în afară de arme” sau din 
țări în curs de dezvoltare care sunt 
considerate a fi vulnerabile din cauza 

eliminat
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lipsei de diversificare și a integrării 
insuficiente în sistemul comercial 
internațional conform definițiilor 
respective din anexele IV și VII la 
Regulamentul (UE) nr. 978/2012.
_______________________
6 Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 25 octombrie 2012 de aplicare a unui 
sistem generalizat de preferințe tarifare și 
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 
732/2008 al Consiliului (JO L 303, 
31.10.2012, p. 1).

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie Amendamentul

(16) Având în vedere obiectivul general 
al politicii Uniunii de susținere a 
întreprinderilor mici și mijlocii, prezentul 
regulament nu ar trebui să se aplice 
ofertelor transmise de IMM-urile stabilite 
în Uniune și angajate în operațiuni 
comerciale substanțiale, care implică o 
legătură directă și efectivă cu economia a 
cel puțin unui stat membru.

eliminat

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie Amendamentul

(17) Atunci când evaluează existența 
unor măsuri sau practici restrictive și/sau 
discriminatorii în domeniul achizițiilor 
publice într-o țară terță, Comisia trebuie să 
examineze în ce măsură legislația 
referitoare la achizițiile publice și 
concesiunile din țara în cauză asigură 
transparența în conformitate cu standardele 
internaționale în domeniul achizițiilor 

(17) Atunci când evaluează existența 
unor măsuri sau practici specifice într-o 
țară terță care ar putea duce la 
obstrucționarea accesului bunurilor, 
serviciilor sau operatorilor economici din 
Uniune pe piețele de achiziții sau 
concesiuni, Comisia trebuie să examineze 
în ce măsură legislația, regulile sau alte 
măsuri referitoare la achizițiile și 
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publice și împiedică orice fel de 
discriminare a bunurilor, serviciilor și 
operatorilor economici din Uniune. În plus, 
Comisia trebuie să examineze în ce măsură 
autoritățile contractante sau entitățile 
contractante individuale mențin sau adoptă 
practici discriminatorii față de bunurile, 
serviciile și operatorii economici din 
Uniune.

concesiunile din țara în cauză asigură 
transparența în conformitate cu standardele 
internaționale și nu au ca rezultat restricții 
grave și recurente împotriva bunurilor, 
serviciilor sau operatorilor economici din 
Uniune. În plus, Comisia trebuie să 
examineze în ce măsură autoritățile 
contractante sau entitățile contractante 
individuale mențin sau adoptă practici 
restrictive față de bunurile, serviciile sau 
operatorii economici din Uniune.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie Amendamentul

(19) Comisia trebuie să poată iniția în 
orice moment, din proprie inițiativă sau în 
urma unei cereri a părților interesate ori a 
unui stat membru, o anchetă cu privire la 
măsurile sau practicile restrictive de 
achiziții pe care se presupune că le-ar 
adopta sau menține o țară terță.  Aceste 
proceduri de anchetă nu trebuie să aducă 
atingere Regulamentului (UE) nr. 
654/2014 al Parlamentului European și al 
Consiliului.

(19) Comisia trebuie să poată iniția în 
orice moment o anchetă transparentă cu 
privire la măsurile sau practicile restrictive 
sau discriminatorii de achiziții pe care se 
presupune că le-ar adopta sau menține o 
țară terță, în cazul în care consideră că o 
astfel de anchetă este în interesul Uniunii.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 19 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(19a) Pentru a se stabili dacă este în 
interesul Uniunii să se desfășoare o 
anchetă, este necesar să se ia în 
considerare totalitatea intereselor diferite 
aflate în joc în ansamblul lor, inclusiv 
cele ale industriei, ale utilizatorilor, ale 
consumatorilor, ale lucrătorilor și ale 
partenerilor sociali din Uniune. Comisia 
ar trebui să analizeze consecințele pe care 
le-ar putea avea inițierea sau neinițierea 
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unei anchete luând în considerare 
impactul acesteia, precum și măsurile 
potențiale care ar putea fi adoptate în 
temeiul prezentului regulament, din 
perspectiva intereselor mai largi ale 
Uniunii. Ar trebui să se acorde o atenție 
deosebită obiectivului de asigurare a 
reciprocității prin deschiderea piețelor 
țărilor terțe și prin ameliorarea 
oportunităților de acces pe piață pentru 
operatorii economici din Uniune; în acest 
context, prezența ofertanților din țările 
terțe pe piața de achiziții a UE ar putea fi 
luată în considerare. Ar trebui să se aibă, 
de asemenea, în vedere obiectivul limitării 
oricărei sarcini administrative inutile 
pentru autoritățile contractante și 
entitățile contractante, precum și pentru 
operatorii economici. Comisia ar trebui să 
acorde o atenție deosebită sectoarelor 
considerate strategice în ceea ce privește 
achizițiile publice din UE. 

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 19 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(19b) Dat fiind obiectivul general de 
politică al Uniunii de a sprijini creșterea 
economică a țărilor cel mai puțin 
dezvoltate, a țărilor cu venituri scăzute și 
a celor cu venituri medii inferioare, 
precum și integrarea acestora în lanțurile 
valorice globale, inițierea în temeiul 
prezentului regulament a unei anchete 
asupra acestor țări nu ar fi în interesul 
Uniunii, cu excepția cazului în care există 
indicii rezonabile că s-ar fi eludat oricare 
dintre măsurile prevăzute de Instrumentul 
pentru achiziții publice internaționale 
(IPI). În consecință, prezentul regulament 
nu este preconizat să se aplice țărilor cel 
mai puțin dezvoltate care beneficiază de 
regimul „Totul în afară de arme”, țărilor 
în curs de dezvoltare considerate 
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vulnerabile din cauza unui deficit de 
diversificare și a unei insuficiente 
integrări în sistemul comercial 
internațional, conform definiției din 
Regulamentul (UE) nr. 978/2012, sau 
țărilor care beneficiază de regimul 
general menționat în regulamentul 
respectiv, cu excepția cazului în care 
economia acestor țări este considerată a fi 
competitivă în sectoarele în cauză.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 20

Textul propus de Comisie Amendamentul

(20)  Dacă se confirmă existența unei 
măsuri sau practici restrictive și/sau 
discriminatorii privind achizițiile publice 
într-o țară terță, Comisia trebuie să invite 
țara în cauză să participe la consultări cu 
scopul de a ameliora oportunitățile de 
achiziții pentru operatorii economici, 
bunuri și servicii din Uniune în ceea ce 
privește cadrul achizițiilor publice din țara 
respectivă.

(20) Atunci când desfășoară o anchetă, 
Comisia trebuie să invite țara terță în cauză 
să participe la consultări cu scopul de a 
elimina sau de a remedia orice măsuri sau 
practici restrictive și de a ameliora în mod 
efectiv oportunitățile de achiziții pentru 
operatorii economici, bunurile și serviciile 
din Uniune în cadrul piețelor de achiziții și 
concesiuni din țara respectivă.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 22

Textul propus de Comisie Amendamentul

(22) Dacă consultările cu țara în cauză 
nu duc la o ameliorare suficientă a 
oportunităților de achiziții pentru 
operatorii economici, bunurile și serviciile 
din Uniune într-un termen rezonabil, 
Comisia ar trebui să poată adopta, dacă 
este cazul măsuri, ajustări ale prețurilor 
adecvate care să se aplice ofertelor 
transmise de operatori economici 
originari din țara respectivă și/sau 
bunurilor și serviciilor originare din țara 

(22) Dacă ancheta confirmă că există 
măsuri sau practici restrictive și dacă 
consultările cu țara în cauză nu duc la 
acțiuni corective satisfăcătoare care să 
determine remedierea eficace a problemei 
legate de obstrucționarea gravă și 
recurentă a accesului pentru operatorii 
economici, bunurile și serviciile din 
Uniune într-un termen rezonabil, sau dacă 
țara terță în cauză refuză invitația de a 
participa la consultări, Comisia ar trebui 
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respectivă. să poată adopta, dacă este cazul, în temeiul 
prezentului regulament, măsuri IPI care 
pot lua forma unei ajustări a punctajului 
sau a unei excluderi a ofertelor.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 23

Textul propus de Comisie Amendamentul

(23) Aceste măsuri ar trebui să se 
aplice doar în scopul evaluării ofertelor 
vizând bunuri sau servicii originare din 
țara respectivă. Pentru a evita eludarea 
acestor măsuri, este posibil să fie necesară 
și vizarea anumitor persoane juridice 
aflate sub control străin sau în proprietate 
străină care, deși sunt stabilite în Uniunea 
Europeană, nu sunt implicate în activități 
comerciale semnificative încât să aibă o 
legătură directă și efectivă cu economia 
cel puțin a unui stat membru . Măsurile 
adecvate nu trebuie să fie 
disproporționate în raport cu practicile 
restrictive de achiziții pentru care sunt 
aplicate.

(23) O măsură de ajustare a punctajului 
ar trebui să se aplice doar în scopul 
evaluării ofertelor depuse de operatorii 
economici originari din țara respectivă. 
Aceasta nu ar trebui să afecteze prețul 
care trebuie plătit în temeiul contractului 
care urmează a fi încheiat cu ofertantul 
câștigător.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Considerentul 23 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(23a) Măsurile IPI ar trebui să se aplice 
procedurilor de achiziții care intră sub 
incidența prezentului regulament, inclusiv 
acordurilor-cadru și sistemelor dinamice 
de achiziție. Măsurile IPI ar trebui să se 
aplice, de asemenea, în cazul contractelor 
specifice atribuite în cadrul unui sistem 
dinamic de achiziție, dacă respectivul 
sistem dinamic de achiziție face obiectul 
unei măsuri IPI. Ele nu ar trebui însă să 
se aplice acestor contracte sub un anumit 
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prag, pentru a se reduce sarcina 
administrativă globală a autorităților 
contractante și a entităților contractante. 
Pentru a se evita o eventuală dublă 
aplicare a măsurilor IPI, acestea nu ar 
trebui să se aplice contractelor atribuite 
pe baza unui acord-cadru, dacă măsurile 
IPI au fost deja aplicate în etapa 
încheierii acordului-cadru respectiv.

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Considerentul 23 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(23b) Având în vedere obiectivul general 
de politică al Uniunii de a sprijini 
întreprinderile mici și mijlocii (IMM-
urile), Comisia, autoritățile contractante 
și entitățile contractante ar trebui să țină 
cont în mod corespunzător de efectele 
prezentului regulament, pentru a preveni 
o supraîncărcare a IMM-urilor. Comisia, 
în cooperare cu statele membre, ar trebui 
să pună la dispoziție orientări privind 
bunele practici pentru atingerea acestui 
obiectiv, în scopul asigurării eficienței 
prezentului regulament și a consecvenței 
transpunerii sale în practică.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Considerentul 23 c (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(23c) Pentru a evita o posibilă eludare a 
unei măsuri IPI, va fi, de asemenea, 
necesar să i se impună oricărui ofertant 
câștigător obligații contractuale 
suplimentare. Aceste obligații ar trebui să 
fie impuse doar în cazul procedurilor de 
achiziții cărora li se aplică o măsură IPI, 
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precum și în cazul contractelor atribuite 
pe baza unui acord-cadru atunci când 
aceste contracte sunt egale sau superioare 
unui anumit prag și când acordul-cadru 
în cauză face obiectul unei măsuri IPI.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Considerentul 24

Textul propus de Comisie Amendamentul

(24) Măsurile de ajustare a prețurilor 
nu trebuie să aibă un efect negativ asupra 
negocierilor comerciale aflate în 
desfășurare cu țara în cauză. Prin 
urmare, în cazul în care o țară se 
angajează în negocieri importante cu 
Uniunea în ceea ce privește accesul pe 
piață în domeniul achizițiilor publice, 
Comisia poate suspenda măsurile în 
cursul negocierilor.

eliminat

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Considerentul 25

Textul propus de Comisie Amendamentul

(25) Pentru a simplifica aplicarea unei 
măsuri de ajustare a prețurilor de către 
autoritățile contractante sau entitățile 
contractante, ar trebui să existe prezumția 
că toți operatorii economici originari 
dintr-o țară terță cu care nu există un 
acord privind achizițiile publice vor face 
obiectul măsurii, cu excepția cazului în 
care pot dovedi că mai puțin de 50 % din 
valoarea totală a ofertei lor este 
constituită din bunuri sau servicii 
originare din țara terță în cauză.

eliminat
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Amendamentul 27

Propunere de regulament
Considerentul 26

Textul propus de Comisie Amendamentul

(26) Statele membre sunt cele mai în 
măsură să identifice autoritățile 
contractante sau entitățile contractante 
sau categoriile de autorități contractante 
sau entități contractante care ar trebui să 
aplice măsura de ajustare a prețurilor. 
Pentru a se asigura că acțiunea se 
întreprinde la un nivel adecvat și că se 
efectuează o repartizare echitabilă a 
sarcinii între statele membre, Comisia ar 
trebui să ia decizia finală pe baza unei 
liste transmise de fiecare stat membru. 
Dacă este necesar, Comisia poate stabili o 
listă din proprie inițiativă.

eliminat

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Considerentul 27

Textul propus de Comisie Amendamentul

(27)  Este imperativ ca 
autoritățile/entitățile contractante să aibă 
acces la o gamă de produse de înaltă 
calitate care să le îndeplinească cerințele în 
privința achizițiilor la un preț competitiv. 
De aceea, autoritățile/entitățile contractante 
trebuie să poată să nu aplice măsurile de 
ajustare a prețurilor de limitare a 
accesului unor bunuri și servicii care nu fac 
obiectul unor acorduri dacă nu sunt 
disponibile bunuri sau servicii din Uniune 
și/sau care fac obiectul unor acorduri și 
care îndeplinesc cerințele 
autorității/entității contractante de a proteja 
interesele publice esențiale, de exemplu în 
domeniile siguranței și sănătății publice, 
sau dacă aplicarea măsurii ar duce la o 
creștere disproporționată a prețului sau a 

(27) Este imperativ ca 
autoritățile/entitățile contractante să aibă 
acces la o gamă de produse de înaltă 
calitate care să le îndeplinească cerințele în 
privința achizițiilor la un preț competitiv. 
De aceea, autoritățile/entitățile contractante 
trebuie să poată, în mod excepțional, să nu 
aplice măsurile IPI de limitare a accesului 
unor bunuri și servicii care nu fac obiectul 
unor acorduri dacă nu sunt disponibile 
bunuri sau servicii din Uniune și/sau care 
fac obiectul unor acorduri și care 
îndeplinesc cerințele autorității/entității 
contractante sau în cazul în care o astfel 
de decizie urmărește protejarea 
intereselor esențiale în materie de politici 
publice, de exemplu în domeniul sănătății 
publice sau al protecției mediului. Pentru 
ca să se aplice, aceste excepții ar trebui 
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costurilor contractului. aprobate de Comisie. Autoritățile 
contractante și entitățile contractante ar 
trebui să informeze Comisia în timp util și 
în mod cuprinzător, pentru a face posibilă 
monitorizarea corespunzătoare a punerii 
în aplicare a prezentului regulament.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Considerentul 28

Textul propus de Comisie Amendamentul

(28) Dacă autoritățile/entitățile 
contractante aplică în mod necorespunzător 
excepțiile de la măsurile de ajustare a 
prețurilor de limitare a accesului bunurilor 
și serviciilor care nu fac obiectul unor 
acorduri, Comisia trebuie să poată aplica 
mecanismul de remediere prevăzut la 
articolul 3 din Directiva 89/665/CEE a 
Consiliului20 sau la articolul 8 din 
Directiva 92/13/CEE a Consiliului21. În 
plus, contractele încheiate cu un operator 
economic de autoritățile/entitățile 
contractante cu încălcarea măsurilor de 
ajustare a prețurilor de limitare a 
accesului bunurilor și al serviciilor care nu 
fac obiectul unor acorduri trebuie să fie 
lipsite de efecte.

(28) Dacă autoritățile/entitățile 
contractante aplică în mod necorespunzător 
excepțiile de la măsurile IPI de limitare a 
accesului bunurilor și serviciilor care nu 
fac obiectul unor acorduri, Comisia trebuie 
să poată aplica mecanismul de remediere 
prevăzut la articolul 3 din Directiva 
89/665/CEE a Consiliului20 sau la articolul 
8 din Directiva 92/13/CEE a Consiliului21. 
În plus, contractele încheiate cu un 
operator economic de autoritățile/entitățile 
contractante cu încălcarea măsurilor IPI de 
limitare a accesului bunurilor și al 
serviciilor care nu fac obiectul unor 
acorduri trebuie să fie lipsite de efecte.

_________________ _________________
20 Directiva 89/665/CEE a Consiliului 
privind coordonarea actelor cu putere de 
lege și a actelor administrative privind 
aplicarea procedurilor care vizează căile de 
atac față de atribuirea contractelor de 
achiziții publice de produse și a 
contractelor publice de lucrări (JO L 395, 
30.12.1989, p. 33).

20 Directiva 89/665/CEE a Consiliului 
privind coordonarea actelor cu putere de 
lege și a actelor administrative privind 
aplicarea procedurilor care vizează căile de 
atac față de atribuirea contractelor de 
achiziții publice de produse și a 
contractelor publice de lucrări (JO L 395, 
30.12.1989, p. 33).

21 Directiva 92/13/CEE a Consiliului 
privind coordonarea actelor cu putere de 
lege și actelor administrative referitoare la 
aplicarea normelor comunitare cu privire la 
procedurile de achiziții publice ale 
entităților care desfășoară activități în 

21 Directiva 92/13/CEE a Consiliului 
privind coordonarea actelor cu putere de 
lege și actelor administrative referitoare la 
aplicarea normelor comunitare cu privire la 
procedurile de achiziții publice ale 
entităților care desfășoară activități în 
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sectoarele apei, energiei, transporturilor și 
telecomunicațiilor (JO L 76, 23.3.1992, p. 
14).

sectoarele apei, energiei, transporturilor și 
telecomunicațiilor (JO L 76, 23.3.1992, p. 
14).

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Considerentul 30

Textul propus de Comisie Amendamentul

(30) Procedura de examinare trebuie 
utilizată pentru adoptarea actelor de punere 
în aplicare în ceea ce privește adoptarea, 
retragerea sau suspendarea sau reinstituirea 
unei măsuri de ajustare a prețurilor.

(30) Procedura de examinare trebuie 
utilizată pentru adoptarea actelor de punere 
în aplicare în ceea ce privește adoptarea, 
retragerea, suspendarea sau reinstituirea 
unei măsuri IPI, iar Comisia ar trebui să 
fie asistată de comitetul instituit prin 
Regulamentul (UE) 2015/1843 al 
Parlamentului European și al 
Consiliului22 („Regulamentul privind 
obstacolele în calea comerțului”). Dacă 
este necesar și pentru chestiuni care 
afectează cadrul juridic al Uniunii în 
domeniul achizițiilor publice, Comisia ar 
trebui să fie în măsură, de asemenea, să 
solicite avizul Comitetului consultativ 
pentru achizițiile publice instituit prin 
Decizia 71/306/CEE a Consiliului.
____________
22 Regulamentul (UE) 2015/1843 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 6 octombrie 2015 privind adoptarea 
procedurilor Uniunii în domeniul politicii 
comerciale comune în vederea asigurării 
exercitării de către Uniune a drepturilor 
care îi sunt conferite de normele 
comerțului internațional, în special de 
cele instituite sub egida Organizației 
Mondiale a Comerțului (JO L 272, 
16.10.2015, p. 1).

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Considerentul 30 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(30a) Informațiile primite în temeiul 
prezentului regulament ar trebui utilizate 
doar în scopurile pentru care au fost 
solicitate și cu respectarea adecvată a 
cerințelor naționale și de la nivelul 
Uniunii privind protecția datelor și 
confidențialitatea. Regulamentul (CE) 
nr. 1049/2001, precum și articolul 28 din 
Directiva 2014/23/UE, articolul 21 din 
Directiva 2014/24/UE și articolul 39 din 
Directiva 2014/25/UE ar trebui să se 
aplice în mod corespunzător.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Considerentul 32

Textul propus de Comisie Amendamentul

(32) Raportarea regulată pe care o 
realizează Comisia trebuie să monitorizeze 
aplicarea și eficiența procedurilor stabilite 
în baza prezentului regulament.

(32) În conformitate cu Acordul 
interinstituțional din 13 aprilie 2016 
privind o mai bună legiferare1a și în 
vederea reducerii, printre altele, a 
sarcinilor administrative, în special 
asupra statelor membre, Comisia trebuie 
să revizuiască în mod periodic domeniul 
de aplicare, funcționarea și eficiența 
prezentului regulament. Comisia ar trebui 
să prezinte un raport Parlamentului 
European și Consiliului cu privire la 
evaluarea sa. Revizuirea poate fi urmată 
de propuneri legislative adecvate. 
Regulamentul 2018/46/UE al 
Parlamentului European și al Consiliului 
privind normele financiare aplicabile 
bugetului general al Uniunii (denumit în 
continuare „Regulamentul financiar”) 
prevede faptul că normele și principiile în 
materie de achiziții publice aplicabile 
contractelor publice pe care instituțiile 
Uniunii le atribuie în nume propriu ar 
trebui să aibă drept fundament regulile 
prevăzute în acquis-ul relevant al UE în 
domeniul achizițiilor publice. În contextul 
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revizuirii Regulamentului financiar, este 
recomandabil, prin urmare, să se prevadă 
faptul că Regulamentul privind IPI se va 
aplica și în cazul contractelor publice 
atribuite de instituțiile Uniunii.
___________________
1a JO L 123, 12.5.2016, p. 1.

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Considerentul 33

Textul propus de Comisie Amendamentul

(33) În conformitate cu principiul 
proporționalității, este necesar și adecvat, 
în vederea realizării obiectivului 
fundamental de a institui o politică 
externă comună în domeniul achizițiilor 
publice, să se stabilească norme comune 
cu privire la tratamentul aplicat ofertelor 
care includ bunuri și servicii care nu fac 
obiectul angajamentelor internaționale 
ale Uniunii. Prezentul regulament nu 
depășește ceea ce este necesar pentru 
realizarea obiectivelor urmărite, în 
conformitate cu articolul 5 al patrulea 
alineat din Tratatul privind Uniunea 
Europeană,

eliminat

 

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 1 – alineatul 1 

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Prezentul regulament stabilește 
măsuri menite să îmbunătățească accesul 
operatorilor economici, bunurilor și 

1. Prezentul regulament stabilește 
măsuri menite să îmbunătățească accesul 
operatorilor economici, bunurilor și 
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serviciilor din Uniune la piețele achizițiilor 
și concesiunilor publice ale țărilor terțe. El 
stabilește proceduri în baza cărora Comisia 
realizează anchete privind măsuri sau 
practici presupus restrictive și 
discriminatorii adoptate sau menținute de 
țări terțe împotriva operatorilor economici, 
bunurilor și serviciilor din Uniune și 
inițiază consultări cu țările terțe în cauză.

serviciilor din Uniune la piețele achizițiilor 
și concesiunilor ale țărilor terțe în ceea ce 
privește achizițiile care nu fac obiectul 
unor acorduri. El stabilește proceduri în 
baza cărora Comisia realizează anchete 
privind presupuse măsuri sau practici ale 
țărilor terțe împotriva operatorilor 
economici, bunurilor și serviciilor din 
Uniune și inițiază consultări cu țările terțe 
în cauză.

Regulamentul prevede posibilitatea 
aplicării unor măsuri de ajustare a 
prețurilor în cazul anumitor oferte pentru 
contracte pentru executarea unor lucrări 
sau a unei lucrări, pentru furnizarea de 
bunuri și /sau prestarea de servicii și 
pentru concesiuni, pe baza originii 
operatorilor economici, a bunurilor sau a 
serviciilor din Uniune în cauză.

Prezentul regulament prevede posibilitatea 
impunerii de măsuri IPI de către Comisie, 
prin intermediul unor acte de punere în 
aplicare, în legătură cu astfel de măsuri 
sau practici ale țărilor terțe pentru a 
restricționa accesul operatorilor 
economici, al bunurilor sau al serviciilor 
din țări terțe la procedurile de achiziții din 
Uniune.

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 1 – alineatul 2 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Prezentul regulament se aplică 
contractelor reglementate prin următoarele 
acte:

2. Prezentul regulament se aplică 
procedurilor de achiziții publice 
reglementate prin următoarele acte:

Amendamentul36

Propunere de regulament
Articolul 1 – alineatul 3 

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Prezentul regulament se aplică 
atribuirii contractelor de furnizare de 
bunuri și/sau servicii și atribuirii 
concesiunilor de lucrări și servicii. El se 
aplică numai în cazul în care bunurile 
sau serviciile sunt achiziționate pentru uz 
public. Regulamentul nu se aplică în 

eliminat
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cazul în care bunurile sunt achiziționate 
în scopul revânzării ori în vederea 
utilizării în producția de bunuri în scopul 
vânzării. Regulamentul nu se aplică în 
cazul în care serviciile sunt achiziționate 
în scopul revânzării ori în vederea 
utilizării în furnizarea de servicii în 
scopul vânzării.

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 1 – alineatul 4 

Textul propus de Comisie Amendamentul

4. Prezentul regulament se aplică 
numai în ceea ce privește măsurile sau 
practicile restrictive și/sau discriminatorii 
în materie de achiziții implementate de 
către o țară terță vizând achizițiile de 
bunuri și servicii care nu fac obiectul 
unor acorduri. Aplicarea prezentului 
regulament nu aduce atingere obligațiilor 
internaționale ale Uniunii.

eliminat

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 1 – alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

4a. Prezentul regulament nu aduce 
atingere niciunei obligații internaționale 
a Uniunii sau niciunei măsuri pe care 
statele membre și autoritățile lor 
contractante și entitățile lor contractante 
o pot lua în conformitate cu actele 
menționate la alineatul (2).
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Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 1 – alineatul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

5a. Prezentul regulament se aplică 
doar procedurilor de achiziții lansate 
după intrarea sa în vigoare. O măsură IPI 
se aplică doar procedurilor de achiziții 
vizate de măsura IPI și lansate oricând 
între data intrării în vigoare a măsurii IPI 
în cauză și expirarea, retragerea sau 
suspendarea acesteia. Autoritățile 
contractante și entitățile contractante 
includ în documentele achiziției aferente 
procedurilor care intră sub incidența unei 
măsuri IPI o trimitere la aplicarea 
prezentului regulament și a oricărei 
măsuri IPI aplicabile.

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 1 – alineatul 5 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

5b. Cu scopul de a integra în mod 
corespunzător cerințele de mediu, sociale 
și în domeniul muncii în procedurile 
pentru atribuirea de contracte de achiziții 
publice sau de concesiuni, autoritățile 
contractante și entitățile contractante iau 
măsurile relevante pentru a asigura 
respectarea obligațiilor sociale, în 
domeniul mediului și al muncii care 
decurg din actele cu putere de lege sau 
din actele administrative, atât la nivelul 
Uniunii, cât și la nivel național, precum și 
din contractele colective compatibile cu 
dreptul Uniunii. De asemenea, pe durata 
executării contractului sunt aplicabile 
obligațiile care decurg din convențiile 
internaționale ratificate de toate statele 
membre și enumerate în anexa X la 



PE695.192v02-00 28/98 RR\1244853RO.docx

RO

Directiva 2014/23/UE, în anexa X la 
Directiva 2014/24/UE și în anexa XIV la 
Directiva 2014/25/UE.
Statele membre informează Comisia cu 
privire la orice dificultăți, de natură 
juridică sau practică, întâmpinate și 
raportate de operatorii lor economici și 
care sunt cauzate de nerespectarea 
legislației internaționale în domeniul 
mediului, în domeniul social și al muncii, 
astfel cum este menționată la primul 
paragraf, în cazul în care întreprinderile 
respective au depus oferte pentru a obține 
contracte atribuite în UE sau în țările 
terțe.

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) „operator economic” înseamnă 
persoanele fizice sau juridice sau 
entitățile publice sau un grup de astfel de 
persoane și/sau entități, inclusiv orice 
asociere temporară de întreprinderi, care 
transmite o ofertă de executare a unor 
lucrări și/sau a unei lucrări, de furnizare 
a unor bunuri sau de prestare a unor 
servicii pe piață;

(a) „operator economic” înseamnă un 
operator economic, astfel cum este definit 
în Directivele 2014/23/UE, 2014/24/UE și 
2014/25/UE;

Amendamentul 42

Propunere de regulament
 Articolul 2 – alineatul 1 – litera aa (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(aa) „bunuri” înseamnă bunurile la 
care se face trimitere în obiectul ofertei de 
achiziții publice și în specificațiile 
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contractului, dar termenul nu acoperă 
niciunul dintre factorii de producție, 
materialele sau ingredientele încorporate 
în bunurile furnizate;

Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 1 – litera ab (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ab) „valoare estimată” înseamnă 
valoarea estimată a unui contract, 
calculată în conformitate cu Directivele 
2014/23/UE, 2014/24/UE și 2014/25/UE;

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 1 – litera ac (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ac) „dovezi” înseamnă orice 
informație, certificat, document 
justificativ, declarație și alt mijloc de 
atestare menit să dovedească îndeplinirea 
obligațiilor stabilite la articolul 9a 
alineatul (1) litera (c), cum ar fi:
(i) certificate de origine, declarații ale 
furnizorilor sau declarații de import 
pentru bunurile provenite din țări terțe;
(ii) o descriere a proceselor de 
fabricație (inclusiv eșantioane, descrieri 
sau fotografii) pentru bunurile care 
urmează să fie livrate;
(iii) un extras din registrele relevante 
sau din declarațiile financiare care 
vizează originea serviciilor, inclusiv un 
număr de identificare în scopuri de TVA;
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Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 1 – litera ad (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ad) „măsură de ajustare a 
punctajului” înseamnă diminuarea 
relativă cu un anumit procent a 
punctajului unei oferte, care rezultă din 
evaluarea acesteia de către o autoritate 
contractantă sau de către o entitate 
contractantă, pe baza criteriilor de 
atribuire a contractului definite în 
documentația aferentă procedurii de 
achiziții. În cazurile în care prețul sau 
costul este singurul criteriu de atribuire a 
contractului, măsura de ajustare a 
punctajului înseamnă creșterea relativă, 
în scopul evaluării ofertelor, cu un 
anumit procent, a prețului oferit de un 
ofertant;

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b)  „autoritate contractantă” înseamnă 
„autoritate contractantă” astfel cum este 
definită la articolul 2 alineatul (1) din 
Directiva 2014/24/UE;

(b)  „autoritate contractantă” înseamnă 
o autoritate contractantă astfel cum este 
definită în Directivele 2014/23/UE, 
2014/24/UE și 2014/25/UE;

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c)  „entitate contractantă” înseamnă 
entitate „contractantă” astfel cum este 

(c) „entitate contractantă” înseamnă o 
entitate contractantă astfel cum este 
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definită la articolul 4 alineatul (1) din 
Directiva 2014/25/UE și la articolul 7 din 
Directiva 2014/23/UE;

definită în Directivele 2014/23/UE și 
2014/25/UE;

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 1 – litera ca (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) „parte interesată” înseamnă orice 
persoană sau entitate al cărei interes ar 
putea fi afectat de o măsură a unei țări 
terțe, cum ar fi întreprinderile, asociațiile 
de întreprinderi, asociațiile profesionale, 
sindicatele sau organizațiile societății 
civile, inclusiv organizațiile pentru 
drepturile consumatorilor;

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 1 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d)  „bunuri sau servicii care fac 
obiectul unor acorduri” înseamnă bunuri 
sau servicii originare din țări cu care 
Uniunea a încheiat un acord 
internațional în domeniul achizițiilor 
publice și/sau al concesiunilor inclusiv 
angajamente privind accesul pe piață, și 
în cazul cărora se aplică acordul relevant;

eliminat

Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 1 – litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) „bunuri sau servicii care nu fac 
obiectul unor acorduri” înseamnă bunuri 

eliminat
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sau servicii originare din țări cu care 
Uniunea nu a încheiat un acord 
internațional în domeniul achizițiilor 
publice sau al concesiunilor inclusiv 
angajamente privind la accesul pe piață, 
precum și bunuri ori servicii originare 
dintr-o țară cu care Uniunea a încheiat 
un astfel de acord, dar în cazul cărora nu 
se aplică acordul relevant.

Amendamentul 51

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 1 – litera f

Textul propus de Comisie Amendamentul

(f) „măsuri sau practici restrictive 
și/sau discriminatorii în materie de 
achiziții publice” înseamnă orice măsură, 
procedură sau practică legislativă, de 
reglementare sau administrativă, sau o 
combinație a acestora, adoptată sau 
menținută de către autoritățile publice sau 
de către autoritățile contractante sau 
entitățile contractante individuale dintr-o 
țară terță, care conduce la obstrucționarea 
gravă și recurentă a accesului bunurilor, 
serviciilor și/sau operatorilor economici 
din Uniune pe piața de achiziții publice sau 
concesiuni din țara respectivă.

(f) „măsuri sau practici ale țării terțe” 
înseamnă orice măsură, procedură sau 
practică legislativă, de reglementare sau 
administrativă, sau o combinație a acestora, 
care are un caracter general și se 
întemeiază pe o politică națională sau de 
la nivel subnațional, adoptată sau 
menținută de către autoritățile publice sau 
de către autoritățile contractante sau 
entitățile contractante individuale dintr-o 
țară terță, care conduce la obstrucționarea 
gravă și recurentă a accesului bunurilor, 
serviciilor și/sau operatorilor economici 
din Uniune pe piețele de achiziții sau 
concesiuni.

Amendamentul 52

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 1 – litera fa (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(fa) „măsură IPI” înseamnă o măsură 
adoptată de Comisie în temeiul 
prezentului regulament, care limitează 
accesul operatorilor economici și/sau al 
bunurilor și serviciilor provenite din țări 
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terțe la piața de achiziții sau concesiuni a 
Uniunii, mai precis în sectorul achizițiilor 
care nu fac obiectul unor acorduri;

Amendamentul 53

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 1 – litera fb (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(fb) „achiziție care nu face obiectul 
unui acord” înseamnă o procedură de 
achiziții de bunuri sau servicii sau de 
atribuire a concesiunilor în privința 
căreia Uniunea nu și-a asumat 
angajamente privind accesul pe piață în 
cadrul unui acord internațional în 
domeniul achizițiilor sau al 
concesiunilor;

Amendamentul 54

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 1 – litera fc (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(fc) „contracte” înseamnă „contracte 
publice” astfel cum sunt definite în 
Directiva 2014/24/UE, „concesiuni” astfel 
cum sunt definite în Directiva 2014/23/UE 
și „contracte de furnizare, lucrări și 
servicii” astfel cum sunt definite în 
Directiva 2014/25/UE;

Amendamentul 55

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 1 – litera fd (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(fd) „ofertant” înseamnă un ofertant 
astfel cum este definit în Directivele 
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2014/23/UE, 2014/24/UE și 2014/25/UE;

Amendamentul 56

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 1 – litera ga (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ga) „subcontractare” înseamnă 
atribuirea execuției parțiale a unui 
contract către un terț; simpla furnizare a 
bunurilor sau pieselor necesare pentru 
prestarea unui serviciu nu este 
considerată subcontractare.

Amendamentul 57

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 1 – litera h 

Textul propus de Comisie Amendamentul

(h) IMM-uri înseamnă IMM-uri astfel 
cum sunt definite în Recomandarea 
2003/361/CE a Comisiei23.

eliminat

___________
23 Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei 
din 6 mai 2003 privind definiția 
microîntreprinderilor și a întreprinderilor 
mici și mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 
36).

Amendamentul 58

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. În sensul prezentului regulament, 
executarea unor lucrări și/sau a unei lucrări 
în sensul Directivei 2014/25/UE, al 
Directivei 2014/24/UE și al Directivei 
2014/23/UE este considerată prestare de 

2. În sensul prezentului regulament, 
cu excepția dispozițiilor de la articolele 8a 
alineatul (3) și 8a alineatul (7), executarea 
unor lucrări sau a unei lucrări în sensul 
Directivei 2014/23/UE, al Directivei 
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servicii. 2014/24/UE și al Directivei 2014/25/UE 
este considerată prestare de servicii.

Amendamentul 59

Propunere de regulament
Articolul 3 – titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Regulile de origine Stabilirea originii

Amendamentul 60

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Originea unui bun se stabilește în 
conformitate cu articolele 22-26 din 
Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 
2913/199224.

eliminat

_______________
24 Regulamentul (CEE) nr. 2913/1992 al 
Consiliului din 12 octombrie 1992 de 
instituire a Codului Vamal Comunitar 
(JO L 302, 19.10.1992, p. 1).

Amendamentul 61

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Originea unui serviciu se stabilește 
pe baza originii operatorului economic 
care îl prestează.

eliminat

Amendamentul 62

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 – paragraful 1 – litera a 
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) în cazul unei persoane fizice, țara al 
cărei resortisant este persoana respectivă 
sau în care aceasta are drept de ședere 
permanentă;

(a) în cazul unei persoane fizice, țara al 
cărei resortisant este persoana respectivă 
sau în care această persoană are drept de 
ședere permanentă;

Amendamentul 63

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 – paragraful 1 – litera b – punctul i 

Textul propus de Comisie Amendamentul

(i) dacă serviciul nu este prestat prin 
intermediul unei prezențe comerciale în 
Uniune, țara în care este constituită sau 
este organizată în alt fel persoana juridică 
în temeiul legislației din țara respectivă și 
pe teritoriul căreia persoana juridică este 
implicată în operațiuni comerciale 
importante; 

(i) țara în care este constituită sau este 
organizată în alt fel persoana juridică în 
temeiul legislației din țara respectivă și pe 
teritoriul căreia persoana juridică este 
implicată în operațiuni comerciale 
importante, care presupun existența unei 
legături directe și efective cu economia 
țării în cauză;

Amendamentul 64

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 – paragraful 1 – litera b – punctul ii

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ii) statul membru în care este stabilită 
persoana juridică și este implicată în 
operațiuni comerciale importante care 
implică o legătură directă și efectivă cu 
economia statului membru în cauză.

(ii) dacă persoana juridică nu este 
implicată în operațiuni comerciale 
importante pe teritoriul țării în care a fost 
înființată sau în care este implicată în alt 
mod, originea persoanei juridice este cea 
a persoanei sau a persoanelor care pot 
exercita, direct sau indirect, o influență 
dominantă asupra persoanei juridice în 
virtutea calității de proprietar al acesteia, 
a participării lor financiare sau a 
normelor care o reglementează.
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Amendamentul 65

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

În sensul literei (b) punctul (ii) al primului 
paragraf dacă persoana juridică nu este 
implicată în operațiuni comerciale 
importante care implică o legătură directă 
și efectivă cu economia unui stat membru, 
originea persoanelor juridice este cea a 
persoanei sau persoanelor care dețin sau 
controlează persoana juridică.

În sensul literei (b) punctul (ii) al primului 
paragraf, se presupune că persoana sau 
persoanele respective au o influență 
dominantă asupra persoanei juridice în 
oricare dintre următoarele cazuri în care 
acestea, direct sau indirect:

(a) dețin majoritatea capitalului 
subscris al persoanei juridice;
(b) controlează majoritatea voturilor 
aferente acțiunilor emise de persoana 
juridică;
(c) pot numi peste jumătate din 
membrii organismului administrativ, de 
conducere sau de supraveghere al 
persoanei juridice.

Amendamentul 66

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

O persoană juridică este considerată că 
„este deținută” de persoane ale unei 
anumite țări, în cazul în care mai mult de 
50 % din capitalul său social aparține în 
deplină proprietate persoanelor acestui 
membru.

eliminat

Amendamentul 67

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 – paragraful 4
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Textul propus de Comisie Amendamentul

O persoană juridică este considerată că 
este „controlată” de persoane dintr-o 
anumită țară în cazul în care aceste 
persoane au capacitatea de a-i desemna 
majoritatea administratorilor sau sunt 
altfel abilitate să dirijeze legal acțiunile 
sale.

eliminat

Amendamentul 68

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3a. În cazul în care un operator 
economic este un grup de persoane fizice 
sau juridice și/sau de entități publice și cel 
puțin una dintre aceste persoane sau 
entități provine dintr-o țară terță ai cărei 
operatori economici și ale cărei bunuri și 
servicii fac obiectul unei măsuri IPI, 
măsura IPI respectivă se aplică și 
ofertelor depuse de grupul respectiv. 
Această dispoziție nu se aplică dacă 
participarea respectivelor persoane sau 
entități la grup reprezintă mai puțin de 
15 % din valoarea ofertei în cauză, cu 
excepția cazului în care persoanele sau 
entitățile respective sunt necesare pentru 
a îndeplini în cea mai mare parte cel 
puțin unul dintre criteriile de selecție ale 
unei proceduri de achiziții.

Amendamentul 69

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3b. Autoritățile contractante sau 
entitățile contractante pot solicita, în orice 
moment al procedurii de achiziție, 
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operatorului economic să prezinte, să 
clarifice sau să completeze informațiile 
sau documentele referitoare la verificarea 
originii operatorului economic într-un 
termen adecvat, cu condiția ca aceste 
cereri să fie făcute cu respectarea deplină 
a principiilor egalității de tratament și 
transparenței. Ofertele operatorilor 
economici care nu furnizează astfel de 
informații sau documente sunt respinse în 
conformitate cu normele aplicabile 
procedurii de atribuire.

Amendamentul 70

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 c (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3c. Pentru a aplica obligațiile 
contractuale suplimentare prevăzute la 
articolul 9a ofertantului câștigător, 
originea unui bun se determină în 
conformitate cu articolele 59-62 din 
Regulamentul (UE) nr. 952/2013, în timp 
ce originea unui serviciu se determină pe 
baza originii operatorului economic care 
îl furnizează.

Amendamentul 71

Propunere de regulament
Capitolul 2 – titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Capitolul II
Scutiri

eliminat
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Amendamentul 72

Propunere de regulament
Articolul 4 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Ofertele sunt exceptate de la aplicarea 
prezentului regulament în cazul în care 
peste 50 % din valoarea totală a unei 
oferte este constituită din bunurile și/sau 
serviciile originare din țările cel mai puțin 
dezvoltate enumerate în anexa IV la 
Regulamentul (UE) nr. 978/201227 și din 
țări în curs de dezvoltare considerate 
vulnerabile din cauza unui deficit de 
diversificare și a unei insuficiente integrări 
în sistemul comercial internațional astfel 
cum se definește în anexa VII la 
Regulamentul (UE) nr. 978/2012.

Ofertele sunt exceptate de la aplicarea 
prezentului regulament în cazul în care au 
fost depuse de un operator economic 
originar din țările cel mai puțin dezvoltate 
enumerate în anexa IV la Regulamentul 
(UE) nr. 978/201227 și din țări în curs de 
dezvoltare considerate vulnerabile din 
cauza unui deficit de diversificare și a unei 
insuficiente integrări în sistemul comercial 
internațional astfel cum se definește în 
anexa VII la Regulamentul (UE) nr. 
978/2012. Comisia poate excepta de la 
aplicarea prezentului regulament ofertele 
depuse de un operator economic originar 
din țări în curs de dezvoltare care 
beneficiază de regimul general menționat 
la articolul 1 alineatul (2) litera (a) din 
Regulamentul (UE) nr. 978/2012, cu 
excepția cazului în care economia acestor 
țări este considerată competitivă în 
sectoarele în cauză.

_________________ _________________
27Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 25 octombrie 2012 de aplicare a unui 
sistem generalizat de preferințe tarifare și 
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 
732/2008 al Consiliului (JO L 303, 
31.10.2012, p. 1).

27 Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 25 octombrie 2012 de aplicare a unui 
sistem generalizat de preferințe tarifare și 
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 
732/2008 al Consiliului (JO L 303, 
31.10.2012, p. 1).

Amendamentul 73

Propunere de regulament
Articolul 5
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Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 5 eliminat
Excepții acordate ofertelor transmise de 
IMM-uri
Ofertele transmise de IMM-uri28 stabilite 
în Uniune și angajate în operațiuni 
comerciale importante care implică o 
legătură directă și efectivă cu economia a 
cel puțin unui stat membru sunt exceptate 
de la aplicarea prezentului regulament.
_________________
28 Astfel cum au fost definite în 
Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 
privind definiția microîntreprinderilor, 
întreprinderilor mici și mijlocii (JO L 124, 
20.5.2003, p. 36).

Amendamentul 74

Propunere de regulament
Capitolul III – titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Anchete, consultări și măsuri de ajustare a 
prețurilor

Anchete, consultări, măsuri și obligații 
contractuale suplimentare

Amendamentul 75

Propunere de regulament
Articolul 6 – titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Anchete Anchete și consultări

Amendamentul 76

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 1
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Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Dacă consideră că este în interesul 
Uniunii, Comisia inițiază în orice moment, 
din proprie inițiativă sau în urma unei 
cereri depuse de părțile interesate ori de un 
stat membru, o anchetă cu privire la 
presupusele măsuri și/sau practici 
restrictive sau discriminatorii referitoare 
la achiziții. Dacă se inițiază o anchetă, 
Comisia publică un anunț în Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene, prin care 
invită părțile interesate și statele membre 
să transmită Comisiei toate informațiile 
pertinente într-o perioadă de timp 
specificată.

1. Dacă consideră că este în interesul 
Uniunii, Comisia inițiază din proprie 
inițiativă sau în urma unei cereri motivate 
depuse de o parte interesată din Uniune, 
de Parlamentul European ori de un stat 
membru, o anchetă cu privire la o 
presupusă măsură sau practică a țării 
terțe, publicând un anunț în Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene. Anunțul 
privind inițierea anchetei conține 
evaluarea preliminară a măsurii sau 
practicii țării terțe și invită părțile 
interesate din Uniune și statele membre să 
transmită Comisiei toate informațiile într-o 
perioadă de timp specificată.

Comisia publică pe site-ul său formularul 
pe care părțile interesate sau statele 
membre trebuie să îl completeze pentru a 
depune o plângere motivată.
Pentru a se stabili dacă este în 
interesul Uniunii să facă o anchetă, este 
necesar să se evalueze toate interesele 
aflate în joc, în ansamblul lor, inclusiv 
cele ale industriei Uniunii , ale 
utilizatorilor și consumatorilor ei. Nu se 
poate iniția o anchetă atunci când 
autoritățile pot trage concluzia clară, pe 
baza tuturor informațiilor prezentate, că 
inițierea unei astfel de anchete nu este în 
interesul Uniunii.

Amendamentul 77

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. După publicarea anunțului, 
Comisia invită țara terță în cauză să își 
prezinte punctele de vedere, să furnizeze 
informații și să inițieze consultări cu 
Comisia pentru a elimina presupusa 
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măsură sau practică a țării terțe. Comisia 
informează periodic părțile interesate, 
Parlamentul European și statele membre 
în cadrul comitetului instituit prin 
articolul 7 din Regulamentul (UE) 
2015/1843 al Parlamentului European și 
al Consiliului1a („Regulamentul privind 
barierele în calea comerțului”).
______________________
1a Regulamentul (UE) 2015/1843 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 6 octombrie 2015 privind adoptarea 
procedurilor Uniunii în domeniul politicii 
comerciale comune în vederea asigurării 
exercitării de către Uniune a drepturilor 
care îi sunt conferite de normele 
comerțului internațional, în special de 
cele instituite sub egida Organizației 
Mondiale a Comerțului (JO L 272, 
16.10.2015, p. 1).

Amendamentul 78

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Comisia analizează dacă măsurile 
sau practicile presupus restrictive și/sau 
discriminatorii referitoare la achizițiile 
publice au fost adoptate sau sunt 
menținute de țara terță în cauză pe baza 
informațiilor furnizate de părțile 
interesate și de statele membre, a faptelor 
constatate de Comisie în timpul anchetei 
desfășurate sau a ambelor. Evaluarea 
situației trebuie să se încheie în termen de 
opt luni de la inițierea anchetei. În cazuri 
justificate corespunzător, acest termen 
poate fi prelungit cu patru luni.

2. Ancheta și consultările trebuie să 
se încheie în termen de șase luni de la data 
publicării anunțului privind inițierea 
anchetei în Jurnalul Oficial. În cazuri 
justificate corespunzător, Comisia poate, 
înainte de sfârșitul celor șase luni inițiale, 
să prelungească acest termen cu trei luni, 
prin publicarea unui anunț în Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene și prin 
informarea țării terțe, a părților 
interesate, a Parlamentului European și a 
statelor membre.
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Amendamentul 79

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. După încheierea anchetei și a 
consultărilor, Comisia publică un raport 
în care se consemnează principalele 
constatări ale anchetei și modul de 
acțiune propus. Comisia prezintă raportul 
Parlamentului European.

Amendamentul 80

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. În situația în care în urma anchetei 
concluzionează că pretinsele măsuri sau 
practici restrictive și/sau discriminatorii 
referitoare la achizițiile publice nu sunt 
menținute sau că ele nu determină 
restricții ale accesului operatorilor 
economici din Uniune sau al bunurilor și 
serviciilor Uniunii la piețele de achiziții 
publice sau de concesiuni din țara terță în 
cauză, Comisia pune capăt anchetei. 

3. În situația în care în urma anchetei 
constată că pretinsa măsură sau practică a 
țării terțe nu este menținută sau că aceasta 
nu determină o obstrucționare gravă și 
recurentă a accesului operatorilor 
economici din Uniune, al bunurilor sau 
serviciilor Uniunii la piața de achiziții 
publice sau de concesiuni din țara terță, 
Comisia pune capăt anchetei și publică un 
anunț de încetare în Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene.

Amendamentul 81

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

4. În cazul în care Comisia a încheiat 
ancheta sa, ea pune la dispoziția 
publicului un raport care cuprinde 
constatările sale principale.

eliminat
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Amendamentul 82

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

4a. Comisia poate suspenda ancheta și 
consultările în orice moment în cazul în 
care țara terță:
(a) ia măsuri corective satisfăcătoare 
care reduc obstrucționarea gravă și 
recurentă a accesului operatorilor 
economici din Uniune sau al bunurilor 
ori serviciilor Uniunii și îmbunătățesc 
efectiv acest acces; sau
(b) își asumă față de Uniune 
angajamentul de a pune capăt sau cel de 
a elimina treptat măsura sau practica țării 
terțe într-un termen rezonabil și nu mai 
târziu de trei luni.
Comisia reia ancheta și consultările în 
orice moment în cazul în care ajunge la 
concluzia că motivele suspendării nu mai 
sunt valabile.
Comisia publică un anunț în Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene în cazul 
suspendării sau reluării anchetei și 
consultărilor.

Amendamentul 83

Propunere de regulament
Articolul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

[…] eliminat

Amendamentul 84

Propunere de regulament
Articolul 8
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Textul propus de Comisie Amendamentul

[…] eliminat

Amendamentul 85

Propunere de regulament
Articolul 8 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 8a
Măsuri IPI

1. Atunci când constată, în urma 
unei anchete și a unor consultări în 
temeiul articolului 6, că o țară terță aplică 
o astfel de măsură practică, Comisia 
poate, în cazul în care consideră că este în 
interesul Uniunii, să impună o măsură 
IPI. O măsură IPI se aplică numai dacă 
obiectul principal al procedurii de 
achiziții intră în domeniul de aplicare al 
actului de punere în aplicare, astfel cum 
se precizează la alineatul (7) litera (a). 
Procedura de achiziții nu este concepută 
cu intenția de a exclude procedura 
respectivă din domeniul de aplicare al 
prezentului regulament.
2. Măsura IPI se stabilește pe baza 
următoarelor criterii, având în vedere 
informațiile disponibile:
(a) proporționalitatea măsurii IPI cu 
măsura sau practica țării terțe;
(b) disponibilitatea unor surse 
alternative de aprovizionare pentru 
bunurile și serviciile în cauză, pentru a 
evita sau a reduce la minimum un impact 
negativ de amploare asupra autorităților 
contractante sau a entităților 
contractante.
(c) implicarea întreprinderilor din 
țara terță vizată în activități de achiziții pe 
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piața internă, beneficiind de pe urma 
lipsei de reciprocitate.
3. Măsura IPI se aplică numai 
procedurilor de achiziții publice cu o 
valoare estimată de cel puțin 
10 000 000 EUR fără taxa pe valoarea 
adăugată pentru lucrări și concesiuni și 
de cel puțin 5 000 000 EUR fără taxa pe 
valoarea adăugată pentru bunuri și 
servicii.
4. Măsura IPI se aplică și în cazul 
contractelor specifice atribuite în cadrul 
unui sistem dinamic de achiziții, atunci 
când aceste sisteme dinamice de achiziție 
au făcut obiectul măsurii IPI, cu excepția 
contractelor specifice a căror valoare 
estimată este mai mică decât valorile 
respective stabilite la articolul 8 din 
Directiva 2014/23/UE, la articolul 4 din 
Directiva 2014/24/UE și la articolul 15 
din Directiva 2014/25/UE.
Măsura IPI nu se aplică procedurilor de 
atribuire a contractelor bazate pe un 
acord-cadru. Măsura IPI nu se aplică nici 
loturilor individuale care urmează să fie 
atribuite în conformitate cu articolul 5 
alineatul (10) din Directiva 2014/24/UE 
sau cu articolul 16 alineatul (10) din 
Directiva 2014/25/UE.
5. În actul său de punere în aplicare, 
Comisia poate decide, în limitele 
domeniului de aplicare definit la alineatul 
(7) din prezentul articol, să restricționeze 
accesul operatorilor, bunurilor sau 
serviciilor din țări terțe la procedurile de 
achiziții, cerând autorităților contractante 
sau entităților contractante:
(a) să aplice o măsură de ajustare a 
punctajului ofertelor depuse de operatorii 
economici originari din țările terțe 
respective; 
(b) să excludă ofertele depuse de 
operatorii economici originari din țările 
terțe respective; sau
(c) să impună o combinație a 
măsurilor prevăzute la literele (a) și (b), în 
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cazul în care diferite sectoare sau 
categorii de bunuri și servicii fac obiectul 
măsurilor IPI.
6. Măsura de ajustare a punctajului 
menționată la alineatul (5) litera (a) se 
aplică numai pentru evaluarea și 
clasificarea ofertelor. Ea nu afectează 
prețul care trebuie plătit în temeiul 
contractului care urmează a fi încheiat cu 
ofertantul câștigător.
7. Actul de punere în aplicare, 
adoptat în conformitate cu articolul 14 
alineatul (2), precizează domeniul de 
aplicare al măsurii IPI, inclusiv:
(a) sectoarele sau categoriile de 
bunuri, servicii și concesiuni bazate pe 
Vocabularul comun privind achizițiile 
publice, precum și orice excepție 
aplicabilă,
(b) categoriile precise de autorități 
contractante sau entități contractante;
(c) categoriile precise de operatori 
economici;
(d) în ceea ce privește măsura de 
ajustare a punctajului menționată la 
alineatul (5) litera (a), valoarea 
procentuală a ajustării, stabilită la până 
la 100 % din punctajul de evaluare a 
ofertei, în funcție de țara terță și de 
sectorul bunurilor, serviciilor, lucrărilor 
sau concesiunilor avut în vedere.
8. Atunci când stabilește măsura IPI 
pe baza opțiunilor de la alineatul (5) 
literele (a), (b) sau (c), Comisia optează 
pentru tipul de măsură care ar îndrepta 
cel mai eficient nivelul de obstrucționare 
a operatorilor din UE pe piețele țărilor 
terțe.

 9. Comisia poate fie să retragă 
măsura IPI, fie să suspende aplicarea 
acesteia dacă țara terță ia măsuri 
corective satisfăcătoare, care îndreaptă 
obstrucționarea accesului bunurilor, al 
serviciilor și/sau al operatorilor economici 
din Uniune la piețele sale de achiziții sau 
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concesiuni ori dacă se angajează să pună 
capăt măsurii sau practicii în cauză. În 
cazul în care consideră că măsurile 
corective sau angajamentele asumate au 
fost anulate, suspendate sau puse în 
aplicare necorespunzător, Comisia își face 
publice constatările și poate relua 
aplicarea măsurii IPI în orice moment. 
Comisia poate retrage, suspenda sau 
reintroduce o măsură IPI în conformitate 
cu procedura de examinare menționată la 
articolul 14 alineatul (2) și urmată de 
publicarea unui aviz în Jurnalul Oficial 
al Uniunii Europene. 
10. O măsură IPI expiră la cinci ani 
de la intrarea sa în vigoare. O măsură IPI 
poate fi prelungită cu cinci ani. Cu nouă 
luni înainte de data expirării măsurii IPI, 
Comisia inițiază, din proprie inițiativă, o 
reexaminare a măsurii IPI în cauză, 
publicând un aviz în Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene. Reexaminarea se 
încheie în termen de șase luni. După o 
astfel de reexaminare, Comisia poate 
prelungi durata măsurii IPI, o poate 
ajusta adecvat sau o poate înlocui cu o 
altă măsură IPI.

Amendamentul 86

Propunere de regulament
Articolul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 9 eliminat
Autoritățile sau entitățile vizate

Comisia stabilește autoritățile sau 
entitățile contractante sau categoriile de 
autorități sau entități contractante, 
enumerate pentru fiecare stat membru, 
ale căror proceduri de achiziții publice 
sunt vizate de măsură. Pentru a asigura 
baza acestei nominalizări, fiecare stat 
membru prezintă o listă cu autoritățile 
sau entitățile contractante adecvate sau cu 
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categoriile de autorități sau entități 
contractante adecvate. Comisia se asigură 
că acțiunea se întreprinde la un nivel 
adecvat și că se efectuează o repartizare 
echitabilă a sarcinii între statele membre.

Amendamentul 87

Propunere de regulament
Articolul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 9a
Obligații contractuale suplimentare care 

îi revin ofertantului câștigător
1. În cazul procedurilor de achiziții 
cărora li se aplică o măsură IPI, precum 
și în cazul contractelor atribuite pe baza 
unui acord-cadru, atunci când valoarea 
estimată a contractelor respective este 
egală cu sau mai mare ca valorile 
prevăzute la articolul 8 din Directiva 
2014/23/UE, la articolul 4 din Directiva 
2014/24/UE și, respectiv, la articolul 15 
din Directiva 2014/25/UE și dacă 
acordurile-cadru respective au făcut 
obiectul măsurii IPI, autoritățile 
contractante și entitățile contractante 
includ, de asemenea, printre condițiile 
contractului cu ofertantul câștigător:
(a) obligația de a nu subcontracta, 
inclusiv prin livrarea de bunuri ori piese, 
mai mult de 25 % din valoarea totală a 
contractului unor operatori economici 
originari dintr-o țară terță care face 
obiectul unei măsuri IPI;
(b) pentru contractele care au ca 
obiect furnizarea de bunuri, un 
angajament conform căruia, pe durata 
contractului, bunurile furnizate și/sau 
serviciile prestate în executarea 
contractului și care provin din țara terță 
care face obiectul măsurii IPI nu 
reprezintă mai mult de 25 % din valoarea 
totală a contractului, indiferent dacă 
aceste bunuri și/sau servicii sunt 
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furnizate, respectiv prestate în mod direct 
de ofertant sau de un subcontractant;
(c) obligația de a pune la dispoziție, la 
cerere, dovezi adecvate, corespunzătoare 
literelor (a) sau (b), autorității 
contractante sau entității contractante cel 
târziu la finalizarea executării 
contractului;
(d) o taxă proporțională, în cazul 
nerespectării angajamentelor menționate 
la literele (a) sau (b), reprezentând 25 % 
din valoarea totală a contractului.
2. În sensul alineatului (1) litera (c), 
este suficient să se demonstreze că peste 
75 % din valoarea totală a contractului 
provine din alte țări decât țara terță care 
face obiectul măsurii IPI. Autoritatea 
contractantă sau entitatea contractantă 
solicită dovezi dacă există indicii 
rezonabile că nu se respectă alineatul (1) 
litera (a) sau (b) sau dacă contractul este 
atribuit unui grup de operatori economici 
în rândurile căruia se numără o persoană 
juridică originară dintr-o țară terță care 
face obiectul unei măsuri IPI.
3. În cazul ofertelor depuse de IMM-
uri autonome, astfel cum sunt definite în 
Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei, 
originare din Uniune sau dintr-o țară 
terță cu care Uniunea a încheiat un acord 
internațional în domeniul achizițiilor 
publice, Comisia și statele membre pun la 
dispoziție orientări privind cele mai bune 
practici, pentru a asigura eficiența 
prezentului regulament și consecvența 
punerii sale în aplicare. Orientările 
respective țin seama îndeosebi de nevoile 
de informare ale IMM-urilor.
4. Autoritățile contractante și 
entitățile contractante includ în 
documentele aferente procedurilor de 
achiziții cărora li se aplică o măsură IPI o 
trimitere la condițiile suplimentare 
prevăzute în prezentul articol.
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Amendamentul 88

Propunere de regulament
Articolul 10

Textul propus de Comisie Amendamentul

[…] eliminat

Amendamentul 89

Propunere de regulament
Articolul 11 

Textul propus de Comisie Amendamentul

[…] eliminat

Amendamentul 90

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Autoritățile contractante și entitățile 
contractante pot decide să nu aplice 
măsurile de ajustarea prețurilor în cadrul 
unei proceduri de achiziții sau de 
concesionare dacă:

1. Autoritățile contractante și entitățile 
contractante pot decide, în mod 
excepțional, să nu aplice măsura IPI în 
cadrul unei proceduri de achiziții dacă:

Amendamentul 91

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) nu sunt disponibile bunuri sau 
servicii din Uniune și/sau care fac 
obiectul unor acorduri, care să 
îndeplinească cerințele impuse de 
entitatea sau autoritatea contractantă; 
sau

eliminat
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Amendamentul 92

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 1 – litera aa (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(aa) singurele oferte disponibile sau 
singurele oferte care îndeplinesc cerințele 
procedurii de ofertare provin de la 
operatori economici din țări terțe care fac 
obiectul unei măsuri IPI; sau

Amendamentul 93

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 1 – litera ab (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ab) acest lucru este justificat de motive 
imperative de interes public, cum ar fi 
sănătatea publică sau protecția mediului;

Amendamentul 94

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) aplicarea măsurii ar duce la o 
creștere disproporționată a prețului sau a 
costurilor contractului.

eliminat

Amendamentul 95

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Dacă o autoritate sau entitate 
contractantă are intenția să nu aplice o 
măsură de ajustare a prețurilor, aceasta își 
face cunoscută intenția în anunțul de 
participare pe care îl publică în temeiul 

2. Dacă o autoritate contractantă sau 
o entitate contractantă are intenția să nu 
aplice o măsură IPI, informează Comisia 
fără întârziere și, în orice caz, cel târziu 
cu treizeci de zile înainte de atribuirea 
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articolului 49 din Directiva 2014/24/UE 
sau al articolului 69 din Directiva 
2014/25/UE sau în anunțul de 
concesionare în temeiul articolului 31 din 
Directiva 2014/23/UE. Aceasta notifică 
Comisia într-un termen de cel mult zece 
zile calendaristice de la data publicării 
anunțului de participare.

contractului, justificând detaliat decizia 
de a aplica excepția.

Amendamentul 96

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 3 – paragraful 1 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) motivul care stă la baza deciziei de 
a nu aplica măsura de ajustare a prețurilor 
și o justificare detaliată pentru utilizarea 
excepției;

(d) motivul care stă la baza deciziei de 
a nu aplica măsura IPI și o justificare 
detaliată a deciziei de a aplica excepția;

Amendamentul 97

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3a. Orice cerere de aprobare a unei 
excepții întemeiată pe prezentul articol 
trebuie aprobată de Comisie înainte de 
atribuirea contractului.

Amendamentul 98

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 3 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3b. Comisia se poate opune cererii de 
exceptare de la o măsură IPI dacă 
notificarea nu este justificată suficient de 
detaliat. Comisia comunică autorității 
contractante sau entității contractante 
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decizia luată, fără întârzieri nejustificate. 

 (Ex AM 44 (Or. EN) din FdR IMCO AD\1242055EN)

Amendamentul 99

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

4. În cazul în care autoritatea sau 
entitatea contractantă recurge la o 
procedură negociată fără publicare 
prealabilă, în temeiul articolului 2 din 
Directiva 2014/24/UE sau în temeiul 
articolului 50 din Directiva 2014/25/UE și 
decide să nu aplice o măsură de ajustare a 
prețurilor, aceasta menționează acest fapt 
în anunțul de atribuire a contractului pe 
care îl publică în temeiul articolului 50 
din Directiva 2014/24/UE sau al 
articolului 70 din Directiva 2014/25/UE 
sau în anunțul de atribuire a concesiunii 
pe care-l publică în temeiul articolului 32 
din Directiva 2014/23/UE și notifică 
Comisia într-un termen de cel mult zece 
zile calendaristice de la data publicării 
anunțului de atribuire a contractului.

eliminat

Notificarea conține următoarele 
informații:
(a) numele și datele de contact ale 
autorității sau entității contractante;
(b) descrierea obiectului contractului 
sau a concesiunii;
(c) informații privind originea 
operatorilor economici, a bunurilor și/sau 
a serviciilor acceptate;
(d) justificarea utilizării excepției;
(e) dacă este cazul, orice altă 
informație considerată utilă de autoritatea 
sau entitatea contractantă.

Amendamentul 100
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Propunere de regulament
Articolul 13 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Contractele încheiate cu un 
operator economic cu violarea măsurilor de 
ajustare a prețurilor adoptate sau reinițiate 
de Comisie în temeiul prezentului 
regulament sunt lipsite de efect.

2. Contractele încheiate cu un 
operator economic cu violarea măsurilor 
IPI adoptate sau reinițiate de Comisie în 
temeiul prezentului regulament sunt lipsite 
de efect.

Amendamentul 101

Propunere de regulament
Articolul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 13a
Resurse

Comisia se asigură că se alocă un volum 
adecvat de resurse pentru punerea în 
aplicare și asigurarea respectării 
prezentului regulament.

Amendamentul 102

Propunere de regulament
Articolul 15

Textul propus de Comisie Amendamentul

[…] eliminat

Amendamentul 103

Propunere de regulament
Articolul 16 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Până la data de 31 decembrie 2018 și cel 
puțin o dată la trei ani după această dată, 

La doi ani de la intrarea în vigoare a 
prezentului regulament și cel puțin o dată 
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Comisia prezintă un raport Parlamentului 
European și Consiliului cu privire la 
aplicarea prezentului regulament, precum 
și la progresul înregistrat în negocierile 
internaționale desfășurate în temeiul 
prezentului regulament referitoare la 
accesul operatorilor economici din Uniune 
la procedurile de atribuire a contractelor 
de achiziții publice sau de concesionare în 
țări terțe. În acest scop, statele membre 
furnizează Comisiei, la cerere, informațiile 
necesare.

la doi ani după această dată, Comisia 
prezintă un raport Parlamentului European 
și Consiliului cu privire la aplicarea 
prezentului regulament, precum și la 
progresul înregistrat în negocierile 
internaționale desfășurate în temeiul 
prezentului regulament referitoare la 
accesul operatorilor economici din Uniune 
la piețele de achiziții și de concesiuni din 
țările terțe. Statele membre furnizează 
Comisiei, la cerere, informațiile necesare 
privind aplicarea măsurilor în temeiul 
prezentului regulament, inclusiv privind 
numărul de proceduri de achiziții la nivel 
central și subcentral în care a fost 
aplicată o anumită măsură IPI, numărul 
de oferte primite din partea țărilor terțe 
care fac obiectul măsurii IPI respective, 
precum și cazurile în care s-a aplicat o 
anumită exceptare de la măsura IPI. 
Raportul se publică.

Amendamentul 104

Propunere de regulament
Articolul 16 – paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Comisia creează la nivelul Uniunii o bază 
de date cu contractele de achiziții publice 
sau procedurile de atribuire a 
concesiunilor cu țări terțe și aplicarea 
măsurilor IPI în temeiul prezentului 
regulament, pe baza informațiilor primite 
de la statele membre. Comisia 
actualizează anual baza de date.

Amendamentul 105

Propunere de regulament
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Articolul 17

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 17 eliminat
Modificare a Directivei 2014/25/UE

Articolele 85 și 86 din Directiva 
2014/25/UE se elimină de la data intrării 
în vigoare a prezentului regulament.

Amendamentul 106

Propunere de regulament
Articolul 17 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 17a
Reexaminare

În termen de cel mult trei ani de la data 
intrării în vigoare a prezentului 
regulament și ulterior o dată la trei ani, 
Comisia reexaminează domeniul de 
aplicare, funcționarea și eficiența 
prezentului regulament și transmite 
constatările sale Parlamentului European 
și Consiliului. În cazuri bine justificate, 
Comisia poate amâna termenul celei de a 
doua reexaminări cu până la cinci ani. 
Dacă se recurge la o astfel de amânare, 
Comisia informează în prealabil 
Parlamentul European și Consiliul.
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EXPUNERE DE MOTIVE

În martie 2012 Comisia și-a publicat propunerea legislativă pe tema „Achizițiile publice: 
accesul bunurilor și al serviciilor din țări terțe pe piața internă a achizițiilor publice a Uniunii 
și procedurile de sprijinire a negocierilor pentru accesul bunurilor și al serviciilor din Uniune 
pe piețele achizițiilor publice din țări terțe”. Scopul Comisiei era acela de a crea pârghii în 
negocierile comerciale bilaterale cu țările terțe pentru deschiderea piețelor de achiziții publice, 
deoarece numeroase țări terțe sunt reticente în a-și deschide câtuși de puțin piețele de achiziții 
publice concurenței internaționale sau în a-și deschide piețele mai mult decât au făcut-o până 
în prezent. În consecință, operatorii economici din UE se confruntă cu practici restrictive în 
materie de achiziții în multe țări care sunt parteneri comerciali ai Uniunii. Așadar, principala 
idee propusă de Comisie a fost de a îmbunătăți condițiile în care întreprinderile din UE pot 
concura pentru a obține contracte publice în țări terțe și consolidarea poziției Uniunii 
Europene în cadrul negocierilor privind condițiile de acces ale bunurilor, serviciilor și 
furnizorilor din UE pe piețele de achiziții publice și, astfel, de a depune eforturi în vederea 
stabilirii unor condiții de concurență echitabile în cadrul procedurilor de achiziții publice.

În general, piețele achizițiilor publice constituie un obiectiv ofensiv de mare interes al UE în 
cadrul negocierilor comerciale cu țările terțe, dat fiind că multe societăți din UE sunt foarte 
competitive în diverse sectoare. Numeroase țări terțe au rețineri să își deschidă piețele 
achizițiilor publice către societățile din UE. În plus, Comisia a remarcat că în ultimii ani țările 
terțe au luat tot mai multe măsuri protecționiste, care restricționează de facto sau de jure 
accesul la piețele achizițiilor publice din respectivele țări. Este vorba, printre altele, de cerințe 
protecționiste, cum ar fi impunerea condiției de a face transferuri de tehnologie pentru a 
obține contracte publice sau cerințe legate de conținut local.

Până în prezent UE a reușit doar de o manieră limitată să deschidă piețele achizițiilor publice 
prin acorduri comerciale. Acordul privind achizițiile publice (APG) a fost semnat doar de 
câteva țări, economiile emergente mari, cum ar fi India, Brazilia și China nearătând prea mult 
interes față de semnarea acestui acord în viitor. Deși a fost revizuit, APG conține în 
continuare diverse excepții și nu angajează în mod sistematic toate nivelurile autorităților 
publice. Acordurile bilaterale de liber schimb (ALS) ale UE cu țări terțe conțin adesea 
excepții de la accesarea piețelor achizițiilor publice de către societăți europene. Dat fiind că 
piețele achizițiilor publice din UE sunt în cea mai mare parte deschise ofertanților străini, 
Comisia a avut dificultăți în a obține angajamente din partea țărilor terțe în acest domeniu în 
cadrul negocierilor comerciale.

În scopul de a crea pârghii pentru deschiderea oportunităților de a participa la contractele de 
achiziții publice în țările terțe, Comisia a sugerat, în propunerea sa din 2012, că se poate 
restricționa accesul pe piață al țărilor terțe care nu se angajează în negocieri comerciale cu 
UE. Propunerea din 2012 avea în vedere o procedură descentralizată și o procedură 
centralizată pentru bunurile și serviciile care nu beneficiază de angajamente privind accesul 
pe piață. În procedura descentralizată, Comisia ar putea aproba excluderea de către 
autoritățile/entitățile contractante a ofertelor în cazul cărora valoarea bunurilor și a serviciilor 
care nu fac obiectul unor acorduri este mai mare de 50 % din valoarea totală a bunurilor și 
serviciilor incluse în ofertă, dacă nu există o mare reciprocitate în ceea ce privește deschiderea 
piețelor între UE și țara de proveniență a bunurilor și/sau serviciilor în cauză. În plus, această 
propunere conținând un pilon centralizat stabilește un mecanism al UE menit să întărească și 
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mai mult poziția de negociere a UE în negocierile internaționale privind accesul pe piață, 
bazată pe anchetele desfășurate de Comisie, pe consultările cu țările terțe și, dacă este cazul, 
pe impunerea de măsuri restrictive temporare de către Comisie. Comisia a fost de părere că 
acest lucru va stimula țările terțe să înceapă negocierile pe tema deschiderii piețelor de 
achiziții publice pentru UE.

Reacțiile din cadrul Consiliului au fost amestecate: o parte a statelor membre au sprijinit 
propunerea, dar o parte la fel de importantă a statelor membre nu au considerat că este necesar 
să se ia măsuri și au respins ideea, fiind de părere că instrumentul este de natură protecționistă 
și ar putea avea repercusiuni negative asupra comerțului mondial (în special prin posibile 
măsuri de retorsiune adoptate de țările terțe puternice). Consiliul nu a putut să depășească 
acest blocaj și să facă să avanseze discuțiile pe tema fondului propunerii. La 15 ianuarie 2014, 
Parlamentul a adoptat 85 de amendamente la propunerea Comisiei, fără a adopta o rezoluție 
legislativă și fără a închide, prin urmare, prima lectură. Cu aceste amendamente, Parlamentul 
a încercat să creeze o punte între partizanii și oponenții propunerii.

Punctele importante ale votului Parlamentului din 15 ianuarie 2014 au fost:

- introducerea unei clauze de revizuire care permite să se evalueze, după o perioadă, dacă 
instrumentul duce la deschiderea piețelor străine de achiziții sau duce doar la 
protecționism pe piața achizițiilor publice din Uniunea Europeană

- excluderea din regulament a țărilor în curs de dezvoltare

- o mai bună legătură între pilonul descentralizat și pilonul centralizat, astfel încât 
măsurile să poată fi adoptate doar atunci când Comisia a declanșat o anchetă privind 
presupusele măsuri restrictive

- prevenirea fragmentării pieței interne pentru achiziții publice

Președinția italiană a prezentat un text de compromis în toamna anului 2014, care nu a reușit 
însă să reconcilieze pozițiile divergente din interiorul Consiliului. În urma unei dezbateri de 
orientare din cadrul Consiliului miniștrilor comerțului din noiembrie 2014, Comisia a 
prezentat o propunere revizuită, pentru a face discuțiile să avanseze. La 29 ianuarie 2016, 
Comisia Europeană a adoptat propunerea sa modificată privind un instrument pentru achiziții 
publice internaționale. Coordonatorii INTA au decis, la 27 februarie 2017, să reintroducă 
acest punct pe ordinea de zi a următoarelor reuniuni ale Comisiei INTA, în scopul de a 
actualiza mandatul de negociere prin supunerea la vot a unor amendamente suplimentare, dat 
fiind faptul că propunerea revizuită conținea modificări semnificative.

Propunerea revizuită a îmbunătățit, pe de o parte, unele elemente-cheie, cum ar fi eliminarea 
pilonului descentralizat, în legătură cu care și Parlamentul și-a exprimat temerea că ar putea 
duce la o fragmentare a pieței interne, dar, pe de altă parte, nu a încorporat o serie de solicitări 
esențiale ale Parlamentului European. În plus, propunerea a introdus elemente noi, care 
necesită controlul Comisiei INTA și al Parlamentului. Raportorul prezintă, așadar, acest 
proiect de raport actualizat, pentru a actualiza mandatul Parlamentului European și a ține cont 
de modificările aduse de propunerea revizuită din 2016. În consecință, prezentul raport se 
bazează pe doi piloni principali: în primul rând, pentru acele părți care sunt identice sau 
comparabile cu propunerea inițială din 2012, raportorul a introdus amendamentele adoptate în 
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plen la 15 ianuarie 2014, adaptate, acolo unde a fost cazul, la propunerea revizuită din 2016. 
În al doilea rând, raportul a modificat elementele noi introduse de propunerea revizuită din 
2016.

Elemente noi din propunerea revizuită din 2016:

Schimbarea majoră în acest sens constă în faptul că propunerea prevede doar o „măsură de 
ajustare a prețurilor” și elimină complet măsura constând în închiderea pieței. În urma unei 
anchete a Comisiei, atunci când se constată că o țară aplică bariere în calea participării UE la 
achiziții publice, produselor sau serviciilor din țara respectivă ar urma să li se aplice o ajustare 
a prețurilor. Acest lucru înseamnă că, contrar propunerii inițiale, produsele și serviciile străine 
vizate ar fi tot timpul eligibile, dacă oferta este competitivă din punctul de vedere al prețului 
și al calității după includerea ajustării prețului.  Ajustarea prețului s-ar aplica doar procesului 
de evaluare și nu ar determina prețul final de atribuire. Piața UE nu s-ar închide în niciun caz 
pentru operatorii străini.

Obiectivul principal al propunerii este însă consolidarea poziției de negociere, pentru a 
deschide piețele de achiziții publice în cadrul negocierilor comerciale și a asigura astfel 
condiții de concurență echitabile în ceea ce privește accesul la piețele de achiziții publice. 
Raportorul propune, prin urmare, să se păstreze și mecanismul inițial prin care se 
restricționează temporar accesul bunurilor și/sau serviciilor din țara terță pe piața achizițiilor 
publice din UE, astfel cum a propus Comisia în propunerea sa din 2012, aprobată de 
Parlament în ianuarie 2014.

În plus, statele membre ar urma să sugereze care entități de achiziții publice pun în aplicare 
măsura, pentru a asigura că această sarcină nu le revine entităților celor mai mici cu o 
capacitate administrativă limitată. Chiar dacă obiectivul este justificat, regulamentul trebui 
aplicat în mod uniform în întreaga piață internă. Altfel, s-ar putea crea fragmentări ale pieței 
unice și s-ar putea pierde poziția avantajoasă în negocieri.

Un alt element este faptul că penalitatea de preț nu s-ar mai aplica în mod obligatoriu întregii 
țări în care Comisia a identificat discriminări împotriva ofertanților din UE. Ar fi posibilă 
vizarea teritoriilor la nivel regional sau local, precum state, regiuni sau municipalități.  
Obiectivul este diferențierea între teritorii și încurajarea entităților subcentrale să își deschidă 
piețele de achiziții pentru ofertanții din UE.

Un alt punct al propunerii revizuite din 2016 este alocarea mai clară a sarcinii probei. 
Întreprinderile și produsele în cazul cărora peste 50 % din valoarea ofertei provine dintr-o țară 
unde Comisia a stabilit că există discriminări împotriva întreprinderilor, bunurilor sau 
serviciilor din UE ar urma să facă obiectul acestei măsuri. Se presupune că operatorii 
economici dintr-o țară vizată vor furniza bunuri și servicii vizate. Sarcina probei îi va reveni 
ofertantului din țara respectivă, nu autorității contractante, acesta trebuind să dovedească că 
oferta sa nu va consta în astfel de bunuri sau servicii vizate. Propunerea inițială insinua că 
sarcina în acest sens urma să fie atribuită autorității contractante.

În conformitate cu abordarea Comisiei în ceea ce privește transparența în materie de politică 
comercială, se propune, de asemenea, să se publice rezultatele anchetelor Comisiei menite să 
identifice barierelor în calea participării la procedurile de ofertare din țări terțe. Efectul de 
„denunțare și stigmatizare” ar trebui să creeze dinamici noi care să ducă la eliminarea acestor 
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bariere. Totodată, măsurile adoptate de țările terțe pentru îmbunătățirea unei situații 
problematice ar trebui făcute publice. Această modificare este apreciată. 

Includerea unora dintre amendamentele Parlamentului:

Pe lângă excluderea țărilor cel mai puțin dezvoltate din domeniul de aplicare al propunerii, 
țările în curs de dezvoltare și IMM-urile sunt și ele excluse. În plus, mai multe state membre 
și Parlamentul au considerat că pilonul descentralizat – potrivit căruia autoritățile contractante 
ar avea posibilitatea să excludă ofertanții străini de la participarea la licitațiile lor – ar risca să 
fragmenteze piața internă. Propunerea revizuită elimină complet această posibilitate.

Solicitările Parlamentului care nu au fost incluse:

Acestea vizează luarea în considerare a aspectelor de mediu, sociale sau care țin de dreptul 
muncii la evaluarea reciprocității, sau solicitarea Parlamentului privind introducerea unei 
clauze de revizuire care să permită să se analizeze dacă regulamentul contribuie la o 
deschidere și mai mare a piețelor achizițiilor publice sau este un instrument protecționist. 
Respingerea întregului regulament din acest motiv ar fi discutabilă, dar Parlamentul a sugerat 
totuși includerea unei clauze de revizuire care să oblige Comisia să analizeze impactul 
regulamentului după intrarea sa în vigoare și aplicarea sa timp de câțiva ani, precum și să îl 
revizuiască în mod corespunzător. Din același motiv, Parlamentul a sugerat să se limiteze 
aplicarea oricăror măsuri restrictive luate printr-un act de punere în aplicare la o perioadă de 
până la cinci ani (în mod similar cu dispozițiile din regulamentele UE privind apărarea 
comercială), pentru a ca aceste măsuri să nu se transforme într-o închidere permanentă a 
pieței. O solicitare suplimentară, care a fost luată în considerare doar în mică măsură, este 
reducerea termenului pentru anchete. Parlamentul a solicitat reducerea perioadei de finalizare 
a anchetelor la trei luni, cu posibilitatea prelungirii cu o lună. Comisia a redus perioada de la 
nouă la opt luni, majorând în același timp prelungirea posibilă de la trei la patru luni, ceea ce, 
de fapt, lasă neschimbat timpul alocat anchetei.

Evoluția discuțiilor din 2018 până în prezent:

În urma prezentării unui proiect de raport modificat în cadrul Comisiei INTA în februarie 
2018 și a introducerii și discutării amendamentelor în martie/aprilie 2018, lucrările la dosar au 
încetat în mai 2018 din cauza blocadei prelungite a dosarului în Consiliu. Din perspectiva 
raportorului și în conformitate cu raportorii alternativi, continuarea reînnoirii mandatului 
Parlamentului pentru negocierile din cadrul trilogului nu ar fi fost constructivă, având în 
vedere absența unei perspective viabile de a avansa în cadrul Consiliului.

După vacanța electorală din 2019, dosarul a devenit parte a „chestiunilor pendinte” ale 
Parlamentului anterior (articolul 240 din RdP). În paralel, statele membre au cerut în repetate 
rânduri să se dea un nou impuls și să se adopte o poziție comună privind instrumentul de 
achiziții publice (Concluziile Consiliului European din 22 martie 2019/02 octombrie 2020), 
care nu a avut rezultate concrete în cadrul Consiliului. În urma lucrărilor pregătitoare detaliate 
din timpul președințiilor finlandeză, croată și germană, președinția portugheză a prezentat 
Consiliului, în aprilie 2021, un proiect de poziție revizuit substanțial, care a marcat o 
schimbare fundamentală în logica intrinsecă a instrumentului propus. După mai mult de nouă 
ani de stagnare, Consiliul și-a adoptat poziția cu privire la instrumentul de achiziții publice în 
iunie 2021, punând astfel bazele continuării lucrărilor la dosar în cadrul Comisiei INTA pe 
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baza unui nou proiect de raport prezentat de raportor.

Raportorul sprijină abaterea semnificativă de la logica propunerii Comisiei din 2016, 
semnalată de abordarea centrată pe ofertanți, mai degrabă decât de conceptul bazat pe licitații. 
Din cauza schimbării de paradigmă, dificultățile anterioare în ceea ce privește stabilirea 
originii bunurilor, serviciilor, lucrărilor și concesiunilor sunt eludate. Complexitatea 
instrumentului este redusă, în timp ce caracterul său practic este consolidat în mod substanțial.

Raportorul consideră în continuare că măsurile IPI trebuie evaluate în funcție de eficacitatea, 
proporționalitatea și aplicabilitatea lor. 

Pe lângă măsurile IPI eficace și eficiente, durata anchetelor și a consultărilor este decisivă 
pentru valoarea adăugată a instrumentului. În acest context, se introduc termene mai scurte 
pentru ambele proceduri, despre care se propune să se suprapună mai degrabă decât să fie 
ulterioare, pentru a garanta aplicarea la timp a măsurilor IPI fără întârzieri inutile. 

Efectul de levier preconizat al instrumentului poate fi derivat din gradul în care acesta este 
aplicat operatorilor economici și autorităților de achiziții publice și entităților contractante. 
Simplul accent pus pe valoarea fixă a contractelor de achiziții publice în calitate de criteriu de 
măsurare garantează simplitatea și eficiența instrumentului.

Excepțiile de la cerința de aplicare a instrumentului sunt sprijinite în circumstanțe strict 
definite, și anume cazurile în care (1) sunt disponibile numai oferte din partea ofertanților din 
țări terțe care fac obiectul unei măsuri IPI sau (2) în care există motive imperative de interes 
public. Alte excepții ar împiedica obiectivul general al instrumentului.
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29.10.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIAȚA INTERNĂ ȘI PROTECȚIA 
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru comerț internațional

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind 
accesul bunurilor și al serviciilor din țări terțe pe piața internă a achizițiilor publice a Uniunii 
și procedurile de sprijinire a negocierilor pentru accesul bunurilor și al serviciilor din Uniune 
pe piețele achizițiilor publice din țări terțe
(COM(2016)0034 – C8-0018/2016 – 2012/0060(COD))

Raportor pentru aviz (*): Ivan Štefanec

(*) Procedura comisiei asociate – articolul 57 din Regulamentul de procedură

JUSTIFICARE SUCCINTĂ

În martie 2012, Comisia Europeană a adoptat prima propunere de regulament de instituire a 
unui așa-numit Instrument pentru achiziții publice internaționale, cu scopul de a mări 
influența Uniunii Europene în negocierile comerciale internaționale și de a oferi oportunități 
mai bune de acces pe piețele de achiziții publice din țări terțe pentru operatorii economici 
europeni. 

În ianuarie 2014, Parlamentul European a adoptat, în ședință plenară, amendamente la 
propunere, iar dosarul a fost retrimis comisiei competente pentru o examinare mai amănunțită. 
Dosarul a fost blocat în Consiliu, iar Parlamentul nu a mai purtat negocieri în trilog.

La 29 ianuarie 2016, Comisia a prezentat o propunere modificată. Propunerea modificată a 
eliminat unele dispoziții cu o relevanță mai mare pentru normele pieței interne, în special 
competența autorităților contractante individuale de a respinge ofertele (fostul articolul 6). Cu 
toate acestea, chiar și în cazul mecanismului centralizat administrat de Comisie, legislația 
afectează comportamentul autorităților contractante din UE în procedurile de achiziții publice 
și pe piața internă.

IMCO și-a adoptat avizul destinat INTA, pe baza propunerii modificate a Comisiei, la 26 
septembrie 2017. La rândul său, INTA a discutat propunerea modificată în cursul ultimei 
legislaturi, dar a decis să amâne votul în comisie până când se va vedea mai clar în ce direcție 
se îndreaptă deliberările din Consiliu.

După ce a bătut pasul pe loc mai mulți ani, la 2 iunie 2021, Consiliul a ajuns în sfârșit la un 
acord asupra mandatului său de negociere. Având în vedere că comisiile implicate (INTA, 
IMCO) și-au schimbat de curând componența în urma alegerilor pentru PE din 2019, comisia 
competentă pentru acest dosar, INTA, a decis să elaboreze un nou proiect de raport, ținând 
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seama de modificările contextuale din Parlament și Consiliu. După aceea, la 22 iunie 2021, și 
coordonatorii IMCO au hotărât ca IMCO să redacteze un nou aviz.

IMCO este în continuare comisie asociată, în virtutea articolului 57 din RdP, pe un număr 
limitat de chestiuni, printre care:

A. competență exclusivă la:

noul articol 11 alineatele (2), (3), (4): privind aplicarea măsurilor de ajustare a prețurilor
- noul articol 12 alineatele (2), (3), (4): privind exceptarea de la măsurile de ajustare a 
prețurilor
 - noul articol 14 alineatul (3): privind procedura comitetelor
- noul articolul 17: privind abrogarea articolelor 85 și 86 din Directiva 2014/25/UE.

B. competență partajată la

- articolul 2: Definiții
- noul articol 9: privind autoritățile sau entitățile vizate de măsurile adoptate în conformitate 
cu articolul 8
- noul articol 12 alineatul (1): privind excepțiile la măsurile de ajustare a prețurilor
- noul articol 13 privind punerea în aplicare
- noul articol 14 alineatul (1): Procedura comitetelor
- noul articol 15: privind confidențialitatea 
- noul articol 16: privind raportarea.

De aceea, prezentul proiect de aviz se bazează pe avizele adoptate de Comisia IMCO în 2013 
și, respectiv, în 2017 și include o serie de amendamente cuprinse în ele.

Raportorul pentru aviz apreciază progresele făcute în Consiliu după atâția ani de imobilism de 
când Comisia a adoptat propunerea privind un Instrument pentru achiziții publice 
internaționale (IPI) în 2012 și versiunea sa modificată în 2016. 

Raportorul pentru aviz a luat în calcul mai multe aspecte ale mandatului de negociere al 
Consiliului, în special obiectivul de a crea un instrument care să permită UE să limiteze sau să 
excludă, de la caz la caz, accesul la piețele sale de achiziții publice pentru operatorii 
economici care provin din țări care aplică măsuri restrictive sau discriminatorii față de 
întreprinderile din UE, reducând în același timp la minimum sarcina administrativă pentru 
autoritățile contractante. 

Avizul propune să se simplifice regulamentul și să i se mărească incisivitatea, eliminând 
punctele problematice fără a crea un spațiu de manevră prin care să poată fi eludat. 

În spiritul abordării Consiliului, avizul propune să se treacă de la măsura de ajustare a 
prețurilor la măsuri IPI, în care să fie introduse praguri pentru excluderea ofertelor.  El 
sprijină, de asemenea, noua abordare față de ofertanți, care permite axarea pe oferte, și nu pe 
bunuri și servicii. 
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Avizul adoptat restrânge excepțiile prevăzute la articolul 12 și le aliniază și la Directiva 
privind achizițiile publice, evitând astfel situația în care s-ar apela la scutiri prea des și fără o 
monitorizare suficientă. El mai prevede și să o se confere un rol mai important Comisiei, 
autorizând-o să ridice obiecții față de o excepție care nu este justificată suficient. 

S-a considerat că propunerea Comisiei de a defini sau de a crea lista autorităților și entităților 
contractante vizate de prezentul regulament va duce la fragmentarea pieței interne și, ca 
urmare, va știrbi credibilitatea acestui instrument.  Toate autoritățile contractante care 
achiziționează bunuri sau servicii peste pragul convenit ar trebui să aplice regulamentul; prin 
urmare, avizul propune eliminarea articolului 9 privind autoritățile sau entitățile în cauză.

De asemenea, avizul adoptat întărește poziția Comisiei și competențele sale în procesul 
decizional.

Pentru a asigura buna funcționare a prezentului regulament și a corecta potențialele ineficiențe 
legate de măsurile IPI, avizul propune o clauză de revizuire la fiecare 3 ani. 

În sfârșit, avizul a păstrat mai multe elemente din avizul adoptat în 2017 referitoare la lucrul 
cu informații confidențiale, la protecția mediului sau la normele de siguranță.

AMENDAMENTE

Comisia pentru piața internă și protecția consumatorilor recomandă Comisiei pentru comerț 
internațional, care este comisie competentă, să ia în considerare următoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Titlul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Propunere modificată de Propunere modificată de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI 
EUROPEAN ȘI AL CONSILIULUI

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI 
EUROPEAN ȘI AL CONSILIULUI

privind accesul bunurilor și al serviciilor 
din țări terțe pe piața internă a achizițiilor 
publice a Uniunii și procedurile de 
sprijinire a negocierilor referitoare la 
accesul bunurilor și al serviciilor din 
Uniune pe piețele achizițiilor publice din 
țări terțe

privind accesul operatorilor economici, 
bunurilor și al serviciilor din țări terțe pe 
piața internă a achizițiilor publice a Uniunii 
și procedurile de sprijinire a negocierilor 
referitoare la accesul operatorilor 
economici, bunurilor și serviciilor din 
Uniune pe piețele achizițiilor publice din 
țări terțe
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Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) În conformitate cu articolul 21 din 
Tratatul privind Uniunea Europeană, 
Uniunea trebuie definește și urmărește 
politici și acțiuni comune și îmbunătățește 
cooperarea în toate domeniile relațiilor 
internaționale, în scopul, printre altele, de a 
încuraja integrarea tuturor țărilor în 
economia mondială, inclusiv prin 
eliminarea treptată a barierelor în calea 
comerțului internațional.

(1) În conformitate cu articolul 21 din 
Tratatul privind Uniunea Europeană, 
Uniunea definește și urmărește politici și 
acțiuni comune și îmbunătățește 
cooperarea în toate domeniile relațiilor 
internaționale, în scopul, printre altele, de a 
încuraja integrarea tuturor țărilor în 
economia mondială, inclusiv prin 
eliminarea treptată a barierelor din calea 
comerțului internațional, de a asigura 
dezvoltarea sustenabilă și a încuraja 
dezvoltarea economică, socială și de 
mediu sustenabilă a țărilor în curs de 
dezvoltare, urmărind în principal 
eradicarea sărăciei.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6) În cadrul OMC și prin relațiile sale 
bilaterale, Uniunea susține o deschidere 
ambițioasă a piețelor internaționale ale 
achizițiilor publice ale Uniunii și ale 
partenerilor săi comerciali, într-un spirit de 
reciprocitate și de avantaje pentru toate 
părțile.

(6) În cadrul OMC și prin relațiile sale 
bilaterale, Uniunea susține o deschidere 
ambițioasă a piețelor internaționale ale 
achizițiilor publice ale Uniunii și ale 
partenerilor săi comerciali, într-un spirit de 
reciprocitate, de colaborare, de cooperare 
și de avantaje pentru toate părțile.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie Amendamentul

(8) Multe țări terțe sunt reticente față 
de deschiderea propriilor piețe de achiziții 

(8) Multe țări terțe sunt reticente față 
de deschiderea propriilor piețe de achiziții 
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publice și de concesiuni pentru concurența 
internațională sau față de a-și deschide 
piețele respective mai mult decât au făcut-o 
până în prezent. În consecință, operatorii 
economici din Uniune se confruntă cu 
practici restrictive de achiziții publice din 
partea multor parteneri comerciali ai 
Uniunii. Respectivele practici restrictive 
privind achizițiile publice duc la pierderea 
unor oportunități comerciale importante.

publice și de concesiuni pentru concurența 
internațională sau față de a-și deschide 
piețele respective mai mult decât au făcut-o 
până în prezent. În consecință, operatorii 
economici din Uniune se confruntă cu 
practici restrictive de achiziții publice și cu 
politici protecționiste din partea multor 
parteneri comerciali ai Uniunii. 
Respectivele practici restrictive duc la 
pierderea unor oportunități comerciale 
importante, așa că prezentul regulament 
ar trebui, așadar, să stabilească o 
procedură care să prevină dezechilibrele 
pe piețele de achiziții publice din țările 
terțe.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9) Directiva 2014/25/UE a 
Parlamentului European și a Consiliului16 
conține doar câteva dispoziții referitoare la 
dimensiunea externă a politicii de achiziții 
publice a Uniunii, în special articolele 85 și 
86. Aceste dispoziții au o sferă de aplicare 
limitată și ar trebui înlocuite.

eliminat

_________________
16 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 26 
februarie 2014 privind achizițiile 
efectuate de entitățile care își desfășoară 
activitatea în sectoarele apei, energiei, 
transporturilor și serviciilor poștale (JO L 
94, 28.3.2014, p. 243).

Amendamentul 6

Propunere de regulament
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Considerentul 11

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11) În interesul securității juridice a 
operatorilor economici din Uniune și din 
țările terțe, autoritățile contractante și 
entitățile contractante, angajamentele 
internaționale referitoare la accesul pe piață 
pe care și le-a asumat Uniunea Europeană 
față de țările terțe în domeniul achizițiilor 
publice și al concesiunilor trebuie să se 
reflecte în ordinea juridică a UE, asigurând 
astfel aplicarea eficientă a acestora.

(11) Pentru ca operatorii economici, 
consumatorii, autoritățile contractante și 
entitățile contractante din Uniune și din 
țările terțe să aibă parte de siguranță 
juridică, angajamentele internaționale 
referitoare la accesul pe piață pe care și le-
a asumat Uniunea Europeană față de țările 
terțe în domeniul achizițiilor publice și al 
concesiunilor trebuie să se reflecte în 
ordinea juridică a UE, asigurând astfel 
aplicarea lor efectivă și riguroasă.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12) Obiectivele de a îmbunătăți accesul 
operatorilor economici din Uniune pe 
piețele achizițiilor publice și ale 
concesiunilor din anumite țări terțe 
protejate prin măsuri sau practici restrictive 
și discriminatorii referitoare la achiziții 
publice și de a menține condiții egale de 
concurență în cadrul pieței interne impun 
referirea la regulile de origine 
nepreferențială stabilite în legislația 
vamală a UE, astfel încât autoritățile 
contractante și entitățile contractante să 
știe dacă bunurile și serviciile fac obiectul 
angajamentelor internaționale ale 
Uniunii.

(12) Obiectivele de a rezolva problema 
limitărilor grave și repetate care 
stânjenesc accesul operatorilor economici 
din Uniune pe piețele achizițiilor publice și 
ale concesiunilor din anumite țări terțe 
protejate prin măsuri sau practici de 
achiziții publice restrictive și 
discriminatorii și de a menține condiții 
egale de concurență și a asigura 
respectarea standardelor de mediu, 
sociale și de muncă pe piața internă fac 
necesar un set de reguli de origine clare 
pentru operatori economici, bunuri și 
servicii.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14) Originea unui serviciu trebuie (14) Originea unui serviciu trebuie 
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stabilită pe baza originii persoanei fizice 
sau juridice care îl prestează.

stabilită pe baza originii persoanei fizice 
sau juridice care îl prestează. Originea 
unei persoane juridice ar trebui 
considerată țara în care persoana juridică 
respectivă este constituită sau organizată 
după legislația țării respective și pe 
teritoriul căreia desfășoară operațiuni 
comerciale substanțiale. Pentru a evita o 
posibilă eludare a măsurilor adoptate în 
temeiul prezentului regulament, Comisia 
ar trebui să ofere îndrumări cu privire la 
criteriile care atestă derularea de 
operațiuni comerciale substanțiale, ținând 
seama de Acordul General privind 
Comerțul cu Servicii al OMC, de legislația 
Uniunii și de jurisprudența aferentă 
referitoare la dreptul de stabilire.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 18 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(18a) Pentru a integra corespunzător 
cerințele de mediu, sociale și de muncă în 
procedurile de achiziții publice și de 
acordare a concesiunilor, este deosebit de 
important ca statele membre, autoritățile 
contractante și entitățile contractante să 
ia măsurile care se impun pentru a 
asigura îndeplinirea obligațiilor prevăzute 
de legislația de mediu, socială și a muncii, 
care se aplică în locul în care sunt 
executate lucrările sau sunt furnizate 
serviciile și care derivă din legi, 
regulamente sau dispoziții administrative, 
atât la nivel național, cât și la nivelul 
Uniunii, precum și din acorduri colective, 
cu condiția ca aceste norme și aplicarea 
lor să respecte legislația Uniunii. De 
asemenea, obligațiile care decurg din 
convențiile internaționale ratificate de 
toate statele membre și enumerate în 
anexa X la Directiva 2014/23/UE a 
Parlamentului European și a 
Consiliului1a, în anexa X la Directiva 
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2014/24/UE a Parlamentului European și 
a Consiliului1b și în anexa XIV la 
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului1c trebuie să se 
aplice pe durata executării contractului.  
Acest lucru este deosebit de important 
deoarece o serie de țări terțe nu au 
ratificat sau nu pun în aplicare unele 
dintre convențiile internaționale 
menționate în anexele respective, în timp 
ce operatorii economici din Uniune au 
obligații în temeiul respectivelor 
convenții. Prin urmare, instrumentele 
prevăzute în prezentul regulament ar 
trebui să își propună să incite la aplicarea 
dispozițiilor prevăzute în directivele 
respective pentru a le pune în aplicare cu 
prilejul achizițiilor publice internaționale 
și a asigura condiții de concurență 
echitabile pe piața achizițiilor publice a 
Uniunii.
__________________
1a Directiva 2014/23/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 
26 februarie 2014 privind atribuirea 
contractelor de concesiune (JO L 94, 
28.3.2014, p. 1). 1). 
1b Directiva 2014/24/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 26 
februarie 2014 privind achizițiile publice 
și de abrogare a Directivei 2004/18/CE 
(JO L 94, 28.3.2014, p. 65).
1c Directiva 2014/25/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 26 
februarie 2014 privind achizițiile 
efectuate de entitățile care își desfășoară 
activitatea în sectoarele apei, energiei, 
transporturilor și serviciilor poștale și de 
abrogare a Directivei 2004/17/CΕ (JO L 
94, 28.3.2014, p. 243).

Amendamentul 10

Propunere de regulament
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Considerentul 19

Textul propus de Comisie Amendamentul

(19) Comisia trebuie să poată iniția în 
orice moment, din proprie inițiativă sau în 
urma unei cereri a părților interesate ori a 
unui stat membru, o anchetă cu privire la 
măsurile sau practicile restrictive de 
achiziții pe care se presupune că le-ar 
adopta sau menține o țară terță. . Aceste 
proceduri de anchetă nu trebuie să aducă 
atingere Regulamentului (UE) nr. 654/2014 
al Parlamentului European și al 
Consiliului.

(19) Comisia trebuie să poată lansa în 
orice moment, din proprie inițiativă sau în 
urma unei cereri a părților interesate ori a 
unui stat membru, o anchetă externă 
referitoare la măsurile sau practicile 
restrictive de achiziții pe care se pretinde 
că le adoptă sau le menține o țară terță, 
dacă consideră că o asemenea anchetă 
este în interesul Uniunii. În special, 
trebuie ținut seama de faptul că Comisia a 
aprobat o serie de propuneri de excludere 
a unei țări terțe în temeiul articolului 6 
alineatul (2) din prezentul regulament. 
Aceste proceduri de anchetă nu trebuie să 
aducă atingere Regulamentului (UE) nr. 
654/2014 al Parlamentului European și al 
Consiliului1a.

______________-
1a Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 15 mai 2014 privind exercitarea 
drepturilor Uniunii pentru aplicarea și 
respectarea normelor comerțului 
internațional și de modificare a 
Regulamentului (CE) nr. 3286/94 al 
Consiliului privind adoptarea 
procedurilor comunitare în domeniul 
politicii comerciale comune în vederea 
asigurării exercitării de către Comunitate 
a drepturilor care îi sunt conferite de 
normele comerțului internațional, în 
special de cele instituite sub egida 
Organizației Mondiale a Comerțului (JO 
L 189, 27.6.2014, p. 50.)

Amendamentul 11

Propunere de regulament
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Considerentul 19 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(19a) Pentru a stabili dacă este în 
interesul Uniunii să lanseze o anchetă sau 
să impună măsuri prin Instrumentul 
pentru achiziții publice internaționale 
(IPI), ar trebui să se țină seama de o 
gamă largă de aspecte din jurul anchetei 
și de consecințele sale potențiale, inclusiv 
de interesele industriei, utilizatorilor și 
consumatorilor din UE. Trebuie acordată 
prioritate obiectivului de a deschide 
piețele țărilor terțe și de a lărgi paleta 
oportunităților de acces pe piață pentru 
operatorii economici din Uniune pentru a 
ajunge la o situație de reciprocitate în 
privința accesului pe piață. Comisia ar 
trebui să țină seama de prezența pe piața 
achizițiilor publice a Uniunii a 
operatorilor economici dintr-o țară vizată. 
Comisia ar trebui să acorde o atenție 
deosebită sectoarelor considerate 
strategice pentru piața achizițiilor publice 
din UE; 

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie Amendamentul

(21) Este de cea mai mare importanță ca 
ancheta să se desfășoare în mod 
transparent. Prin urmare, ar trebui să se 
pună la dispoziția publicului un raport 
privind principalele constatări ale anchetei.

(21) Este de importanță primordială ca 
ancheta să se desfășoare în mod transparent 
și într-un termen rezonabil. Prin urmare, 
ar trebui să se pună la dispoziția publicului 
un raport privind principalele constatări ale 
anchetei.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
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Considerentul 22

Textul propus de Comisie Amendamentul

(22) Dacă consultările cu țara în cauză 
nu duc la o ameliorare suficientă a 
oportunităților de achiziții pentru operatorii 
economici, bunurile și serviciile din 
Uniune într-un termen rezonabil, Comisia 
ar trebui să poată adopta, dacă este cazul 
măsuri, ajustări ale prețurilor adecvate 
care să se aplice ofertelor transmise de 
operatori economici originari din țara 
respectivă și/sau bunurilor și serviciilor 
originare din țara respectivă.

(22) Dacă consultările cu țara în cauză 
nu duc la acțiuni corective suficiente care 
să atragă după sine o ameliorare a 
oportunităților de achiziții pentru operatorii 
economici, bunurile și serviciile din 
Uniune într-un termen rezonabil, Comisia 
ar trebui să poată lua o măsură IPI sub 
forma excluderii de la procedura de 
ofertare sau a ajustării punctajului 
obținut.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 23

Textul propus de Comisie Amendamentul

(23) Aceste măsuri ar trebui să se 
aplice doar în scopul evaluării ofertelor 
vizând bunuri sau servicii originare din 
țara respectivă. Pentru a evita eludarea 
acestor măsuri, este posibil să fie necesară 
și vizarea anumitor persoane juridice 
aflate sub control străin sau în proprietate 
străină care, deși sunt stabilite în Uniunea 
Europeană, nu sunt implicate în activități 
comerciale semnificative încât să aibă o 
legătură directă și efectivă cu economia 
cel puțin a unui stat membru . Măsurile 
adecvate nu trebuie să fie 
disproporționate în raport cu practicile 
restrictive de achiziții pentru care sunt 
aplicate.

(23) Pentru a evita eludarea acestor 
măsuri, la nevoie ar trebui să se poată 
impune oricărui ofertant câștigător 
obligații contractuale suplimentare.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
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Considerentul 24

Textul propus de Comisie Amendamentul

(24) Măsurile de ajustare a prețurilor 
nu trebuie să aibă un efect negativ asupra 
negocierilor comerciale aflate în 
desfășurare cu țara în cauză. Prin urmare, 
în cazul în care o țară se angajează în 
negocieri importante cu Uniunea în ceea ce 
privește accesul pe piață în domeniul 
achizițiilor publice, Comisia poate 
suspenda măsurile în cursul negocierilor.

(24) O măsură IPI adoptată în temeiul 
prezentului regulament nu trebuie să aibă 
un efect negativ asupra negocierilor 
comerciale aflate în desfășurare cu țara în 
cauză. Prin urmare, în cazul în care o țară 
se angajează în negocieri importante cu 
Uniunea pentru accesul pe piața 
achizițiilor publice, Comisia poate 
suspenda măsura respectivă în cursul 
negocierilor.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 25

Textul propus de Comisie Amendamentul

(25) Pentru a simplifica aplicarea unei 
măsuri de ajustare a prețurilor de către 
autoritățile contractante sau entitățile 
contractante, ar trebui să existe prezumția 
că toți operatorii economici originari 
dintr-o țară terță cu care nu există un 
acord privind achizițiile publice vor face 
obiectul măsurii, cu excepția cazului în 
care pot dovedi că mai puțin de 50 % din 
valoarea totală a ofertei lor este 
constituită din bunuri sau servicii 
originare din țara terță în cauză.

eliminat

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 26

Textul propus de Comisie Amendamentul

(26) Statele membre sunt cele mai în 
măsură să identifice autoritățile 
contractante sau entitățile contractante 
sau categoriile de autorități contractante 
sau entități contractante care ar trebui să 

eliminat
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aplice măsura de ajustare a prețurilor. 
Pentru a se asigura că acțiunea se 
întreprinde la un nivel adecvat și că se 
efectuează o repartizare echitabilă a 
sarcinii între statele membre, Comisia ar 
trebui să ia decizia finală pe baza unei 
liste transmise de fiecare stat membru. 
Dacă este necesar, Comisia poate stabili o 
listă din proprie inițiativă.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 27

Textul propus de Comisie Amendamentul

(27) Este imperativ ca 
autoritățile/entitățile contractante să aibă 
acces la o gamă de produse de înaltă 
calitate care să le îndeplinească cerințele în 
privința achizițiilor la un preț competitiv. 
De aceea, autoritățile/entitățile 
contractante trebuie să poată să nu aplice 
măsurile de ajustare a prețurilor de 
limitare a accesului unor bunuri și servicii 
care nu fac obiectul unor acorduri dacă nu 
sunt disponibile bunuri sau servicii din 
Uniune și/sau care fac obiectul unor 
acorduri și care îndeplinesc cerințele 
autorității/entității contractante de a proteja 
interesele publice esențiale, de exemplu în 
domeniile siguranței și sănătății publice, 
sau dacă aplicarea măsurii ar duce la o 
creștere disproporționată a prețului sau a 
costurilor contractului.

(27) Este imperativ ca 
autoritățile/entitățile contractante să aibă 
acces la o gamă de produse de înaltă 
calitate care să le îndeplinească cerințele în 
privința achizițiilor la un preț competitiv, 
pentru a apăra interesul public. În situații 
excepționale, autoritățile contractante și 
entitățile contractante ar trebui să poată să 
nu aplice o măsură IPI de limitare a 
accesului bunurilor și serviciilor care nu 
fac obiectul unor acorduri în cazul în care 
există numai oferte din partea unor 
operatori economici originari din țara 
care face obiectul unei măsuri IPI sau 
numai astfel de oferte îndeplinesc cerințele 
autorității contractante sau ale entității 
contractante sau dacă din motive 
imperative de interes public atribuirea 
unui contract, în domenii precum 
urgențele sanitare, dezastrele naturale și 
siguranța publice, este indispensabilă. 
Aceasta s-ar putea întâmpla, de exemplu, 
în cazul unor vaccinuri sau echipamente 
urgent necesare care pot fi achiziționate 
numai de la un operator economic căruia 
i se aplică măsuri IPI. Pentru ca să se 
aplice, aceste excepții ar trebui aprobate 
de Comisie. Comisia trebuie informată 
din timp și în amănunt de astfel de 
excepții pentru a putea monitoriza 
corespunzător punerea în aplicare a 
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prezentului regulament. Comisia ar trebui 
să elaboreze orientări privind aplicarea 
excepțiilor pentru a avea siguranța că 
sunt aplicate armonizat în toate statele 
membre și pentru a evita orice eludare.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 28

Textul propus de Comisie Amendamentul

(28) Dacă autoritățile/entitățile 
contractante aplică în mod necorespunzător 
excepțiile de la măsurile de ajustare a 
prețurilor de limitare a accesului bunurilor 
și serviciilor care nu fac obiectul unor 
acorduri, Comisia trebuie să poată aplica 
mecanismul de remediere prevăzut la 
articolul 3 din Directiva 89/665/CEE a 
Consiliului20 sau la articolul 8 din 
Directiva 92/13/CEE a Consiliului21. În 
plus, contractele încheiate cu un operator 
economic de autoritățile/entitățile 
contractante cu încălcarea măsurilor de 
ajustare a prețurilor de limitare a 
accesului bunurilor și al serviciilor care nu 
fac obiectul unor acorduri trebuie să fie 
lipsite de efecte.

(28) Dacă autoritățile/entitățile 
contractante aplică în mod necorespunzător 
excepțiile de la măsurile IPI de limitare a 
accesului bunurilor și serviciilor care nu 
fac obiectul unor acorduri, Comisia trebuie 
să poată aplica mecanismul de remediere 
prevăzut la articolul 3 din Directiva 
89/665/CEE a Consiliului20 sau la articolul 
8 din Directiva 92/13/CEE a Consiliului21. 
În plus, contractele încheiate cu un 
operator economic de autoritățile/entitățile 
contractante cu încălcarea măsurilor IPI de 
limitare a accesului bunurilor și al 
serviciilor care nu fac obiectul unor 
acorduri ar trebui să fie lipsite de efecte.

__________________ __________________
20 Directiva 89/665/CEE a Consiliului 
privind coordonarea actelor cu putere de 
lege și a actelor administrative privind 
aplicarea procedurilor care vizează căile de 
atac față de atribuirea contractelor de 
achiziții publice de produse și a 
contractelor publice de lucrări (JO L 395, 
30.12.1989, p. 33).

20 Directiva 89/665/CEE a Consiliului 
privind coordonarea actelor cu putere de 
lege și a actelor administrative privind 
aplicarea procedurilor care vizează căile de 
atac față de atribuirea contractelor de 
achiziții publice de produse și a 
contractelor publice de lucrări (JO L 395, 
30.12.1989, p. 33).

21 Directiva 92/13/CEE a Consiliului 
privind coordonarea actelor cu putere de 
lege și actelor administrative referitoare la 
aplicarea normelor comunitare cu privire la 
procedurile de achiziții publice ale 
entităților care desfășoară activități în 
sectoarele apei, energiei, transporturilor și 
telecomunicațiilor (JO L 76, 23.3.1992, p. 

21 Directiva 92/13/CEE a Consiliului 
privind coordonarea actelor cu putere de 
lege și actelor administrative referitoare la 
aplicarea normelor comunitare cu privire la 
procedurile de achiziții publice ale 
entităților care desfășoară activități în 
sectoarele apei, energiei, transporturilor și 
telecomunicațiilor (JO L 76, 23.3.1992, p. 
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14). 14).

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 30

Textul propus de Comisie Amendamentul

(30) Procedura de examinare trebuie 
utilizată pentru adoptarea actelor de punere 
în aplicare în ceea ce privește adoptarea, 
retragerea sau suspendarea sau reinstituirea 
unei măsuri de ajustare a prețurilor.

(30) Pentru adoptarea actelor de punere 
în aplicare care vizează adoptarea, 
retragerea sau suspendarea sau reinstituirea 
măsurilor IPI trebuie aplicată procedura de 
examinare.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 33

Textul propus de Comisie Amendamentul

(33) În conformitate cu principiul 
proporționalității, este necesar și adecvat, 
în vederea realizării obiectivului 
fundamental de a institui o politică externă 
comună în domeniul achizițiilor publice, să 
se stabilească norme comune cu privire la 
tratamentul aplicat ofertelor care includ 
bunuri și servicii care nu fac obiectul 
angajamentelor internaționale ale Uniunii. 
Prezentul regulament nu depășește ceea ce 
este necesar pentru realizarea obiectivelor 
urmărite, în conformitate cu articolul 5 al 
patrulea alineat din Tratatul privind 
Uniunea Europeană,

(33) În conformitate cu principiul 
proporționalității, este necesar și adecvat, 
în vederea realizării obiectivului 
fundamental de a institui o politică externă 
comună în domeniul achizițiilor publice, să 
se stabilească norme comune cu privire la 
tratamentul corect aplicat ofertelor care 
includ bunuri și servicii care nu fac 
obiectul angajamentelor internaționale ale 
Uniunii. Prezentul regulament nu depășește 
ceea ce este necesar pentru realizarea 
obiectivelor urmărite, în conformitate cu 
articolul 5 alineatul (4) din Tratatul 
privind Uniunea Europeană.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 1 – alineatul 1 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
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Prezentul regulament stabilește măsuri 
menite să îmbunătățească accesul 
operatorilor economici, bunurilor și 
serviciilor din Uniune la piețele achizițiilor 
și concesiunilor publice ale țărilor terțe. El 
stabilește proceduri în baza cărora Comisia 
realizează anchete privind măsuri sau 
practici presupus restrictive și 
discriminatorii adoptate sau menținute de 
țări terțe împotriva operatorilor economici, 
bunurilor și serviciilor din Uniune și 
inițiază consultări cu țările terțe în cauză.

Prezentul regulament stabilește măsuri 
menite să garanteze că piața 
internațională a achizițiilor publice oferă 
condiții de concurență echitabile și să 
faciliteze accesul operatorilor economici, 
al bunurilor și al serviciilor din Uniune pe 
piețele achizițiilor publice și ale 
concesiunilor din țări terțe prin 
contracararea măsurilor sau practicilor 
țărilor terțe care au ca rezultat 
restrângerea gravă și recurentă a 
accesului. El stabilește proceduri în baza 
cărora Comisia realizează anchete privind 
măsuri sau practici presupus restrictive și 
discriminatorii adoptate sau menținute de 
țări terțe împotriva operatorilor economici, 
bunurilor și serviciilor din Uniune și 
inițiază consultări cu țările terțe în cauză.

Amendamentul23

Propunere de regulament
Articolul 1 – alineatul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Regulamentul prevede posibilitatea 
aplicării unor măsuri de ajustare a 
prețurilor în cazul anumitor oferte pentru 
contracte pentru executarea unor lucrări 
sau a unei lucrări, pentru furnizarea de 
bunuri și /sau prestarea de servicii și pentru 
concesiuni, pe baza originii operatorilor 
economici, a bunurilor sau a serviciilor 
din Uniune în cauză. .

Regulamentul prevede posibilitatea de a 
aplica în cazul procedurilor de achiziții 
publice măsuri IPI sub formă de 
modificare a punctajului sau excludere a 
anumitor ofertanți pentru contracte pentru 
executarea unor sau unei lucrări, pentru 
furnizarea de bunuri și /sau prestarea de 
servicii și pentru concesiuni, pe baza 
originii operatorilor economici în cauză

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 1 – alineatul 2 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Prezentul regulament se aplică 
contractelor reglementate prin următoarele 
acte:

2. Prezentul regulament se aplică 
procedurilor de achiziții publice 
reglementate prin următoarele acte:
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Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 1 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

4. Prezentul regulament se aplică 
numai în ceea ce privește măsurile sau 
practicile restrictive și/sau discriminatorii 
în materie de achiziții implementate de 
către o țară terță vizând achizițiile de 
bunuri și servicii care nu fac obiectul 
unor acorduri. Aplicarea prezentului 
regulament nu aduce atingere obligațiilor 
internaționale ale Uniunii.

4. Prezentul regulament se aplică doar 
procedurilor de achiziții vizate de măsuri 
IPI și lansate între data intrării în vigoare 
a măsurilor IPI în cauză și expirarea, 
retragerea sau suspendarea lor. Aplicarea 
prezentului regulament nu aduce atingere 
obligațiilor internaționale ale Uniunii.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 1 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

5. Statele membre, autoritățile lor 
contractante și entitățile lor contractante 
nu aplică alte măsuri restrictive vizând 
operatori economici, bunuri și servicii din 
țări terțe decât cele prevăzute în prezentul 
regulament.

eliminat

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 1 – alineatul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

5a. Statele membre iau măsuri 
corespunzătoare pentru a avea siguranța 
că, atunci când execută contracte de 
achiziții publice și de concesionare, 
operatorii economici respectă obligațiile 
aplicabile de mediu, sociale și de muncă 
instituite prin dreptul Uniunii, legislația 
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națională, acorduri colective sau 
dispozițiile internaționale din dreptul 
mediului, social și al muncii, enumerate 
în Anexa X la Directiva 2014/23/UE, în 
Anexa X la Directiva 2014/24/UE, în 
Anexa XIV la Directiva 2014/25/UE și 
prin Acordul de la Paris, astfel încât să 
existe condiții de concurență loială între 
bunurile și serviciile care fac și care nu 
fac obiectul unor acorduri.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) „operator economic” înseamnă 
persoanele fizice sau juridice sau 
entitățile publice sau un grup de astfel de 
persoane și/sau entități, inclusiv orice 
asociere temporară de întreprinderi, care 
transmite o ofertă de executare a unor 
lucrări și/sau a unei lucrări, de furnizare 
a unor bunuri sau de prestare a unor 
servicii pe piață;

(a) „operator economic” înseamnă un 
„operator economic” așa cum este definit 
la articolul 5 alineatul (2) din Directiva 
2014/23/UE, la articolul 2 alineatul (10) 
din Directiva 2014/24/UE și la articolul 2 
alineatul (6) din Directiva 2014/25/UE;

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 1 – litera aa (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(aa) „ofertant” înseamnă un operator 
economic care a depus o ofertă;

Amendamentul 30

Propunere de regulament
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Articolul 2 – alineatul 1 – litera ab (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ab) „măsură de ajustare a 
punctajului” înseamnă diminuarea 
relativă cu un anumit procent a 
punctajului unei oferte care rezultă din 
evaluarea ei de către o autoritate 
contractantă sau o entitate contractantă 
pe baza criteriilor de atribuire a 
contractului definite în documentele 
achiziției; în cazurile în care prețul sau 
costul este singurul criteriu de atribuire a 
contractului, măsura de ajustare a 
punctajului înseamnă creșterea relativă, 
în scopul evaluării ofertelor, cu un 
anumit procent, a prețului oferit de un 
ofertant;

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 1 – litera ca (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) „achiziție nevizată” înseamnă o 
procedură de achiziții publice de bunuri, 
servicii, lucrări sau concesionări în 
privința căreia Uniunea nu și-a asumat 
angajamente privind accesul printr-un 
acord internațional din domeniul 
achizițiilor sau concesiunilor;

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 1 – litera fa (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(fa) „măsură IPI” înseamnă o măsură 
adoptată de Comisie în conformitate cu 
prezentul regulament și care constă într-o 
măsură de ajustare punctajului care se 
aplică unei oferte sau în excluderea unei 
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oferte de pe piața achizițiilor sau 
concesiunilor publice a Uniunii;

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 9 eliminat
Autoritățile sau entitățile vizate

Comisia stabilește autoritățile sau 
entitățile contractante sau categoriile de 
autorități sau entități contractante, 
enumerate pentru fiecare stat membru, 
ale căror proceduri de achiziții publice 
sunt vizate de măsură. Pentru a asigura 
baza acestei nominalizări, fiecare stat 
membru prezintă o listă cu autoritățile 
sau entitățile contractante adecvate sau cu 
categoriile de autorități sau entități 
contractante adecvate. Comisia se asigură 
că acțiunea se întreprinde la un nivel 
adecvat și că se efectuează o repartizare 
echitabilă a sarcinii între statele membre.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 11

Textul propus de Comisie Amendamentul

[...] eliminat

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Autoritățile contractante și entitățile 
contractante pot decide să nu aplice 

1. Autoritățile contractante și entitățile 
contractante pot decide, în mod 
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măsurile de ajustarea prețurilor în cadrul 
unei proceduri de achiziții sau de 
concesionare dacă:

excepțional, să nu aplice măsurile IPI 
prevăzute în prezentul regulament în 
cadrul unei proceduri de achiziții dacă:

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) nu sunt disponibile bunuri sau 
servicii din Uniune și/sau care fac 
obiectul unor acorduri, care să 
îndeplinească cerințele impuse de 
entitatea sau autoritatea contractantă; or

eliminat

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 1 – litera aa (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(aa) singurele oferte disponibile sau 
singurele oferte care îndeplinesc cerințele 
procedurii de ofertare provin de la 
operatori economici din țara care face 
obiectul măsurilor IPI.

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) aplicarea măsurii ar duce la o 
creștere disproporționată a prețului sau a 
costurilor contractului.

eliminat

Amendamentul 39

Propunere de regulament
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Articolul 12 – alineatul 1 – litera ba (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ba) există motive imperative de interes 
general în conformitate cu Directiva 
2014/24/UE care justifică o astfel de 
decizie.

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Dacă o autoritate sau entitate 
contractantă are intenția să nu aplice o 
măsură de ajustare a prețurilor , aceasta 
își face cunoscută intenția în anunțul de 
participare pe care îl publică în temeiul 
articolului 49 din Directiva 2014/24/UE 
sau al articolului 69 din Directiva 
2014/25/UE sau în anunțul de 
concesionare în temeiul articolului 31 din 
Directiva 2014/23/UE. Aceasta notifică 
Comisia într-un termen de cel mult zece 
zile calendaristice de la data publicării 
anunțului de participare.

2. Dacă o autoritate contractantă sau 
o entitate contractantă intenționează să nu 
aplice o măsură IPI, informează Comisia 
fără întârziere și, în orice caz, cel târziu 
cu treizeci de zile înainte de atribuirea 
contractului, justificând detaliat decizia 
de a aplica excepția.

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 3 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) motivul care stă la baza deciziei de 
a nu aplica măsura de ajustare a prețurilor 
și o justificare detaliată pentru utilizarea 
excepției;

(d) motivul care stă la baza deciziei de 
a nu aplica măsura IPI și o justificare 
detaliată a deciziei de a aplica excepția;

Amendamentul 42

Propunere de regulament
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Articolul 12 – alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3a. Orice cerere de aprobare a unei 
excepții bazată pe prezentul articol trebuie 
aprobată de Comisie înainte de atribuirea 
contractului.

Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 3 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3b. Comisia se poate opune cererii de 
derogare de la o măsură IPI dacă 
notificarea nu este justificată suficient de 
detaliat. Comisia comunică autorității 
contractante sau entității contractante 
decizia luată, fără întârzieri nejustificate. 

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

4. În cazul în care autoritatea sau 
entitatea contractantă recurge la o 
procedură negociată fără publicare 
prealabilă, în temeiul articolului 2 din 
Directiva 2014/24/UE sau în temeiul 
articolului 50 din Directiva 2014/25/UE și 
decide să nu aplice o măsură de ajustare a 
prețurilor , aceasta menționează acest fapt 
în anunțul de atribuire a contractului pe 
care îl publică în temeiul articolului 50 
din Directiva 2014/24/UE sau al 
articolului 70 din Directiva 2014/25/UE 
sau în anunțul de atribuire a concesiunii 
pe care-l publică în temeiul articolului 32 
din Directiva 2014/23/UE și notifică 
Comisia într-un termen de cel mult zece 
zile calendaristice de la data publicării 

eliminat
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anunțului de atribuire a contractului.
Notificarea conține următoarele 
informații:
(a) numele și datele de contact ale 
autorității sau entității contractante;
(b) descrierea obiectului contractului 
sau a concesiunii;
(c) informații privind originea 
operatorilor economici, a bunurilor și/sau 
a serviciilor acceptate;
(d) justificarea utilizării excepției;
(e) dacă este cazul, orice altă 
informație considerată utilă de autoritatea 
sau entitatea contractantă.

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 13 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Contractele încheiate cu un 
operator economic cu violarea măsurilor 
de ajustare a prețurilor adoptate sau 
reinițiate de Comisie în temeiul 
prezentului regulament sunt lipsite de 
efect.

2. Contractele încheiate cu un 
operator economic care încalcă măsuri 
IPI adoptate în temeiul prezentului 
regulament sunt considerate lipsite de efect 
în înțelesul Directivei 89/665/UE.

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 16 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Până la data de 31 decembrie 2018 și cel 
puțin o dată la trei ani după această dată , 
Comisia prezintă un raport Parlamentului 
European și Consiliului cu privire la 
aplicarea prezentului regulament, precum 
și la progresul înregistrat în negocierile 
internaționale desfășurate în temeiul 
prezentului regulament referitoare la 

Până la... [doi ani de la intrarea în 
vigoare a prezentului regulament] și cel 
puțin o dată la trei ani după această dată, 
Comisia prezintă un raport Parlamentului 
European și Consiliului cu privire la 
aplicarea prezentului regulament, precum 
și la progresul înregistrat în negocierile 
internaționale referitoare la accesul 
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accesul operatorilor economici din Uniune 
la procedurile de atribuire a contractelor de 
achiziții publice sau de concesionare în țări 
terțe. În acest scop, statele membre 
furnizează Comisiei, la cerere, informațiile 
necesare.

operatorilor economici din Uniune la 
procedurile de atribuire a contractelor de 
achiziții publice sau de concesionare în țări 
terțe, desfășurate în temeiul prezentului 
regulament. În acest scop, statele membre 
furnizează Comisiei, la cerere, informațiile 
necesare. Acest raport se publică.

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 16 – paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Comisia creează la nivelul Uniunii o bază 
de date cu contractele de achiziții publice 
sau procedurile de atribuire a 
concesiunilor cu țări terțe și aplicarea 
măsurilor IPI în temeiul prezentului 
regulament, pe baza informațiilor primite 
de la statele membre. Comisia 
actualizează anual baza de date.

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Articolul 16 – paragraful 1 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Statele membre au grijă să monitorizeze 
aplicarea prezentului regulament pentru a 
detecta amenințările la adresa intereselor 
financiare ale Uniunii și ale statelor sale 
membre, cimentând unitatea pieței unice 
și/sau ocrotind drepturile consumatorilor. 
Această monitorizare are ca scop să 
prevină, să detecteze și să raporteze 
judicios eventualele cazuri de fraudă, de 
corupție, de conflict de interese și alte 
nereguli grave în domeniul achizițiilor. 
Dacă identifică încălcări izolate sau 
probleme sistemice, autoritățile sau 
structurile de monitorizare sunt abilitate 
să raporteze problemele respective 
autorităților naționale de audit, 
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instanțelor sau tribunalelor sau altor 
autorități sau structuri corespunzătoare, 
precum avocatul poporului, parlamentele 
naționale sau comisiile parlamentare.

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Articolul 17

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 17 eliminat
Modificare a Directivei 2014/25/UE

Articolele 85 și 86 din Directiva 
2014/25/UE se elimină de la data intrării 
în vigoare a prezentului regulament.

Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 17 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 17a
Revizuire

Până la... [trei ani de la intrarea în 
vigoare a prezentului regulament], 
Comisia analizează dacă prezentul 
regulament oferă anvergura, 
funcționalitatea și eficiența necesare 
pentru a permite deschiderea de noi piețe 
de achiziții publice.  Comisia își prezintă 
concluziile Parlamentului European și 
Consiliului.
Dacă prezentul regulament nu și-a 
îndeplinit obiectivele, Comisia evaluează 
dacă nu cumva, conferind caracter 
obligatoriu articolelor 85 și 86 din 
Directiva 2014/25/UE pentru proiectele 
finanțate de Uniune, s-ar amplifica forța 
de convingere asupra țărilor terțe care nu 
doresc să coopereze.
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

Dlui Bernd Lange
Președinte
Comisia pentru comerț internațional
BRUXELLES

Subiect: Aviz referitor la accesul bunurilor și al serviciilor din țări terțe pe piața internă a 
achizițiilor publice a Uniunii și procedurile de sprijinire a negocierilor referitoare 
la accesul bunurilor și al serviciilor din Uniune pe piețele achizițiilor publice din 
țări terțe (COM2016/0034 – C8-0018/2016 – 2012/0060(COD))

Domnule Președinte,

În cadrul procedurii menționate mai sus, Comisia pentru afaceri juridice a fost solicitată 
pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastră. În cadrul reuniunii din 9 septembrie 2021, 
Comisia pentru afaceri juridice a decis să transmită avizul sub formă de scrisoare. Comisia 
pentru afaceri juridice a examinat această chestiune și a adoptat avizul la reuniunea sa din 14 
octombrie 20211.

Propunerea privind noul Instrument pentru achiziții publice internaționale ar trebui să reflecte 
apelul ferm al Uniunii Europene la practici comerciale mai responsabile, inclusiv în ceea ce 
privește respectarea drepturilor omului, a mediului și a bunei guvernanțe. 

Un instrument legislativ fundamental în acest sens este reprezentat de cerința ca 
întreprinderile să își îndeplinească obligația de diligență în lanțurile lor valorice, pentru a 
identifica, preveni, atenua și combate încălcările drepturilor omului, daunele aduse mediului 
și corupția și pentru a pune capăt acestor practici. Consiliul European a adoptat concluzii în 
care cere Comisiei să formuleze o propunere de cadru juridic al UE privind guvernanța 
corporativă sustenabilă care să prevadă obligații de diligență intersectoriale ale 
întreprinderilor în lanțurile de aprovizionare globale (1 decembrie 2020); la rândul său, 
Comisia Europeană s-a angajat să prezinte o propunere legislativă privind obligația de 
diligență a întreprinderilor (Programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2021).

Cel mai important este că Parlamentul European a adoptat cu o largă majoritate un raport 
legislativ din proprie inițiativă referitor la diligența necesară a întreprinderilor și răspunderea 
acestora în care cere să se elaboreze norme obligatorii privind diligența necesară a 
întreprinderilor pentru a apăra drepturile omului, mediul și buna guvernanță în lanțurile 

1 La votul final au fost prezenți: Adrián Vázquez Lázara (președinte), Raffaele Stancanelli (vicepreședinte), 
Pascal Arimont, Manon Aubry, Patrick Breyer, Daniel Buda, Caterina Chinnici, Geoffroy Didier, Pascal Durand, 
Angel Dzhambazki, Daniel Freund [articolul 209 alineatul (7) din Regulamentul de procedură], Jean-Paul 
Garraud, Esteban González Pons, Gilles Lebreton, Karen Melchior, Jiří Pospíšil, Marcos Ros Sempere, Nacho 
Sánchez Amor, Stéphane Séjourné, Axel Voss, Tiemo Wölken, Lara Wolters, Javier Zarzalejos.
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valorice și în care prezintă propuneri clare și ambițioase în acest sens (10 martie 2021).

În rezoluție se stipulează că „[s]tatele membre sunt încurajate să nu acorde ajutoare de stat, 
inclusiv prin [...] achiziții publice [...] întreprinderilor care nu respectă obiectivele prezentei 
directive”. Conceperea unui nou instrument de achiziții publice internaționale reprezintă un 
prilej de a realiza acest obiectiv al Parlamentului European și de a cere țărilor terțe să aplice, 
și ele, standarde de protecție a drepturilor omului, a mediului și a bunei guvernanțe. 
Încorporarea cerințelor privind obligația de diligență și sustenabilitatea în Instrumentul de 
achiziții publice internaționale ar arăta că Uniunea Europeană își asumă o poziție de lider și că 
autoritățile sale publice sunt un exemplu în materie de sustenabilitate.
 
Adoptând această poziție, Parlamentul European ar susține avizul Comitetului Economic și 
Social European (27 aprilie 2016), în care se recomandă ca regulamentul „să dezvolte o 
abordare mai ambițioasă în ceea ce privește promovarea obiectivelor de dezvoltare durabilă, 
de respectare a drepturilor fundamentale și de protecție a consumatorilor în procedura de 
achiziții publice în țările terțe”.

Așadar, Comisia pentru afaceri juridice invită Comisia pentru comerț internațional, în calitate 
de comisie competentă, să includă următoarele cerințe privind sustenabilitatea și diligența 
necesară în raportul său:  

a) autoritățile contractante ar trebui să se asigure că operatorii economici cărora le 
atribuie contractele își îndeplinesc obligația de diligență în ceea ce privește drepturile 
omului, mediul și buna guvernanță în întregul lor lanț valoric, în special pe durata 
executării contractului; 

b) autoritățile contractante ar trebui să se asigure că operatorii economici cărora le 
atribuie contracte nu provoacă comiterea unor încălcări ale drepturilor omului, 
aducerea unor daune mediului sau corupție și nu contribuie la acestea, inclusiv în 
activitățile ce nu țin  de execuția contractului;

c) la atribuirea contractelor, autoritățile contractante ar trebui să le acorde prioritate 
operatorilor economici care au un istoric de comportament responsabil în afaceri din 
punctul de vedere al drepturilor omului, al protecției mediului și al bunei guvernanțe.

Comisia pentru afaceri juridice face aceste sugestii ținând seama, în mod corespunzător, de: 
Rezoluția Parlamentului European din 17 decembrie 2020 referitoare la guvernanța 
corporativă sustenabilă2 și de Rezoluția Parlamentului European din 10 martie 2021 
referitoare la diligența necesară a întreprinderilor și răspunderea acestora3, precum și de 
viitoarele propuneri ale Comisiei de directivă de modificare a Directivei 2013/34/UE, a 
Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE și a Regulamentului  (UE) nr. 537/2014 în 
ceea ce privește raportarea de către întreprinderi a unor informații privind sustenabilitatea și 
instrumentul care să asigure diligența necesară a întreprinderilor și răspunderea acestora. 

2 P9_TA(2020)0372
3 P9_TA(2021)0073
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Vă asigur, Domnule Președinte, de înalta mea considerație.

Adrián Vázquez Lázara
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