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**#*[[  Redni zakonodajni postopek (druga obravnava)
***[II  Redni zakonodajni postopek (tretja obravnava)

(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki je predlagana v osnutku
akta.)

Predlogi sprememb k osnutku akta

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v dveh stolpcih

Izbrisano besedilo je oznaceno s krepkim poSevnim tiskom v levem stolpcu,
zamenjano besedilo s krepkim poSevnim tiskom v obeh stolpcih, novo
besedilo pa s krepkim poSevnim tiskom v desnem stolpcu.

Prva in druga vrstica glave vsakega predloga spremembe navajata zadevni
del besedila v obravnavanem osnutku akta. Ce predlog spremembe zadeva
obstojeci akt, ki se ga zeli spremeniti z osnutkom akta, glava poleg tega
vsebuje Se tretjo in Cetrto vrstico, ki navajata obstojeci akt oziroma zadevno
dolocbo tega akta.

Spremembe, Ki jih predlaga Parlament, v obliki konsolidiranega
besedila

Novo besedilo je oznaceno s krepkim poSevnim tiskom. I1zbrisano besedilo je
oznaceno s simbolom I ali precrtano. Zamenjano besedilo je izbrisano ali
precrtano, besedilo, ki ga nadomesca, pa je oznaceno s krepkim poSevnim
tiskom.

Izjema so spremembe izklju¢no tehni¢ne narave, ki so jih vnesle sluzbe z
namenom priprave kon¢nega besedila in niso oznacene.
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o dostopu blaga in storitev tretje
drzave do notranjega trga javnih narocil Unije ter postopkih za podporo pogajanjem o
dostopu blaga in storitev Unije do trgov javnih narocil tretjih drzav

(COM(2016)0034 — C9-0018/2016 — 2012/0060(COD))

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)

Evropski parlament,

—  ob upostevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu (COM(2016)0034)
in spremenjenega predloga (COM(2016)0034),

—  ob upostevanju ¢lena 294(2) in ¢lena 207 Pogodbe o delovanju Evropske unije, na
podlagi katerih je Komisija podala predlog Parlamentu (C9-0018/2016),

— ob upostevanju ¢lena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,
— ob upostevanju ¢lenov 59 in 60 Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za mednarodno trgovino (A7-0454/2013),

— ob upostevanju Sklepa Konference predsednikov z dne 16. oktobra 2019 o
nedokonc¢anih zadevah iz osmega parlamentarnega obdobja,

— ob upostevanju mnenja Odbor za notranji trg in varstvo potroSnikov,

— ob upostevanju pisma Odbora za pravne zadeve,

— ob upostevanju porocila Odbora za mednarodno trgovino (A9-0337/2021),
1.  sprejme staliS€e v prvi obravnavi, kakor je doloceno v nadaljevanju;

2. poziva Komisijo, naj mu zadevo ponovno predlozi, ¢e svoj predlog nadomesti, ga
bistveno spremeni ali ga namerava bistveno spremeniti;

3. naroci svojemu predsedniku, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter
nacionalnim parlamentom.

Predlog spremembe 1
Predlog uredbe
Naslov uredbe

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
Spremenjeni predlog UREDBA EVROPSKEGA
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UREDBA EVROPSKEGA
PARLAMENTA IN SVETA

o dostopu blaga in storitev tretje drzave do
notranjega trga javnih narocil Unije ter
postopkih za podporo pogajanjem o
dostopu blaga in storitev Unije do trgov
javnih naro¢il tretjih drzav

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(5) Spremenjeni veCstranski
Sporazum STO o vladnih narocilih
omogoca zgolj omejen dostop do trga za
podjetja Unije do trgov javnih narocil
tretjih driav in velja zgolj za omejeno
Stevilo c¢lanic STO, ki so podpisnice tega
sporazuma. Spremenjeni Sporazum o
vladnih narocilih je Unija sklenila
Decembra 2013.

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(6) V okviru $TOfer prek njenih
dvostranskih odnosov se Unija zavzema za
ambiciozno odpiranje mednarodnih trgov
javnih naro¢il Unije ter njenih trgovinskih
partneric v duhu vzajemnosti in
medsebojne koristi.

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6 a (novo)

PE695.192v02-00

PARLAMENTA IN SVETA o dostopu
gospodarskih subjektov, blaga in storitev
tretje drzave do trga javnih naro¢il Unije
ter postopkih za podporo pogajanjem o
dostopu gospodarskih subjektov, blaga in
storitev Unije do trgov javnih narocil
tretjih drzav

Predlog spremembe

Crtano

Predlog spremembe

(6) V okviru 7O ter prek njenih
dvostranskih odnosov se Unija zavzema za
ambiciozno odpiranje mednarodnih trgov
javnih naroc¢il Unije ter njenih trgovinskih
partneric v duhu vzajemnosti in
medsebojne koristi.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(7 Ce je zadevna drzava podpisnica
Sporazuma STO o vladnih naro¢ilih ali je
sklenila trgovinski sporazum z EU, ki
vkljucuje dolo¢be o javnih narocilih, bi
morala Komisija upoStevati mehanizme
posvetovanja in/ali postopke reSevanja
sporov, ki so dolo¢eni v zadevnem
sporazumu, kadar so omejevalne prakse
povezane z javnimi naro€ili, vklju¢enimi
med obveznosti glede dostopa do trga, ki
jih je zadevna drzava sprejela do Unije.

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(8) Stevilne tretje drzave ne Zelijo
odpreti svojih trgov javnih narocil in
koncesij mednarodni konkurenci ali jih
odpreti bolj, kot so to ze storile. Zato so
gospodarski subjekti Unije izpostavljeni
omejevalnim praksam pri javnih naro€ilih
v mnogih trgovinskih partnericah Unije.
Navedene omejevalne prakse pri javnih
narocilih povzroc¢ajo izgubo Stevilnih
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Predlog spremembe

(6a) Vecstranski sporazum STO o
vladnih narocilih in trgovinski sporazumi
EU, ki vkljucujejo dolocbe o javnih
narocilih, gospodarskim subjektom Unije
zagotavljajo dostop do trga le za trge
Jjavnih narodil tretjih drzav, ki so
pogodbenice teh sporazumov.

Predlog spremembe

(7) Ce je tretja drzava podpisnica
Sporazuma STO o vladnih naro¢ilih ali je
sklenila trgovinski sporazum z EU, ki
vkljucuje dolocbe o javnih narocilih, bi
morala Komisija upostevati mehanizme
posvetovanja in/ali postopke reSevanja
sporov, ki so doloceni v teh sporazumih,
kadar so omejevalne prakse povezane z
javnimi narocili, vklju¢enimi med
obveznosti glede dostopa do trga, ki jih je
ta tretja drzava sprejela do Unije.

Predlog spremembe

(8) Stevilne tretje drzave ne Zelijo
odpreti svojih trgov javnih narocil in
koncesij mednarodni konkurenci ali jih
odpreti bolj, kot so to ze storile. Zato so
gospodarski subjekti Unije izpostavljeni
omejevalnim praksam pri javnih naro€ilih
v mnogih trgovinskih partnerjih Unije.
Navedene omejevalne prakse pri javnih
narocilih povzrocajo izgubo Stevilnih
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trgovinskih priloZnosti.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 9

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

9) Direktiva 2014/25/EU Evropskega
parlamenta in Sveta'® vsebuje le nekaj
dolo¢b o zunanji razseZnosti politike
Jjavnih narocil Unije, zlasti ¢lena 85 in 86.
Te dolocbe imajo omejeno podrocje
uporabe.in bi jih bilo treba nadomestiti.

16 Direktiva 2014/25/EU Evropskega
parlamenta in Sveta iz februarja 2014 o
javnem narocanju narocnikov, ki
opravljajo dejavnosti v vodnem,
energetskem in prometnem sektorju ter
sektorju poStnih storitev (UL L 94,
28.3.2014, str. 243).

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(10)  Uredba (EU) st. 654/2014
Evropskega parlamenta in Sveta’” dolo¢a
pravila in postopke za zagotovitev
izvrSevanja pravic Unije na podlagi
mednarodnih trgovinskih sporazumov, ki
jih je sklenila Unija. Za obravnavo blaga in
storitev, ki niso vklju€eni v take
mednarodne sporazume, ne obstajajo
nobena pravila in postopki.

17 Uredba (EU) §t. 654/2014 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o
izvrSevanju pravic Unije za uporabo in

PE695.192v02-00

trgovinskih priloZnosti.

Predlog spremembe

crtano

Predlog spremembe

(10)  Uredba (EU) 8t. 654/2014
Evropskega parlamenta in Sveta# doloca
pravila in postopke za zagotovitev
izvrSevanja pravic Unije na podlagi
mednarodnih trgovinskih sporazumov, ki
jih je sklenila Unija. Za obravnavo
gospodarskih subjektov, blaga in storitev,
ki niso vkljuceni v take mednarodne
sporazume, ne obstajajo nobena tovrstna
pravila ali postopki.

4 Uredba (EU) §t. 654/2014 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o
izvrSevanju pravic Unije za uporabo in
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uveljavljanje pravil mednarodne trgovine
ter spremembi Uredbe Sveta (ES) st.
3286/94 o dolocitvi postopkov Skupnosti
na podrocju skupne trgovinske politike za
zagotovitev izvrSevanja pravic Skupnosti
po mednarodnih pravilih trgovanja, zlasti
tistih, ki so dogovorjena v okviru Svetovne
trgovinske organizacije (UL L 189,
27.6.2014, str. 50).

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(11)  Zaradi pravne varnosti za
gospodarske subjekte Unije in tretjih
drzav, javne narocnike in narocnike bi se
morale mednarodne obveznosti glede
dostopa do trga, ki jih je Unija sprejela do
tretjih drZav na podrocju javnih narocil in
koncesij, upostevati v pravnem redu EU, s
Cimer bi se zagotovila njihova ucinkovita
uporaba.
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uveljavljanje pravil mednarodne trgovine
ter spremembi Uredbe Sveta (ES) st.
3286/94 o dolocitvi postopkov Skupnosti
na podrocju skupne trgovinske politike za
zagotovitev izvrSevanja pravic Skupnosti
po mednarodnih pravilih trgovanja, zlasti
tistih, ki so dogovorjena v okviru Svetovne
trgovinske organizacije (UL L 189,
27.6.2014, str. 50).

Predlog spremembe

(11)  Mednarodne obveznosti glede
dostopa do trga, ki jih je Unija sprejela do
tretjih drZav na podrocju javnih narocil in
koncesij, med drugim zahtevajo enako
obravnavo gospodarskih subjektov iz teh
driav. Zato se lahko ukrepi, sprejeti v
skladu s to uredbo, uporabljajo samo za
gospodarske subjekte, blago ali storitve iz
drzav, ki niso pogodbenice veCstranskega
sporazuma STO o vladnih narocilih ali
dvostranskih ali veCstranskih trgovinskih
sporazumov z Unijo, ki vkljucujejo
obveznosti glede dostopa do trgov javnih
narocil in koncesij, ali iz drZav, ki so
pogodbenice takih sporazumov, vendar le
v zvezi s postopki javnih narocil blaga,
storitev ali koncesij, ki jih #ti sporazumi ne
zajemajo. Ne glede na uporabo ukrepov,
sprejetih na podlagi te uredbe in v skladu
s Sporocilom Komisije 7 dne 24. julija
2019 z naslovom Smernice o udelezbi
ponudnikov in blaga tretje driave na trgu
javnih naroc¢il EU' ter direktivami
2014/23/EU, 2014/24/EU in 2014/25/EU
Evropskega parlamenta in Sveta,
gospodarski subjekti iz tretjih drZav, ki
nimajo nobenega sporazuma o odprtju
trga javnih narocil EU ali katerih blago,
storitve in gradnje niso zajeti v teh
sporazumih, niso pridobili dostopa do
postopkov javnih narocil v EU in so lahko
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Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Uvodna izjava 12

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(12)  Cilja izboljsanja dostopa
gospodarskih subjektov Unije do trgov
javnih naro¢il in koncesij nekaterih tretjih
drzav, ki so zasciteni 7 omejevalnimi in
diskriminatornimi ukrepi ali praksami pri
Jjavnih narocilih, in ohranitve enakih
konkurencnih pogojev na notranjem trgu
zahtevata sklicevanje na pravila o
nepreferencialnem poreklu, ki so doloc¢ena
v carinski zakonodaji EU, tako da javni
narocniki in narocniki vedo, da so blago
in storitve vkljuceni v mednarodne
obveznosti Unije.

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Uvodna izjava 13

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(13)  Poreklo blaga bi bilo treba dolociti
v skladu s ¢leni od 22 do 26 Uredbe Sveta
(EGS) §t. 2913/1992°.

> Uredba Sveta (EGS) §t. 2913/92 7 dne
12. oktobra 1992 o carinskem zakoniku
Skupnosti (UL L 302, 19.10.1992, str. 1).

PE695.192v02-00

izloceni.

Ia C(2019)5494.

Predlog spremembe

(12)  Dejanska uporaba vseh ukrepov,
sprejetih v skladu s to uredbo 7 namenom
izboljSanja dostopa gospodarskih subjektov
Unije do trgov javnih narocil in koncesij
nekaterih tretjih drzav, zahteva jasen sklop
pravil o poreklu za gospodarske subjekte,
blago in storitve.

Predlog spremembe

(13)  Poreklo blaga bi bilo treba dolociti
v skladu s ¢leni od 59 do 62 Uredbe (EU)
St. 952/2013° Evropskega parlamenta in
Sveta.

3 Uredba (EU) st. 952/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta 7 dne 9. oktobra 2013
o carinskem zakoniku Unije (UL L 269,
10.10.2013, str. 1).
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Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Uvodna izjava 14

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(14)  Poreklo storitve bi bilo treba
dolo¢iti na podlagi porekla fizi¢ne ali
pravne osebe, ki jo opravlja.

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Uvodna izjava 15

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(15) Glede na splosni cilj politike Unije,
da podpira gospodarsko rast driav v
razvoju in njihovo vkljucevanje v svetovno
vrednostno verigo, ki je podlaga Uniji za

RR\1244853SL.docx

Predlog spremembe

(14)  Poreklo storitve bi bilo treba
dolo¢iti na podlagi porekla fizi¢ne ali
pravne osebe, ki jo opravlja. Za poreklo
pravne osebe bi se morala Steti driava, po
pravu katere je pravna oseba ustanovljena
ali se organizira in na ozemlju katere
pravna oseba opravlja bistvene poslovne
dejavnosti. Merilo bistvenih poslovnih
dejavnosti ne bi smelo omogocati
morebitnega izogibanja ukrepom,
sprejetim v skladu s to uredbo,
ustanavljanjem slamnatih druzb. Izraz
wbistvene poslovne dejavnosti“ je koncept,
ki se uporablja v SplosSnem sporazumu
STO o trgovini s storitvami. V pravu Unije
je enakovreden izrazu ,,dejanska in stalna
povezava g gospodarstvom* ter je tesno
povezan s pravico do ustanavljanja iz
¢lena 49 Pogodbe o delovanju Evropske
unije. Komisija redno objavlja smernice
na podlagi sodne prakse v zvezi s pravico
do ustanavljanja, ki med drugim
obravnavajo koncept dejanske ali stalne
in neprekinjene povezave 7
gospodarstvom. Clen 86 Direktive
2014/25/EU se sklicuje tudi na pojem
wheposredne in dejanske povezave z
gospodarstvom*, ki je enak pojmu
wbistvenih poslovnih dejavnosti“.

Predlog spremembe

Crtano
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vzpostavitev sploSnega sistema
preferencialov, kot je dolo¢eno v Uredbi
(EU) st. 978/2012 Evropskega parlamenta
in Sveta®, se ta uredba ne bi smela
uporabljati za ponudbe, pri katerih vec kot
50 % skupne vrednosti ponudbe
predstavlja blago in storitve s poreklom, v
skladu s pravili o nepreferencialnem
poreklu, iz najmanj razvitih driav, za
katere veljajo ugodnosti pobude ,,vse
razen oroZja“, ali iz driav v razvoju, ki
Stejejo za ranljive zaradi pomanjkanja
diverzifikacije in nezadostne vkljucenosti
v mednarodni trgovinski sistem in
svetovno gospodarstvo, kot je doloceno v
prilogah IV in VII k Uredbi (EU)

§t. 978/2012.

6 Uredba (EU) $t. 978/2012 Evropskega
parlamenta in Sveta 7 dne

25. oktobra 2012 o uporabi sheme
sploSnih preferencialov in razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES) §t. 732/2008 (UL L
303, 31.10.2012, str. 1).

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Uvodna izjava 16

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(16) Glede na splosni cilj politike Unije,
da podpira mala in srednja podjetja, se ta
uredba ne bi smela uporabljati za
ponudbe, ki jih predloZijo MSP s sedeZem
v Uniji, ki opravljajo bistvene poslovne
dejavnosti, ki vkljucujejo neposredne in
dejanske povezave 7 gospodarstvom v vsaj
eni od drZav Clanic.

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Uvodna izjava 17

PE695.192v02-00

crtano

Predlog spremembe
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(17)  Pri presojanju, ali v tretji drzavi
obstajajo omejevalni in diskriminatorni
ukrepi ali prakse pri javnih narocilih , bi
morala Komisija preuciti, do kaksne
stopnje zakoni zadevne drzave o javnih
narocilih in koncesijah zagotavljajo
preglednost v skladu z mednarodnimi
standardi na podrodju javnih narocil in
preprecujejo kakrsno koli diskriminacijo
blaga, storitev in gospodarskih subjektov
Unije. Poleg tega bi morala preuciti, v
kolik$ni meri posamezni javni naro¢niki ali
naro¢niki ohranjajo ali sprejemajo
diskriminatorne prakse za blago, storitve
in gospodarske subjekte Unije.

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Uvodna izjava 19

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(19)  Komisiji bi moralo biti omogoceno,
da na lastno pobudo ali na podlagi vioge
zainteresirane strani ali drZave ¢lanice
kadarkoli za¢ne preiskavo glede
omejevalnih ukrepov ali praks pri javnih
narocilih, ki naj bi jih domnevno sprejela
ali ohranjala tretja drzava. Taki
preiskovalni postopki ne bi smeli posegati
v Uredbo Evropskega parlamenta in Sveta
(EU) $t. 654/2014.

Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Uvodna izjava 19 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

(17)  Pri presojanju, ali v tretji drzavi
obstajajo posebni ukrepi ali prakse, ki bi
lahko oslabili dostop blaga, storitev ali
gospodarskih subjektov Unije do trgov
javnih narocil ali koncesij, bi morala
Komisija preuciti, do kakSne stopnje
zakoni, pravila ali drugi ukrepi zadevne
drzave o javnih naro€ilih in koncesijah
zagotavljajo preglednost v skladu z
mednarodnimi standardi ter ne povzrocajo
resnih in ponavljajoCih se omejitev za
blago, storitve ali gospodarske subjekte
Unije. Poleg tega bi morala preuciti, v
kolik$ni meri posamezni javni naro¢niki ali
naro¢niki ohranjajo ali sprejemajo
omejevalne prakse za blago, storitve ali
gospodarske subjekte Unije.

Predlog spremembe

(19)  Komisiji bi moralo biti omogoceno,
da kadarkoli za¢ne pregledno preiskavo
glede omejevalnih ali diskriminatornih
ukrepov ali praks pri javnih naro¢ilih, ki
naj bi jih domnevno sprejela ali ohranjala
tretja drzava, ¢e meni, da je taka preiskava
v interesu Unije.

Predlog spremembe

(19a) Odlocitev o tem, ali je preiskava v
interesu Unije, bi morala temeljiti na
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Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Uvodna izjava 19 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE695.192v02-00
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oceni vseh razlicnih interesov, vzetih kot
celota, vkljucno 7 interesi industrije Unije,
uporabnikov, potroSnikov, delavcev in
socialnih partnerjev. Komisija bi morala
pretehtati posledice zacetka preiskave
oziroma moznosti, da se preiskava ne
zacne, glede na njen ucinek in morebitne
ukrepe, ki bi se lahko sprejeli v skladu s to
uredbo, v Sir§em interesu Unije. Posebno
pozornost bi bilo treba nameniti
sploSnemu cilju doseganja vzajemnosti g
odprtjem trgov tretjih driav in
izboljSanjem moznosti dostopa do trga za
gospodarske subjekte Unije, pri cemer bi
se lahko upostevala prisotnost
ponudnikov iz tretjih driav na trgu javnih
narocil EU. Upostevati bi bilo treba tudi
cilj omejitve nepotrebnega upravnega
bremena za javne narocnike in narocnike
ter gospodarske subjekte. Pri tem bi
morala Komisija posebno pozornost
nameniti sektorjem, ki na podrocju javnih
narocil EU veljajo za strateske.

Predlog spremembe

(19b) Glede na splosni cilj politike Unije,
tj. podpirati gospodarsko rast najmanj
razvitih driav, driav 7 nizkimi dohodki ter
driav 7 niZjimi srednjimi dohodki in
njihovo vkljucevanje v globalne
vrednostne verige, ne bi bilo v interesu
Unije, da zacne preiskavo proti takim
driavam v skladu s to uredbo, razen ce
obstajajo utemeljeni znaki izogibanja
katerim koli sprejetim ukrepom
instrumenta za mednarodno javno
narocanje. Zato ta uredba ni namenjena
uporabi za najmanj razvite driave, ki
imajo koristi od reZima ,,vse razen
oroZja*, driave v razvoju, ki veljajo za
ranljive zaradi pomanjkanja
diverzifikacije in nezadostne vkljucenosti
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Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Uvodna izjava 20

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(20)  Ce se obstoj omejevalnega in/ali
diskriminatornega ukrepa ali prakse pri
Jjavnih narocilih v tretji driavi potrdi, bi
morala Komisija povabiti zadevno drzavo
k posvetovanjem z namenom, da se
izbolj$ajo priloznosti za oddajo ponudb za
gospodarske subjekte blago in storitve
Unije v zvezi z javnimi narocili v tej
drzavi.

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Uvodna izjava 22

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(22)  Ce se s posvetovanji z zadevno
drzavo ne doseZe zadostnega izboljSanja
moZnosti za oddajo ponudb za
gospodarske subjekte, blago in storitve
Unije v razumnem casu, bi morala
Komisija imeti moZnost, da sprejme ,
kadar je to ustrezne ukrepe prilagoditve
cen, ki se uporabljajo za ponudbe, ki jih
oddajo gospodarski subjekti iz navedene
driave, in/ali ki vkljucujejo blago in
storitve iz navedene driave.

RR\1244853SL.docx

v mednarodni trgovinski sistem, kot je
opredeljen v Uredbi (EU) $t. 978/2012, ter
za driave upravicenke do splosnega
rezima iz navedene uredbe, razen Ce se
gospodarstvo teh driav Steje za
konkurencno v zadevnih sektorjih.

Predlog spremembe

(20)  Komisija bi morala pri izvajanju
preiskave povabiti zadevno tretjo drzavo k
posvetovanjem z namenom, da se
odpravijo in popravijo omejevalni ukrepi
ali prakse in dejansko izboljSajo
priloznosti za oddajo ponudb za
gospodarske subjekte, blago in storitve
Unije v zvezi s trgi javnih narocil in
koncesij v tej drzavi.

Predlog spremembe

(22)  Ce se s preiskavo potrdi obstoj
omejevalnih ukrepov ali praks in se s
posvetovanji z zadevno drzavo v
razumnem cCasu ne uvedejo zadovoljivi
popravni ukrepi, s katerimi se odpravijo
resne in ponavljajocCe se ovire pri dostopu
gospodarskih subjektov, blaga in storitev
Unije, ali kadar zadevna tretja driava
zavrne udelezbo na posvetovanjih, bi
morala Komisija v skladu s to uredbo
sprejeti ukrepe instrumenta za
mednarodno javno narocanje v obliki
prilagoditve ocene ali izkljucitve ponudb.
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Predlog spremembe 21

Predlog uredbe
Uvodna izjava 23

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(23)  Ti ukrepi bi se morali uporabiti le
za oceno ponudb, ki vkljucujejo blago ali
storitve s poreklom iz zadevne driave. Da
bi se preprecilo izogibanje navedenim
ukrepom, je lahko potrebna tudi vkljucitev
nekaterih pravnih oseb, ki so pod tujim
nadzorom ali v tuji lasti in niso vkljucene
v bistvene poslovne dejavnosti, ki imajo
neposredno in dejansko povezavo 7
gospodarstvom vsaj ene drZave cClanice,
Cepray imajo sedeZ v Evropski uniji.
Ustrezni ukrepi ne bi smeli biti
nesorazmerni 7 omejevalnimi praksami
pri javnih narocilih, na katere se odzivajo.

Predlog spremembe 22

Predlog uredbe
Uvodna izjava 23 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE695.192v02-00

Predlog spremembe

(23) Ukrep prilagoditve ocene bi se moral
uporabiti le za oceno ponudb, ki jih
predloZijo gospodarski subjekti iz zadevne
driave. Ukrep ne bi smel vplivati na ceno,
ki jo je dejansko treba placati na podlagi
pogodbe, ki se sklene 7 izbranim
ponudnikom.

Predlog spremembe

(23a) Ukrepi instrumenta za
mednarodno javno narocanje bi se morali
uporabljati za postopke javnih narocil, ki
spadajo na podrocje uporabe te uredbe,
vkljucno z okvirnimi sporazumi in
dinamicnimi nabavnimi sistemi. Ti ukrepi
bi se morali uporabljati tudi v primeru
posebnih narocil, oddanih v okviru
dinamicnega nabavnega sistema, kadar so
bili ti dinamicéni nabavni sistemi predmet
ukrepa instrumenta za mednarodno javno
narocanje. Vendar se ne bi smeli
uporabljati za takSna narocila pod
dolocenim pragom, da bi se omejilo
splosno upravno breme za javne
narocnike in narocnike. Da bi se izognili
morebitni dvojni uporabi ukrepov
instrumenta za mednarodno javno
narocanje, se taki ukrepi ne bi smeli
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Predlog spremembe 23

Predlog uredbe
Uvodna izjava 23 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 24

Predlog uredbe
Uvodna izjava 23 ¢ (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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uporabljati za narocila, oddana na
podlagi okvirnega sporazuma, potem ko
so se ukrepi instrumenta za mednarodno
Jjavno narocanje Ze uporabljali v fazi
sklenitve navedenega okvirnega
sporazuma.

Predlog spremembe

(23b) Glede na splosni cilj politike Unije
glede podpore malim in srednjim
podjetiem (MSP) bi morali Komisija ter
Jjavni naro¢niki in narocniki ustrezno
upostevati ucinke te uredbe, da bi
preprecili preobremenitev MSP. Komisija
bi morala v sodelovanju 7 driavami
Clanicami dati na voljo smernice za
najboljse prakse za uresnicitev tega cilja,
da se zagotovita ucinkovitost te uredbe in
doslednost njenega izvajanja.

Predlog spremembe

(23c) Da bi preprecili morebitno
izogibanje ukrepu instrumenta za
mednarodno javno narocanje, bi bilo
treba uspesSnim ponudnikom naloZiti
dodatne pogodbene obveznosti. Te
obveznosti bi se morale uporabljati le v
primeru postopkov javnih narocil, za
katere se uporablja ukrep instrumenta za
mednarodno javno narocanje, in za
narocila, oddana na podlagi okvirnega
sporazuma, ¢e so taka narocila enaka ali
visja od dolocenega praga in kadar je bil
za ta okvirni sporazum sprejet ukrep
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Predlog spremembe 25

Predlog uredbe
Uvodna izjava 24

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(24)  Ukrepi prilagoditve cen ne bi smeli
imeti negativnih ucinkov na trgovinska
pogajanja, ki potekajo z zadevno drZavo.
Zato, kadar med drZavo in Unijo potekajo
vsebinska pogajanja glede dostopa do trga
na podrocju javnih narocil, lahko
Komisija zacasno odloZi uporabo ukrepov
med pogajanji.

Predlog spremembe 26

Predlog uredbe
Uvodna izjava 25

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(25)  Da bi poenostavili uporabo ukrepa
prilagoditve cen s strani javnih
narocnikov ali naroénikov, bi morala
obstajati domneva, da se bo ukrep
uporabil za vse gospodarske subjekte s
poreklom v ciljni tretji drzavi, s katero ni
sporazuma o javnih narocilih, razen ce
lahko dokaZejo, da je manj kot 50 %
celotne vrednosti ponudbe sestavijene iz
blaga in storitev s poreklom iz zadevne
tretje driave.

Predlog spremembe 27

Predlog uredbe
Uvodna izjava 26

PE695.192v02-00

instrumenta za mednarodno javno
narocanje.

Predlog spremembe

értano

Predlog spremembe

értano
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(26)  DrZave ¢lanice so v najboljSem
poloZaju za prepoznavanje javnih
narocnikov ali narocnikov ali kategorij
Jjavnih narocnikov ali narocénikov, ki bi
morali uporabiti ukrep prilagoditve cene.
Da se zagotovi ustrezna raven ukrepov in
pravicna porazdelitev bremena med
driavami clanicami, bi koncno odlocitev
morala sprejeti Komisija na podlagi
seznama, ki ga predloZi vsaka drZava
Elanica. Ce je potrebno, lahko Komisija
seznam sestavi na lastno pobudo.

Predlog spremembe 28

Predlog uredbe
Uvodna izjava 27

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(27)  Nujno je, da imajo javni naro¢niki
in naro¢niki dostop do veliko razli¢nih
visokokakovostnih proizvodov, ki
izpolnjujejo njihove zahteve glede nabave
po konkurenc¢nih cenah. Zato bi morali
javni naro¢niki in naro¢niki imeti moZnost,
da ne uporabijo ukrepov prilagoditve cen,
ki omejujejo dostop izklju€enih blaga in
storitev, kadar niso na voljo blago in/ali
storitve Unije in/ali vkljuc¢eno blago in/ali
storitve, ki bi izpolnjevale zahteve javnega
narocnika ali naro¢nika, da se zavarujejo
bistvene javne potrebe, na primer na
podrocju zdravja in javne varnosti, ali
kadar bi uporaba ukrepa povzrocila
nesorazmerno povecanje cene ali stroSkov
narocila.

RR\1244853SL.docx

Predlog spremembe

értano

Predlog spremembe

(27)  Nujno je, da imajo javni narocniki
in naroc¢niki dostop do veliko razlicnih
visokokakovostnih proizvodov, ki
izpolnjujejo njihove zahteve glede nabave
po konkurenc¢nih cenah. Zato bi morali
javni naro¢niki in naro¢niki imeti moZnost,
da izjemoma ne uporabijo ukrepov
instrumenta za mednarodno javno
naroCanje, ki omejujejo dostop izkljuc¢enih
blaga in storitev, kadar niso na voljo blago
ali storitve Unije in/ali vkljuceno blago ali
storitve, ki bi izpolnjevale zahteve javnega
naroCnika ali narocnika, ali kadar je tak
ukrep povezan z varovanjem bistvenih
potreb javne politike, na primer v zvezi z
javnim zdravjem ali varstvom okolja. Za
uporabo teh izjem bi se morala zahtevati
odobritev Komisije. Javni narocniki in
narocniki bi morali pravocasno in
podrobno obvestiti Komisijo, da se
omogoci ustrezno spremljanje izvajanja te
uredbe.
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Predlog spremembe 29

Predlog uredbe
Uvodna izjava 28

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(28)  V primeru, da javni naro¢niki ali
naro¢niki nepravilno uporabijo izjeme od
ukrepov prilagoditve cene, ki omejujejo
dostop do izkljucenih blaga in storitev, bi
morala Komisija imeti moZnost, da uporabi
korektivni mehanizem iz ¢lena 3 Direktive
Sveta 89/665/EGS? ali ¢lena 8 Direktive
Sveta 92/13/EGS?!. Poleg tega bi bilo treba
narocila, ki jih javni naro¢niki ali naro¢niki
sklenejo z gospodarskim subjektom in ki
pomenijo krsitev ukrepov prilagoditve cen,
ki omejujejo dostop izklju€enih blaga in
storitev, Steti za neveljavna.

20 Direktiva Sveta 89/665/EGS o
usklajevanju zakonov in drugih predpisov
o uporabi revizijskih postopkov oddaje
javnih narocil za preskrbo in javnih naro¢il
za gradnje (UL L 395, 30.12.1989, str. 33).

2! Direktiva Sveta 92/13/EGS o uskladitvi
zakonov in drugih predpisov o uporabi
pravil Skupnosti za oddajo javnih narocil
podjetij na vodnem, energetskem,
transportnem in telekomunikacijskem
podroc¢ju (UL L 76, 23.3.1992, str. 14).

Predlog spremembe 30

Predlog uredbe
Uvodna izjava 30

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(30) Postopek pregleda bi bilo treba
uporabiti za sprejetje izvedbenih aktov v
zvezi s sprejetjem, preklicem, zaasno
odlozitvijo ali ponovno uvedbo ukrepa

PE695.192v02-00

Predlog spremembe

(28)  V primeru da javni naro¢niki ali
naroc¢niki nepravilno uporabijo izjeme od
ukrepov instrumenta za mednarodno
javno narocanje, ki omejujejo dostop do
izkljucenih blaga in storitev, bi morala
Komisija imeti moZnost, da uporabi
korektivni mehanizem iz ¢lena 3 Direktive
Sveta 89/665/EGS? ali ¢lena 8 Direktive
Sveta 92/13/EGS?!. Poleg tega bi bilo treba
narocila, ki jih javni naro¢niki ali naro¢niki
sklenejo z gospodarskim subjektom in ki
pomenijo krSitev ukrepov instrumenta za
mednarodno javno narocanje, ki
omejujejo dostop izklju€enih blaga in
storitev, Steti za neveljavna.

20 Direktiva Sveta 89/665/EGS o
usklajevanju zakonov in drugih predpisov
o uporabi revizijskih postopkov oddaje
javnih narocil za preskrbo in javnih naro¢il
za gradnje (UL L 395, 30.12.1989, str. 33).

2! Direktiva Sveta 92/13/EGS o uskladitvi
zakonov in drugih predpisov o uporabi
pravil Skupnosti za oddajo javnih narocil
podjetij na vodnem, energetskem,
transportnem in telekomunikacijskem
podro¢ju (UL L 76, 23.3.1992, str. 14).

Predlog spremembe

(30) Postopek pregleda bi bilo treba
uporabiti za sprejetje izvedbenih aktov v
zvezi s sprejetjem, preklicem, zaasno
odlozitvijo ali ponovno uvedbo ukrepa
instrumenta za mednarodno javno
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prilagoditve cene.

Predlog spremembe 31

Predlog uredbe
Uvodna izjava 30 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 32

Predlog uredbe
Uvodna izjava 32
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narocanje, Komisiji pa bi moral pomagati
odbor, ustanovljen 7 Uredbo (EU)
2015/1843 Evropskega parlamenta in
Sveta?? (v nadaljnjem besedilu: uredba o
trgovinskih ovirah). Po potrebi in v
zadevah, ki vplivajo na pravni okvir Unije
na podrocju javnih narocil, bi morala
Komisija imeti moZnost, da se posvetuje
tudi s Svetovalnim odborom za javna
narocila, ustanovljenim s Sklepom Sveta
71/306/EGS.

22 Uredba (EU) 2015/1843 Evropskega
parlamenta in Sveta 7 dne 6. oktobra 2015
o dolocitvi postopkov Unije na podrocju
skupne trgovinske politike za zagotovitey
izvr§evanja pravic Unije po mednarodnih
pravilih trgovanja, zlasti tistih, ki so
dogovorjena v okviru Svetovne trgovinske
organizacije (UL L 272, 16.10.2015,

str. 1).

Predlog spremembe

(30a) Informacije, prejete v skladu s to
uredbo, bi se morale uporabljati le za
namen, za katerega so bile zahtevane, in
ob ustreznem upostevanju veljavnih
zahtev Unije in nacionalnih zahtey glede
varstva podatkov in zaupnosti. Ustrezno bi
se morali uporabljati Uredba (ES)

§t. 1049/2001 ter clen 28 Direktive
2014/23/EU, c¢len 21 Direktive
2014/24/EU in ¢len 39 Direktive
2014/25/EU.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(32) Redno porocanje Komisije bi
moralo omogociti spremljanje uporabe in
ucinkovitosti postopkov, ki jih vzpostavlja
ta uredba.

Predlog spremembe 33

Predlog uredbe
Uvodna izjava 33

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(33) V skladu 7 nacelom sorazmernosti
Jje potrebno in primerno za doseganje
temeljnega cilja vzpostavitve skupne
zunanje politike na podrocju javnih
narocil dolociti skupna pravila o
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Predlog spremembe

(32)  V skladu 7 Medinstitucionalnim
sporazumom z dne 13. aprila 2016 o boljsi
pripravi zakonodaje'® in 7 namenom, da
se med drugim zmanjSajo upravna
bremena, Zlasti za driave Clanice, bi
morala Komisija redno pregledovati
podrocje uporabe, delovanje in
ucinkovitost te uredbe. Komisija bi morala
0 svoji oceni porocati Evropskemu
parlamentu in Svetu. Po pregledu se
lahko predloZijo ustrezni zakonodajni
predlogi.

Uredba (EU) 2018/46 Evropskega
parlamenta in Sveta o financnih pravilih,
ki se uporabljajo za splosni proracun
Unije (v nadaljnjem besedilu: finanéna
uredba), doloca, da bi morala pravila in
nacela javnega narocanja, ki se
uporabljajo za javna narocila, ki jih
oddajo institucije Unije v svojem imenu,
temeljiti na pravilih iz ustreznega
pravnega reda EU o javnih narocilih. Pri
pregledu financne uredbe je zato
primerno dolociti, da se uredba o
instrumentu za mednarodno javno
narocanje uporablja tudi za javna
narocila, ki jih oddajo institucije Unije.

la UL L 123, 12.5.2016, str. 1.

Predlog spremembe

Crtano
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obravnavi ponudb, ki vkljucujejo blago in
storitve, ki niso vkljuceni v mednarodnih
obveznostih Unije. Ta uredba ne presega
tistega, kar je potrebno za doseganje
zastavljenih ciljev v skladu s Cetrtim
odstavkom clena 5 Pogodbe o Evropski
uniji —

Predlog spremembe 34

Predlog uredbe
Clen 1 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Ta uredba doloca ukrepe,
namenjene izboljSanju dostopa
gospodarskih subjektov, blaga in storitev
Unije do trgov javnih narocil in koncesij
tretjih drzav. Uredba doloca postopke, na
podlagi katerih Komisija za¢ne preiskave
domnevnih omejevalnih in
diskriminatornih ukrepov ali praks pri
Jjavnih narocilih, ki jih sprejmejo ali
ohranjajo tretje drZave zoper gospodarske
subjekte, blago in storitve Unije, in zacne
posvetovanja z zadevnimi tretjimi
drzavami.

Doloca tudi moznost uporabe ukrepov
prilagoditve cene za dolocene ponudnike v
zvezi 7 narocili za izvajanje gradenj ali
gradnje za dobavo blaga in /ali
opravljanje storitev ter za koncesije na
podlagi porekla zadevnih gospodarskih
subjektov, blaga ali storitev.

Predlog spremembe 35

Predlog uredbe
Clen 1 — odstavek 2 — uvodni del

RR\1244853SL.docx

Predlog spremembe

1. Ta uredba doloca ukrepe,
namenjene izboljSanju dostopa
gospodarskih subjektov, blaga in storitev
Unije do trgov javnih narocil in koncesij
tretjih drzav, kar zadeva izkljucena javna
narocila. Uredba doloca postopke, na
podlagi katerih Komisija za¢ne preiskave
domnevnih ukrepov ali praks tretjih driav
zoper gospodarske subjekte, blago in
storitve Unije, in za¢ne posvetovanja z
zadevnimi tretjimi drzavami.

Ta uredba doloca tudi moznost, da
Komisija 7 izvedbenimi akti uvede ukrepe
instrumenta za mednarodno javno
narocanje v zvezi s takimi ukrepi ali
praksami tretjih driav, da bi omejila
dostop gospodarskih subjektov, blaga ali
storitev iz tretjih driav do postopkov
Jjavnih narocil Unije.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Ta uredba se uporablja za narocila,
za katera veljajo nasledn;ji akti:

Predlog spremembe 36

Predlog uredbe
Clen 1 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Ta uredba se uporablja za oddajo
narocil za dobavo blaga in/ali opravljanje
storitev ter za podeljevanje koncesij za
gradnje in storitve. Uporablja se le, e se
blago ali storitve nabavijo za vladne
potrebe. Ta uredba se ne uporablja, Ce se
blago nabavi 7 namenom preprodaje na
trgu ali uporabe v proizvodnji blaga za
komercialno prodajo. Ta uredba se ne
uporablja, Ce se storitve nabavijo 7
namenom preprodaje na trgu ali 7
namenom opravljanja storitev za
komercialno prodajo.

Predlog spremembe 37

Predlog uredbe
Clen 1 — odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

4. Ta uredba se uporablja samo za
omejevalne in/ali diskriminatorne ukrepe
ali prakse pri javnih narocilih, ki jih
izvajajo tretje driave v zvezi 7 nabavo
izkljucenih blaga in storitev. Ta uredba se
uporablja brez poseganja v mednarodne
obveznosti Unije.

PE695.192v02-00

Predlog spremembe
2. Ta uredba se uporablja za postopke

Jjavnih narodil, za katere veljajo naslednji
akti:

Predlog spremembe

Crtano

Predlog spremembe

Cértano
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Predlog spremembe 38

Predlog uredbe
Clen 1 — odstavek 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4a. Ta uredba ne posega v nobene
mednarodne obveznosti Unije ali ukrepe,
ki jih lahko sprejmejo drZave Clanice ter
njihovi javni narocniki in narocniki v
skladu 7 akti iz odstavka 2.

Predlog spremembe 39

Predlog uredbe
Clen 1 — odstavek 5 a (novo)
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
Sa. Ta uredba se uporablja le za

postopke javnih narocil, zacete po zacetku
njene veljavnosti. Ukrep instrumenta za
mednarodno javno narocanje se
uporablja samo za postopke javnih
narocil, ki jih ta ukrep zajema in ki se
zacnejo kadar koli med zacetkom
veljavnosti tega ukrepa in njegovim
iztekom, preklicem ali zacasnim
preklicem. Javni narocniki in narocniki v
dokumentacijo v zvezi 7 oddajo javnega
narocila za postopke, ki spadajo na
podrocje uporabe ukrepa instrumenta za
mednarodno javno narocanje, vkljucijo
sklic na uporabo te uredbe in vseh
veljavnih ukrepov instrumenta za
mednarodno javno narocanje.

Predlog spremembe 40

Predlog uredbe
Clen 1 — odstavek 5 b (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 41

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — tocka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(a) »gospodarski subjekt™,, “ pomeni
katero koli fizi¢no ali pravno osebo ali
Javni subjekt ali skupino teh oseb in/ali
subjektov, vkljuéno 7 vsakim zacasnim
zdruZenjem podjetij, ki predloZi ponudbo
za izvedbo gradenj in/ali gradnje, dobavo
blaga ali opravljanje storitev na trgu ;

PE695.192v02-00

26/89

Predlog spremembe

5b. Javni organi narocniki in
narocCniki za ustrezno vkljucitev okoljskih,
socialnih in delovnih zahtev v postopke
Jjavnih narocil in podeljevanja koncesij
sprejmejo ustrezne ukrepe za zagotovitev,
da se spoStujejo okoljske, socialne in
delovne obveznosti, ki izhajajo iz zakonov,
predpisov in upravnih dolo¢b na ravni
Unije in nacionalni ravni ter iz
kolektivnih pogodb, skladnih s pravom
Unije, ki se uporablja za javno narocilo.
Prav tako bi morale med izvajanjem
narocila veljati obveznosti, ki izhajajo iz
mednarodnih konvencij, ki so jih
ratificirale vse driave ¢lanice in so
navedene v Prilogi X k Direktivi
2014/23/EU, Prilogi X k Direktivi
2014/24/EU in Prilogi X1V k Direktivi
2014/25/EU.

DrZave Clanice obvestijo Komisijo o vseh
tezavah, s katerimi so se, zakonsko ali
dejansko, srecala in o njih porocala
njihova podjetja in ki so nastala zaradi
nespostovanja okoljskega, socialnega in
delovnega prava iz pododstavka 1, ko so ta
podjetja poskuSala pridobiti javna
narocila v EU ali tretjih driavah.

Predlog spremembe

(a) »gospodarski subjekt™ pomeni
gospodarski subjekt, kot je opredeljen v
direktivah 2014/23/EU, 2014/24/EU in
2014/25/EU;
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Predlog spremembe 42

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka a a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(aa) ,blago“ pomeni blago, navedeno v
predmetu razpisa za oddajo javnega
narocila in specifikacijah narocila, ne
zajema pa nobenega vlozka, materiala ali
sestavine, ki je del dobavljenega blaga;

Predlog spremembe 43

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka a b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ab) ,ocenjena vrednost“ pomeni
ocenjeno vrednost narocila, izracunano v

skladu 7 direktivami 2014/23/EU,
2014/24/EU in 2014/25/EU;

Predlog spremembe 44

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — toc¢ka a ¢ (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ac) ,dokazila“ pomeni vse
informacije, potrdila, spremne
dokumente, izjave in druge dokumente,
katerih namen je dokazati izpolnjevanje
obveznosti iz ¢lena 9a(1)(c), kot so:

(i) potrdila o poreklu, izjave
dobavitelja ali uvozne deklaracije za blago
s poreklom iz tretjih driav;

(ii) opis proizvodnih procesov
(vkljucno 7 vzorci, opisi ali fotografijami)
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Predlog spremembe 45

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka a d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 46

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 —to¢ka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(b) »javni naro¢nik pomeni ,,javnega

narocnika*, kakor je opredeljen v ¢lenu
2(1) Direktive 2014/24/ES;

Predlog spremembe 47

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — tocka ¢

PE695.192v02-00

za blago, ki ga je treba dobaviti;

(iii)  izpisek iz ustreznih registrov ali
racunovodskih izkazov za izvor storitev,
vkljuéno z identifikacijsko Stevilko za
DDV;

Predlog spremembe

(ad)  ,ukrep prilagoditve ocene“ pomeni
relativno zmanjSanje ocene ponudbe za
dolocen odstotek, ki ga je javni narocnik
ali narocnik ocenil na podlagi meril za
oddajo javnega narocila, dolocenih v
dokumentih v zvezi 7 oddajo javnega
narocila. Kadar so cena ali stroski edino
merilo za oddajo javnega narocila, ukrep
prilagoditve ocene pomeni, da se za
namene ocenjevanja ponudb za dolocen
odstotek relativno poveca cena, ki jo je
ponudil ponudnik;

Predlog spremembe

(b) ,»javni naro¢nik pomeni javnega
narocnika, kakor je opredeljen v
direktivah 2014/23/EU, 2014/24/EU in
2014/25/EU;
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(c) ,haro¢nik* pomenti ,, narocnika*,
kakor je opredeljen v ¢lenu 4(1) Direktive
2014/25/EU in ¢lenu 7 Direktive
2014/23/EU ;

Predlog spremembe 48

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — toc¢ka ¢ a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 49

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 —to¢ka d

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(d) wVkljuceno blago ali storitve*
pomeni blago ali storitve s poreklom iz
driave, s katero je Unija sklenila
mednarodni sporazum na podrocju javnih
narodil in/ali koncesij, vkljucno z
obveznostmi glede dostopa do trga, in za
katere se uporablja ustrezni sporazum;

Predlog spremembe 50

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — tocka e

RR\1244853SL.docx

Predlog spremembe

(c) ,»haro¢nik* pomeni narocnika,
kakor je opredeljen v direktivah
2014/23/EU in 2014/25/EU;

Predlog spremembe

(ca) ,zainteresirana stran* pomeni
vsako osebo ali subjekt, na katerega
interes bi lahko vplival ukrep tretje
driave, na primer podjetja, podjetnisko
zdruZenje, trgovinska zdruienja, sindikati
ali organizacije civilne druZbe, vkljucno s
potroSniSkimi organizacijami;

Predlog spremembe

Crtano

PE695.192v02-00
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(e) wizkljuceno blago ali storitve*
pomeni blago ali storitve s poreklom iz
driave, s katero Unija ni sklenila
mednarodnega sporazuma na podrocju
Jjavnih narocil in/ali koncesij, vkljucno z
obveznostmi glede dostopa do trga, ter
blago ali storitve s poreklom iz drZave, s
katero je Unija sklenila tak sporazum,
vendar se za to blago ali storitve zadevni
sporazum ne uporablja;

Predlog spremembe 51

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — tocka f

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

) ~omejevalni in/ali diskriminatorni
ukrep ali praksa pri javnih narocilih*
pomeni kateri koli zakonodajni, regulativni
ali upravni ukrep, postopek ali prakso ali
njihovo kombinacijo, ki ga sprejmejo ali
ohranjajo posamezni javni organi ali
posamezni javni naro¢niki ali naro¢niki v
tretji drzavi in ki povzrocijo resne in
ponavljajoce se tezave pri dostopu blaga,
storitev in/ali gospodarskih subjektov
Unije do trga javnih narocil ali koncesij fe
driave.

Predlog spremembe 52

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — toc¢ka f a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE695.192v02-00

Predlog spremembe

értano

Predlog spremembe

) ,ukrep ali praksa tretje driave*
pomeni kateri koli zakonodajni, regulativni
ali upravni ukrep, postopek ali prakso ali
njihovo kombinacijo, ki je sploSnega
znacaja in izhaja iz nacionalne ali
podnacionalne politike, sprejmejo ali
ohranjajo pa ga posamezni javni organi ali
posamezni javni naro¢niki ali naro¢niki v
tretji drzavi in ki povzroci resne in
ponavljajoce se tezave pri dostopu blaga,
storitev in/ali gospodarskih subjektov
Unije do #rgov javnih narocil ali koncestj.

Predlog spremembe

(fa)  ,ukrep IPI“ pomeni ukrep, ki ga
Komisija sprejme v skladu s to uredbo in
omejuje dostop gospodarskih subjektov
in/ali blaga in storitev s poreklom iz tretjih
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drZav do trga Unije za javna narocila ali
koncesije na podrocju izkljucenih javnih
narocil;

Predlog spremembe 53

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka f b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(fb) izkljucena javna narocila“
pomeni postopke javnih narocil blaga,
storitev ali koncesij, za katera Unija ni
mednarodnim sporazumom sprejela
obveznosti v zvezi 7 dostopom do trga na
podrocju javnih narocil ali koncesij;

Predlog spremembe 54

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — tocka f ¢ (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(fc) ., narocila“ pomeni javna narocila,
kot so opredeljena v Direktivi
2014/24/EU, koncesije, kot so opredeljene
v Direktivi 2014/23/EU, ter narocila
blaga, gradenj in storitev, kot so
opredeljena v Direktivi 2014/25/EU;

Predlog spremembe 55

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — toc¢ka f d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(fd)  ,ponudnik“pomeni ponudnika,
kot je opredeljen v direktivah 2014/23/EU,
2014/24/EU in 2014/25/EU;
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Predlog spremembe 56

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka g a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 57

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — toka h

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(h) MSP pomeni MSP, kot so
opredeljena v Priporocilu Komisije
2003/361/ES?%.

23 Priporocilo Komisije 2003/361/ES 7 dne

6. maja 2003 o opredelitvi mikro, malih in
srednjih podjetij (UL L 124, 20.5.2003,
str. 36).

Predlog spremembe 58

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. V tej uredbi se izvedba graden;
in/ali gradnje v smislu Direktiv
2014/25/EU, 2014/24/EU in Direktive
2014/23/EU $teje kot opravljanje storitve.

PE695.192v02-00

Predlog spremembe

(ga) ,oddajajavnih narocil
podizvajalcem pomeni ureditev delnega
izvajanja pogodbe s strani tretje osebe;
preprosta dobava blaga ali delov,
potrebnih za opravijanje storitve, se ne
Steje za oddajo javnih narocil
podizvajalcem.

Predlog spremembe

értano

Predlog spremembe

2. V tej uredbi se, razen za c¢len 8a(3)
in 8a(7), izvedba graden;j ali gradnje v
smislu Direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU
in Direktive 2014/25/EU steje kot
opravljanje storitve.
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Predlog spremembe 59

Predlog uredbe
Clen 3 — naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
Pravila o poreklu Opredelitev porekla

Predlog spremembe 60

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

L Poreklo blaga se doloci v skladu s ¢rtano
¢leni 22 do 26 Uredbe Sveta (EGS) st.
2913/1992%,

24 Uredba Sveta (EGS) §t. 2913/1992 7 dne
12. oktobra 1992 o carinskem zakoniku
Skupnosti (UL L 302, 19.10.1992, str. 1).

Predlog spremembe 61

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Poreklo storitve se doloci na ¢rtano
podlagi porekla gospodarskega subjekta,
ki jo opravlja.

Predlog spremembe 62

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 3 — pododstavek 1 — tocka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(a) v primeru fizi¢ne osebe, drzava, (a) v primeru fizi¢ne osebe, drzava,
katere drZavljan je oseba ali v kateri ima katere drZavljan je oseba ali v kateri ima ta
pravico do stalnega prebivalisca; oseba pravico do stalnega prebivalisca;
RR\1244853SL.docx 33/89 PE695.192v02-00
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Predlog spremembe 63

Predlog uredbe

Clen 3 — odstavek 3 — pododstavek 1 — to¢ka b — podto¢ka i

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(1) Ce se storitev ne opravija prek
poslovne prisotnosti v Uniji, drzava, po
pravu katere je pravna oseba ustanovljena
ali se drugace organizira in na ozemlju
katere pravna oseba opravlja bistvene
poslovne dejavnosti;

Predlog spremembe 64

Predlog uredbe

Predlog spremembe

(1) drzava, po pravu katere je pravna
oseba ustanovljena ali se drugace
organizira in na ozemlju katere pravna
oseba opravlja bistvene poslovne
dejavnosti, ki so neposredno in dejansko
povezane 7 gospodarstvom te driave;

Clen 3 — odstavek 3 — pododstavek 1 — to¢ka b — podto¢ka ii

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(11) driava clanica, v kateri ima pravna
oseba sedez in kjer opravlja bistvene
poslovne dejavnosti, ki vkljucujejo
neposredno in dejansko povezavo g
gospodarstvom zadevne drZave Clanice.

Predlog spremembe 65

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 3 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Za namene tocke (b)(ii) prvega
pododstavka, ¢e pravna oseba ne opravija
bistvenih poslovnih dejavnosti, ki
vkljucujejo neposredno in dejansko
povezavo 7 gospodarstvom drZave ¢lanice,

PE695.192v02-00

Predlog spremembe

(11) Ce pravna oseba ne opravlja
bistvenih poslovnih dejavnosti na ozemlju
driave, v kateri je ustanovljena ali kako
drugace vezana nanjo, je izvor pravne
osebe tista oseba ali osebe, ki lahko
neposredno ali posredno izvajajo
previladujoc vpliv na pravno osebo zaradi
svojega lastniStva nad to pravno osebo,
financéne udeleZbe v njej ali pravil, ki jo
urejajo.

Predlog spremembe

Za namene tocke (b)(ii) prvega
pododstavka se domneva, da imajo oseba
ali osebe prevladujoc vpliv na pravno
osebo v katerem koli od naslednjih
primerov, cCe:
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je poreklo pravne osebe poreklo osebe ali
oseb, ki imajo v lasti ali pod nadzorom
pravno osebo.

Predlog spremembe 66

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 3 — pododstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Steje se, da je pravna oseba: ,,v lasti* oseb
iz dolocene driave, kadar vec kot 50
odstotkov lastniSkega deleza pripada
osebam te driave.

Predlog spremembe 67

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 3 — pododstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Steje se, da je pravna oseba ,,pod
nadzorom* oseb iz dolocene driave, kadar
imajo te osebe moc imenovati vecino
njenih direktorjev ali drugace zakonito
usmerjati njeno delovanje.

Predlog spremembe 68

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 3 a (novo)
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(a) imajo posredno ali neposredno v
lasti vecino vpisanega kapitala pravne
osebe;

(b)  posredno ali neposredno
nadzorujejo vecino glasov, pripisanih
delnicam, ki jih je izdala pravna oseba;

(c) lahko posredno ali neposredno
imenujejo vec kakor polovico ¢lanov
upravnega, vodstvenega ali nadzornega
organa pravne osebe.

Predlog spremembe

Crtano

Predlog spremembe

crtano
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 69

Predlog uredbe

Clen 3 — odstavek 3 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 70

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 3 ¢ (novo)

PE695.192v02-00

36/89

Predlog spremembe

3a. Ce je gospodarski subjekt skupina
fizi¢nih ali pravnih oseb in/ali javnih
subjektov in vsaj ena od teh oseb ali
subjektov izvira i tretje driave, za katero
je bil sprejet ukrep IPI za gospodarske
subjekte ter blago in storitve, se ta ukrep
uporablja tudi za ponudbe, ki jih predloZi
omenjena skupina. To ne velja, ¢e
udelezba teh oseb ali subjektov v skupini
ne dosega 15 % vrednosti ponudbe, razen
Ce so te osebe ali subjekti potrebni za
izpolnjevanje vecje mere vsaj enega od
izbirnih meril v postopku javnega
narocanja.

Predlog spremembe

3b. Javni narocniki ali narocniki
lahko med postopkom javnega narocanja
od gospodarskega subjekta kadar koli
zahtevajo, da v ustreznem roku predloZi,
pojasni ali dopolni informacije ali
dokumentacijo za preverjanje porekla
gospodarskega subjekta, Ce je ta zahteva v
celoti skladna z naceloma enake
obravnave in preglednosti. Ponudbe
gospodarskih subjektov, ki ne posredujejo
zahtevanih informacij ali dokumentacije,
se zavrnejo v skladu s pravili, ki se
uporabljajo za postopek oddaje javnega
narocila.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 71

Predlog uredbe
Poglavje 2 — naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Poglavje 11

Izjeme

Predlog spremembe 72

Predlog uredbe
Clen 4 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Iz te uredbe so izvzete ponudbe, pri
katerih vec kot 50 % skupne vrednosti
ponudbe predstavlja blago in/ali storitve s
poreklom iz najmanj razvitih drzav, ki so
navedene v Prilogi IV k Uredbi (EU) &t.
978/2012%, in iz drZav v razvoju, ki $tejejo
za ranljive zaradi pomanjkanja
diverzifikacije in nezadostne vkljucenosti v
mednarodni trgovinski sistem, kot je
doloceno v Prilogi VII k Uredbi (EU) st.
978/2012.

RR\1244853SL.docx

Predlog spremembe

3c. Za uvedbo dodatnih pogodbenih
obveznosti za uspeSnega ponudnika iz
¢lena 9a se poreklo blaga doloci v skladu
s ¢leni 59 do 62 Uredbe (EU) $t. 952/2013,
poreklo storitve pa na osnovi porekla
gospodarskega subjekta, ki jo opravija.

Predlog spremembe

Crtano

Predlog spremembe

1z te uredbe so izvzete ponudbe, ki jih
predloZijo gospodarski subjekti s poreklom
1z najmanj razvitih drzav, ki so navedene v
Prilogi IV k Uredbi (EU) §t. 978/2012%, in
1z drzav v razvoju, ki Stejejo za ranljive
zaradi pomanjkanja diverzifikacije in
nezadostne vklju€enosti v mednarodni
trgovinski sistem, kot je doloceno v Prilogi
VII k Uredbi (EU) st. 978/2012. Komisija
lahko izvzame ponudbe, ki jih predloZijo
gospodarski subjekti s poreklom iz driav v
razvoju, ki so upravic¢ene do sploSnega
reZima iz tocke (a) ¢lena 1(2) Uredbe (EU)
§t. 978/2012, razen Ce se gospodarstva teh
driav Stejejo za konkurencna v zadevnih
sektorjih.
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27 Uredba (EU) §t. 978/2012 Evropskega
parlamenta in Sveta o uporabi sheme
splosnih preferencialov in razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES) §t. 732/2008 (UL L 303,
31.10.2012, str. 1).

Predlog spremembe 73

Predlog uredbe
Clen 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Clen 5
Izjeme za ponudbe, ki jih predloZijo MSP

Ponudbe, ki jih predloZijo MSP? s
sedeZem v Uniji, ki opravljajo bistvene
poslovne dejavnosti, ki vkljucujejo
neposredno in dejansko povezavo g
gospodarstvom vsaj ene od drZav c¢lanic,
so igvzete iz te uredbe.

28 Kot so opredeljena v Priporocilu
Komisije 7 dne 6. maja 2003 o opredelitvi
mikro, malih in srednjih podjetij (UL

L 124, 20.5.2003, str. 36).

Predlog spremembe 74

Predlog uredbe
Poglavje III — naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Preiskave, posvetovanja in ukrepi
prilagoditve cen

PE695.192v02-00
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27 Uredba (EU) §t. 978/2012 Evropskega
parlamenta in Sveta o uporabi sheme
splosnih preferencialov in razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES) st. 732/2008 (UL L 303,
31.10.2012, str. 1).

Predlog spremembe

crtano

Predlog spremembe

Preiskave, posvetovanja, ukrepi in dodatne
pogodbene obveznosti
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Predlog spremembe 75

Predlog uredbe
Clen 6 — naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Preiskave

Predlog spremembe 76

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Kadar Komisija meni, dajetov
interesu Unije, lahko kadar koli na lastno
pobudo ali na zahtevo zainteresiranih
strani ali drzave Clanice sproZi preiskavo o
domnevnih omejevalnih in/ali
diskriminatornih ukrepih ali praksah pri
javnih narocilih. Ce je preiskava
sproZena, Komisija objavi obvestilo v
Uradnem listu Evropske unije, v katerem
zainteresirane strani in drZave Clanice
pozove, da Komisiji predlozijo vse
potrebne informacije v dolo¢enem roku.

RR\1244853SL.docx

Predlog spremembe

Preiskave in posvetovanje

Predlog spremembe

1. Ce Komisija meni, da je to v
interesu Unije, na lastno pobudo ali na
podlagi utemeljene pritoZbe zainteresirane
strani iz Unije, Evropskega parlamenta ali
drzave Clanice sprozi preiskavo o
domnevnem ukrepu ali praksi tretje
drZave, tako da objavi obvestilo v
Uradnem listu Evropske unije. Obvestilo o
zacetku preiskave vsebuje predhodno
oceno Komisije o ukrepu ali praksi tretje
drZave in vabilo zainteresiranim stranem
iz Unije in driavam ¢lanicam, da Komisiji
predloZijo vse potrebne informacije v
dolo¢enem roku.

Komisija na svojem spletnem mestu da na
voljo obrazec, ki ga morajo zainteresirane
strani ali driave ¢lanice izpolniti, da lahko
predloZijo utemeljeno pritoZbo.

Odlocitev o tem, ali interes Unije zahteva
preiskavo, temelji na oceni vseh razlicnih
interesov, vzetih kot celota, vkljucno 7
interesi domace industrije ter
uporabnikov in potrosnikov. Preiskava se
ne sme zaceti, ¢e lahko Komisija na
podlagi vseh predloZenih informacij jasno
sklene, da zacetek takSne preiskave ni v
interesu Unije.
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Predlog spremembe 77

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 78

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Ocena Komisije, ali je zadevna
tretja driava sprejela ali ohranjala
domnevne omejevalne in/ali
diskriminatorne ukrepe ali prakse pri
javnih narocilih se pripravi na podlagi
informacij, ki jih posljejo zainteresirane
strani in drZave Clanice, dejstev, ki jih je
Komisija zbrala med preiskavo, ali
obojega. Ocena se zakljuci v osmih

PE695.192v02-00

Predlog spremembe

1a. Komisija po objavi obvestila
zadevno tretjo driavo pozove, naj predloZi
svoja stalis§c¢a, posreduje informacije in
zacne posvetovanje s Komisijo, da bi
popravila domnevni ukrep ali prakso
tretje driave. Komisija v odboru,
ustanovljenem v skladu s lenom 7
Uredbe (EU) 2015/1843 Evropskega
parlamenta in Sveta'® (v nadaljnjem
besedilu: uredba o trgovinskih ovirah),
redno obvesca zainteresirane strani,
Evropski parlament in drZave clanice.

la Uredba (EU) 2015/1843 Evropskega
parlamenta in Sveta 7 dne 6. oktobra 2015
o dolocitvi postopkov Unije na podrocju
skupne trgovinske politike za zagotovitey
izvrSevanja pravic Unije po mednarodnih
pravilih trgovanja, zlasti tistih, ki so
dogovorjena v okviru Svetovne trgovinske
organizacije (UL L 272, 16.10.2015,

str. 1).

Predlog spremembe

2. Preiskava in posvetovanje se
zakljucita v Sestih mesecih od datuma
objave obvestila o zacetku v uradnem
listu. V ustrezno utemeljenih primerih
lahko Komisija pred iztekom prvih Sestih
mesecey to obdobje podaljsa za tri mesece,
tako da objavi obvestilo v Uradnem listu
Evropske unije ter obvesti tretje drZave,
zainteresirane strani, Evropski parlament
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mesecih po zaCetku preiskave. V ustrezno

utemeljenih primerih se to obdobje lahko
podaljSa za §tiri mesece.

Predlog spremembe 79

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 80

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Kadar Komisija na podlagi svoje
preiskave ugotovi, da se domnevni
omejevalni in/ali diskriminatorni ukrepi
ali prakse pri javnih narocilih ne
ohranjajo ali da ne povzrocajo omejitev
dostopa gospodarskih subjektov Unije ali
blaga in storitev Unije do trga javnih
naroCil ali koncesij zadevne tretje drzave,
Komisija zakljuci preiskavo.

Predlog spremembe 81

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

in driave Clanice.

Predlog spremembe

2a. Po zakljucku preiskave in
posvetovanja Komisija objavi porocilo 7
glavnimi ugotovitvami iz preiskave in
predlaga ukrepe. Komisija to porocilo
predstavi Evropskemu parlamentu.

Predlog spremembe

3. Kadar Komisija na podlagi svoje
preiskave ugotovi, da domnevni ukrep ali
praksa tretje drZave ni bil ohranjen ali da
ne povzroca resnih in ponavljajocih se
ovir pri dostopu gospodarskih subjektov
Unije ali blaga ali storitev Unije do trga
narocil ali koncesij tretje drzave, Komisija
zakljuci preiskavo in obvestilo o tem
objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Predlog spremembe

4. Ko Komisija zakljuci preiskavo, da ¢rtano
Jjavnosti na voljo porocilo, v katero zapise
svoje glavne ugotovitve.
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Predlog spremembe 82

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 83

Predlog uredbe
Clen 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
[-.]

Predlog spremembe 84

Predlog uredbe
Clen 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
[-..]

PE695.192v02-00

Predlog spremembe

4a. Komisija lahko preiskavo in
posvetovanje kadar koli zacasno ustavi, ¢e
tretja driava:

(a) sprejme zadovoljive popravne
ukrepe, s katerimi odpravi resne in
ponavljajoce se ovire pri dostopu
gospodarskih subjektov Unije ali blaga ali
storitev Unije ter ucinkovito izboljSa ta
dostop, ali

(b) sprejme obveznost do Unije, da bo
v razumnem roku, najpozneje pa v treh
mesecih, ukrep ali prakso odpravila ali
postopoma opustila.

Komisija preiskavo in posvetovanje kadar
koli nadaljuje, ¢e ugotovi, da razlogi za
prekinitev ne obstajajo vec.

V primeru prekinitve ali nadaljevanja
preiskave in posvetovanja objavi obvestilo
v Uradnem listu Evropske unije.

Predlog spremembe

Cértano

Predlog spremembe

crtano
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Predlog spremembe 85

Predlog uredbe
Clen 8 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

RR\1244853SL.docx

43/89

Predlog spremembe

Clen 8 a
Ukrepi IPI
1 Ce Komisija po preiskavi in

posvetovanju v skladu s ¢lenom 6 ugotovi,
da ukrep ali praksa tretje driave obstaja, 7
izvedbenim aktom uvede ukrep IPI. Ukrep
1PI se uporablja le, ¢e glavni predmet
postopka javnega narocanja spada na
podrocje uporabe izvedbenega akta, kot je
doloceno v skladu s tocko (a) odstavka 7.
Postopek javnega narocanja ne sme biti
zasnovan 7 namenom, da bo ta postopek
izkljucen iz podrocja uporabe te uredbe.

2. Ukrep IPI se doloci na podlagi
naslednjih meril ob upoStevanju
razpoloZljivih informacij:

(a) sorazmernost ukrepa IPI glede na
ukrep ali prakso tretje driave;

(b) razpoloZljivost alternativnih virov
dobave za zadevno blago in storitve, da se
prepreci ali ¢im bolj zmanjSa znaten
negativni vpliv na javne narocnike ali
narocnike;

(c) sodelovanje podjetij iz ciljne tretje
drZave pri dejavnostih javnega narocanja
na notranjem trgu, ki imajo koristi od
pomanjkanja vzajemnosti.

3. Ukrep IPI se uporablja samo za
postopke javnega narocanja 7 ocenjeno
vrednostjo najmanj 10.000.000 EUR brez
davka na dodano vrednost za dela in
koncesije ter najmanj 5.000.000 EUR brez
davka na dodano vrednost za blago in
storitve.

4. Ukrep IPI se uporablja tudi za
posamezna narocila, oddana v

PE695.192v02-00
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dinamic¢nem nabavnem sistemu, cCe je bil
slednji predmet ukrepa IPI, razen za
posamezna narocila, katerih ocenjena
vrednost je niZja od ustreznih vrednosti iz
Clena 8 Direktive 2014/23/EU, élena 4
Direktive 2014/24/EU in ¢lena 15
Direktive 2014/25/EU.

Ukrep IPI se ne uporablja za postopke za
oddajo narocil na podlagi okvirne
pogodbe. Prav tako se ne uporablja za
posamezne sklope, ki se oddajo v skladu s
Clenom 5(10) Direktive 2014/24/EU ali
Clenom 16(10) Direktive 2014/25/EU.

5. Komisija lahko v izvedbenem aktu
ob upostevanju podrocja uporabe iz
odstavka 7 tega ¢lena omeji dostop
subjektov, blaga ali storitev iz tretjih drZav
do postopkov javnega narocanja, tako da
od javnih narocnikov ali narocnikov
zahteva, da:

(a) uvedejo ukrep prilagoditve ocene
za ponudbe, ki jih predloZijo gospodarski
subjekti s poreklom iz te tretje driave;

(b) izkljucijo ponudbe, ki so jih
predloZili gospodarski subjekti s poreklom
iz te tretje driave; ali

(c) uvedejo kombinacijo ukrepov iz
tock (a) in (b), e ukrepi IPI veljajo za
razlic¢ne sektorje ali kategorije blaga in
storitev.

6. Ukrep prilagoditve ocene iz tocke
(a) odstavka 5 se uporablja samo za
namene ocenjevanja in razvr§c¢anja
ponudb. Ukrep ne vpliva na ceno, ki jo je
treba placati na podlagi pogodbe, ki se
sklenjene 7 izbranim ponudnikom.

7. V izvedbenem aktu, sprejetem v
skladu s ¢lenom 14(2), se doloci podrocje
uporabe ukrepa IPI, vkljucno s:

(a) sektorji ali kategorijami blaga,
storitev in koncesij na podlagi enotnega
besednjaka javnih narocil ter vseh
morebitnih izjem iz njega, ki se
uporabljajo;
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(b) posebnimi kategorijami javnih
narocnikov ali narocnikov;

(c) posebnimi kategorijami
gospodarskih subjektov;

(d) odstotno vrednostjo prilagoditve,
kar zadeva ukrep prilagoditve ocene iz
tocke (a) odstavka 5, in sicer lahko ta
prilagoditev znaSa do 100 % ocene
ponudbe, odvisno od tretje driave in
sektorja predvidenega blaga, storitev, del
ali koncesij.

8. Komisija se pri dolocitvi ukrepa
IPI na podlagi moZnosti iz tock (a), (b) ali
(c) odstavka 5 odloci za vrsto ukrepa, s
katerim bi se najucinkoviteje popravila
raven oviranja subjektov iz EU na trgih
tretjih drZav.

9. Komisija lahko ukrep IPI umakne
ali zacasno prekine njegovo izvajanje, ce
tretja drZava sprejme zadovoljive
popravne ukrepe, s katerimi odpravi ovire
pri dostopu blaga, storitev ali
gospodarskih subjektov Unije do svojih
trgov javnih narocil ali koncesij, ali se
zaveZe, da bo zadevni ukrep ali prakso
odpravila. Ce Komisija meni, da so bili e
sprejeti popravni ukrepi ali zaveze
razveljavljeni, zacasno ustavljeni ali
nepravilno izvedeni, svoje ugotovitve
objavi in kadar koli ponovno zacne
izvajati ukrep IPI. Komisija lahko ukrep
IPI umakne, zacasno preklice ali ponovno
uvede v skladu s postopkom pregleda iz
¢lena 14(2), Cemur sledi objava obvestila v
Uradnem listu Evropske unije.

10. Ukrep IPI preneha veljati pet let
po zacetku veljavnosti. Veljavnost ukrepa
IPI se lahko podaljsa za pet let. Komisija
na lastno pobudo zacne pregled ukrepa
IPI 7 objavo obvestila v Uradnem listu
Evropske unije devet mesecev pred
datumom prenehanja veljavnosti tega
ukrepa IPI. TakSen pregled se zakljuci v
Sestih mesecih. Po takem pregledu lahko
Komisija podalj$a veljavnost ukrepa IPI,
ga ustrezno prilagodi ali nadomesti 7
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drugim ukrepom IPI.

Predlog spremembe 86

Predlog uredbe
Clen 9

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Clen 9 ¢rtano
Zadevni javni naroc¢niki ali narocniki

Komisija po driavah ¢lanicah dolodi javne
narocnike ali narocnike ali kategorije
Jjavnih narocnikov ali narocnikov, za
katerih javna narocila se uporablja ukrep.
Da se zagotovi podlaga za takSno
dolocitev, vsaka drZava ¢lanica predloZi
seznam ustreznih javnih narocnikov ali
narocnikov ali kategorij javnih
narocnikov ali narocnikov. Komisija
zagotovi, da se doseZe ustrezna raven
ukrepov in pravicna porazdelitev bremena
med driavami ¢lanicami.

Predlog spremembe 87

Predlog uredbe
Clen 9 a (novo)
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
Clen9a
Dodatne pogodbene obveznosti uspesnega
ponudnika
1. Pri postopkih javnega narocanja,

za katere se uporablja ukrep IPI, in pri
narocilih, oddanih na podlagi okvirne
pogodbe, kadar je njihova ocenjena
vrednost enaka ali vi§ja od vrednosti iz
Clena 8 Direktive 2014/23/EU, élena 4
Direktive 2014/24/EU oziroma clena

15 Direktive 2014/25/EU in kadar so bile
te okvirne pogodbe predmet ukrepa IPI,
Jjavni naro¢niki in narocniki med pogoje
pogodbe 7 uspeSnim ponudnikom
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vikljucijo tudi:

(a) obveznost, da se gospodarskim
subjektom iz tretje driave, za katero velja
ukrep IPI, ne bo oddalo v podizvajanje
vec kot 25 % skupne vrednosti narodila,
vkljuéno z dobavo blaga in delov;

(b) za narocila blaga zavezo, da v
pogodbenem obdobju dobavljeno blago
in/ali opravljene storitve s poreklom iz
tretje drZave, za katero velja ukrep IPI, ne
predstavljajo vec kot 25 % celotne
vrednosti narocila, ne glede na to, ali to
blago in/ali storitve dobavlja ali opravija
neposredno ponudnik ali podizvajalec;

(c) obveznost, da se javnemu
narocniku ali naro¢niku na zahtevo
zagotovijo ustrezna dokazila v skladu s
to¢kama (a) ali (b) najpozneje ob izteku
pogodbe oziroma izvedbi narocila;

(d) sorazmerne stroSke v primeru
neupoStevanja obveznosti iz tocke (a) ali
(b), ki znaSajo 25 % skupne vrednosti
narocila.

2. Za namene tocke (c) odstavka 1
zadostuje predloZitev dokazov, da vec kot
75 % skupne vrednosti narocila izvira iz
drZav, ki niso tretja driava, za katero velja
ukrep IPI. Javni narocnik ali narocnik
zahteva dokazila, ¢e obstajajo utemeljena
znamenja neskladnosti s tocko (a) ali (b)
odstavka 1 ali ¢e se narocilo odda skupini
gospodarskih subjektov, ki jo sestavlja
pravna oseba iz tretje driave, za katero
velja ukrep IPI.

3. Za ponudbe, ki jih predloZijo
samostojna mala in srednja podjetja, kot
so opredeljena v priporocilu Komisije
2003/361/ES, iz Unije ali tretje driave, s
katero je Unija sklenila mednarodni
sporazum o javnih narocilih, Komisija in
drZave Clanice pripravijo smernice g
najboljSo prakso, da se bo ta uredba
izvajala ucinkovito in dosledno. V teh
smernicah upostevajo zlasti potrebe malih
in srednjih podjetij po informacijah.
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Predlog spremembe 88

Predlog uredbe
Clen 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
[-..]

Predlog spremembe 89

Predlog uredbe
Clen 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
[...]

Predlog spremembe 90

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 1 — uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Javni naro¢niki in naro¢niki se
lahko odlo¢ijo, da pri postopku javnega

narocanja ali koncesijskem postopku ne

uporabijo ukrepa prilagoditve cene, Ce:

Predlog spremembe 91

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 1 — to¢ka a

PE695.192v02-00

4. Javni narocniki in narocniki v
razpisno dokumentacijo za postopke
javnega narocanja, za katere se uporablja
ukrep IPI, vkljucijo sklic na dodatne
pogoje iz tega cClena.

Predlog spremembe
crtano

Predlog spremembe
¢rtano

Predlog spremembe
I. Javni naro¢niki in naroc¢niki se

lahko izjemoma odlocijo, da pri postopku
javnega naroc¢anja ne uporabijo ukrepa IPI,
ce:
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(a) blago ali storitve Unije in/ali
vkljuceno blago ali storitve, ki izpolnjujejo

zahteve javnega narocnika ali narocnika,
niso na voljo; ali

Predlog spremembe 92

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 1 — to¢ka a a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 93

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 1 — tocka a b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 94

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 1 —to¢ka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(b) bi uporaba ukrepa privedla do

nesorazmernega povisanja cene ali
stroSkov narodila.

Predlog spremembe 95

Predlog uredbe

RR\1244853SL.docx

Predlog spremembe

értano

Predlog spremembe

(aa) so bile prejete samo ponudbe
gospodarskih subjektov iz tretje driave, za
katero velja ukrep IPI, ali pa samo te
ponudbe izpolnjujejo razpisne pogoje; ali

Predlog spremembe
(ab) to je upraviceno iz razlogov, ki

prevladajo in se nanaSajo na javni interes,
kot sta javno zdravje ali varstvo okolja;

Predlog spremembe

crtano
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Clen 12 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Kadar javni naro¢nik ali naro¢nik
ne namerava uporabiti ukrepa prilagoditve
cene, svojo namero navede v obvestilu o
narocilu, ki ga objavi v skladu s ¢lenom
49 Direktive 2014/24/EU ali élenom 69
Direktive 2014/25/EU, ali v obvestilu o
koncesiji, ki ga objavi v skladu s
¢lenom 31 Direktive 2014/23/EU. O tem
uradno obvesti Komisijo najpozneje v
desetih koledarskih dneh po objavi
obvestila o narocilu.

Predlog spremembe 96

Predlog uredbe

Clen 12 — odstavek 3 — pododstavek 1 — to¢ka d

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(d) podlago, na kateri temelji odlocitev

o neuporabi ukrepa prilagoditve cen, in
podrobno utemeljitev za uporabo izjeme;

Predlog spremembe 97

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 98

Predlog uredbe

PE695.192v02-00

50/89

Predlog spremembe

2. Kadar javni naro¢nik ali naro¢nik
ne namerava uporabiti ukrepa IPI, o tem
nemudoma, vsekakor pa najpozneje
trideset dni pred oddajo narocila uradno
obvesti Komisijo, pri ¢emer predloZi
podrobno utemeljitev za uporabo izjeme.

Predlog spremembe

(d) podlago, na kateri temelji odlocitev
o neuporabi ukrepa IPI, in podrobno
utemeljitev za uporabo izjeme;

Predlog spremembe
3a. Vsako zahtevo za izjemo na

podlagi tega ¢lena mora pred oddajo
narocila odobriti Komisija.
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Clen 12 — odstavek 3 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 99

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

4. Ce javni naroénik/ali naroénik
izvaja postopek s pogajanji brez
predhodne objave v skladu s ¢lenom
2Direktive 2014/24/EU ali ¢lenom 50
Direktive 2014/25/EU in se odloéi, da ne
bo uporabil ukrepa prilagoditve cene, to
navede v obvestilu o oddaji javnega
narodila, ki ga objavi v skladu s ¢lenom50
Direktive 2014/24/EU ali ¢lenom
70Direktive 2014/25/EU ali v obvestilu o
podelitvi koncesije, ki ga objavi v skladu s
¢lenom 32 Direktive 2014/23/EU, in o tem
uradno obvesti Komisijo najpozneje v
desetih koledarskih dneh po objavi
obvestila o oddaji javnega narocila
oziroma o podelitvi koncesije.

Prijava mora vsebovati naslednje podatke:

(a) ime in kontaktne podatke javnega
narocnika ali naroénika;

(b) opis predmeta narocila ali
koncesije;
(c) informacije o poreklu

gospodarskih subjektov, blaga in/ali
storitev, ki se sprejmejo;

(d) utemeljitev za uporabo izjeme;
(e) po potrebi vse druge informacije,
RR\1244853SL.docx 51/89

Predlog spremembe

3b. Komisija lahko nasprotuje zahtevi
za izjemo pri ukrepu instrumenta za
mednarodno javno narocanje, ée zahteva
ni dovolj podrobno utemeljena. Komisija
brez nepotrebnega odlaSanja obvesti
javnega narocnika ali narocnika o svoji
odlocitvi.

Predlog spremembe

értano
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ki se javnemu narocniku ali naroéniku
zdijo koristne.

Predlog spremembe 100

Predlog uredbe
Clen 13 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Narocila, ki se sklenejo z
gospodarskim subjektom v nasprotju z
ukrepi prilagoditve cene, ki jih Komisija
sprejme ali ponovno uvede v skladu s to
uredbo, so neveljavna.

Predlog spremembe 101

Predlog uredbe
Clen 13 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 102

Predlog uredbe
Clen 15

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
[-..]

Predlog spremembe 103

Predlog uredbe
Clen 16 — odstavek 1

PE695.192v02-00

Predlog spremembe

2. Narocila, ki se sklenejo z
gospodarskim subjektom v nasprotju z
ukrepi IPI, ki jih Komisija sprejme ali
ponovno uvede v skladu s to uredbo, so
neveljavna.

Predlog spremembe

Clen 13a
Sredstva

Komisija zagotovi, da se za izvajanje in
izvrSevanje te uredbe nameni ustrezen
znesek sredstev.

Predlog spremembe

crtano

52/89
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Do 31. decembra 2018 in nato vsaj vsaka
tri leta Komisija predloZi porocilo
Evropskemu parlamentu in Svetu o uporabi
te uredbe ter napredku, doseZenem v
mednarodnih pogajanjih, ki potekajo v
skladu s to uredbo, glede dostopa
gospodarskih subjektov Unije do
postopkov javnega narocanja ali podelitve
koncesij v tretjih drzavah. V ta namen
drZave Clanice na zahtevo Komisiji
predloZijo ustrezne informacije.

Predlog spremembe 104

Predlog uredbe
Clen 16 — odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 105

Predlog uredbe
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Predlog spremembe

Dve leti po zacetku veljavnosti te uredbe in
nato vsaj vsaki dve leti Komisija predlozi
porocilo Evropskemu parlamentu in Svetu
o uporabi te uredbe ter napredku,
doseZzenem v mednarodnih pogajanjih, ki
potekajo v skladu s to uredbo, glede
dostopa gospodarskih subjektov Unije do
trgov javnih narocil in koncesij v tretjih
drzavah. DrZave Clanice na zahtevo
Komisiji predloZijo ustrezne informacije o
uporabi ukrepov iz te uredbe, vkljucno s
Stevilom postopkov javnega narocanja na
centralni in podcentralni ravni, v katerih
se je uporabil posamezen ukrep 1PI,
Stevilom ponudb iz tretjih driav, za katere
se uporablja ta ukrep IPI, ter primeri, v
katerih je bila odobrena posebna izjema
od ukrepa IPI. Porocilo se objavi.

Predlog spremembe

Komisija na podlagi informacij, ki jih
prejme od drZav cClanic, na ravni Unije
vzpostavi zbirko podatkov o javnih
narocilih ali postopkih podeljevanja
koncesij s tretjimi driavami in o uporabi
ukrepov instrumenta za mednarodno
Jjavno narocanje v skladu s to uredbo.
Komisija zbirko podatkov posodobi vsako
leto.
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Clen 17

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Clen 17
Sprememba Direktive 2014/25/EU

Clena 85 in 86 Direktive 2014/25/EU se
crtata 7 uc¢inkom od zacetka veljavnosti te
uredbe.

Predlog spremembe 106

Predlog uredbe
Clen 17 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE695.192v02-00
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Predlog spremembe

Crtano

Predlog spremembe

Clen 17a
Pregled

Komisija najpozneje tri leta po zacetku
veljavnosti te uredbe in nato vsaka tri leta
pregleda podrocje uporabe, delovanje in
ucinkovitost te uredbe ter o svojih
ugotovitvah poroca Evropskemu
parlamentu in Svetu. V ustrezno
utemeljenih primerih lahko Komisija
podaljSa casovni okvir za drugi pregled na
najvec pet let. V primeru takega
podaljSanja Komisija vnaprej obvesti
Evropski parlament in Svet.
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OBRAZLOZITEV

Komisija je marca 2012 predstavila zakonodajni predlog z naslovom ,,Javna narocila: dostop
blaga in storitev tretje drzave do notranjega trga Unije ter postopki za podporo pogajanjem o
dostopu blaga in storitev Unije do trgov javnih naro€il in koncesij tretjih drzav*. Njen namen
je bil izboljsati polozaj v dvostranskih trgovinskih odnosih s tretjimi drzavami z vidika
odprtja trgov javnih naro€il, saj Stevilne tretje drZzave sploh ne Zelijo odpreti svojih trgov
javnih naro¢il mednarodni konkurenci ali jih odpreti bolj, kot so to ze storile. Zato so
gospodarski subjekti Unije v mnogih trgovinskih partnericah Unije izpostavljeni omejevalnim
praksam pri javnih naroc€ilih. Glavna zamisel predloga Komisije je bila torej izboljSati pogoje,
pod katerimi se lahko podjetja EU potegujejo za javne pogodbe v tretjih drzavah, in okrepiti
polozaj Evropske unije v pogajanjih o pogojih za dostop blaga, storitev in dobaviteljev EU do
trgov javnih naro€il, s ¢imer bi prispevala tudi k bolj posteni konkurenci pri javnem
naroc¢anju.

Na splosno ima EU v trgovinskih pogajanjih s tretjimi drzavami mocan interes za trge javnih
narocil, saj so Stevilne druzbe EU v razli¢nih sektorjih zelo konkuren¢ne. Mnoge tretje drzave
pa pri odpiranju trgov javnih narocil za druzbe EU oklevajo. Poleg tega je Komisija opazila,
da so tretje drZzave v zadnjih letih sprejele vecje Stevilo zascitnih ukrepov, ki dejansko in
pravno omejujejo dostop do njihovih trgov javnih naro€il. To vkljucuje zasCitne zahteve, kot
je pogojevanje oddaje javnih narocil s prenosom tehnologije, ali lokalne vsebinske zahteve.

EU je doslej s trgovinskimi sporazumi le v omejenem obsegu uspelo prodreti na trge javnih
narocil. Sporazuma o vladnih narocilih (GPA) je podpisalo samo nekaj drzav — najvecja
gospodarstva v vzponu, kot so Indija, Brazilija in Kitajska, ne kazejo prevelikega zanimanja,
da bi se mu v bliznji prihodnosti pridruzila. Kljub spremembi ta sporazum Se vedno vsebuje
razli¢ne izjeme in ne zavezuje dosledno vseh ravni upravljanja. Tudi dvostranski sporazumi
EU o prosti trgovini s tretjimi drzavami pogosto vsebujejo izjeme za dostop do trgov javnih
narocil za evropske druzbe. Trgi javnih narocil EU pa so ve¢inoma odprti za tuje ponudnike,
zato Komisija v trgovinskih pogajanjih tezko doseze zavezanost tretjih drzav na tem podrocju.

Da bi spodbudila odprtje trga javnih naro€il v tretjih drzavah, je Komisija v predlogu iz

leta 2012 predvidela omejitev trznega dostopa za tretje drzave, ki ne sodelujejo v trgovinskih
pogajanjih z EU. V tem predlogu sta bila predvidena decentraliziran in centraliziran postopek
za blago in storitve, za katere ne veljajo obveznosti glede dostopa do trga. V
decentraliziranem postopku bi lahko Komisija dovolila, da javni naro¢niki/naro¢niki izloc¢ijo
ponudbe, v katerih vrednost izklju¢enega blaga in storitev v ponudbi presega 50 % celotne
vrednosti blaga in storitev ponudbe, ¢e bi se pokazalo, da ni zadostne vzajemnosti pri odprtju
trgov med EU in drZavo porekla blaga in/ali storitev. Poleg tega je bil s centraliziranim
stebrom v predlogu vzpostavljen mehanizem EU za dodatno izboljSanje polozaja EU v
mednarodnih pogajanjih o dostopu do trga na temelju preiskav Komisije, posvetovanja s
tretjimi drzavami in po potrebi za¢asnih omejevalnih ukrepov, ki bi jih uvedla Komisija.
Komisija meni, da bi to tretje drzave spodbudilo k zacetku pogajanj o odpiranju svojih trgov
javnih naro¢il za EU.

Odzivi v Svetu so bili mesani: del drzav ¢lanic je predlog podprl, enako velika skupina drzav

¢lanic pa ni videla potrebe po ukrepanju in je zamisel zavrnila, ¢e$ da gre za zascitni ukrep, ki
bi lahko negativno vplival na svetovno trgovino (zlasti zaradi moznosti povracilnih ukrepov
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mocnih tretjih drzav). Svetu ni uspelo priti iz te slepe ulice in nadaljevati razprave o vsebini
predloga. Evropski parlament je 15. januarja 2014 sprejel 85 predlogov sprememb k predlogu
Komisije, ni pa sprejel zakonodajne resolucije in zatorej ni zakljucil prve obravnave. S temi
predlogi sprememb je Parlament poskusil zgraditi most med zagovorniki in nasprotniki
predloga.

Pomembne to¢ke glasovanja Parlamenta z dne 15. januarja 2014 so bile:

- uvedba klavzule o pregledu, ki omogoca, da se po dolocenem obdobju oceni, ali
instrument prispeva k odpiranju tujih trgov javnih narocil ali vodi le v protekcionizem
trga javnih naroc€il Evropske unije,

- izkljucitev drzav v razvoju iz uredbe,

- boljSa povezava med decentraliziranim in centraliziranim stebrom, da bi se ukrepi
sprejemali le, kadar bi Komisija zacela preiskovati domnevne omejevalne ukrepe,

- preprecevanje razdrobljenosti notranjega trga javnih narocil.

Med italijanskim predsedovanjem je bilo jeseni 2014 predstavljeno sporazumno besedilo, ki
pa ni premostilo vrzeli v staliS¢ih Sveta. Po usmerjevalni razpravi na Svetu ministrov za
trgovino novembra 2014 je Komisija sklenila, da predlog spremeni in s tem pospesi razpravo.
januarja 2016 je sprejela spremenjeni predlog o mednarodnem instrumentu za javna narocila.
Koordinatorji odbora INTA so 27. februarja 2017 sklenili, da bodo tocko uvrstili na dnevni
red ene od naslednjih sej odbora INTA, da bi azurirali pogajalski mandat s predlozitvijo
nadaljnjih predlogov sprememb v glasovanje, saj popravljeni predlog vsebuje pomembne
spremembe.

Na eni strani prinasa izboljSave bistvenih prvin, kot je ¢rtanje decentraliziranega stebra, za
katerega je tudi Parlament izrazil bojazen, da bi lahko privedel do razdrobljenosti notranjega
trga, na drugi strani pa ne uposteva klju¢nih zahtev Evropskega parlamenta. Poleg tega uvaja
nove prvine, ki zahtevajo nadzor odbora INTA in Parlamenta. PoroCevalec zato predstavlja ta
osnutek porocila, da bi dopolnili mandat Evropskega parlamenta in upostevali spremembe, ki
jih je prinesel spremenjeni predlog iz leta 2016. V skladu s tem porocilo temelji na dveh
glavnih stebrih: k tistim delom, ki so enaki prvotnemu predlogu iz leta 2012 ali primerljivi z
njim, je porocevalec vlozil predloge sprememb, ki so bili sprejeti na zasedanju

15. januarja 2014 ter po potrebi prilagojeni spremenjenemu predlogu iz leta 2016. Porocilo
prav tako spreminja nove prvine, ki so bile predstavljene s spremenjenim predlogom iz leta
2016.

Nove prvine iz spremenjenega predloga iz leta 2016:

Najvecja sprememba je, da je v predlogu predviden le ,,ukrep prilagoditve cene* in je v celoti
opuscen ukrep zaprtja trga. Kadar se na podlagi preiskave Komisije ugotovi, da drzava ovira
udelezbo EU v postopkih javnih narocil, se za blago ali storitve iz te drZzave uporabijo ukrepi
prilagoditve cene. To pomeni, da bi bili v nasprotju s prvotnim predlogom tuji izdelki in
storitve vedno sprejemljivi, ¢e bi bila ponudba po upostevanju prilagoditve cene Se vedno
konkurencna z vidika cene in kakovosti. Prilagoditev cene bi se uporabila le v postopku
ocenjevanja in ne bi vplivala na kon¢no ceno za oddajo narocila. Trg EU v nobenem primeru
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ne bi bil zaprt za tuje gospodarske subjekte.

Vendar je treba upostevati, da je osnovni cilj predloga izboljsati polozaj v trgovinskih
pogajanjih, da bi dosegli odprtje trga javnih narocil in tako zagotovili enake konkurencne
pogoje na njem. Zato predlaga, da se ohrani tudi prvotni mehanizem zacasne omejitve
dostopa za blago in/ali storitve iz tretjih drzav na trgu javnih narocil EU, kot je Komisija
predlagala leta 2012 in kar je Parlament januarja 2014 podprl.

Poleg tega naj bi drzave ¢lanice predlagale, kateri naro¢niki bodo izvajali ukrep, da ne bi
bremenil najman;jih naroénikov z bolj omejenimi upravnimi zmogljivostmi. Ceprav je to
razumen cilj, je treba uredbo izvajati enotno na celotnem notranjem trgu, saj bi v nasprotnem
primeru lahko privedla do njegove razdrobljenosti in prednosti bi bile izgubljene.

Predlaga se tudi, da pribitek na ceno ne bi ve€ veljal za celotno drzavo, za katero Komisija
ugotovi, da diskriminira ponudnike iz EU, temvec¢ da bi ga bilo mogoce zaracunati na
regionalni ali lokalni ravni, npr. za zvezne drZave, regije ali celo ob¢ine. Tako bi lahko
razlikovali med ozemlji in spodbujali podcentralne naroc¢nike, naj svoje ponudbe odprejo za
ponudnike EU.

Ena od tock spremenjenega predloga iz leta 2016, ki velja za izboljSavo, je bolj jasna
porazdelitev dokaznega bremena. Ukrep bi veljal za podjetja in izdelke, pri katerih ima ve¢
kot 50 % vrednosti ponudbe poreklo v drzavi, ki potrjeno diskriminira druzbe, blago ali
storitve EU. Domneva se, da bodo blago in storitve, za katere bo uveden ukrep, dobavili
gospodarski subjekti iz drzave, ki bo tar¢a ukrepa. Dokazno breme, da ponudba ni sestavljena
iz problemati¢nega blaga ali storitev, bo nosil ponudnik iz te drzave, ne javni naro¢nik. Iz
izvirnega predloga je bilo mogoce razbrati, da bo to breme nosil javni naro¢nik.

V skladu s pristopom Komisije k preglednosti v trgovinski politiki se nadalje predlaga, naj
Komisija objavi ugotovitve preiskav, v katerih bo opredelila ovire za ponudbe v tretjih
drzavah. U¢inek razkrivanja in osramotitve bi moral prispevati k novi dinamiki s ciljem
odprave teh ovir. Objaviti bi bilo treba tudi ukrepe, ki jih za izboljSanje tezavnih razmer
sprejemajo tretje drzave. Ta sprememba je dobrodosla.

Vkljudlitev nekaterih sprememb Parlamenta:

Poleg najmanj razvitih drzav so bile iz podroc¢ja uporabe predloga izkljuCene tudi drzave v
razvoju ter mala in srednja podjetja. Poleg tega nekatere drzave ¢lanice in Parlament menijo,
da bi decentralizirani steber — po katerem bi imeli javni naro¢niki moznosti izkljuciti tuje
ponudnike iz udelezbe v ponudbi — lahko povzrocil razdrobljenost notranjega trga. V
spremenjenem predlogu je ta moznost v celoti odpravljena.

Zahteve Parlamenta, ki niso vkljucene:

Gre za obravnavo okoljskih, delavskih ali socialnih vprasanj pri oceni vzajemnosti in zahtevo
Parlamenta za klavzulo o pregledu, s kateri bi ocenili, ali uredba prispeva k nadaljnjemu
odpiranju trgov javnih naro¢il ali pa deluje kot protekcionisti¢ni instrument. Ce bi uredbo iz
tega razloga v celoti zavrnili, bi bilo vprasljivo, vendar Parlament predlaga, da se vkljuci
klavzula o pregledu, ki bo Komisijo zavezovala, da preuci u¢inek uredbe, potem ko bo ta ze
zacela veljati in se bo nekaj let uporabljala, ter jo po potrebi spremeni. 1z istega razloga je
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Parlament predlagal, da bi omejevalne ukrepe, sprejete z izvedbenimi akti, Casovno omejili na
najvec pet let (podobno kot v uredbah o trgovinski zas¢iti EU), da ne bi povzro¢ili trajnega
zaprtja trga. Dodatna zahteva, ki je bila le delno upoStevana, je skrajSanje obdobja za
preiskave. Parlament je zahteval skrajSanje roka za preiskave na tri mesece z moznostjo
podaljSanja za en mesec. Komisija je ta rok skrajSala z devetih na osem mesecev, hkrati pa
omogocila podaljSanje za Stiri mesece namesto treh, tako da obdobje za preiskave v bistvu
ostaja nespremenjeno.

Potek razprave od leta 2018:

Po predstavitvi spremenjenega osnutka porocila v odboru INTA februarja 2018 ter
predstavitvi predlogov sprememb in razpravi o njih marca/aprila 2018 se je delo v zvezi z
dosjejem maja 2018 ustavilo zaradi dolgotrajne blokade v Svetu. Po mnenju porocevalca in
porocevalcev v senci podaljSanje mandata Parlamenta za tristranska pogajanja ne bi bilo
konstruktivno, saj ni kazalo, da bi bile v Svetu dejanske moznosti za napredek.

Po volitvah leta 2019 je dosje pristal med ,,nereSenimi zadevami* iz prej$njega mandata

(Clen 240 poslovnika). Medtem so tudi drzave Clanice veckrat pozvale k nadaljevanju in
sprejetju skupnega staliS¢a o instrumentu javnega narocanja (sklep Evropskega sveta z dne
22. marca 2019/2. oktobra 2020), vendar v Svetu ni bilo oprijemljivih rezultatov. Po skrbnem
pripravljalnem delu pod finskim, hrvaskim in nemskim predsedovanjem je portugalsko
predsedstvo aprila 2021 Svetu predstavilo povsem prenovljen osnutek staliSca, s katerim se je
korenito spremenila logika predlaganega instrumenta. Po ve¢ kot devetletnem zastoju je Svet
junija 2021 sprejel staliS¢e o instrumentu za javna narocila, s ¢imer je postavil temelje za
nadaljnje delo v odboru INTA na podlagi novega osnutka porocila, ki ga je predstavil
porocevalec.

Porocevalec podpira precej$nje odstopanje od logike predloga Komisije iz leta 2016, saj je
novi pristop osredotoc¢en na ponudnika, ne na razpis. Zaradi te spremembe je bilo mogoce
zaobiti tezave pri ugotavljanju porekla blaga, storitev, del in koncesij. Instrument je tako manj
zapleten in zato lazje izvedljiv.

Porocevalec Se vedno meni, da je treba ukrepe IPI oceniti glede na njihovo u¢inkovitost,
sorazmernost in uporabnost.

Poleg uspesnih in u€inkovitih ukrepov IPI je dodana vrednost instrumenta odvisna tudi od
dolzine preiskav in posvetovanja. Glede na to se za oba postopka predlagajo krajsi roki, ki se
lahko tudi prekrivajo, ne pa da si nujno sledijo, da bi zagotovili pravoc¢asno uvedbo ukrepov
IPI brez nepotrebnega odlasanja.

Instrument bo imel nacrtovani ucinek vzvoda, ¢e ga bodo javni organi za narocanje in
naroc¢niki v ustreznem obsegu uporabljali za gospodarske subjekte. Njegova enostavnost in
ucinkovitost je zagotovljena s tem, da se kot edino merilo uporablja fiksna vrednost javnega
narocila.

Izjeme pri uporabi instrumenta so mogoce v natan¢no doloc¢enih okoli§¢inah, in sicer v
primerih, (1) ko so bile predloZene samo ponudbe ponudnikov iz tretjih drzav, za katere velja
ukrep IPI, ali (2) ko obstajajo nujni razlogi zaradi javnega interesa. Dodatne izjeme bi iznicile
glavni namen instrumenta.
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29.10.2021

MNENJE ODBORA ZA NOTRANJI TRG IN VARSTVO POTROSNIKOV

za Odbor za mednarodno trgovino

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o dostopu blaga in storitev tretje drzave do
notranjega trga javnih narocil Unije ter postopkih za podporo pogajanjem o dostopu blaga in
storitev Unije do trgov javnih narocil tretjih drzav

(COM(2016)0034 — C9-0018/2016 — 2012/0060(COD))

Pripravljavec mnenja(*): Ivan Stefanec

(*) Postopek s pridruzenim odborom — ¢len 57 Poslovnika

KRATKA OBRAZLOZITEV

Evropska komisija je marca 2012 sprejela prvi predlog uredbe o ustanovitvi tako
imenovanega instrumenta za mednarodno javno narocanje, da bi povecali vpliv Evropske
unije v mednarodnih trgovinskih pogajanjih, evropskim gospodarskim subjektom pa
zagotovili boljSe moznosti za dostop na trg javnega narocanja v tretjih drzavah.

Evropski parlament je januarja 2014 na plenarnem zasedanju sprejel spremembe predloga,
zadeva pa je bila vrnjena pristojnemu odboru v nadaljnjo obravnavo. Obravnava dosjeja v
Svetu je zastala, v trialogu pa Parlament ni sodeloval.

Komisija je 29. januarja 2016 predstavila spremenjeni predlog, v katerem so ¢rtane nekatere
dolocbe, ki bolj vplivajo na pravila notranjega trga, zlasti pooblastilo posameznim javnim
naro¢nikom, da zavrnejo ponudbe (stari ¢len 6). Zakonodajni predlog pa celo v
centraliziranem mehanizmu, ki ga vodi Komisija, vpliva na vedenje javnih naro¢nikov EU v
postopkih javnih razpisov in na notranjem trgu.

Odbor IMCO je 26. septembra 2017 sprejel mnenje za odbor INTA na podlagi spremenjenega
predloga Komisije. Odbor INTA je po drugi strani razpravljal o spremenjenem predlogu v
zadnjem zakonodajnem obdobju, vendar je sklenil preloziti glasovanje v odboru, dokler ne bo
bolj jasno, kako naj bi potekale razprave v Svetu.

Svet je po vecletnem zastoju 2. junija 2021 le sprejel dogovor o pogajalskem mandatu. Ker
sta bila sodelujoc¢a odbora INTA in IMCO po volitvah v Evropski parlament leta 2019
sestavljena na novo, je pristojni odbor za ta dosje, INTA, sklenil, da bo pripravil nov osnutek
porocila, pri katerem bo uposteval vsebinske spremembe v Parlamentu in Svetu.
Koordinatorji odbora IMCO so nato 22. junija 2021 sklenili, da bi moral odbor IMCO
pripraviti novo mnenje.

Odbor IMCO ostaja pridruZeni odbor na podlagi ¢lena 57 Poslovnika za omejeno Stevilo
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vprasanj, vklju¢no z:

A. 1zkljuéno pristojnostjo za

—novi ¢len 11(2), (3), (4): o uporabi ukrepov prilagoditve cene
—novi ¢len 12(2), (3), (4): o izjemah za ukrepe prilagoditve cene
—novi ¢len 14(3): o postopku v odboru

—novi €len 17: o razveljavitvi €¢lenov 85 in 86 Direktive 2014/25/EU

B. deljenimi pristojnostmi za

— ¢len 2: Opredelitev pojmov

—novi ¢len 9: o javnih naro¢nikih ali naro¢nikih, ki jih zadevajo ukrepi, sprejeti na podlagi
¢lena 8

—novi ¢len 12(1): o izjemah za ukrepe prilagoditve cene

—novi ¢len 13 o izvajanju

—novi ¢len 14(1): Postopek v odboru

—novi ¢len 15: o zaupnosti

—novi ¢len 16: o poro€anju.

To mnenje torej temelji na mnenjih, ki jih je odbor IMCO sprejel v letih 2013 in 2017, ter
vkljucuje Stevilne predloge sprememb iz njiju.

Pripravljavec mnenja pozdravlja napredek, ki ga je Svet dosegel po Stevilnih letih zastoja vse
od sprejetja predloga Komisije za instrument za mednarodno javno narocanje leta 2012 in
njegove spremenjene razlic¢ice leta 2016.

Uposteval je ve¢ vidikov doseZenega pogajalskega mandata Sveta, zlasti cilj, da bi oblikovali
instrument, ki bi EU omogocal, da za vsak primer posebej omeji dostop gospodarskih
subjektov iz drzav, ki za podjetja EU uporabljajo omejevalne ali diskriminatorne ukrepe,
oziroma jih izkljuci iz dostopa do svojih trgov javnih narocil, hkrati pa ¢im bolj zmanjsa
upravno breme za javne naro¢nike.

V mnenju se predlagata poenostavitev in izboljSanje u€inkovitosti uredbe, s ¢imer bi odpravili
tezave, ne da bi povzrocili razvodenitev uredbe.

V skladu s pristopom Sveta se v mnenju predlaga prehod z ukrepa prilagoditve cen na ukrepe
instrumenta za mednarodno javno narocanje, ki uvajajo pragove za izkljucitev ponudb.
Pripravljavec mnenja podpira tudi pristop novih ponudnikov, ki omogoca osredoto¢anje na
javne razpise namesto na blago in storitve.

Sprejeto mnenje omejuje izjeme iz ¢lena 12 in jih usklajuje tudi z direktivo o javnem
naro¢anju, s ¢imer se zeli prepreciti, da bi se uporabljale prepogosto in brez zadostnega
spremljanja. Prav tako predvideva vecjo vlogo Komisije, ki bo lahko ugovarjala izjemam, ki
ne bodo dovolj utemeljene.
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Meni, da bi predlog Komisije za dolocitev in oblikovanje seznama javnih naro¢nikov in
naro¢nikov, ki jih zadeva ta uredba, lahko povzrocil razdrobljenost notranjega trga in s tem
zmanjSal verodostojnost tega instrumenta. Vsi javni naro¢niki, ki narocajo blago ali storitve v
vrednosti nad dogovorjenim pragom, bi morali uporabljati to uredbo, zato se v mnenju
predlaga Crtanje Clena 9 o zadevnih javnih naro¢nikih ali naro¢nikih.

Sprejeto mnenje tudi krepi polozaj Komisije in njene pristojnosti v postopku odlo¢anja.

V mnenju je predlagana klavzula o pregledu, ki naj se izvaja vsake 3 leta, da bi zagotovili
ucinkovitost te uredbe in odpravili morebitne neucinkovitosti v zvezi z ukrepi instrumenta za
mednarodno javno narocanje.

Na koncu je bilo v mnenju obdrzanih ve¢ elementov iz mnenja, ki je bilo sprejeto leta 2017,
in so povezani z delom z zaupnimi informacijami, varstvom okolja ali varnostnimi predpisi.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za notranji trg in varstvo potroSnikov poziva Odbor za mednarodno trgovino kot
pristojni odbor, da uposteva naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Naslov 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
Spremenjeni predlog Spremenjeni predlog
UREDBA EVROPSKEGA UREDBA EVROPSKEGA
PARLAMENTA IN SVETA PARLAMENTA IN SVETA
o dostopu blaga in storitev tretje drzave do o dostopu gospodarskih subjektov, blaga
notranjega trga javnih narocil Unije ter in storitev tretje drzave do notranjega trga
postopkih za podporo pogajanjem o javnih narocil Unije ter postopkih za
dostopu blaga in storitev Unije do trgov podporo pogajanjem o dostopu
javnih narocil tretjih drzav gospodarskih subjektov, blaga in storitev

Unije do trgov javnih naro€il tretjih drzav

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(1) V skladu z ¢lenom 21 Pogodbe o (1) V skladu s ¢lenom 21 Pogodbe o
Evropski uniji Unija dolo¢i in izvaja Evropski uniji Unija dolo¢i in izvaja
skupne politike in ukrepe ter izboljsa skupne politike in ukrepe ter izboljsa
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sodelovanje na vseh podroc¢jih
mednarodnih odnosov za, med drugim,
spodbujanje vkljucitve vseh drzav v
svetovno gospodarstvo, skupaj s postopno
odpravo omejitev v mednarodni trgovini.

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(6) V okviru STO ter prek njenih
dvostranskih odnosov se Unija zavzema za
ambiciozno odpiranje mednarodnih trgov
javnih naro¢il Unije ter njenih trgovinskih
partneric v duhu vzajemnosti in
medsebojne koristi.

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(8) Stevilne tretje drzave ne Zelijo
odpreti svojih trgov javnih narocil in
koncesij mednarodni konkurenci ali jih
odpreti bolj, kot so to ze storile. Zato so
gospodarski subjekti Unije izpostavljeni
omejevalnim praksam pri javnih naroc¢ilih
v mnogih trgovinskih partnericah Unije.
Navedene omejevalne prakse pri javnih
narocilih povzroc¢ajo izgubo Stevilnih
trgovinskih priloznosti.

PE695.192v02-00

sodelovanje na vseh podro¢jih
mednarodnih odnosov za, med drugim,
spodbujanje vkljucitve vseh drzav v
svetovno gospodarstvo, skupaj s postopno
odpravo omejitev v mednarodni trgovini,
da bi zagotovili trajnostni razvoj in
pospesevali trajnostni gospodarski,
socialni in okoljski razvoj drZav v razvoju,
prednostni cilj pri tem pa je izkoreninjenje
revicine.

Predlog spremembe

(6) V okviru STO ter prek njenih
dvostranskih odnosov se Unija zavzema za
ambiciozno odpiranje mednarodnih trgov
javnih naro¢il Unije ter njenih trgovinskih
partneric v duhu vzajemnosti, kooperacije,
sodelovanja in medsebojne koristi.

Predlog spremembe

(8) Stevilne tretje drzave ne Zelijo
odpreti svojih trgov javnih narocil in
koncesij mednarodni konkurenci ali jih
odpreti bolj, kot so to ze storile. Zato so
gospodarski subjekti Unije izpostavljeni
omejevalnim praksam in
protekcionisticnim politikam pri javnih
naroc¢ilih v mnogih trgovinskih partnericah
Unije. Navedene omejevalne prakse pri
javnih narocilih povzrocajo izgubo
Stevilnih trgovinskih priloznosti, zato bi
bilo treba s to uredbo vzpostaviti postopek
za prepreCevanje neravnoteZij na trgih
Jjavnih narocil v tretjih drZavah.
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Predlog spremembe S

Predlog uredbe
Uvodna izjava 9

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

9) Direktiva 2014/17/EC Evropskega
parlamenta in Sveta'® vsebuje le nekaj
doloc¢b o zunanji razseZnosti politike
Jjavnih narocil Unije, zlasti Clena 85 in 86.
Te dolocbe imajo omejeno podrocje
uporabe in bi jih bilo treba nadomestiti.

16 Direktiva 2014/25/EU Evropskega
parlamenta in Sveta iz februarja 2014 o
javnem narocanju narocnikov, ki
opravljajo dejavnosti v vodnem,
energetskem in prometnem sektorju ter
sektorju postnih storitev (UL L 94,
28.3.2014, str. 243).

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(11)  Zaradi pravne varnosti za
gospodarske subjekte Unije in tretjih drzav,
javne narocnike in naroc¢nike bi se morale
mednarodne obveznosti glede dostopa do
trga, ki jih je Unija sprejela do tretjih drzav
na podrocju javnih naro€il in koncesij,
upostevati v pravnem redu EU, s ¢imer bi
se zagotovila njihova uc¢inkovita uporaba.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe

RR\1244853SL.docx

Predlog spremembe

értano

Predlog spremembe

(11)  Zaradi pravne varnosti za
gospodarske subjekte Unije in tretjih drzav,
potroSnike, javne naro¢nike in naro¢nike bi
se morale mednarodne obveznosti glede
dostopa do trga, ki jih je Unija sprejela do
tretjih drZzav na podro¢ju javnih narocil in
koncesij, upoStevati v pravnem redu EU, s
¢imer bi se zagotovila njihova u¢inkovita
in dosledna uporaba.
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Uvodna izjava 12
Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(12)  Cilja izboljSanja dostopa
gospodarskih subjektov Unije do trgov
javnih naro¢il in koncesij nekaterih tretjih
drzav, ki so za$¢iteni z omejevalnimi in
diskriminatornimi ukrepi ali praksami pri
javnih narocilih, in ohranitve enakih
konkuren¢nih pogojev na notranjem trgu
zahtevata sklicevanje na pravila o
nepreferencialnem poreklu, ki so
dolocena v carinski zakonodaji EU, tako
da javni narocniki in narocniki vedo, da
so blago in storitve vkljuceni v
mednarodne obveznosti Unije.

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 14

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(14)  Poreklo storitve bi bilo treba
dolociti na podlagi porekla fizi¢ne ali
pravne osebe, ki jo opravlja.

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe

PE695.192v02-00

Predlog spremembe

(12)  Cilji obravnavanja resnih in
ponavljajocih se omejitev dostopa
gospodarskih subjektov Unije do trgov
javnih narocil in koncesij nekaterih tretjih
drzav, ki so za§¢iteni z omejevalnimi in
diskriminatornimi ukrepi ali praksami pri
javnih naro¢ilih, in ohranitve enakih
konkurencnih pogojev ter zagotavijanja
sposStovanja okoljskih, socialnih in
delovnih standardov na notranjem trgu
zahtevajo jasen sklop pravil o poreklu za
gospodarske subjekte, blago in storitve.

Predlog spremembe

(14)  Poreklo storitve bi bilo treba
dolociti na podlagi porekla fizi¢ne ali
pravne osebe, ki jo opravlja. Driava
porekla pravne osebe bi morala biti
driava, v kateri je ta pravna oseba
ustanovljena ali organizirana po pravu
driave in kjer opravlja bistvene poslovne
dejavnosti. Da bi se preprecilo morebitno
izogibanje ukrepom, sprejetim v skladu s
to uredbo, bi morala Komisija zagotoviti
smernice o vsebinskih merilih za poslovne
dejavnosti, pri tem pa upoStevati SploSni
sporazum STO o trgovini s storitvami,
zakonodajo Unije in ustrezno sodno
prakso v zvezi s pravico do ustanavljanja.
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Uvodna izjava 18 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

RR\1244853SL.docx

65/89

Predlog spremembe

(18a) Zaradi ustrezne vkljucitve
okoljskih in socialnih zahtev ter zahtev s
podrocja dela v postopke javnega
narocanja in podelitve koncesije je nadvse
pomembno, da driave ¢lanice, javni
narocniki in narocniki 7 ustreznimi ukrepi
zagotovijo, da so izpolnjene obveznosti na
podrocju okoljskega, socialnega in
delovnega prava, ki se uporablja na kraju
izvajanja del ali opravljanja storitev, ki
izhajajo iz zakonov, uredb ali upravnih
dolocb, sprejetih na nacionalni ravni in
na ravni Unije, pa tudi iz kolektivnih
pogodb, Ce so taksSna pravila in njihova
uporaba skladni s pravom Unije. Pray
tako bi morale med izvajanjem narocila
veljati obveznosti, ki izhajajo iz
mednarodnih konvencij, ki so jih
ratificirale vse driave ¢lanice in so
navedene v Prilogi X k

Direktivi 2014/23/EU Evropskega
parlamenta in Sveta'®, Prilogi X k
Direktivi 2014/24/EU Evropskega
parlamenta in Sveta' in Prilogi XIV k
Direktivi 2014/25/EU Evropskega
parlamenta in Sveta'“. To je zelo
pomembno, saj Stevilne tretje driave niso
ratificirale ali ne izvajajo nekaterih
mednarodnih konvencij iz teh prilog,
medtem ko te konvencije zavezujejo
gospodarske subjekte Unije. Zato bi
morali biti instrumenti, predvideni s to
uredbo, namenjeni spodbujanju uporabe
dolocb, predvidenih v navedenih
direktivah, da bi jih uveljavili v okviru
mednarodnih javnih narocil in zagotovili
enake konkurencne pogoje na trgu javnih
narocil Unije.

1a Direktiva 2014/23/EU Evropskega
parlamenta in Sveta 7 dne 26. februarja

2014 o podeljevanju koncesijskih pogodb
(UL L 94, 28.3.2014, str. 1).
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Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Uvodna izjava 19

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(19) Komisiji bi moralo biti omogoceno,
da na lastno pobudo ali na podlagi vloge
zainteresirane strani ali drzave ¢lanice
kadarkoli za¢ne preiskavo glede
omejevalnih ukrepov ali praks pri javnih
narocilih, ki naj bi jih domnevno sprejela
ali ohranjala tretja drzava. Ti preiskovalni
postopki ne bi smeli posegati v Uredbo
Evropskega parlamenta in Sveta (EU) st.
654/2014.

PE695.192v02-00

b Direktiva 2014/24/EU Evropskega
parlamenta in Sveta 7 dne 26. februarja
2014 o javnem narocanju in razveljavitvi
Direktive 2004/18/ES (UL L 94,
28.3.2014, str. 65).

¢ Direktiva 2014/25/EU Evropskega
parlamenta in Sveta 7 dne 26. februarja
2014 o javnem narocanju narocnikov, ki
opravljajo dejavnosti v vodnem,
energetskem in prometnem sektorju ter
sektorju poStnih storitev, ter o razveljavitvi
Direktive 2004/17/ES (UL L 94,
28.3.2014, str. 243).

Predlog spremembe

(19) Komisiji bi moralo biti omogoceno,
da na lastno pobudo ali na podlagi vloge
zainteresirane strani ali drzave ¢lanice
kadarkoli za¢ne preiskavo zunanjega
javnega narocanja glede omejevalnih
ukrepov ali praks pri javnih narocilih, ki
naj bi jih domnevno sprejela ali ohranjala
tretja drzava, ¢e meni, da je taka preiskava
v interesu Unije. Zlasti bi morala
upostevati dejstvo, da je v skladu s

Clenom 6(2) te uredbe odobrila Stevilne
nacrtovane izkljucitve za tretjo drZavo.
Taki preiskovalni postopki ne bi smeli
posegati v Uredbo Evropskega parlamenta
in Sveta (EU) §t. 654/201414,

1a Uredba (EU) §t. 654/2014 Evropskega
parlamenta in Sveta 7 dne 15. maja 2014 o
izvrSevanju pravic Unije za uporabo in
uveljavljanje pravil mednarodne trgovine
ter spremembi Uredbe Sveta (ES)

§t. 3286/94 o dolocitvi postopkov
Skupnosti na podrocju skupne trgovinske
politike za zagotovitev izvrSevanja pravic
Skupnosti po mednarodnih pravilih
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Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Uvodna izjava 19 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Uvodna izjava 21

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(21)  Zelo je pomembno, da preiskava
poteka na pregleden nacin. Porocilo o
glavnih ugotovitvah preiskave mora biti
zato na voljo javnosti.

RR\1244853SL.docx

trgovanja, zlasti tistih, ki so dogovorjena v
okviru Svetovne trgovinske organizacije
(UL L 189, 27.6.2014, str. 50).

Predlog spremembe

(19a) UpoStevati je treba najrazlicnejse
vidike, povezane s preiskavo in njenimi
morebitnimi posledicami, vkljucno z
interesi domace industrije ter
uporabnikov in potro$Snikov, da bi
ugotovili, ali je zacCetek preiskave oziroma
uvedba ukrepov instrumenta za
mednarodno javno narocanje v interesu
Unije. Prednost bi bilo treba dati
sploSnemu cilju odpiranja trgov tretjih
driav in izboljSanja moznosti dostopa do
trga za gospodarske subjekte Unije, da se
doseZe vzajemnost pri dostopu do trga.
Komisija bi morala upoStevati prisotnost
gospodarskih subjektov iz zadevne driave
na trgu javnih narocil Unije. Pri tem bi
morala Komisija posebno pozornost
nameniti sektorjem, ki so na podrocju
Jjavnih narocil Unije strateSkega pomena.

Predlog spremembe

(21)  Zelo je pomembno, da preiskava
poteka na pregleden nacin in v razumnem
roku. Porocilo o glavnih ugotovitvah
preiskave mora biti zato na voljo javnosti.
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Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Uvodna izjava 22

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(22)  Ce se s posvetovanji z zadevno
drzavo ne doseze zadostnega izholjSanja
moznosti za oddajo ponudb za gospodarske
subjekte, blago in storitve Unije v
razumnem casu, bi morala Komisija imeti
moznost, da sprejme ukrepe prilagoditve
cen, ki se uporabljajo za ponudbe, ki jih
oddajo gospodarski subjekti iz navedene
driave, in/ali ki vkljucujejo blago in
storitve iz navedene driave, kadar je to
ustrezno.

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Uvodna izjava 23

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(23)  Ti ukrepi bi se morali uporabiti le
za oceno ponudb, ki vkljucujejo blago ali
storitve s poreklom iz zadevne drZave. Da
bi se preprecilo izogibanje navedenim
ukrepom, je lahko potrebna tudi vkljucitev
nekaterih pravnih oseb, ki so pod tujim
nadzorom ali v tuji lasti in niso vkljucene
v bistvene poslovne dejavnosti, ki imajo
neposredno in dejansko povezavo 7
gospodarstvom vsaj ene driave clanice,
Ceprav imajo sedez v Evropski uniji.
Ustrezni ukrepi ne bi smeli biti
nesorazmerni 7 omejevalnimi praksami
pri javnih narocilih, na katere se odzivajo.

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
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Predlog spremembe

(22)  Ce se s posvetovanji z zadevno
drzavo ne doseZe zadostnega
izboljSevalnega ukrepa, s katerim se
izboljSajo moznosti za oddajo ponudb za
gospodarske subjekte, blago in storitve
Unije v razumnem c¢asu, bi morala
Komisija imeti moznost, da sprejme ukrep
instrumenta za mednarodno javno
narocanje v obliki izkljucitve iz razpisnega
postopka oziroma prilagoditve ocene.

Predlog spremembe

(23)  Da bi se preprecilo izogibanje
navedenim ukrepom, bi moralo biti tudi
mogoce, da se po potrebi za izbranega
ponudnika uvedejo dodatne pogodbene
obveznosti.
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Uvodna izjava 24

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(24)  Ukrepi prilagoditve cen ne bi smeli
imeti negativnih uc¢inkov na trgovinska
pogajanja, ki potekajo z zadevno drzavo.
Zato, kadar med drzavo in Unijo potekajo
vsebinska pogajanja glede dostopa do trga
na podro¢ju javnih narocil, lahko Komisija
zacasno odloZzi uporabo ukrepov med
pogajanji.

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Uvodna izjava 25

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(25)  Da bi poenostavili uporabo ukrepa
prilagoditve cen s strani javnih
narocnikov ali naroénikov, bi morala
obstajati domneva, da se bo ukrep
uporabil za vse gospodarske subjekte s
poreklom v ciljni tretji drzavi, s katero ni
sporazuma o javnih narocilih, razen ce
lahko dokaZejo, da je manj kot 50 %
celotne vrednosti ponudbe sestavijene iz
blaga in storitev s poreklom iz zadevne
tretje driave.

Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Uvodna izjava 26

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(26)  DrZave Clanice so v najboljSem
poloZaju za prepoznavanje javnih
naroCnikov ali narocnikov ali kategorij
Jjavnih narocnikov ali naroc¢nikov, ki bi
morali uporabiti ukrep prilagoditve cene.
Da se zagotovi ustrezna raven ukrepov in
pravic¢na porazdelitev bremena med
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Predlog spremembe

(24)  Ukrep instrumenta za mednarodno
Jjavno narocanje iz te uredbe ne bi smel
imeti negativnih u¢inkov na trgovinska
pogajanja, ki potekajo z zadevno drzavo.
Zato, kadar med drzavo in Unijo potekajo
vsebinska pogajanja glede dostopa do trga
na podrocju javnih narocil, lahko Komisija
zaCasno odlozi uporabo tega ukrepa med
pogajanji.

Predlog spremembe

értano

Predlog spremembe

crtano
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drzavami clanicami, bi koncno odlocitev
morala sprejeti Komisija na podlagi
seznama, ki ga predloZi vsaka driava
Elanica. Ce je potrebno, lahko Komisija
seznam sestavi na lastno pobudo.

Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Uvodna izjava 27

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(27)  Nujno je, da imajo javni naro¢niki
in naro¢niki dostop do veliko razliénih
visokokakovostnih proizvodov, ki
izpolnjujejo njihove zahteve glede nabave
po konkurenénih cenah. Zato bi morali
javni naro¢niki in naro¢niki imeti moZzZnost,
da ne uporabijo ukrepov prilagoditve cen,
ki omejujejo dostop izkljuCenih blaga in
storitev, kadar niso na voljo blago in/ali
storitve Unije in/ali vkljuceno blago in/ali
storitve, ki bi izpolnjevale zahteve javnega
naroc¢nika ali naro¢nika, da se zavarujejo
bistvene javne potrebe, na primer na
podrocju zdravja in javne varnosti, ali
kadar bi uporaba ukrepa povzrocila
nesorazmerno povecanje cene ali stroSkov
narocila.

PE695.192v02-00

Predlog spremembe

(27)  Nujno je, da imajo javni naro¢niki
in naro¢niki dostop do veliko razli¢énih
visokokakovostnih proizvodov, ki
izpolnjujejo njihove zahteve glede nabave
po konkurenénih cenah, da se zas$citi javni
interes. V izjemnih primerih bi morali
javni naro¢niki in naro¢niki imeti moZnost,
da ne uporabijo ukrepa instrumenta za
mednarodno javno narocanje, ki omejuje
dostop izkljuCenih blaga in storitev, kadar
obstajajo samo ponudbe gospodarskih
subjektov s poreklom iz drZave, za katero
velja ukrep instrumenta za mednarodno
Jjavno narocanje, ali kadar samo take
ponudbe izpolnjujejo zahteve javnega
naroCnika ali naroc¢nika ali kadar je zaradi
nujnih razlogov, ki se nanasajo na javni
interes, dodelitev narocila nujno
potrebna, na primer na podro¢ju izrednih
zdravstvenih razmer, naravnih nesrec in
javne varnosti. To se lahko na primer
zgodi, kadar je nujno potrebna cepiva ali
reSevalno opremo mogoce kupiti le od
gospodarskega subjekta, za katerega se
uporabljajo ukrepi instrumenta za
mednarodno javno narocanje. Uporabo
teh izjem bi morala odobriti Komisija.
Komisijo je treba o teh izjemah
pravocasno in podrobno obvestiti, da se
omogoci ustrezno spremljanje izvajanja te
uredbe. Komisija bi morala pripraviti
smernice o uporabi izjem, da bi zagotovila
njihovo usklajeno uporabo v vseh drZavah
¢lanicah in preprecila kakr$no koli
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Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Uvodna izjava 28

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(28)  V primeru, da javni naroc¢niki ali
naro¢niki nepravilno uporabijo izjeme od
ukrepov prilagoditve cene, ki omejujejo
dostop do izklju¢enih blaga in storitev, bi
morala Komisija imeti moznost, da uporabi
korektivni mehanizem iz ¢lena 3 Direktive
Sveta 89/665/EGS? ali ¢lena 8 Direktive
Sveta 92/13/EGS?!. Poleg tega bi bilo treba
narocila, ki jih javni naro¢niki ali naro¢niki
sklenejo z gospodarskim subjektom in ki
pomenijo krsitev ukrepov prilagoditve cen,
ki omejujejo dostop izklju€enih blaga in
storitev, Steti za neveljavna.

20 Direktiva Sveta 89/665/EGS o
usklajevanju zakonov in drugih predpisov
o uporabi revizijskih postopkov oddaje

javnih narocil za preskrbo in javnih naro€il
za gradnje (UL L 395, 30.12.1989, str. 33).

21 Direktiva Sveta 92/13/EGS o uskladitvi
zakonov in drugih predpisov o uporabi
pravil Skupnosti za oddajo javnih narocil
podjetij na vodnem, energetskem,

transportnem in telekomunikacijskem
podrocju (UL L 76, 23.3.1992, str. 14).

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Uvodna izjava 30

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(30) Postopek pregleda bi bilo treba
uporabiti za sprejetje izvedbenih aktov v
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izogibanje.

Predlog spremembe

(28)  V primeru, da javni naro¢niki ali
naro¢niki nepravilno uporabijo izjeme od
ukrepov instrumenta za mednarodno
Jjavno narocanje, ki omejujejo dostop do
izklju€enih blaga in storitev, bi morala
Komisija imeti moZnost, da uporabi
korektivni mehanizem iz ¢lena 3 Direktive
Sveta 89/665/EGS? ali ¢lena 8 Direktive
Sveta 92/13/EGS?!. Poleg tega bi bilo treba
narocila, ki jih javni naro¢niki ali naro¢niki
sklenejo z gospodarskim subjektom in ki
pomenijo krSitev ukrepov instrumenta za
mednarodno javno narocanje, ki
omejujejo dostop izkljucenih blaga in
storitev, Steti za neveljavna.

20 Direktiva Sveta 89/665/EGS o
usklajevanju zakonov in drugih predpisov
o uporabi revizijskih postopkov oddaje

javnih naro¢il za preskrbo in javnih narocil
za gradnje (UL L 395, 30.12.1989, str. 33).

21 Direktiva Sveta 92/13/EGS o uskladitvi
zakonov in drugih predpisov o uporabi
pravil Skupnosti za oddajo javnih narocil
podjetij na vodnem, energetskem,

transportnem in telekomunikacijskem
podrocju (UL L 76, 23.3.1992, str. 14).

Predlog spremembe

(30) Postopek pregleda bi bilo treba
uporabiti za sprejetje izvedbenih aktov v
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zvezi s sprejetjem, preklicem, zaasno
odlozitvijo ali ponovno uvedbo ukrepa
prilagoditve cene.

Predlog spremembe 21

Predlog uredbe
Uvodna izjava 33

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(33) 'V skladu z nacelom sorazmernosti
je potrebno in primerno za doseganje
temeljnega cilja vzpostavitve skupne
zunanje politike na podro¢ju javnih narocil
dolociti skupna pravila o obravnavi
ponudb, ki vkljucujejo blago in storitve, ki
niso vkljuceni v mednarodnih obveznostih
Unije. Ta uredba ne presega tistega, kar je
potrebno za doseganje zastavljenih ciljev v
skladu s Cetrtim odstavkom clena 5
Pogodbe o Evropski uniji —

Predlog spremembe 22

Predlog uredbe
Clen 1 — odstavek 1 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Ta uredba doloc¢a ukrepe, namenjene
izboljSanju dostopa gospodarskih
subjektov, blaga in storitev Unije do trgov
javnih narocil in koncesij tretjih drzav.
Uredba doloca postopke, na podlagi katerih
Komisija za¢ne preiskave domnevnih
omejevalnih in diskriminatornih ukrepov
ali praks pri javnih naro€ilih, ki jih
sprejmejo ali ohranjajo tretje drzave zoper
gospodarske subjekte, blago in storitve
Unije, in zacne posvetovanja z zadevnimi
tretjimi drzavami.

PE695.192v02-00

zvezi s sprejetjem, preklicem, zaasno
odlozitvijo ali ponovno uvedbo ukrepov
instrumenta za mednarodno javno
narocanje.

Predlog spremembe

(33) 'V skladu z nacelom sorazmernosti
je potrebno in primerno za doseganje
temeljnega cilja vzpostavitve skupne
zunanje politike na podro¢ju javnih narocil
doloc¢iti skupna pravila o posteni obravnavi
ponudb, ki vkljucujejo blago in storitve, ki
niso vkljuceni v mednarodnih obveznostih
Unije. Ta uredba ne presega tistega, kar je
potrebno za doseganje zastavljenih ciljev v
skladu s ¢lenom 5(4) Pogodbe o Evropski
uniji —

Predlog spremembe

Ta uredba doloc¢a ukrepe, katerih namen je
zagotoviti, da mednarodni trg javnih
narocil ponuja enake konkurencne
pogoje, ter izholjSati dostop gospodarskih
subjektov, blaga in storitev Unije do trgov
javnih naro¢il in koncesij tretjih drzav z
obravnavanjem ukrepov ali praks tretjih
driav, ki povzrocijo resne in ponavljajoce
se teZave pri dostopu. Uredba doloca
postopke, na podlagi katerih Komisija
zacne preiskave domnevnih omejevalnih in
diskriminatornih ukrepov ali praks pri
javnih naro¢ilih, ki jih sprejmejo ali
ohranjajo tretje drzave zoper gospodarske
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Predlog spremembe23

Predlog uredbe
Clen 1 — odstavek 1 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Doloca tudi moznost uporabe ukrepov
prilagoditve cene za doloCene ponudnike v
zvezi z naroCili za izvajanje gradenj ali
gradnje za dobavo blaga in/ali opravljanje
storitev ter za koncesije na podlagi porekla
zadevnih gospodarskih subjektov, blaga ali
storitev.

Predlog spremembe 24

Predlog uredbe
Clen 1 — odstavek 2 — uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Ta uredba se uporablja za narocila,
za katera veljajo naslednji akti:

Predlog spremembe 25

Predlog uredbe
Clen 1 — odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

4. Ta uredba se uporablja samo za
omejevalne in/ali diskriminatorne ukrepe
ali prakse pri javnih narocilih, ki jih
izvajajo tretje driave v zvezi 7 nabavo
izkljucenih blaga in storitev. Ta uredba se
uporablja brez poseganja v mednarodne
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subjekte, blago in storitve Unije, in zane
posvetovanja z zadevnimi tretjimi
drzavami.

Predlog spremembe

Doloca tudi moznost uporabe postopkov
javnega narocanja, ukrepov instrumenta
za mednarodno javno narocanje v obliki
prilagoditve ocene ali izkljucitve iz
razpisnega postopka za dolocene
ponudnike v zvezi z narocili za izvajanje
gradenj ali gradnje, dobavo blaga in/ali
opravljanje storitev ter za koncesije na
podlagi porekla zadevnih gospodarskih
subjektov.

Predlog spremembe

2. Ta uredba se uporablja za postopke

Jjavnega narocanja, za katere veljajo
naslednji akti:

Predlog spremembe

4. Ta uredba se uporablja samo za
postopke javnih narocil, ki jih zajemajo

ukrepi instrumenta za mednarodno javno
narocanje in ki se zacnejo kadar koli med

zacetkom veljavnosti teh ukrepov in
njihovim iztekom, preklicem ali zacasnim

PE695.192v02-00
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obveznosti Unije.

Predlog spremembe 26

Predlog uredbe
Clen 1 — odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

5. DrZave c¢lanice ter njihovi javni
narocniki in narocniki ne uporabijo
nobenih omejevalnih ukrepov v zvezi 7
gospodarskimi subjekti, blagom in
storitvami tretjih drZav, ki niso doloceni v
tej uredbi.

Predlog spremembe 27

Predlog uredbe
Clen 1 — odstavek 5 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 28

Predlog uredbe

PE695.192v02-00

preklicem. Ta uredba se uporablja brez
poseganja v mednarodne obveznosti Unije.

Predlog spremembe

értano

Predlog spremembe

Sa. DrZave ¢lanice 7 ustreznimi ukrepi
zagotovijo, da gospodarski subjekti pri
izvajanju javnih narocil izpolnjujejo
veljavne obveznosti na podrodjih
okoljskega, socialnega in delovnega
prava, ki so doloc¢ene v pravu Unije,
nacionalnem pravu, kolektivnih pogodbah
ali mednarodnih okoljskih in socialnih
konvencijah, nasStetih v Prilogi X k
Direktivi 2014/23/EU, Prilogi X k
Direktivi 2014/24/EU, Prilogi X1V k
Direktivi 2014/25/EU, ter v Pariskem
sporazumu, da bi zagotovili enake
konkurencne pogoje za vkljuceno in
izkljuceno blago in storitve.

RR\1244853SL.docx



Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(a) »gospodarski subjekt* pomeni
katero koli fizicno ali pravno osebo ali
Jjavni subjekt ali skupino teh oseb in/ali
subjektov, vkljucno z vsakim zacasnim
zdruZenjem podjetij, ki predloZi ponudbo
za izvedbo gradenj in/ali gradnje, dobavo
blaga ali opravljanje storitev na trgu;

Predlog spremembe 29

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — tocka a a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 30

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — tocka a b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 31

Predlog uredbe
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Predlog spremembe

(a) »gospodarski subjekt™ pomeni
wgospodarski subjekt”, kot je opredeljen v
Clenu 5(2) Direktive 2014/23/EU,

Clenu 2(10) Direktive 2014/24/EU in
Clenu 2(6) Direktive 2014/25/EU;

Predlog spremembe

(aa) ,ponudnik* pomeni gospodarski
subjekt, ki je predloZil ponudbo;

Predlog spremembe

(ab)  ,ukrep prilagoditve ocene“ pomeni
relativno zmanjSanje ocene ponudbe za
dolocen odstotek, ki ga je javni narocnik
ali narocnik ocenil na podlagi meril za
oddajo javnega narocila, dolocenih v
dokumentih v zvezi 7 oddajo javnega
narocila; kadar so edino merilo za oddajo

Jjavnega narocila cena ali stroski, ukrep

prilagoditve ocene pomeni, da se za
namene ocenjevanja ponudb za dolocen
odstotek relativno poveca cena, ki jo je
ponudil ponudnik;
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Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka ¢ a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 32

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — toc¢ka f a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 33

Predlog uredbe
Clen 9

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Clen 9
Zadevni javni naroc¢niki ali narocniki

Komisija po driavah ¢lanicah doloci javne
narocnike ali narocnike ali kategorije
Jjavnih narocnikov ali narocCnikov, za
katerih javna narocila se uporablja ukrep.
Da se zagotovi podlaga za taksno
dolocitev, vsaka drZava ¢lanica predloZi
seznam ustreznih javnih narocnikov ali
narocnikov ali kategorij javnih
narocnikov ali narocCnikov. Komisija
zagotovi, da se doseZe ustrezna raven

PE695.192v02-00 76/89

Predlog spremembe

(ca) izkljulena javna narocila“
pomeni postopke javnega narocanja
blaga, storitev, del ali koncesij, za katera
Unija ni 7 mednarodnim sporazumom na
podrocju javnih narocil ali koncesij
sprejela obveznosti v zvezi 7 dostopom do
trga;

Predlog spremembe

(fa) ,ukrep instrumenta za
mednarodno narocanje“ pomeni ukrep
Komisije v skladu s to uredbo v obliki
ukrepa prilagoditve ocene, ki se uporablja
za ponudbo, ali v obliki izkljucitve
ponudbe iz trga Unije za javna narocila
ali koncesije;

Predlog spremembe

crtano
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ukrepov in praviéna porazdelitev bremena
med driavami Clanicami.

Predlog spremembe 34

Predlog uredbe
Clen 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
[-]

Predlog spremembe 35

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 1 — uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
1. Javni naro¢niki in naroc¢niki se
lahko odlo¢ijo, da pri postopku javnega

narocanja ali koncesijskem postopku ne
uporabijo ukrepa prilagoditve cene, Ce:

Predlog spremembe 36

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 1 — to¢ka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(a) blago ali storitve Unije in/ali
vkljuceno blago ali storitve, ki izpolnjujejo

zahteve javnega narocnika ali narocnika,
niso na voljo; ali

Predlog spremembe 37

Predlog uredbe
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Predlog spremembe
értano

Predlog spremembe
1. Javni naro¢niki in naro¢niki se

lahko izjemoma odlocijo, da pri postopku
javnega naro¢anja ne uporabijo ukrepa
instrumenta za mednarodno javno
narocanje, Ce:

Predlog spremembe

értano
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Clen 12 — odstavek 1 — tofka a a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 38

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 1 —to¢ka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(b) bi uporaba ukrepa privedla do
nesorazmernega povisanja cene ali
stroSkov narocila.

Predlog spremembe 39

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 1 — tocka b a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 40

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Kadar javni naro¢nik ali naro¢nik
ne namerava uporabiti ukrepa prilagoditve
cene, svojo namero navede v obvestilu o
narocilu, ki ga objavi v skladu s ¢lenom
49 Direktive 2014/24/EU ali ¢lenom 69
Direktive 2014/25/EU, ali v obvestilu o

PE695.192v02-00

Predlog spremembe

(aa) obstajajo samo ponudbe
gospodarskih subjektov, ki prihajajo iz
driave, za katero veljajo ukrepi
instrumenta za mednarodno javno
narocanje, ali pa samo te ponudbe
izpolnjujejo razpisne zahteve;

Predlog spremembe

Crtano

Predlog spremembe

(ba) tako odlocitev upravic¢ujejo nujni
razlogi, ki se nanaSajo na javni interes v
skladu z Direktivo 2014/24/EU.

Predlog spremembe

2. Kadar javni naro¢nik ali naro¢nik
ne namerava uporabiti ukrepa instrumenta
za mednarodno javno narocanje, o tem
nemudoma, vsekakor pa najpozneje
trideset dni pred oddajo narocila obvesti
Komisijo, pri emer navede podrobno
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koncesiji, ki ga objavi v skladu s
¢lenom 31 Direktive 2014/23/EU. O tem
uradno obvesti Komisijo najpozneje v
desetih koledarskih dneh po objavi
obvestila o narocilu.

Predlog spremembe 41

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 3 — to¢ka d

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(d) podlago, na kateri temelji odlocitev

o neuporabi ukrepa prilagoditve cen, in
podrobno utemeljitev za uporabo izjeme;

Predlog spremembe 42

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 43

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 3 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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utemeljitev za uporabo izjeme.

Predlog spremembe

(d) podlago, na kateri temelji odlocitev
o neuporabi ukrepa instrumenta za
mednarodno javno narocanje, in
podrobno utemeljitev za uporabo izjeme;

Predlog spremembe

3a. Vsako zahtevo za izjemo na
podlagi tega ¢lena mora pred oddajo
narodila odobriti Komisija.

Predlog spremembe

3b. Komisija lahko nasprotuje zahtevi
za izjemo pri ukrepu instrumenta za
mednarodno javno narocanje, Ce zahteva
ni dovolj podrobno utemeljena. Komisija
brez nepotrebnega odlaSanja obvesti
Jjavnega narocnika ali narocnika o svoji
odlocitvi.
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Predlog spremembe 44

Predlog uredbe
Clen 12 — odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

4. Ce javni narocnik/ali naroénik Crtano
izvaja postopek s pogajanji brez
predhodne objave v skladu s ¢lenom
2Direktive 2014/24/EU ali ¢lenom 50
Direktive 2014/25/EU in se odloéi, da ne
bo uporabil ukrepa prilagoditve cene, to
navede v obvestilu o oddaji javnega
narocila, ki ga objavi v skladu s clenom50
Direktive 2014/24/EU ali ¢lenom
70Direktive 2014/25/EU ali v obvestilu o
podelitvi koncesije, ki ga objavi v skladu s
¢lenom 32 Direktive 2014/23/EU, in o tem
uradno obvesti Komisijo najpozneje v
desetih koledarskih dneh po objavi
obvestila o oddaji javnega narocila
oziroma o podelitvi koncesije.

Prijava mora vsebovati naslednje podatke:

(a) ime in kontaktne podatke javnega
narocnika ali narocnika;

(b) opis predmeta narocila ali
koncesije;

(c) informacije o poreklu
gospodarskih subjektov, blaga in/ali
storitev, ki se sprejmejo;

(d) utemeljitev za uporabo izjeme;

(e) po potrebi vse druge informacije,
ki se javnemu narocniku /ali naroéniku
zdijo koristne.

Predlog spremembe 45

Predlog uredbe
Clen 13 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

Predlog spremembe

2. Narocila, ki se sklenejo z 2. Narocila, ki se sklenejo z
gospodarskim subjektom v nasprotju z gospodarskim subjektom v nasprotju z
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ukrepi prilagoditve cene, ki jih Komisija
sprejme ali ponovno uvede v skladu s to
uredbo, so neveljavna.

Predlog spremembe 46

Predlog uredbe
Clen 16 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Do 31. decembra 2018 in nato vsaj vsaka
tri leta Komisija predlozi porocilo
Evropskemu parlamentu in Svetu o uporabi
te uredbe ter napredku, doseZenem v
mednarodnih pogajanjih, ki potekajo v
skladu s to uredbo, glede dostopa
gospodarskih subjektov Unije do
postopkov javnega narocanja ali podelitve
koncesij v tretjih drzavah. V ta namen
drzave Clanice na zahtevo Komisiji
predloZijo ustrezne informacije.

Predlog spremembe 47

Predlog uredbe
Clen 16 — odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 48

Predlog uredbe
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81/89

ukrepi instrumenta za mednarodno javno
narocanje, sprejetimi v skladu s to uredbo,
se v smislu Direktive 92/43/EGS Stejejo za
neveljavna.

Predlog spremembe

Komisija [dve leti po zacetku veljavnosti te
uredbe] in nato vsaj vsaka tri leta predlozi
porocilo Evropskemu parlamentu in Svetu
o uporabi te uredbe ter napredku,
dosezenem v mednarodnih pogajanjih, ki
potekajo v skladu s to uredbo, glede
dostopa gospodarskih subjektov Unije do
postopkov javnega narocanja ali podelitve
koncesij v tretjih drzavah. V ta namen
drzave ¢lanice na zahtevo Komisiji
predlozijo ustrezne informacije. 7o
porocilo se objavi.

Predlog spremembe

Komisija na podlagi informacij, ki jih
prejme od drZav ¢lanic, na ravni Unije
vzpostavi zbirko podatkov o javnih
narocilih ali postopkih podeljevanja
koncesij s tretjimi driavami in o uporabi
ukrepov instrumenta za mednarodno
Jjavno narocanje v skladu s to uredbo.
Komisija zbirko podatkov posodobi vsako
leto.
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Clen 16 — odstavek 1 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 49

Predlog uredbe
Clen 17

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Clen 17
Sprememba Direktive 2014/25/EU

Clena 85 in 86 Direktive 2014/25/EU se
Crtata 7 uéinkom od zacetka veljavnosti te
uredbe.

Predlog spremembe 50

Predlog uredbe
Clen 17 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE695.192v02-00 82/89

Predlog spremembe

DrZave Clanice zagotovijo spremljanje
uporabe te uredbe, da bi odkrile groZnje
za financne interese Unije in njenih drZav
¢lanic, okrepile enotnost enotnega trga
in/ali zascitile pravice potroSnikov.
Tovrstno spremljanje se uporabi za
preprecevanje in odkrivanje morebitnih
primerov goljufij pri javnih narocilih,
korupcije, nasprotij interesov in drugih
hujsih nepravilnosti ter za porocanje o
njih. Ce organi ali strukture za
spremljanje ugotovijo specifi¢ne krsitve
ali sistemske teZave, so poobla$ceni, da
zadevo predajo nacionalnim revizijskim
organom, sodi§¢em ali razsodiscéem,
oziroma drugim ustreznim organom in
strukturam, kot so varuh clovekovih
pravic, nacionalni parlament ali
parlamentarni odbori.

Predlog spremembe

értano

Predlog spremembe

Clen 17a
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Pregled

Komisija [tri leta po zaletku veljavnosti te
uredbe] pregleda, ali ta uredba ponuja
dovolj moZnosti, funkcionalnosti in
ucinkovitosti, da omogoci odprtje novih
trgov javnih narocil. Komisija o svojih
ugotovitvah poroca Evropskemu
parlamentu in Svetu.

Ce cilji te uredbe niso doseseni, Komisija
oceni, ali bi lahko financni vzvod za tretje
drZave, ki niso pripravljene sodelovati,
okrepili tako, da bi ¢lena 85 in 86
Direktive 2014/25/EU postala obvezna.
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PISMO ODBORA ZA PRAVNE ZADEVE

Bernd Lange

predsednik

Odbor za mednarodno trgovino
BRUSELJ

Zadeva:  Mnenje o dostopu blaga in storitev tretje drzave do notranjega trga javnih narocil
Unije ter postopkih za podporo pogajanjem o dostopu blaga in storitev Unije do
trgov javnih narocil tretjih drzav (COM(2016)0034 — C9-0018/2016 —
2012/0060(COD))

Spostovani gospod predsednik!

Odboru za pravne zadeve je bilo v postopku iz naslova naloZeno, da pripravi mnenje in ga
predlozi vasemu odboru. Na seji 9. septembra 2021 je sklenil, da bo pripravil mnenje v obliki
pisma. VpraSanje je obravnaval na seji 14. oktobra 2021 in na njej' je mnenje tudi sprejel.

Predlog za nov instrument za mednarodno javno narocanje bi moral odrazati odlo¢en poziv
Evropske unije k odgovornejSim poslovnim praksam, tudi kar zadeva spoStovanje ¢lovekovih
pravic, okolja in dobrega upravljanja.

Klju¢no zakonodajno orodje v zvezi s tem je zahteva, da morajo podjetja v svojih vrednostnih
verigah ravnati s primerno skrbnostjo, da opredelijo, preprecijo, ublazijo, ustavijo in
obravnavajo krSitve ¢lovekovih pravic, okoljsko Skodo in korupcijo. Evropski svet je sprejel
sklepe, v katerih je pozval k predlogu Komisije za pravni okvir EU o trajnostnem upravljanju
podjetij, vkljucno z medsektorskimi obveznostmi glede primerne skrbnosti podjetij vzdolz
svetovnih dobavnih verig (1. december 2020), Evropska komisija pa se je zavezala, da bo
predloZila zakonodajni predlog o obvezni primerni skrbnosti podjetij (delovni program
Evropske komisije za leto 2021).

Najpomembneje je, da je Evropski parlament z veliko vecino sprejel zakonodajno
samoiniciativno poroc€ilo o primerni skrbnosti in odgovornosti podjetij, v katerem je pozval k
obveznim pravilom o primerni skrbnosti podjetij za varstvo ¢lovekovih pravic, okolja in
dobrega upravljanja v vrednostnih verigah ter dolo¢il jasne in ambiciozne predloge v zvezi s
tem (10. marec 2021).

V tej resoluciji je navedeno, da se ,,/d/rzave clanice [...] spodbuja, naj podjetjiem, ki ne
izpolnjujejo ciljev te direktive, ne nudijo drzavne podpore, tudi ne prek [...] javnih narocil
[...J*. Oblikovanje novega instrumenta za mednarodno javno narocanje je priloZznost za
dosego tega cilja Evropskega parlamenta, to pa zahteva vzajemne standarde za tretje drzave v

! Pri kon¢nem glasovanju so bili navzoéi: Adridn Vazquez Lazara, predsednik; Raffaele Stancanelli,
podpredsednik; Pascal Arimont, Manon Aubry, Patrick Breyer, Daniel Buda, Caterina Chinnici, Geoffroy
Didier, Pascal Durand, Angel Dzhambazki, Daniel Freund (¢len 209(7)), Jean-Paul Garraud, Esteban Gonzalez
Pons, Gilles Lebreton, Karen Melchior, Jifi Pospisil, Marcos Ros Sempere, Nacho Sanchez Amor, Stéphane
Séjourné, Axel Voss, Tiemo Wolken, Lara Wolters, Javier Zarzalejos.
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smislu varstva ¢lovekovih pravic, okolja in dobrega upravljanja. Vkljucitev zahtev glede
primerne skrbnosti in trajnosti v instrument za mednarodno javno naro¢anje bi pokazala, da
Evropska unija prevzema vodilno vlogo in da njeni javni organi dajejo zgled na podroc¢ju
trajnosti.

Evropski parlament bi pri sprejetju takega stali§¢a uposteval tudi mnenje Evropskega
ekonomsko-socialnega odbora (27. april 2016), v katerem priporoca, naj se v uredbi razvije
»ambicioznej$i pristop k spodbujanju ciljev trajnostnega razvoja, spostovanju temeljnih pravic
in zaS¢iti potro$nikov v okviru postopka javnih naro¢il®.

Odbor za pravne zadeve zato poziva Odbor za mednarodno trgovino kot pristojni odbor, da v
svoje porocilo vkljuci naslednje zahteve glede trajnosti in primerne skrbnosti:

a) javni naro¢niki bi morali zagotoviti, da gospodarski subjekti, katerim oddajo narocila,
ravnajo s primerno skrbnostjo v zvezi s ¢lovekovimi pravicami, okoljem in dobrim
upravljanjem v njihovi celotni vrednostni verigi, zlasti med izvedbo javnega narocila;

b) javni naro¢niki bi morali zagotoviti, da gospodarski subjekti, katerim oddajo narocila,
ne povzrocajo krsitev ¢lovekovih pravic, okoljske Skode ali korupcije oziroma k temu
ne prispevajo, tudi zunaj izvedbe javnega narocila;

¢) pri oddaji javnih narocil bi morali javni naro¢niki dati prednost gospodarskim
subjektom, ki imajo pozitivne rezultate na podro¢ju odgovornega poslovnega ravnanja
v zvezi s lovekovimi pravicami, okoljem in dobrim upravljanjem.

Odbor za pravne zadeve podaja naslednje predloge, pri tem pa uposteva: resoluciji
Evropskega parlamenta z dne 17. decembra 2020 o trajnostnem upravljanju podjetij? in z dne
10. marca 2021 o primerni skrbnosti in odgovornosti podjetij? ter prihodnje predloge
Komisije o direktivi o spremembi Direktive 2013/34/EU, Direktive 2004/109/ES,

Direktive 2006/43/ES in Uredbe (EU) $t. 537/2014 v zvezi s porocanjem podjetij o
trajnostnosti ter o instrumentu za zagotavljanje primerne skrbnosti in odgovornosti podjetij.

S spoStovanjem!

Adrian Vazquez Lazara

2P9 TA(2020)0372
3P9_TA(2021)0073
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