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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

mit Empfehlungen an die Kommission zur Bekdmpfung von geschlechtsspezifischer
Gewalt: Gewalt im Internet
(2020/2035(INL))

Das Européische Parlament,
—  gestiitzt auf Artikel 2 und Artikel 3 Absatz 3 des Vertrags iiber die Européische Union,

— gestiitzt auf Artikel 8, Artikel 83 Absatz 1 sowie die Artikel 84 und 225 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Européischen Union, insbesondere
auf die Artikel 7, 8, 10, 11, 12, 21, 23, 24, 25, 26 und 47,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 5. Mérz 2020 mit dem Titel
»Eine Union der Gleichheit: Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2020—
2025 und insbesondere auf das darin festgelegte Ziel, Frauen und Médchen von Gewalt
und Stereotypen zu befreien,

- unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 14. April 2021 zur EU-Strategie
zur Bekdmpfung des Menschenhandels 2021-2025,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 28. September 2017 mit dem
Titel ,,Umgang mit illegalen Online-Inhalten: Mehr Verantwortung fiir Online-
Plattformen,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 24. Juni 2020 mit dem Titel
,EU-Strategie fiir die Rechte von Opfern (2020-2025)%,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 12. November 2020 mit dem
Titel ,,Eine Union der Gleichheit: Strategie fiir die Gleichstellung von LGBTIQ-
Personen 2020-2025%,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission fiir einen Beschluss des Rates tiber
den Abschluss des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt durch die Européische Union,

—  unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates iiber einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste
(Gesetz iiber digitale Dienste) und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG,

— unter Hinweis auf den von der Kommission im Mai 2016 veroffentlichten
Verhaltenskodex fiir die Bekdmpfung illegaler Hassreden im Internet und das aus
dessen fiinfter Uberpriifung hervorgegangene Dokument mit dem Titel ,,Factsheet — 5th
monitoring round of the Code of Conduct** (Informationsblatt — fiinfte Uberpriifung des
Verhaltenskodexes),
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unter Hinweis auf das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekidmpfung
von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt, das am 11. Mai 2011 in Istanbul zur
Unterzeichnung aufgelegt wurde,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen des Europarats vom 23. November 2001 iiber
Computerkriminalitét,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 21. Januar 2021 zu der EU-Strategie fiir die
Gleichstellung der Geschlechter!,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. Juni 2021 iiber die Férderung der
Gleichstellung von Frauen und Méannern in Ausbildung und Beruf im Bereich
Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik (MINT)?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. Mérz 2021 zur Ausrufung der EU zum
Freiheitsraum fiir LGBTIQ-Personen?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. Februar 2021 zur Umsetzung der
Richtlinie 2011/36/EU zur Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum
Schutz seiner Opfer?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. Februar 2021 zu anstehenden
Herausforderungen mit Blick auf die Frauenrechte in Europa: mehr als 25 Jahre nach
der Erklarung und Aktionsplattform von Peking?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 21. Januar 2021 zu der
geschlechtsspezifischen Sichtweise in der COVID-19-Krise und der Zeit danach®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 21. Januar 2021 zur Uberwindung der
digitalen Kluft zwischen den Geschlechtern: die Teilhabe von Frauen an der digitalen
Wirtschaft’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. November 2020 zu der Stirkung der
Medienfreiheit: Schutz von Journalisten in Europa, Hetze, Desinformation und die
Rolle von Plattformens,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. April 2020 zu abgestimmten
MafBnahmen der EU zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie und ihrer Folgen®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 28. November 2019 zum Beitritt der EU
zum Ubereinkommen von Istanbul und zu weiteren Maflnahmen zur Bekdmpfung

'ABL. C 456 vom 10.11.2021, S. 208.

2 Angenommene Texte, P9_TA(2021)0025.
3 Angenommene Texte, P9 _TA(2021)0089.
4 ABL C 465 vom 17.11.2021, S. 30.

5 ABL. C 465 vom 17.11.2021, S. 160.

¢ ABI. C 456 vom 10.11.2021, S. 191.

7 ABI. C 456 vom 10.11.2021, S. 232.

8 ABI. C 425 vom 20.10.2021, S. 28.

® ABIL. C 316 vom 6.8.2021, S. 2.
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geschlechtsspezifischer Gewalt!?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. Februar 2019 zur Erfahrung von
Gegenreaktionen gegen die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter in
der EU!L,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. September 2018 zu Mallnahmen zur
Verhiitung und Bekdmpfung von Mobbing und sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz,
in 6ffentlichen Rdumen und im politischen Leben in der EU!2,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. April 2018 zur Starkung der Rolle von
Frauen und Méadchen durch die Digitalwirtschaft!3,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 26. Oktober 2017 zur Bekdmpfung von
sexueller Beldstigung und sexuellem Missbrauch in der EU'4,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 3. Oktober 2017 zur Bekdmpfung der
Cyberkriminalitit!>,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. September 2017 zu dem Vorschlag fiir
einen Beschluss des Rates iiber den Abschluss des Ubereinkommens des Europarats zur
Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt durch die
Europdische Union!'®,

— unter Hinweis auf die Bestimmungen der Rechtsinstrumente der Vereinten Nationen im
Bereich der Menschenrechte, insbesondere derjenigen, die die Rechte von Frauen und
Kindern betreffen, sowie auf andere Instrumente der Vereinten Nationen zur Gewalt
gegen Frauen und Kinder,

— unter Hinweis auf die Resolutionen der Generalversammlung der Vereinten Nationen
vom 16. Dezember 2020 mit dem Titel ,,Intensification of efforts to prevent and
eliminate all forms of violence against women and girls* (Intensivierung der
Bemiihungen zur Verhiitung und Beseitigung aller Formen von Gewalt gegen Frauen
und Midchen) (A/RES/75/161) und mit dem Titel ,,The right to privacy in the digital
age“ (Das Recht auf Privatsphdre im digitalen Zeitalter) (A/RES/75/176),

— unter Hinweis auf die Resolution des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen vom
5. Juli 2018 mit dem Titel ,,Accelerating efforts to eliminate violence against women
and girls: preventing and responding to violence against women and girls in digital
contexts* (Beschleunigung der Bemiithungen zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen
und Midchen: Verhiitung von Gewalt und Reaktion auf Gewalt gegen Frauen und
Midchen in digitalen Kontexten) (A/HRC/RES/38/5),

19 ABI. C 232 vom 16.6.2021, S. 48.

' ABI. C 449 vom 23.12.2020, S. 102.
12 ABI. C 433 vom 23.12.2019, S. 31.
13 ABI. C 390 vom 18.11.2019, S. 28.
14 ABI. C 346 vom 27.9.2018, S. 192.
15 ABI. C 346 vom 27.9.2018, S. 29.

16 ABI. C 337 vom 20.9.2018, S. 167.
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unter Hinweis auf die Berichte der Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen tliber
Gewalt gegen Frauen, deren Ursachen und deren Folgen, insbesondere den Bericht vom
18. Juni 2018 iiber Online-Gewalt gegen Frauen und Maddchen aus menschenrechtlicher
Sicht (A/HRC/38/47), den Bericht vom 6. Mai 2020 iiber die Bekdmpfung von Gewalt
gegen Journalistinnen (A/HRC/44/52) und den Bericht vom 24. Juli 2020 iiber die
Uberschneidungen zwischen der durch die Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19)
ausgelosten Pandemie und einer Pandemie geschlechtsspezifischer Gewalt gegen
Frauen mit Schwerpunkt auf hduslicher Gewalt und der Initiative ,,Peace in the home*
(Frieden im héuslichen Umfeld),

unter Hinweis auf die Erkldrung der Vereinten Nationen vom 20. Dezember 1993 {iber
die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 10. Dezember
1984 gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Strafe,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 18. Dezember
1979 zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau,

unter Hinweis auf die Allgemeine Empfehlung Nr. 35 des Ausschusses fiir die
Beseitigung der Diskriminierung der Frau vom 14. Juli 2017 zu geschlechtsspezifischer
Gewalt gegen Frauen, mit der die allgemeine Empfehlung Nr. 19 aktualisiert wird,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 20. November
1989 iiber die Rechte des Kindes,

unter Hinweis auf die Allgemeine Bemerkung Nr. 13 (2011) des Ausschusses fiir die
Rechte des Kindes vom 18. April 2011 zum Recht des Kindes auf Schutz vor allen
Formen der Gewalt,

unter Hinweis auf die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung und insbesondere das
Ziel fir nachhaltige Entwicklung Nr. 5 zur Gleichstellung der Geschlechter,

unter Hinweis auf den Bericht der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa tiber die Sicherheit von Journalistinnen im Internet!”,

unter Hinweis auf die Studie des Wissenschaftlichen Dienstes des Europdischen
Parlaments mit dem Titel ,,Combating gender-based violence: Cyber violence —
European added value assessment* (Bekdmpfung von geschlechtsspezifischer Gewalt:
Gewalt im Internet — Bewertung des europdischen Mehrwerts),

unter Hinweis auf die Studie des Wissenschaftlichen Dienstes des Europdischen
Parlaments mit dem Titel ,,Cyber violence and hate speech online against women*
(Gegen Frauen gerichtete Gewalt und Hetze im Internet),

unter Hinweis auf den Gleichstellungsindex des Européischen Instituts fiir

17 https://www.osce.org/files/f/documents/2/9/468861 0.pdf
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Gleichstellungsfragen,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2011/93/EU des Européischen Parlaments und des
Rates vom 13. Dezember 2011 zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und der
sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der Kinderpornografie sowie zur Ersetzung
des Rahmenbeschlusses 2004/68/J1 des Rates!?,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2012/29/EU des Européischen Parlaments und des
Rates vom 25. Oktober 2012 {iber Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung
und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie zur Ersetzung des
Rahmenbeschlusses 2001/220/J1'°,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1232 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 14. Juli 2021 iiber eine voriibergehende Ausnahme von bestimmten
Vorschriften der Richtlinie 2002/58/EG hinsichtlich der Verwendung von Technologien
durch Anbieter nummernunabhéngiger interpersoneller Kommunikationsdienste zur
Verarbeitung personenbezogener und anderer Daten zwecks Bekdmpfung des sexuellen
Missbrauchs von Kindern im Internet??,

— unter Hinweis auf den Bericht der Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte
vom 3. Mirz 2014 mit dem Titel ,,Violence against women: an EU-wide survey*
(Gewalt gegen Frauen: eine EU-weite Erhebung),

— unter Hinweis auf den Bericht der Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte
vom 14. Mai 2020 mit dem Titel ,,EU LGBTI II: A long way to go for LGBTI equality*
(EU LGBTI II: Noch ein langer Weg bis zur Gleichstellung von LGBTI-Personen)?!,

— unter Hinweis auf das Rechtsgutachten des Generalanwalts beim Gerichtshof der
Europiischen Union zum Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt vom 11. Mérz 2021, mit
dem die Rechtsunsicherheit geklart werden soll, ob und wie die Union das
Ubereinkommen schlieBen und ratifizieren kann?2,

— unter Hinweis auf die Arbeit der Agentur der Européischen Union fiir justizielle
Zusammenarbeit in Strafsachen (Eurojust) und der Agentur der Europdischen Union fiir
die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol), einschlielich ihres
Européischen Zentrums zur Bekdmpfung der Cyberkriminalitit, und ihrer Bewertung
der Bedrohungslage im Bereich der organisierten Kriminalitit im Internet,

— gestiitzt auf die Artikel 47 und 54 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf die gemeinsamen Beratungen des Ausschusses fiir biirgerliche
Freiheiten, Justiz und Inneres und des Ausschusses fiir die Rechte der Frauen und die

18 ABI. L 335 vom 17.12.2011, S. 1.

19 ABIL. L 315 vom 14.11.2012, S. 57.

20 ABI. L 274 vom 30.7.2021, S. 41.

21 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-1gbti-equality-1_en.pdf

2
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=238745&text=&doclang=DE&pageIndex=0&cid=67
58547.
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Gleichstellung der Geschlechter gemal3 Artikel 58 der Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres und des Ausschusses fiir die Rechte der Frauen und die Gleichstellung der
Geschlechter (A9-0338/2021),

A. in der Erwédgung, dass die Geschlechtergleichstellung zu den Grundwerten und
Kernzielen der Union zdhlt und in allen Politikbereichen der Union Niederschlag finden
sollte; in der Erwdgung, dass das Recht auf Gleichbehandlung und
Nichtdiskriminierung ein Grundrecht ist, das in Artikel 2 und Artikel 3 Absatz 3 des
Vertrags tliber die Européische Union (EUV), in den Artikeln 8, 10, 19 und 157 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) und in den Artikeln 21
und 23 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union (die ,,Charta‘) verankert ist;
in der Erwdgung, dass das erste Ziel der Strategie der Union fiir die Gleichstellung der
Geschlechter 2020-2025 auf die Beendigung der geschlechtsspezifischen Gewalt
ausgerichtet ist und diese hierin als ,,eine der groBten Herausforderungen unserer
Gesellschaft bezeichnet wird, da diese Form der Gewalt Frauen auf allen Ebenen der
Gesellschaft — ungeachtet ihres Alters, ihres Bildungsgrads, ihres Einkommens, ihres
sozialen Hintergrunds oder ihres Herkunfts- bzw. Wohnsitzlands — betrifft und eines der
groBten Hindernisse fiir die Verwirklichung der Gleichstellung der Geschlechter
darstellt;

B. inder Erwdgung, dass Gewalt gegen Frauen und Médchen und andere Formen
geschlechtsspezifischer Gewalt in der Union weitverbreitet sind und als eine extreme
Form der Diskriminierung zu verstehen sind, die enorme Auswirkungen auf die Opfer
und ihre Familien und Gemeinschaften hat und eine Verletzung der Menschenrechte
darstellt, die in der Ungleichbehandlung der Geschlechter begriindet ist, zu der sie
beitragt, die sie aufrechterhédlt und verstérkt; in der Erwégung, dass
geschlechtsspezifische Gewalt in der ungleichen Machtverteilung zwischen Frauen und
Maénnern, in etablierten patriarchalischen Strukturen und Praktiken sowie in
Geschlechternormen, Sexismus und schidlichen Geschlechterstereotypen und
Vorurteilen verwurzelt ist, die zur Beherrschung und Diskriminierung von Frauen und
Maidchen in ihrer ganzen Vielfalt, darunter auch LGBTIQ-Personen, durch Ménner
gefiihrt haben;

C. inder Erwidgung, dass unter Gewalt gegen Frauen alle Handlungen
geschlechtsspezifischer Gewalt zu verstehen sind, die zu korperlichen, sexuellen,
psychischen oder wirtschaftlichen Schiden oder Leiden bei Frauen fiihren oder fiihren
konnen, einschlieBlich der Androhung derartiger Handlungen, der Notigung oder der
willkiirlichen Freiheitsentzichung, unabhéngig davon, ob sie in der Offentlichkeit oder
im privaten Leben stattfinden oder online oder offline veriibt werden;

D. inder Erwdgung, dass Frauen und Médchen in ihrer ganzen Vielfalt und LGBTIQ-
Personen aufgrund ihres Geschlechts, ihrer Geschlechtsidentitdt, ihres Ausdrucks der
Geschlechtlichkeit oder ihrer Geschlechtsmerkmale Ziel von geschlechtsspezifischer
Gewalt im Internet sein konnen; in der Erwiagung, dass durch sich iiberschneidende
Formen der Diskriminierung, einschlieBlich der Diskriminierung aufgrund der Rasse,
der Sprache, der Religion, des Glaubens, der nationalen oder sozialen Herkunft, der
Zugehorigkeit zu einer nationalen oder ethnischen Minderheit, der Geburt, der sexuellen
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Ausrichtung, des Alters, des Gesundheitszustands, einer Behinderung, des
Familienstands oder des Migranten- oder Fliichtlingsstatus, die Folgen von
geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet verschérft werden konnen; in der Erwigung,
dass in der Strategie der Union fiir die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen darauf
hingewiesen wird, dass jede Person ein Recht auf Sicherheit hat, sei es zu Hause, in der
Offentlichkeit oder im Internet;

in der Erwdgung, dass aus der von der Europédischen Agentur fiir Grundrechte (FRA)
durchgefiihrten LGBTIQ-Umfrage II der Union hervorgeht, dass 10 % der LGBTIQ-
Personen im Jahr vor der Umfrage Cybermobbing, auch in sozialen Medien, erfahren
haben, weil sie der LGBTIQ-Gemeinschaft angehoren; in der Erwdgung, dass inter- und
transsexuelle Personen iiberproportional betroffen sind (16 %); in der Erwédgung, dass
Jugendliche im Alter zwischen 15 und 17 Jahren zu dem Personenkreis gehorten, der
am héufigsten Cybermobbing aufgrund seiner Zugehorigkeit zu der LGBTIQ-
Gemeinschaft erfahren hat (15 %) (verglichen mit anderen Altersgruppen (7 %—12 %));

in der Erwigung, dass die Gewalt gegen Frauen und Miadchen in ihrer ganzen Vielfalt
und die geschlechtsspezifische Gewalt unterschiedliche, aber sich nicht gegenseitig
ausschlieBende Formen und Erscheinungsformen aufweisen; in der Erwégung, dass
Gewalt im Internet hiufig mit Gewalt im Alltag verkniipft und untrennbar mit ihr
verbunden ist, da sie Letzterer vorausgeht, mit ihr einhergeht oder sie fortsetzt; in der
Erwidgung, dass geschlechtsspezifische Gewalt im Internet daher als eine Fortsetzung
der geschlechtsspezifischen Alltagsgewalt im Online-Umfeld verstanden werden sollte;

in der Erwdgung, dass im Rahmen der Studie des Wissenschaftlichen Dienstes des
Europdischen Parlaments (EPRS) mit dem Titel ,,Combating gender-based violence:
Cyber violence — European added value assessment™ (Bekdmpfung von
geschlechtsspezifischer Gewalt: Gewalt im Internet — Bewertung des européischen
Mehrwerts) liber geschlechtsspezifische Gewalt im Internet geschétzt wird, dass in der
Union zwischen 4 und 7 % der Frauen in den zwolf Monaten vor der Bewertung
Cybermobbing und zwischen 1 und 3 % der Frauen Cyber-Stalking erfahren haben; in
der Erwédgung, dass Cyber-Stalking vielfdltige Formen annimmt, allein oder in
Kombination mit anderen Arten die hdufigste Form der Hetze darstellt und zu lange
unerkannt geblieben ist und keine Maflnahmen dagegen ergriffen wurden; in der
Erwdgung, dass die im Jahr 2020 durchgefiihrte Umfrage der ,,World Wide Web
Foundation* unter Befragten aus 180 Landern ergab, dass 52 % der jungen Frauen und
Maidchen Opfer von Missbrauch im Internet, wie etwa in Form der Weitergabe privater
Bilder, Videos oder Nachrichten ohne ihre Zustimmung, beleidigender und
demiitigender Nachrichten, der Verwendung von beleidigender oder bedrohender
Sprache, sexueller Beldstigung und falscher Inhalte, geworden sind und 64 % der
Befragten angaben, dass sie jemanden kennen, dem ein derartiger Missbrauch
widerfahren ist;

in der Erwdgung, dass junge Frauen und Médchen einem gréferen Risiko ausgesetzt
sind, Opfer von Gewalt im Internet, insbesondere von Cybermobbing und Beldstigung
im Internet, zu werden; in der Erwégung, dass mindestens 12,5 % der Félle von
Mobbing an Schulen im Internet stattfinden; in der Erwédgung, dass junge Menschen
nun zunehmend in einem fritheren Alter mit sozialen Netzwerken verbunden sind; in
der Erwédgung, dass durch diese Formen der Gewalt das Gewicht sozialer
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Ungleichheiten verstarkt wird, da hdufig die am stdrksten benachteiligten jungen
Menschen zur Zielscheibe werden; in der Erwédgung, dass nach Angaben von UNICEF
Midchen doppelt so hiufig beléstigt werden wie Jungen; in der Erwadgung, dass dieser
Umfrage zufolge Frauen skeptischer sind, wenn es darum geht, dass
Technologieunternehmen verantwortungsvoll mit ihren Daten umgehen;

L in der Erwdgung, dass aus dem Bericht der FRA vom 3. Mérz 2014 mit dem Titel
,Violence against women: an EU-wide survey* (Gewalt gegen Frauen: eine EU-weite
Erhebung) hervorgeht, dass im Jahr 2014 11 % der Frauen in der Union ab einem Alter
von 15 Jahren Cybermobbing und 14 % der Frauen Stalking erfahren haben;

J. inder Erwidgung, dass die Internetanbindung und der benétigte Zugang zum digitalen
offentlichen Raum fiir die Entwicklung unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften
zunehmend unerlésslich werden; in der Erwégung, dass Arbeitsplitze in zunehmendem
Malfe digitale Losungen beinhalten und von diesen abhingig sind, was zu einem
steigenden Risiko fiir Frauen flihrt, auf dem Arbeitsmarkt und im Wirtschaftsleben
geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet ausgesetzt zu sein,;

K. inder Erwdgung, dass die zunehmende Reichweite des Internets, die rasche Verbreitung
mobiler Informationen und die Nutzung sozialer Medien in Verbindung mit dem
dauerhaften Auftreten vielfaltiger, wiederkehrender und miteinander verbundener
Formen geschlechtsspezifischer Gewalt zur Verbreitung geschlechtsspezifischer Gewalt
im Internet gefiihrt haben; in der Erwdgung, dass Frauen und Médchen, die Zugang zum
Internet haben, hdufiger von Gewalt im Internet betroffen sind als Méanner; in der
Erwdgung, dass die Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen iiber Gewalt gegen
Frauen und deren Ursachen und Folgen festgestellt hat, dass neue Technologien
unweigerlich zu unterschiedlichen und neuen Erscheinungsformen von Gewalt gegen
Frauen im Internet fithren werden; in der Erwdgung, dass Innovationen in einem Tempo
stattfinden, in dem es hdufig nicht mdglich ist, {iber ihre langfristigen Folgen
nachzudenken, und dass die Pravalenz geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet in
den kommenden Jahren wahrscheinlich weiter zunehmen wird; in der Erwégung, dass
die Auswirkungen der geschlechtsspezifischen Gewalt im Internet auf die Opfer
angemessen bewertet und die Mechanismen verstanden werden miissen, die es den
Tatern dieser Form der geschlechtsspezifischen Gewalt ermoglichen, Gewalt
auszuiiben, damit fiir Wiedergutmachung, Rechenschaftspflicht und Pravention gesorgt
werden kann;

L. inder Erwdgung, dass nach Angaben der Weltgesundheitsorganisation?? jede dritte Frau
weltweit korperliche oder sexuelle Gewalt, hauptsédchlich durch einen Intimpartner,
erfahrt; in der Erwigung, dass die geschlechtsspezifische Gewalt wihrend der COVID-
19-Pandemie zugenommen hat und dass durch die Ausgangsbeschriankungen das Risiko
von hduslicher Gewalt und Missbrauch verschérft wurde; in der Erwédgung, dass die
zunehmende Nutzung des Internets wahrend der COVID-19-Pandemie zu einem
Anstieg der geschlechtsspezifischen Gewalt im Internet und der IKT-gestiitzten
geschlechtsspezifischen Gewalt gefiihrt hat, da missbrauchende Partner und Ex-Partner
ithre Opfer auch tiberwachen, verfolgen und bedrohen sowie mithilfe digitaler Tools
Gewalt ausiiben; in der Erwagung, dass Gewalt im Internet mit kdrperlicher Gewalt

23 https://www.who.int/publications/i/item/9789240022256
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zusammenfallen und in korperliche Gewalt ausarten kann, wenn nicht frithzeitig darauf
reagiert wird; in der Erwdgung, dass die Kommission in der EU-Strategie fiir die Rechte
von Opfern (2020-2025) einrdumt, dass die derzeitige Lage aufgrund der COVID-19-
Pandemie zu einem Anstieg der Cyberkriminalitét, wie z. B. der Sexual- und
Hassstraftaten im Internet, gefiihrt hat;

M. in der Erwégung, dass die hdufigsten Arten von geschlechtsspezifischer Gewalt im
Internet Straftaten wie etwa Cybermobbing, Cyber-Stalking, Verletzungen der
Privatsphére im Zusammenhang mit IKT, einschlieBlich des Zugriffs auf Daten oder
Bilder — dazu zédhlen auch intime Daten — sowie deren Aufnahme, Aufzeichnung,
Weitergabe, Erstellung und Manipulation ohne Zustimmung, Identitétsdiebstahl und
Hetze im Internet, Zwangskontrolle durch digitale Uberwachung und Kontrolle der
Kommunikation mittels Stalkerware- und Spyware-Apps sowie die Nutzung
technologischer Mittel fiir den Menschenhandel, auch zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung, sind;

N. inder Erwdgung, dass geschlechtsspezifische Gewalt im Internet iiber eine Reihe von
Online-Kommunikationskanilen und -instrumenten ausgeiibt werden kann, darunter
soziale Medien, Webinhalte, Diskussionsforen, Partnervermittlungs-Websites,
Kommentarbereiche und Chatrooms von Online-Spielen; in der Erwédgung, dass viele
Arten von geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet sehr viel leichter und in weitaus
groBBerem Umfang veriibt werden kdnnen als korperliche Formen
geschlechtsspezifischer Gewalt;

O. inder Erwidgung, dass einige Mitgliedstaaten lediglich zu einigen spezifischen Formen
von geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet Rechtsvorschriften erlassen haben und
daher nach wie vor erhebliche Liicken bestehen; in der Erwégung, dass es derzeit auf
Unionsebene weder eine gemeinsame Definition noch einen wirksamen politischen
Ansatz zur Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet gibt; in der
Erwigung, dass das Fehlen einer harmonisierten Definition auf Unionsebene zu
erheblichen Unterschieden in Bezug auf das Ausma8 fiihrt, in dem die Mitgliedstaaten
geschlechtsspezifische Gewalt im Internet bekdmpfen und verhindern, sodass trotz des
grenziiberschreitenden Charakters der Straftat gro3e Unterschiede und eine
Zersplitterung in Bezug auf das von ihnen gewéhrte Schutzniveau bestehen; in der
Erwégung, dass daher eine harmonisierte rechtliche Definition der
geschlechtsspezifischen Gewalt im Internet erforderlich ist, um eine Konvergenz
sowohl auf nationaler Ebene als auch auf Unionsebene sicherzustellen;

P.  in der Erwégung, dass der Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen iiber Gewalt
gegen Frauen, deren Ursachen und deren Folgen zufolge die Definition von ,,Gewalt
gegen Frauen im Internet® jeden Akt geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen
umfasst, der teilweise oder vollstindig durch den Einsatz von IKT, beispielsweise von
Mobiltelefonen und Smartphones, Internet, Plattformen der sozialen Medien oder E-
Mail, gegeniiber einer Frau begangen, unterstiitzt oder verschlimmert wird, weil es sich
um eine Frau handelt, oder Frauen unverhaltnismaBig stark betrifft>4;

24 Bericht der Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen tiber Gewalt gegen Frauen, deren
Ursachen und deren Folgen vom 18. Juni 2018 tiber Online-Gewalt gegen Frauen und Méadchen
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Q. inder Erwigung, dass die Einstufung von geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet
als Straftatbestand eine abschreckende Wirkung auf die Téter haben konnte, da sie
Strafen flirchten oder sich bewusst sind, dass sie eine Straftat begehen;

R.  inder Erwdgung, dass aufgrund der ziigigen Entwicklung und Nutzung von digitalen
Technologien und Anwendungen neue Formen entstehen; in der Erwégung, dass diese
verschiedenen Formen von geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet und Online-
Belastigung alle Altersgruppen betreffen, von frithester Kindheit, iiber Personen im
Schulalter und im Berufsleben bis hin zu dlteren Personen; in der Erwégung, dass das
Potenzial von Gewalt in der Cybersphire, sich auf psychischer Ebene zu manifestieren,
ebenfalls nicht auBler Acht gelassen werden sollte;

S.  in der Erwdgung, dass nach Angaben des Europédischen Instituts fiir
Gleichstellungsfragen (EIGE) sieben von zehn Frauen Cyber-Stalking erlebt haben; in
der Erwédgung, dass Stalkerware eine Software ist, die den Missbrauch erleichtert,
indem sie die Uberwachung des Geriits einer Person ohne deren Zustimmung und ohne
den Eigentiimer des Gerits iiber die Uberwachungstitigkeit zu informieren, ermdglicht
und dabei verborgen bleibt; in der Erwédgung, dass Stalkerware in der Union rechtmifig
verwendet und erworben werden kann und haufig als Software zur elterlichen Kontrolle
vermarktet wird;

T.  in der Erwdgung, dass bildbasierter sexueller Missbrauch haufig als Waffe eingesetzt
wird, um die Opfer zu beldstigen und zu erniedrigen; in der Erwégung, dass
,Deepfakes® eine relativ neue Moglichkeit zur Anwendung geschlechtsspezifischer
Gewalt sind, bei der kiinstliche Intelligenz eingesetzt wird, um Frauen auszubeuten, zu
erniedrigen und zu beléstigen;

U. inder Erwdgung, dass bildbasierter sexueller Missbrauch und Websites, auf denen
dieser Missbrauch verbreitet wird, eine zunehmende Form der Gewalt in der
Partnerschaft darstellen; in der Erwégung, dass die Folgen des bildbasierten sexuellen
Missbrauchs sexueller Art sein konnen, da die sexuelle Begegnung ohne Zustimmung
aufgezeichnet oder verbreitet wurde, und dass die Folgen des bildbasierten sexuellen
Missbrauchs psychologischer Art sein konnen, da das Privatleben des Opfers 6ffentlich
gemacht wird, und dass die Folgen wirtschaftlicher Art sein konnen, da der bildbasierte
sexuelle Missbrauch das gegenwértige und kiinftige Berufsleben des Opfers potenziell
beeintrichtigen kann;

V. inder Erwégung, dass ein erhohtes Risiko besteht, dass intime und sexuelle Videos von
Frauen ohne deren Zustimmung auf pornografischen Websites verdffentlicht werden,
und zwar zur Gewinnerzielung; in der Erwidgung, dass die Online-Verbreitung privater
Inhalte, insbesondere des sexuellen Missbrauchs, ohne die Zustimmung des Opfers ein
zusétzliches traumatisches Element der Gewalt darstellt, was hdufig dramatische Folgen
hat und u. a. zu Selbstmord fiihren kann;

W. in der Erwégung, dass junge Frauen und insbesondere Madchen geschlechtsspezifischer
Gewalt im Internet unter Verwendung neuer Technologien ausgesetzt sind,
einschlieBlich Cybermobbing und Cyber-Stalking in Form von

aus menschenrechtlicher Sicht (A/HRC/38/47).
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Vergewaltigungsdrohungen, Todesdrohungen, Verletzungen der Privatsphére im
Zusammenhang mit IKT und der Veroffentlichung privater Informationen und Fotos;

in der Erwigung, dass derzeit 15 Mitgliedstaaten die Geschlechtsidentitét nicht in ihren
Rechtsvorschriften gegen Hetze beriicksichtigen; in der Erwdgung, dass sich die
Kommission im Rahmen ihrer Strategie der Union fiir die Gleichstellung der
Geschlechter 2020-2025 und der Strategie fiir die Gleichstellung von LGBTIQ-
Personen 20202025 verpflichtet hat, eine Initiative vorzulegen, die darauf abzielt, die
Kriminalititsbereiche, in denen gemif3 Artikel 83 Absatz 1 AEUV eine Harmonisierung
moglich ist, auf spezifische Formen geschlechtsspezifischer Gewalt auszuweiten;

in der Erwdgung, dass aus den in diesem Bericht genannten Statistiken hervorgeht, dass
Hetze gegen LGBTIQ-Personen insbesondere im Internet weit verbreitet ist und dass es
in einigen Mitgliedstaaten keine Gesetze zur Verhinderung, Bekdmpfung und
Bestrafung solcher Formen des Online-Missbrauchs gibt;

in der Erwigung, dass die Union im Jahr 2017 das Ubereinkommen des Europarats zur
Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt
(,,Ubereinkommen von Istanbul*) unterzeichnet hat, das nach wie vor als Maf3stab fiir
internationale Standards mit Blick auf die Beseitigung geschlechtsspezifischer Gewalt
gilt, und dass der Abschluss des Beitritts der Union zu diesem Ubereinkommen eine
Hauptprioritit der Kommission darstellt;

in der Erwdgung, dass es im Hinblick auf die Unterbindung geschlechtsspezifischer
Gewalt, einschlieBlich geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet, notwendig ist, sich
auf kohérente, gesicherte, repriasentative und vergleichbare behdrdliche Daten zu
stiitzen, die auf einem soliden und koordinierten Rahmen fiir die Datenerhebung
beruhen; in der Erwigung, dass es an umfassenden und vergleichbaren
aufgeschliisselten Daten zu allen Formen geschlechtsspezifischer Gewalt und ihren
Ursachen mangelt; in der Erwdgung, dass trotz eines wachsenden Bewusstseins fiir
dieses Phdnomen der Umstand, dass die Datenerhebung zu allen Formen von
geschlechtsspezifischer Gewalt unzureichend ist, eine genaue Bewertung seiner
Haufigkeit verhindert; in der Erwdgung, dass ein solcher Mangel an verfiigbaren Daten
mit der Dunkelziffer von Fillen geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet
zusammenhiingt; in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten nach dem Ubereinkommen
von Istanbul und der Richtlinie 2012/29/EU verpflichtet sind, statistische Daten zu
iibermitteln und nach Geschlecht aufgeschliisselte Daten zu erheben;

in der Erwigung, dass das strafrechtliche Vorgehen gegen geschlechtsspezifische
Gewalt im Internet nach wie vor unzulénglich ist, was von einem Mangel an
Verstidndnis und Bewusstsein fiir die Schwere dieser Straftaten zeugt und die Opfer in
vielen Mitgliedstaaten davon abhilt, solche Taten anzuzeigen; in der Erwigung, dass es
bei der Problematik der Dunkelziffer und der Reviktimisierung helfen kann, wenn
Polizeibeamte die soziale Kompetenz erwerben, um allen Opfern, die eine Form der
geschlechtsspezifischen Gewalt erlebt haben, aufmerksam zuzuhoren und sie zu
verstehen und zu respektieren; in der Erwégung, dass es unerlisslich ist, fiir zugéngliche
Anzeigeverfahren und -mechanismen sowie Rechtsbehelfe zu sorgen, um eine sicherere
Umgebung fiir alle Opfer von geschlechtsspezifischer Gewalt zu fordern; in der
Erwdgung, dass Opfern von Gewalt im Internet Informationen dariiber zur Verfiigung

RR\1244922DE.docx 13/42 PE691.453v02-00

DE



DE

AC.

AD.

AE.

AF.

stehen sollten, wie sie sich an Strafverfolgungsbehorden wenden und wen sie dabei
kontaktieren konnen sowie welche Rechtsbehelfe es gibt, damit ihnen in schwierigen
Situationen geholfen werden kann;

in der Erwidgung, dass das Europdische Zentrum zur Bekdmpfung der
Cyberkriminalitét, das Teil von Europol ist, Eurojust und die Agentur der Europdischen
Union fiir Cybersicherheit (ENISA) sich mit Cyberkriminalitit im Internet befasst
haben; in der Erwadgung, dass einige Frauen und LGBTIQ-Personen wie feministische
Aktivistinnen und LGBTIQ-Aktivistinnen, Kiinstlerinnen, Politikerinnen, Frauen in
offentlichen Amtern, Journalistinnen, Bloggerinnen, Menschenrechtsverteidigerinnen
und andere Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens besonders von
geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet betroffen sind, und in der Erwégung, dass
dies nicht nur ihren Ruf schidigt und ihnen psychischen Schaden und Leid zufiigt,
sondern auch zu Beeintrdchtigungen der Lebensumsténde eines Opfers, Verletzungen
der Privatsphire und einer Schidigung der personlichen Beziehungen und des
Familienlebens fiihren und die Opfer davon abhalten kann, sich digital am politischen,
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben zu beteiligen;

in der Erwdgung, dass geschlechtsspezifische Gewalt im Internet oft zu Selbstzensur
fiihrt und dass diese Situation das berufliche Leben und den Ruf von Opfern von
geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet beeintrachtigen kann; in der Erwagung, dass
der gewalttitige und geschlechtsbezogene Charakter der Drohungen zur Folge hat, dass
die Opfer oft nur Pseudonyme nutzen, im Internet eher zurtickhaltend sind, ihre
Onlinekonten kaum nutzen, deaktivieren oder dauerhaft 16schen oder sogar ihren Beruf
komplett aufgeben; in der Erwdgung, dass dies zur Folge haben kann, dass die Stimmen
und Meinungen von Frauen zum Verstummen gebracht werden und eine bereits
bestehende Ungleichheit der Geschlechter in Politik, Gesellschaft und Kultur verscharft
wird; in der Erwdgung, dass die zunehmende geschlechtsspezifische Gewalt im Internet,
mit der Frauen konfrontiert sind, verhindern kann, dass Frauen sich weiterhin am
digitalen Sektor an sich beteiligen, wodurch sich die geschlechtsspezifische Konzeption,
Entwicklung und Umsetzung neuer Technologien verfestigt und bestehende
diskriminierende Verhaltensweisen und Stereotype beibehalten werden, was zur
Normalisierung von geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet beitrigt;

in der Erwdgung, dass geschlechtsspezifische Gewalt im Internet unmittelbare
Auswirkungen auf die sexuelle, korperliche und psychische Gesundheit und das
Wohlbefinden von Frauen sowie negative gesellschaftliche und wirtschaftliche
Auswirkungen hat; in der Erwédgung, dass geschlechtsspezifische Gewalt im Internet
sich negativ auf die Fihigkeit der Opfer auswirkt, ihre Grundrechte uneingeschriankt
auszuiiben, was daher schwerwiegende Folgen fiir die Gesellschaft und die Demokratie
insgesamt nach sich zieht;

in der Erwagung, dass die negativen wirtschaftlichen Folgen von
geschlechtsspezifischer Gewalt und die dadurch verursachten psychischen Probleme
schwerwiegende Auswirkungen auf die Opfer haben kdnnen, unter anderem in Bezug
auf deren Féhigkeit, sich Arbeit zu suchen, und eine finanzielle Belastung hervorrufen
konnen; in der Erwdgung, dass die wirtschaftlichen Folgen von geschlechtsspezifischer
Gewalt auch Auswirkungen auf die Beschiftigung haben kénnen, etwa mehr Fehlzeiten
am Arbeitsplatz, das Risiko, dass der Beschéftigungsstatus gefahrdet ist, was das Risiko
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des Verlusts des Arbeitsplatzes oder einer geringeren Produktivitit nach sich zieht; in
der Erwédgung, dass die Auswirkungen von geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet
auf die psychische Gesundheit komplex und langfristig sein konnen; in der Erwigung,
dass die Auswirkungen von geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet auf die
psychische Gesundheit, wie Angstzustinde, Depression und anhaltende
posttraumatische Symptome, den zwischenmenschlichen, gesellschaftlichen,
rechtlichen, wirtschaftlichen und politischen Bereich beeintridchtigen und sich
letztendlich auf den Lebensunterhalt und die Identitét junger Menschen erstrecken; in
der Erwédgung, dass einige dieser Auswirkungen andere Formen von Diskriminierung
noch verschlimmern, wodurch bestehende Formen der Diskriminierung und
Ungleichheiten weiter verschirft werden;

in der Erwdgung, dass laut einer Studie des EPRS mit dem Titel ,,Combating gender-
based violence: Cyber violence — European added value assessment* (Bekdmpfung
geschlechtsspezifischer Gewalt: Gewalt im Internet — Bewertung des européischen
Mehrwerts) die Gesamtkosten von Beldstigung und Stalking im Internet
schidtzungsweise zwischen 49 und 89,3 Mrd. EUR liegen, wobei die grofite
Kostenkategorie auf den Wert des Verlusts an Lebensqualitét entfdllt, der mehr als die
Hilfte der Gesamtkosten ausmacht (etwa 60 % bei Beléstigung und etwa 50 % bei
Stalking im Internet);

in der Erwdgung, dass Pravention, insbesondere durch Bildung, einschlieflich digitaler
Kompetenzen und Fahigkeiten wie Cyberhygiene und Netiquette, ein wesentliches
Element jeder 6ffentlichen MaBnahme zur Bekdmpfung von geschlechtsspezifischer
Gewalt im Internet sein muss;

hebt hervor, dass geschlechtsspezifische Gewalt im Internet eine Fortsetzung
geschlechtsspezifischer Gewalt jenseits des Netzes ist und dass keine politische
MafBnahme wirksam sein wird, solange sie dieser Realitdt nicht Rechnung trégt; betont,
dass die bestehenden Rechtsvorschriften der Union nicht die Mechanismen bieten, die
fiir eine angemessene Bekdmpfung von geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet
erforderlich sind; fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, legislative und
nichtlegislative MaBBnahmen zu formulieren und umzusetzen, um gegen
geschlechtsspezifische Gewalt im Internet vorzugehen, und die Stimmen der Opfer von
geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet in die Strategien zur Bekdmpfung dieser
Gewalt einzubeziehen und gleichzeitig diese Strategien mit Initiativen zur Ausmerzung
von Geschlechterstereotypen, sexistischen Einstellungen und Diskriminierung von
Frauen zu verbinden; betont, dass diese kiinftigen Vorschldge mit bestehenden
Vorschldgen wie dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europédischen Parlaments und
des Rates liber einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste (Gesetz iiber digitale Dienste)
und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG sowie mit bereits geltenden Rechtsakten
wie der Richtlinie 2011/36/EU des Europdischen Parlaments und des Rates?® und der
Richtlinie 2012/29/EU im Einklang stehen sollten;

weist darauf hin, dass es keine einheitliche Definition von geschlechtsspezifischer
Gewalt im Internet gibt, was zu erheblichen Unterschieden hinsichtlich des Ausmalfies

25 Richtlinie 2011/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur Verhiitung und
Bekéampfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses
2002/629/11 des Rates (ABI. L 101 vom 15.4.2011, S. 1).
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fiihrt, in dem die Mitgliedstaaten diese Gewalt bekdmpfen und gegen sie vorgehen,
weshalb es beim Schutz und der Unterstiitzung der Opfer und ihrer Entschiddigung
grofle Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten gibt; fordert daher die Kommission
und die Mitgliedstaaten auf, eine gemeinsame Definition von geschlechtsspezifischer
Gewalt im Internet zu definieren und anzunehmen, was die Analyse der verschiedenen
Formen von geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet und deren Bekdmpfung
erleichtern und somit sicherstellen wiirde, dass die Opfer von geschlechtsspezifischer
Gewalt im Internet in den Mitgliedstaaten wirksamen Zugang zur Justiz und zu
spezialisierten Unterstiitzungsdiensten haben,;

betont, dass das Verstindnis von Gewalt im Internet nicht nur auf die Nutzung von
Computersystemen beschriankt sein kann, sondern weitgefasst bleiben sollte, um so die
Nutzung von IKT zur Ausiibung, Erleichterung oder Androhung von Gewalt gegen
Einzelpersonen abzudecken;

begriilt die Strategie der Union fiir die Gleichstellung der Geschlechter 20202025, die
von der Kommission als Instrument zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen in all
ithrer Vielfalt, zur Bekdmpfung von geschlechtsspezifischer Gewalt und zur Beseitigung
der Ursachen dieser Gewalt vorgelegt wurde; unterstreicht, dass geschlechtsspezifische
Gewalt im Internet tief in Machtdynamiken, wirtschaftlichem Ungleichgewicht und
Geschlechternormen verwurzelt ist; fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission
auf, die Ursachen fiir geschlechtsspezifische Gewalt im Internet anzugehen und gegen
Geschlechterrollen und Stereotypen vorzugehen, durch die Gewalt gegen Frauen
hinnehmbar wird;

fordert die Mitgliedstaaten auf, angemessene personelle und finanzielle Ressourcen fiir
nationale, regionale und lokale Verwaltungsorgane sowie fiir Einrichtungen fiir
Rechtsbeihilfe, Gesundheit, insbesondere psychische Gesundheit, und Sozialschutz,
einschlieBlich Frauenorganisationen, bereitzustellen, um auf wirksame Weise dazu
beizutragen, dass geschlechtsspezifische Gewalt im Internet verhindert wird und Frauen
vor ihr geschiitzt werden;

fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass auch Gewalt im Internet thematisiert
wird, einschlieBlich der Formen, die sie durch die Sexindustrie annimmt; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, der Pornografiebranche, die auf Sexhandel,
Vergewaltigung und anderen Formen von Ubergriffen und Missbrauch von Frauen und
Kindern beruht, ein Ende zu setzen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, Frauenfeindlichkeit als Form von Hetze und frauenfeindliche Ubergriffe als Form
von Hassverbrechen anzuerkennen;

hebt hervor, dass sich systemische und soziale Diskriminierung, darunter
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts oder der Rasse sowie wirtschaftliche
Diskriminierung, im Internet verbreiten und verstirken; weist darauf hin, dass sich diese
Formen der Diskriminierung iiberschneiden, was fiir Menschen in prekdren Situationen
wie Migrantinnen, Frauen, die ethnischen oder religiosen Gemeinschaften angehoren,
Frauen mit funktioneller Vielfalt, LGBTIQ-Personen und Teenager noch gravierendere
Folgen hat;

begriifit die Zusage der Kommission im Rahmen der Strategie fiir die Gleichstellung
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von LGBTIQ-Personen 2020-2025, die Liste der ,,Straftaten mit europdischer
Dimension* gemél Artikel 83 Absatz 1 AEUV um Hassverbrechen und Hetze zu
erweitern, auch wenn sie sich gegen LGBTIQ-Personen richten,;

betont, dass die Ursachen von geschlechtsspezifischer Gewalt dringend beseitigt werden
miissen, und fordert die Kommission auf, diesen Ansatz bei ihrem kiinftigen Vorschlag
zu beriicksichtigen; 10. betont, dass die COVID-19-Pandemie zu einem dramatischen
Anstieg von Gewalt und Missbrauch in Paarbeziehungen gefiihrt hat, was als
»Schattenpandemie* bezeichnet wird und korperliche, psychologische, sexuelle und
wirtschaftliche Gewalt sowie deren Online-Dimension umfasst, da sich ein groBBerer
Teil des sozialen Lebens der Menschen ins Internet verlagert hat und die Opfer
gezwungen waren, mehr Zeit mit den Tatern zu verbringen, und tendenziell stirker von
Unterstlitzungsnetzen abgeschnitten sind; hebt ferner hervor, dass viele LGBTIQ-
Personen wihrend der Ausgangsbeschrankungen aufgrund von COVID-19 Schikanen,
Ubergriffen oder Gewalt ausgesetzt waren, auch durch Familienmitglieder,
Erziehungsberechtigte oder Mitbewohner;

betont, dass die ,,Schattenpandemie® Frauen den Zugang zu wirksamem Schutz, zu
Unterstiitzungsdiensten und zur Justiz erschwert und unzureichende
Unterstlitzungsressourcen und -strukturen offenbart hat, sodass viele Frauen keinen
angemessenen und rechtzeitigen Schutz haben; fordert die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, ihr Hilfsangebot durch spezialisierte Notunterkiinfte,
Beratungsstellen und Unterstiitzungsdienste zu erhohen, um die Opfer zu schiitzen und
Rechtsbehelfe sowie die Anzeige und strafrechtliche Verfolgung von
geschlechtsspezifischer Gewalt zu erleichtern;

duBert sich besorgt liber die Félle von Hassverbrechen und Hetze im Zusammenhang
mit der Aufstachelung zu Diskriminierung oder Gewalt, die wéhrend der COVID-19-
Pandemie aufgetreten sind und zur Stigmatisierung von Menschen aus Gruppen gefiihrt
haben, die sich in einer vulnerablen Situation befinden;

fordert die Kommission auf, eine eingehendere Analyse der Auswirkungen der COVID-
19-Pandemie auf alle Formen von geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet
vorzunehmen, und fordert die Mitgliedstaaten auf, mit Unterstilitzung von
Organisationen der Zivilgesellschaft und Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
wie der FRA und Europol?®, wirksame MaBnahmen zu ergreifen; regt ferner an, dass die
Kommission ein Unionsprotokoll iiber geschlechtsspezifische Gewalt in Krisen- und
Notsituationen ausarbeitet, in das Schutzangebote fiir die Opfer als ,,wesentliche
Dienste* in den Mitgliedstaaten aufgenommen werden;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Begriff der Hetze zu erweitern
und darunter auch sexistische Hetze zu verstehen;

hebt den landeriibergreifenden Charakter von geschlechtsspezifischer Gewalt im
Internet hervor; betont, dass in Anbetracht dessen, dass die Nutzung von IKT eine
grenziiberschreitende Dimension hat, geschlechtsspezifische Gewalt im Internet
zusitzliche landerlibergreifende Auswirkungen hat; unterstreicht, dass die Tater Online-

26 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/pandemic-profiteering-how-criminals-exploit-covid-
19-crisis
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Plattformen oder Mobiltelefone nutzen, die mit anderen Landern verbunden sind oder in
anderen Lindern bereitgestellt werden als jenen, in denen sich die Opfer von
geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet befinden; hebt hervor, dass die rasanten
technologischen Entwicklungen und die Digitalisierung neue Formen der
geschlechtsspezifischen Gewalt im Internet hervorbringen konnten, die dazu flihren
konnten, dass die Tater nicht zur Verantwortung gezogen werden, wodurch die Kultur
der Straflosigkeit verstarkt wird;

16. fordert die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union sowie die
Mitgliedstaaten und ihre Strafverfolgungsbehorden auf, zusammenzuarbeiten und
konkrete Schritte zur Koordinierung ihrer Maflnahmen im Bereich der Bekdmpfung von
geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet zu unternehmen;

17.  betont, dass die Uberschneidungen zwischen geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet
und Menschenhandel, der auf der sexuellen Ausbeutung von Frauen und Médchen
beruht, insbesondere im Kontext der COVID-19-Pandemie beriicksichtigt werden
miissen; betont, dass die Sensibilisierung im Zusammenhang mit dem online auf
sozialen Medien stattfindenden Menschenhandel unerlasslich ist, um zu verhindern,
dass neue Opfer in Menschenhandelsnetze geraten; unterstreicht ferner, dass sexueller
Missbrauch auf der Grundlage von Bildern eine extreme Verletzung der Privatsphére
und ebenfalls eine Form von geschlechtsspezifischer Gewalt darstellt, wie etwa bei
einem Fall in Irland im November 2020, als Zehntausende sexuell eindeutige Bilder von
Frauen und Médchen ohne deren Einwilligung verdffentlicht wurden; fordert die
Mitgliedstaaten daher nachdriicklich auf, ihre nationalen Gesetze zu aktualisieren und
sexuellen Missbrauch auf der Grundlage von Bildern oder die nicht einvernehmliche
Weitergabe von eindeutigem intimen Material in die Liste der Sexualstraftaten
aufzunehmen, und zwar getrennt von den Féllen, in denen es um Material zum
sexuellen Missbrauch von Kindern geht;

18. legt den Mitgliedstaaten nahe, angemessene nationale Gesetze, auch im Bereich des
Strafrechts, und spezifische MaBBnahmen zur Férderung der Bewusstseinsbildung
ordnungsgeméif und wirksam zu verabschieden und umzusetzen sowie Kampagnen,
Ausbildungs- und Bildungsprogramme, auch im Bereich der digitalen Bildung und der
digitalen Kompetenzen, einzurichten, die sich auch an die jlingeren Generationen
richten; fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen;

19. hebt die Bedeutung der Gleichstellung der Geschlechter in den Lehrpldnen hervor, um
zu den Ursachen fiir geschlechtsspezifische Gewalt vorzudringen, indem
Geschlechterstereotypen beseitigt und gesellschaftliche und kulturelle Einstellungen,
die zu schidlichen gesellschaftlichen und geschlechtsspezifischen Normen fiihren,
gedndert werden; hebt die Rolle von qualifizierten Fachkriften, z. B. Lehrkréften, dabei
hervor, die Schiiler in Fragen im Zusammenhang mit geschlechtsspezifischer Gewalt im
Internet zu unterstiitzen, und betont, wie wichtig es ist, in derartige Fachkrifte zu
investieren; stellt fest, dass besonderes Augenmerk auf die Erziehung von Jungen und
Mainnern gelegt werden sollte;

20. fordert die Mitgliedstaaten auf, Strategien und Programme zur Unterstiitzung der Opfer

und zur Leistung von Schadenersatz zu erstellen und geeignete Mallnahmen gegen
Straffreiheit der Téter zu ergreifen, indem sie unter anderem eine Uberarbeitung und
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Anderung ihrer nationalen Gesetze iiber gerichtliche Anordnungen in Erwigung ziehen
und Gewalt im Internet als eine der Moglichkeiten aufnehmen, die einen Versto3 gegen
eine gerichtliche Anordnung darstellen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Netze nationaler Kontaktstellen und Initiativen
einzurichten, um die Angleichung der Vorschriften zu verbessern und die Durchsetzung
bestehender Vorschriften zur Bekdmpfung von geschlechtsspezifischer Gewalt im
Internet zu stirken; weist darauf hin, dass gemiB dem Ubereinkommen des Europarats
iiber Computerkriminalitit, dem Ubereinkommen des Europarats zum Schutz von
Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch und dem Ubereinkommen
von Istanbul bestimmte Handlungen, die Gewalt gegen Frauen und Kinder beinhalten
oder mit sich bringen, wie geschlechtsspezifische Gewalt im Internet, als Straftatbestand
einzustufen sind;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, angemessene Finanzmittel fiir
Beratungsorganisationen und Organisationen zur Unterstiitzung der Opfer
bereitzustellen; unterstreicht, wie wichtig es ist, Forschung zu dem Phidnomen der
geschlechtsspezifischen Gewalt im Internet zu betreiben; fordert die Kommission und
die Mitgliedstaaten dariiber hinaus auf, mehr Mittel bereitzustellen, etwa jene, die fiir
Sensibilisierungskampagnen und die Bekdmpfung von Geschlechterstereotypen
vorgesehen sind;

fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Bekdmpfung von geschlechtsspezifischer
Gewalt im Internet in allen Phasen einen obligatorischen, kontinuierlichen und
geschlechtsspezifischen Kapazititsaufbau sowie entsprechende Aus- und
Weiterbildungsmafinahmen fiir alle einschldgigen Fachleute, insbesondere fiir die
Justiz- und Strafverfolgungsbehorden, vorzusehen und ihnen Wissen iiber
geschlechtsspezifische Gewalt im Internet sowie dariiber zu vermitteln, wie sie die
Opfer besser verstehen und betreuen kdnnen, insbesondere diejenigen, die sich
entschlieflen, eine Beschwerde einzureichen, damit es in keinem Fall zu sekundérer
Viktimisierung und erneuter Traumatisierung kommt; betont ferner, dass Schulungen
fiir die Ermittlung in und Verfolgung von Straftaten im Zusammenhang mit
geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet angeboten werden miissen;

weist darauf hin, dass Unterstiitzungsdienste, Beratungsstellen, zugéngliche
Meldemechanismen und Rechtsbehelfe bereitgestellt werden miissen, iiber die die Opfer
von geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet Schutz und Unterstiitzung erfahren;
fordert die Mitgliedstaaten auf, mit Unterstiitzung der Union ein harmonisiertes,
benutzerfreundliches, zugédngliches und regelmiafig aktualisiertes Verzeichnis von
Unterstiitzungsdiensten, Beratungsstellen und Meldemechanismen zu erstellen, die in
einzelnen Féllen von Gewalt gegen Frauen im Internet zur Verfiigung stehen, wobei
dieses Verzeichnis auf einer einzigen Plattform zur Verfiigung gestellt werden und auch
Informationen {iber Unterstiitzung enthalten konnte, die bei anderen Formen der Gewalt
gegen Frauen in Anspruch genommen werden kann; stellt fest, dass das Problem der
geschlechtsspezifischen Gewalt im Internet aufgrund der hohen Dunkelziffer und einer
Normalisierung von geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet wahrscheinlich grofer
ist, als es die derzeitigen Daten vermuten lassen;

hebt die Bedeutung der Medien und der sozialen Medien bei der Sensibilisierung fiir die
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Pravention und Bekdmpfung von geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet hervor;

26. fordert die Kommission auf, Sensibilisierungs-, Informations- und Beratungskampagnen
zu fordern, die gegen geschlechtsspezifische Gewalt im Internet in all ihren Formen
vorgehen und dazu beitragen, einen sicheren digitalen 6ffentlichen Raum fiir alle zu
gewihrleisten; ist der Auffassung, dass eine unionsweite Sensibilisierungskampagne
zum Thema geschlechtsspezifische Gewalt im Internet unter anderem Informationen
enthalten sollte, die darauf abzielen, jiingere Unionsbiirger dariiber aufzuklaren, wie sie
Formen von Gewalt im Internet erkennen und melden kdnnen, sowie sie {iber digitale
Rechte aufzukléren; stellt fest, dass junge Frauen in besonderem Maf3e von
geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet betroffen sind, und fordert in diesem
Zusammenhang auch die Ausarbeitung spezifischer Praventions- und
Sensibilisierungsinitiativen?®’;

27. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ein zuverlassiges
System fiir die regelméBige Erhebung unionsweiter, statistisch aufgeschliisselter,
vergleichbarer und relevanter Daten zu geschlechtsspezifischer Gewalt, einschlieB3lich
Gewalt im Internet und ihrer Pravalenz, Dynamik und Folgen, einzurichten und
Indikatoren zur Messung der Fortschritte zu entwickeln; bekraftigt, dass umfassende,
aufgeschliisselte und vergleichbare Daten, einschlieBlich wissenschaftlicher Daten,
erhoben werden miissen, um das Ausmal} von geschlechtsspezifischer Gewalt zu
messen, Losungen zu finden und Fortschritte zu messen; fordert die Mitgliedstaaten auf,
die entsprechenden Daten zu erheben und zur Verfiigung zu stellen; empfiehlt, dass die
Kommission und die Mitgliedstaaten die Kapazititen und das Fachwissen des EIGE,
von Eurostat, der FRA, von Europol, von Eurojust und der ENISA in Anspruch
nehmen; begriit die Zusage der Kommission, eine unionsweite Erhebung liber
geschlechtsspezifische Gewalt durchzufiihren, deren Ergebnisse 2023 vorgelegt werden
sollen;

28.  stellt fest, dass geschlechtsspezifische Gewalt im Internet weitreichende Auswirkungen
mit schwerwiegenden und lebenslangen Folgen fiir die Opfer haben kann, z. B.
physiologische Auswirkungen und Auswirkungen auf die psychische Gesundheit,
einschlieBlich Stress, Konzentrationsproblemen, Angstzustinden, Panikattacken,
geringem Selbstwertgefiihl, Depressionen, posttraumatischer Belastungsstorung,
sozialer Isolation, mangelndem Vertrauen und Gefiihl des Kontrollverlusts, Angst,
Selbstverletzung und Suizidgedanken;

29. weist darauf hin, dass die Auswirkungen von geschlechtsspezifischer Gewalt im
Internet auf die Opfer zu Rufschidigung, korperlichen und medizinischen Problemen,
Beeintrachtigungen der Lebenssituation des Opfers, einer Verletzung des Rechts auf
Privatsphére und dem Riickzug aus dem Online- und dem Offline-Umfeld fiihren
konnen; unterstreicht, dass geschlechtsspezifische Gewalt im Internet auch nachteilige
wirtschaftliche Auswirkungen haben kann — haufigere Fehlzeiten in der Arbeit, Risiko
des Verlusts des Arbeitsplatzes, Fihigkeit, einen Arbeitsplatz zu finden, und geringere
Lebensqualitdt —, und betont, dass durch einige dieser Auswirkungen andere Formen der
Diskriminierung von Frauen und LGBTIQ-Personen auf dem Arbeitsmarkt verstarkt

27 Bericht der FRA vom 3. Midrz 2014 mit dem Titel ,,Gewalt gegen Frauen: eine EU-weite
Erhebung™.
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werden;

ist besorgt tiber die Folgen, die die Auswirkungen auf die psychische Gesundheit
insbesondere bei jungen Menschen haben kdnnen, da dies nicht nur zu einer erheblichen
Verschlechterung ihrer schulischen Leistungen, sondern auch zum Riickzug aus dem
gesellschaftlichen und 6ffentlichen Leben, einschlieBlich der Isolierung von ihrer
Familie, fiihren kann;

unterstreicht, dass geschlechtsspezifische Gewalt im Internet negative psychologische,
gesellschaftliche und wirtschaftliche Auswirkungen auf das Leben von Frauen und
Maidchen sowohl online als auch offline hat; stellt fest, dass Frauen und Madchen von
geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet in unterschiedlicher Weise betroffen sind, da
sich die Formen der Diskriminierung iiberschneiden, die neben der Diskriminierung
aufgrund ihres Geschlechts unter anderem auf ihrer sexuellen Ausrichtung, ihrem Alter,
ihrer Rasse, ihrer Religion oder einer Behinderung beruhen, und weist darauf hin, dass
ein sektoriibergreifender Ansatz unerldsslich ist, um diese spezifischen Formen von
Diskriminierung zu verstehen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den sektoriibergreifenden Formen
geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet besondere Aufmerksamkeit zu schenken,
von denen Frauen und Miadchen betroffen sein konnen, die Gruppen angehoren, die sich
in einer vulnerablen Lage befinden, wie Angehdrige ethnischer Minderheiten,
Menschen mit Behinderungen und LGBTIQ-Personen; weist darauf hin, dass die
Deklarierung von LGBTIQ-Personen als ,,Ideologie* in der Online- und Offline-
Kommunikation wie auch in Kampagnen gegen die sogenannte ,,Gender-Ideologie*
zunimmt; unterstreicht, dass Feministinnen und LGBTIQ-Aktivistinnen hiufig Ziel von
Diffamierungskampagnen, Hetze im Internet und Cyber-Mobbing sind;

fordert die Mitgliedstaaten auf, spezielle kostenlose und zugéngliche
Unterstlitzungsdienste fiir Gruppen, die in eine vulnerable Situation geraten sind,
einschlieBlich Notfall- und langfristiger Unterstiitzung, wie psychologische,
medizinische, rechtliche, praktische und sozio6konomische Unterstiitzung, sowie
Programme, insbesondere fiir digitale Bildung und digitale Kompetenzen, zu
entwickeln; fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen;

bedauert, dass geschlechtsspezifische Gewalt im Internet immer hiufiger vorkommt und
Frauen und LGBTIQ-Personen sich in der Folge seltener am 6ffentlichen Leben und an
der o6ffentlichen Debatte beteiligen, wodurch die Demokratie in der Union und ihre
Grundsitze ausgehohlt und Frauen und LGBTIQ-Personen daran gehindert werden, ihre
Grundrechte und -freiheiten, insbesondere das Recht auf freie Meinungsauf3erung,
uneingeschrinkt wahrzunehmen; bedauert ferner, dass geschlechtsspezifische Gewalt
im Internet auch zu Zensur fiihrt; bedauert, dass dieses ,,zum Schweigen Bringen*
insbesondere auf Aktivistinnen, einschlielich feministischer Frauen und Madchen,
LGBTIQ+-Aktivistinnen, Kiinstlerinnen, Frauen in médnnerdominierten Branchen,
Journalistinnen, Politikerinnen, Menschenrechtsverteidigerinnen und Bloggerinnen
abzielt, um Frauen davon abzuhalten, im Offentlichen Leben, auch in der Politik und in
Bereichen der Entscheidungsfindung, prisent zu sein; ist besorgt dariiber, dass die
ernlichternde Wirkung von geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet oft auf die
Realitdt jenseits des Netzes tibergreift und dass die Normalisierung von Online-Gewalt
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gegen Frauen, die sich an der 6ffentlichen Debatte beteiligen, aktiv dazu beitrdgt, dass
zu wenige dieser Straftaten angezeigt werden, und das Engagement vor allem junger
Frauen einschrinkt;

weist darauf hin, dass es immer hdufiger zu Frauenfeindlichkeit, Anti-Gender- und
Anti-Feminismus-Bewegungen und Angriffen auf die Frauenrechte in diesem
Zusammenhang kommt;

weist erneut darauf hin, dass geschlechtsspezifische Normen und Stereotypen den Kern
der Geschlechterdiskriminierung bilden; betont, dass die Darstellung von
geschlechtsspezifischen Stereotypen in den Medien sowie in der Werbung
Auswirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechter hat; fordert Medien und
Unternehmen auf, Selbstregulierungsmechanismen und Verhaltenskodizes zu stérken,
um sexistische Werbung und Medieninhalte, wie sexistische Bilder und entsprechende
Sprache, sexistische Verhaltensweisen und geschlechtsspezifische Stereotypen, zu
verurteilen und zu bekdampfen;

stellt fest, dass die meisten Verursacher von geschlechtsspezifischer Gewalt Ménner
sind; hebt hervor, dass es dulerst wichtig ist, schon friihzeitig aufzuklaren und die
gleichberechtigte Stellung und ausgewogene Machtverhiltnisse zwischen Méannern und
Frauen und Jungen und Médchen zu thematisieren sowie Vorurteile und
geschlechtsspezifische Stereotypen, die zu schddlichen sozialen Geschlechternormen
fiihren, abzubauen; zeigt sich zudem angesichts dessen besorgt, dass die Gewalt von
Mainnern gegen Frauen hiufig ithren Anfang in der Gewalttétigkeit der Jungen
gegeniiber Midchen findet; weist darauf hin, dass die Sprache, die Lehrplédne und die
Biicher in Schulen Geschlechterstereotypen verstirken kdnnen, und weist ferner darauf
hin, dass die Vermittlung digitaler Kompetenzen wie Cyberhygiene und Netiquette
wichtig ist und Méanner und Jungen zu einem respektvollen Umgang mit der
Technologie zu erziehen sind und ihnen beizubringen ist, wie sie sich gegeniiber Frauen
und Médchen im Internet zu verhalten haben, und dass die freie Meinungsiduf3erung und
eine angemessene Beteiligung von Frauen am 6ffentlichen Diskurs sicherzustellen ist;
fordert die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang auf, Strategien zur Bekdmpfung
von geschlechtsspezifischen Stereotypen in der Bildung durch pidagogische
Ausbildung und eine Uberpriifung von Lehrplinen, Materialien und pidagogischen
Vorgehensweisen zu entwickeln;

hebt hervor, dass Frauen, Mddchen und LLGBTIQ-Personen beim Einstieg in den IKT-
und Digitalbereich mit vielen Hindernissen konfrontiert sind; bedauert, dass das
Geschlechtergefille in allen Bereichen der digitalen Technologie besteht, darunter bei
neuen Technologien wie KI, und ist besonders besorgt iiber das Geschlechtergefille im
Bereich der technologischen Innovation und Forschung; hebt hervor, dass es sich bei
einer der besonders kritischen Schwachstellen der KI um bestimmte Arten von
Vorurteilen handelt, die beispielsweise Geschlecht, Alter, Behinderung, Religion, Rasse
oder ethnische Herkunft, sozialen Stand oder sexuelle Orientierung betreffen; fordert
die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, verstirkt titig zu werden, um gegen
solche Vorurteile vorzugehen, insbesondere durch die Beseitigung des
Geschlechtergefilles in diesem Bereich und unter Sicherstellung der umfassenden
Achtung der Grundrechte;
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legt den Mitgliedstaaten nahe, die Teilhabe von Frauen in der IKT-Branche und die
berufliche Laufbahn von Frauen in der Branche zu fordern, indem sie in ihren
jeweiligen nationalen, regionalen oder lokalen Aktionsplédnen oder politischen
MafBnahmen zur Geschlechterpolitik ausreichende Anreize vorsehen; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, sich mit dem
geschlechtsspezifischen Gefille in den Bereichen IKT und Naturwissenschaften,
Technologie, Ingenieurwesen und Mathematik (MINT) zu befassen und zwar durch
Bildung, Sensibilisierungskampagnen, Berufsausbildung, angemessene Finanzierung,
Forderung der Vertretung von Frauen in diesen Bereichen, insbesondere in
Entscheidungspositionen, verbesserte Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben,
Chancengleichheit sowie ein sicheres und forderliches Arbeitsumfeld, was auch eine
Nulltoleranzpolitik bei sexueller Beldstigung und Mobbing einschlieft;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, fiir eine ordnungsgemafe
Anwendung der Richtlinie 2011/93/EU zu sorgen, um die Biirgerinnen und Biirger zu
sensibilisieren und das Risiko zu verringern, dass Kinder Opfer von sexuellem
Missbrauch oder Ausbeutung im Internet werden;

begriilt die Ankiindigung der Kommission in ihrer jlingsten Strategie fiir die Rechte der
Opfer, ein Unionsnetz zur Verhiitung von geschlechtsspezifischer und hauslicher
Gewalt ins Leben zu rufen und Maflnahmen zum Schutz der Opfer von
geschlechtsspezifischer Cyberkriminalitdt zu ergreifen, wobei die Ausarbeitung eines
Rahmens fiir die Zusammenarbeit zwischen Internetplattformen und anderen
Interessentragern gefordert wird,

nimmt die Forderung des Beratenden Ausschusses der Kommission fiir
Chancengleichheit von Frauen und Ménnern zur Kenntnis, auf Unionsebene
Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung der Online-Gewalt gegen Frauen zu erlassen;

hebt hervor, dass die Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet zu schiitzen, zu
starken und zu unterstiitzen sind und dass fiir Wiedergutmachung und einen
gleichberechtigten Zugang zur Justiz zu sorgen ist, insbesondere im Hinblick auf die
Bereitstellung grundlegender psychologischer und rechtlicher Beratung fiir alle Opfer
geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet;

fordert die Mitgliedstaaten auf, in Zusammenarbeit mit Organisationen der
Zivilgesellschaft fiir hochwertige Schulungen mit einem geschlechtergerechten Ansatz
fiir Praktiker und andere Fachkrifte zu sorgen, was auch Mitarbeiter von Sozialdiensten,
Strafverfolgungsbeamte, Justizbeamte und Lehrkréfte einschlief3t;

weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass unabhingige Organisationen der
Zivilgesellschaft mit finanziellen und personellen Ressourcen ausgestattet werden
miissen, damit sie Unterstlitzungsleistungen wie Rechtsberatung und psychologische
Betreuung sowie Beratung bieten konnen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Unterstiitzungsdienste, einschlieBlich Rechtsberatung
und psychologischer Beratung, allen Opfern zugénglich zu machen, ein klares
Vorgehensprotokoll fiir die Unterstiitzung von Opfern geschlechtsspezifischer Gewalt
im Internet zu erstellen, weitere Schiden und eine erneute Viktimisierung zu verhindern
und sicherzustellen, dass die Opfer unverziiglich Zugang zur Justiz erhalten; betont,
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dass die Opfer besser iiber die diesbezliglich verfiigbaren Unterstlitzungsangebote
informiert werden miissen; fordert die Mitgliedstaaten auf, zugéngliche Informationen
iiber die rechtlichen Moglichkeiten und Unterstiitzungsdienste, die den Opfern
geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet zur Verfligung stehen, zu entwickeln und zu
verbreiten und Beschwerdeverfahren einzurichten, die fiir die Opfer — darunter auf
digitalem Wege — leicht und unmittelbar zuginglich sind;

weist darauf hin, dass die Online-Plattformen bei der Bekdmpfung
geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet eine wichtige Funktion {ibernehmen miissen;
betont, dass die Mitgliedstaaten mit Online-Plattformen bei der Verabschiedung von
MafBnahmen zusammenarbeiten miissen, damit fiir zeitnahe und zugéngliche
Meldeverfahren bei der Bekdmpfung von Gewalt im Internet und fiir Online-Sicherheit
gesorgt wird, die Privatsphére von Frauen im Internet gesichert wird und angemessene
Rechtsbehelfe bestehen;

fordert eine wirksame Zusammenarbeit von Strafverfolgungsbehorden,
Technologieunternehmen und Diensteanbietern, die in vollem Einklang mit den
Grundrechten und -freiheiten und den Datenschutzvorschriften stehen sollte, damit die
Rechte der Opfer gewahrt und geschiitzt werden;

begriifit in diesem Zusammenhang den Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates iiber einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste
(Gesetz iiber digitale Dienste) und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG, die darauf
abzielt, einen sichereren Digitalraum zu schaffen, wobei die einschldgigen Rechtsakte
der Union, mit denen die Grundrechte und Grundfreiheiten geschiitzt werden, geachtet
werden;

fordert den Rat nachdriicklich auf, die Ratifizierung des Ubereinkommens von Istanbul
durch die Union auf der Grundlage eines umfassenden Beitritts ohne jegliche
Einschriankungen dringend abzuschlieffen und fiir seine Ratifizierung sowie rasche und
ordnungsgemifBe Umsetzung und Durchsetzung durch alle Mitgliedstaaten einzutreten;
bedauert, dass es bislang nur von 21 Mitgliedstaaten ratifiziert wurde;

hebt hervor, dass das Ubereinkommen von Istanbul der umfassendste internationale
Vertrag ist, der sich mit den Ursachen geschlechtsspezifischer Gewalt in all ihren
Formen befasst, fiir gesetzgeberische MaBBnahmen in Bezug auf geschlechtsspezifische
Online- und Offline-Gewalt sorgt und als Mindestnorm verstanden werden sollte;
verurteilt aufs Schirfste die Versuche einiger Mitgliedstaaten, das Ubereinkommen von
Istanbul zu diskreditieren und die Fortschritte bei der Bekdmpfung
geschlechtsspezifischer Gewalt zunichtezumachen; betont, dass es wichtig ist, das
Ubereinkommen in der gesamten Union wirksam umzusetzen, und weist darauf hin,
dass die Glaubwiirdigkeit der Union beeintrachtigt wird, wenn seine Ratifizierung nicht
abgeschlossen wird; hebt hervor, dass diese Forderung keine Abkehr von der Forderung
nach der Verabschiedung eines Rechtsakts der Union zur Bekdmpfung
geschlechtsspezifischer Gewalt bedeutet, sondern diese vielmehr ergénzt; weist darauf
hin, dass neue gesetzgeberische MafBlnahmen in jedem Fall mit den durch das
Ubereinkommen von Istanbul festgelegten Rechten und Pflichten in Einklang stehen
und die Ratifizierung des Ubereinkommens erginzen sollten; fordert daher die
Mitgliedstaaten und die Union nachdriicklich auf, in der anstehenden Richtlinie zur
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52.

53.

54.

55.

56.

Verhiitung und Bekdmpfung jeglicher Form von geschlechtsspezifischer Gewalt weitere
MalBnahmen, einschlieBlich verbindlicher gesetzlicher Malnahmen, zur Bekdmpfung
dieser Formen von Gewalt zu ergreifen;

bekriftigt nachdriicklich sein bereits frither geduBertes Engagement fiir die Bekdmpfung
geschlechtsspezifischer Gewalt und wiederholt seine Forderung nach einer umfassenden
Richtlinie, die alle Formen geschlechtsspezifischer Gewalt abdeckt, einschlieBlich der
Verpflichtung zur Verhiitung von Gewalt, zur Ermittlung und Verfolgung von Tétern,
zum Schutz von Opfern und Zeugen sowie zur Erhebung von Daten, da dies der beste
Weg ist, geschlechtsspezifischer Gewalt ein Ende zu setzen;

fordert die Kommission dringend dazu auf, die kiinftige Richtlinie dazu zu nutzen, dass
geschlechtsspezifische Gewalt im Internet unter Strafe gestellt wird, wobei die
Richtlinie als Eckpfeiler zur Harmonisierung bestehender und zukiinftiger
Rechtsvorschriften dienen wiirde;

fordert den Rat auf, eine Briickenklausel zu aktivieren, d. h. einen Beschluss zu fassen,
mit dem gemal Artikel 83 Absatz 1 Unterabsatz 3 AEUV die geschlechtsspezifische
Gewalt als Bereich besonders schwerer Kriminalitét mit grenziiberschreitender
Dimension eingestuft wird;

fordert die Kommission auf, im Rahmen des kiinftigen Gesetzgebungsvorschlags und
auf der Grundlage von Artikel 83 Absatz 1 Unterabsatz 1 AEUV unverziiglich einen
Vorschlag fiir einen Rechtsakt zur Festlegung von Maflnahmen zur Bekdmpfung
geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet vorzulegen, der den in der Anlage
aufgefiihrten Empfehlungen folgt; weist darauf hin, dass dieser Vorschlag nicht die
Anstrengungen schmélern darf, geschlechtsspezifische Gewalt als neuen Bereich
besonders schwerer Kriminalitit mit grenziiberschreitender Dimension gemaf3
Artikel 83 Absatz 1 Unterabsatz 3 AEUV oder abgeleiteter Rechtsakte iiber
geschlechtsspezifische Gewalt einzustufen, wie dies vom Parlament in der
Vergangenheit bereits gefordert wurde;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung und die als Anlage beigefiigten
Empfehlungen der Kommission und dem Rat zu tibermitteln.
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ANLAGE ZUM ENTSCHLIESSUNGSANTRAG:
EMPFEHLUNGEN AN DIE KOMMISSION ZUM INHALT DES GEFORDERTEN
VORSCHLAGS ZUR BEKAMPFUNG VON GESCHLECHTSSPEZIFISCHER
GEWALT: GEWALT IM INTERNET

Empfehlung 1 zum Ziel der zu erlassenden Richtlinie

Ziel ist es, mit dem anstehenden Vorschlag, der als harmonisierte politische Reaktion zu
sehen ist, Mindestvorschriften fiir die Definition des Straftatbestands der
geschlechtsspezifischen Gewalt im Internet und die damit verbundenen Sanktionen
festzulegen, Maflnahmen zur Férderung und Unterstiitzung der Vorgehen der Mitgliedstaaten
zur Verhiitung dieser Straftaten zu ergreifen und Vorkehrungen zum Schutz und zur
Unterstiitzung der Opfer und zur Wiedergutmachung fiir sie zu treffen.

Empfehlung 2 zu dem Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

In der Begriffsbestimmung von geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet sollten der
Umfang, das Ausmal} sowie der geschlechtsspezifische und bereichsiibergreifende Charakter
von Gewalt im Internet festgelegt werden, wobei zu betonen ist, dass geschlechtsspezifische
Gewalt im Internet Teil des Kontinuums geschlechtsspezifischer Gewalt ist.

Der Vorschlag sollte eine Begriffsbestimmung umfassen, die sich auf die Definitionen
bestehender Instrumenten stiitzt wie dem Ubereinkommen des Europarats iiber
Computerkriminalitiit oder dem Ubereinkommen von Istanbul, den vom Ausschuss fiir das
Ubereinkommen iiber Computerkriminalitit ausgearbeiteten Begriffsbestimmungen, dem
Beratenden Ausschuss der Kommission fiir Chancengleichheit von Frauen und Méinnern und
der Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen iiber Gewalt gegen Frauen, ihren
Ursachen und Folgen sowie den Definitionen, die im Zusammenhang mit Cyberkriminalitét,
Gewalt im Internet gegen Kinder oder Gewalt gegen Frauen festgelegt wurden.

Auf der Grundlage bestehender Instrumente konnte eine Begriffsbestimmung wie folgt lauten:
»Geschlechtsspezifische Gewalt im Internet ist eine Form der geschlechtsspezifischen Gewalt
und jedwede geschlechtsspezifische Gewalthandlung, die teilweise oder ganz durch die
Nutzung von IKT — wie Mobiltelefonen und Smartphones, Internet, Social-Media-Plattformen
oder E-Mail — begangen, erleichtert oder verschlimmert wird und die einer Frau zugefiigt
wird, weil sie eine Frau ist, oder die Frauen unverhiltnismiBig stark betrifft, oder die
LGBTIQ-Personen aufgrund ihrer Geschlechtsidentitét, geschlechtlichen Ausdrucksformen
oder Geschlechtsmerkmale zugefiigt wird und zu korperlichem, sexuellem, psychologischem
oder wirtschaftlichem Schaden fiihrt oder wahrscheinlich fiihrt, was auch die Androhung
solcher Handlungen, N6tigung oder willkiirlichen Freiheitsentzug, sei es im dffentlichen oder
privaten Leben, einschlief3t*.

— Art der Straftaten

Der in Artikel 83 Absatz 1 AEUV verwendete Begrift ,,Cyberkriminalitit* kann auch
Straftaten abdecken, die sich gegen elektronische Kommunikationsnetze oder
Informationssysteme richten oder unter deren Nutzung begangen werden, und
schwerwiegende Formen der geschlechtsspezifischen Gewalt im Internet mit

grenziiberschreitender Dimension kdnnen unter den Begriff ,,Cyberkriminalitit™ im Sinne von
Artikel 83 Absatz 1 AEUV fallen.
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Dariiber hinaus konnten Maflnahmen, die auf die Prédvention geschlechtsspezifischer Gewalt
im Internet und auf die Unterstlitzung der Opfer ausgerichtet sind, auf der Grundlage von
Artikel 83 Absatz 1 AEUV festgelegt werden, da sie dem Hauptziel der Richtlinie
untergeordnet sind.

Der Anwendungsbereich der Richtlinie sollte jede Form von geschlechtsspezifischer Gewalt
abdecken, die teilweise oder ganz durch die Nutzung von IKT — wie Mobiltelefonen und
Smartphones, Internet, Social-Media-Plattformen oder E-Mail — begangen, erleichtert oder
verschlimmert wird und die einer Frau zugefiigt wird, weil sie eine Frau ist, oder die Frauen
unverhdltnisméBig stark betrifft, oder die LGBTIQ-Personen aufgrund ihrer
Geschlechtsidentitét, geschlechtlichen Ausdrucksformen oder Geschlechtsmerkmale zugefiigt
wird.

Obwohl es nicht mdglich ist, eine vollstdndige Typologie der verschiedenen Formen von
geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet vorzulegen, da sie sich stdndig verdndert und neue
Formen entstehen, sollten die folgenden Arten dennoch erwéhnt und definiert werden:

- Cyber-Belistigung, darunter Cybermobbing, sexuelle Beldstigung im Internet,
unaufgeforderter Empfang von sexuell eindeutigem Material, Mobbing und die
Verwendung eines fritheren Namens nach Umbenennung (Deadnaming);

- Cyberstalking;

- IKT-gestiitzte Verletzungen der Privatsphéire, darunter der Zugriff auf privater Daten
oder Bilder und deren Aufnahme, Weitergabe, Erstellung und Manipulation, insbesondere
einschlieBlich des bildgestiitzten sexuellen Missbrauchs im Zusammenhang mit der nicht-
einvernehmlichen Erstellung und/oder Verbreitung privater sexueller Bilder,
Veroffentlichung personenbezogener Daten in bdser Absicht (Doxxing) und
Identitdtsdiebstahl;

- Aufnahme und Weitergabe von Bildern von Vergewaltigungen oder anderen
Formen sexueller Ubergriffe;

— Kontrolle oder Uberwachung aus der Ferne, auch durch Spionage-Anwendungen auf
Mobilgeréten;

- Bedrohungen, darunter direkte Bedrohungen, Androhungen von und Aufrufe zu Gewalt,
wie Vergewaltigungsdrohungen, Notigung, Sextortion, Erpressung, die sich gegen das
Opfer, seine Kinder oder gegen Verwandte oder andere Personen richtet, die das Opfer
unterstiitzen und indirekt betroffen sind;

- sexistische Hetze, darunter Verdffentlichung und Weitergabe von Inhalten, die zu Gewalt
oder Hass gegen Frauen oder LGBTIQ-Personen aufgrund ihrer Geschlechtsidentitit,
geschlechtlichen Ausdrucksformen oder Geschlechtsmerkmale aufrufen;

- Anstiftung zu sich selbst zugefiigter Gewalt wie Selbstmord oder Magersucht und
psychische Verletzungen;

- Verursachen von Informatikschiden an Dateien, Programmen, Geréten, Angriffe auf
Websites und andere digitale Kommunikationskanile;

- unrechtméiBiger Zugriff auf Handys, E-Mail, Instant-Messaging-Nachrichten oder
Social-Media-Konten,;

- VerstoB3 gegen die durch richterliche Anordnungen auferlegten
Kommunikationseinschrinkungen,

- [Einsatz technologischer Mittel fiir den Menschenhandel, auch fiir die sexuelle
Ausbeutung von Frauen und Méadchen.

— Art der Opfer
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Der personenbezogene Geltungsbereich des Vorschlags sollte sich auf alle Opfer
geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet erstrecken, wobei sich liberschneidende Formen der
Diskriminierung und Opfer, die am 6ffentlichen Leben teilnehmen, besonders beriicksichtigt
werden sollten, darunter:
— Frauen und Médchen in ihrer ganzen Vielfalt und
— LGBTIQ-Personen mit Blick auf ihre Geschlechtsidentitét, geschlechtlichen
Ausdrucksformen oder Geschlechtsmerkmale.

Empfehlung 3 zur Privention

Die Mitgliedstaaten sollten eine Reihe von MaBnahmen ergreifen, um geschlechtsspezifische
Gewalt im Internet zu verhindern; alle diese Mallnahmen sollten eine erneute Traumatisierung
und eine Stigmatisierung von Opfern geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet verhindern,
opferzentriert sein und ein bereichsiibergreifendes Konzept verfolgen. Dies sollte Folgendes
umfassen:

- Sensibilisierungs- und Bildungsprogramme, einschlieBlich Programmen, die sich an
Jungen und Minner richten, sowie Kampagnen, die alle relevanten Akteure und
Interessentriager einbeziehen, um die Ursachen geschlechtsspezifischer Gewalt im
Internet im allgemeinen Kontext der geschlechtsbezogenen Gewalt zu bekdmpfen, um
Verianderungen in den gesellschaftlichen und kulturellen Haltungen herbeizufiihren
und Geschlechternormen und -stereotypen zu beseitigen und gleichzeitig Grundrechte
im Internet zu fordern, wobei spezielles Augenmerk auf Social-Media-Plattformen
und den Aufbau von Kompetenzen beziiglich der sicheren Nutzung des Internets zu
legen ist;

- Forschung zu geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet (darunter zu Aspekten wie
Ursachen, Ausbreitung, Auswirkungen, Opfer, Téter, Manifestationen, Kanile und
Bedarf an Unterstiitzungsdiensten); diese Forschungsarbeiten sollten Studien und die
Anpassung der Kriminalitétsstatistiken mit Blick auf geschlechtsspezifische Gewalt
im Internet umfassen, um den gesetzgeberischen und den nichtgesetzgeberischen
Bedarf zu ermitteln; die Forschung sollte durch die Erhebung aufgeschliisselter,
bereichsiibergreifender und vollstdndiger Daten unterstiitzt werden;

- breite Vermittlung von digitaler Bildung, Kompetenzen und Fertigkeiten wie
Cyberhygiene und Netiquette, auch in den Lehrpldanen der Schulen, um ein besseres
Verstiandnis digitaler Technologien insbesondere zur Verhinderung der
missbrauchlichen Nutzung von sozialen Medien und die Selbstbestimmung der Nutzer
zu fordern, die digitale Inklusion zu verbessern, fiir die Achtung der Grundrechte zu
sorgen, jegliche geschlechterbezogene Ungleichheit und Verzerrung beim Zugang zu
Technologien zu beseitigen und die Vielfalt der Geschlechter im Technologiebereich,
insbesondere bei der Entwicklung neuer Technologien, darunter die Ausbildung von
Lehrkréften, sicherzustellen;

- Erleichterung des Zugangs von Frauen zu Bildung und Wissenschaft in Bereichen der
digitalen Technologie, um das geschlechtsspezifische Gefille, auch im digitalen
Bereich, zu beseitigen und fiir Geschlechtervielfalt in Technologiebereichen wie IKT
und MINT zu sorgen, insbesondere bei der Entwicklung neuer Technologien,
einschlieBlich KI, und insbesondere in Entscheidungspositionen;
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Forderung und Austausch bewihrter Verfahren beim Zugang zur Justiz, bei der
Verurteilung und bei Rechtsmitteln, mit denen ein geschlechtergerechter Ansatz
verfolgt wird;

Forderung integrierter und umfassender Bildungs- und Behandlungsprogramme, mit
denen verhindert werden soll, dass Téter erneut straffillig werden, und die auf eine
Verhaltens- und Einstellungsdnderung weg von Gewalt abzielen, wobei mit
einschldgigen  Institutionen = und  Organisationen  der  Zivilgesellschaft
zusammengearbeitet wird und gemeinschaftsbasierte Verfahren und Ansitze
transformativer Gerechtigkeit, die entscheidend sind, um den Kreislauf der Schidigung
zu durchbrechen, beriicksichtigt werden;

Ausbau der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten fiir den Austausch von
Informationen, Fachwissen und bewédhrten Verfahren, insbesondere {iber das
Europidische Netz fiir Kriminalprivention, Abstimmung mit dem Europidischen
Zentrum fiir Cyberkriminalitit von Europol sowie mit anderen verwandten
Einrichtungen und sonstigen Stellen wie Eurojust, wobei die Grundrechte zu beachten
sind;

Sicherstellung, dass bei Online-Plattformen, die in erster Linie fiir die Verbreitung
nutzergenerierter pornografischer Inhalten genutzt werden, die erforderlichen
technischen und organisatorischen Maflnahmen von den Plattformen ergriffen werden,
um dafiir zu sorgen, dass die Nutzer, die Inhalte verbreiten, durch eine Registrierung im
Rahmen von Double-Opt-In-Verfahren per E-Mail- und Handy verifiziert werden;
Anerkennung, Unterstiitzung und Bereitstellung von Informationen tiber
Organisationen der Zivilgesellschaft, die in den Bereichen geschlechtsspezifische
Gewalt und Pravention tétig sind, unter anderem durch Sicherstellung ihrer
finanziellen Unterstiitzung;

Forderung von gezielten und kontinuierlichen Schulungen fiir Praktiker und andere
Fachleute, darunter Mitarbeiter von sozialen Einrichtungen, Strafverfolgungsbeamte,
in der Justiz titige Personen und andere relevante Akteure, damit die Ursachen und
Auswirkungen geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet verstanden und die Opfer
angemessen behandelt werden und bei der Fortbildung von sdmtlichen Praktikern ein
geschlechtsspezifischer Ansatz verfolgt wird;

Uberlegungen zur Regulierung der Software-Entwicklung von
Uberwachungsanwendungen mit dem Ziel, einen mdglichen Missbrauch dieser
Anwendungen zu priifen und angemessene Garantien vorzusehen, um die Grundrechte
zu schiitzen und die Einhaltung des geltenden Datenschutzrechts sicherzustellen; Verbot
durch die Kommission, Uberwachungssoftware zu vermarkten, die ohne Einwilligung
des Nutzers und ohne klare Hinweise auf ihre Titigkeit Uberwachung betreibt;
Uberpriifung des Verhaltenskodex fiir Online-Plattformen unter Beriicksichtigung
seiner moglichen Auswirkungen oder Rolle im Zusammenhang mit
geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet und Sicherstellung, dass Organisationen der
Zivilgesellschaft an der Bewertung und Uberarbeitung des Verhaltenskodex fiir die
Bekidmpfung illegaler Hassreden im Internet teilnehmen koénnen; Verabschiedung von
Malnahmen, mit denen IT-Unternehmen verpflichtet werden, das Feedback, das sie den
Nutzern iiber Benachrichtigungen geben, zu verbessern, damit sie rasch und wirksam
auf als illegal eingestufte Inhalte reagieren konnen;

Anerkennung der digitalen Dimension geschlechtsspezifischer Gewalt in nationalen
Strategien, Programmen und Aktionsplidnen als Teil einer ganzheitlichen Antwort auf
alle Formen geschlechtsspezifischer Gewalt;

Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, Internet-Intermedidren
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und nichtstaatlichen Organisationen, die sich mit dem Thema befassen, etwa durch
Peer-Learning-Veranstaltungen und 6ffentliche Konferenzen;

multidisziplindre Zusammenarbeit und Zusammenarbeit der Interessentréger, auch mit
Technologieunternehmen, Hosting-Diensteanbietern und zustédndigen Behorden, bei
bewéhrten Verfahren zur Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt in Einklang mit
den Grundrechten;

Empfehlung 4 zum Schutz, zur Unterstiitzung und zur Entschidigung von Opfern

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten die folgenden Maflnahmen ergreifen, die alle
opferzentriert sein und einen bereichsiibergreifenden Ansatz verfolgen sollten:

Forderung verpflichtender, spezifischer und fortlaufender Schulungen fiir Berufstétige
und Fachleute, die mit Opfern geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet zu tun
haben, einschlieBlich Strafverfolgungsbehdrden, Personal im Sozial-, Kinder- und
Gesundheitsbereich sowie Akteure der Strafjustiz und Mitglieder der Justiz; Im
Rahmen der Programme ,,Justiz* und ,,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung,
Rechte und Werte* und in Zusammenarbeit mit der Agentur der Européischen Union
fiir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung (CEPOL) und dem
Européischen Netz fiir die Aus- und Fortbildung von Richtern und Staatsanwilten
konnten unionsweite Schulungsprogramme durchgefiihrt werden; dabei sollte der
Schwerpunkt insbesondere auf die sekundédre Viktimisierung und deren Vermeidung,
auf die doppelte Dimension von geschlechtsspezifischer Gewalt (online/offline) und
auf sich liberschneidende Diskriminierung sowie auf die Unterstiitzung von Opfern
mit besonderen Bediirfnissen gelegt werden;

es sollte sichergestellt werden, dass alle Schulungen fiir Berufstitige einen
geschlechtergerechten Ansatz verfolgen und das Programm MaBnahmen umfasst, mit
denen sichergestellt wird, dass das Opfer wihrend des Strafverfahrens nicht erneut
zum Opfer wird (Reviktimisierung und Stigmatisierung);

bei Online-Plattformen, die in erster Linie fiir die Verbreitung von pornografischen
Inhalten genutzt werden, die von Nutzern selbst erzeugt wurden, ist sicherzustellen,
dass die Plattformen die erforderlichen technischen und organisatorischen
Malnahmen ergreifen, damit die Zugénglichkeit zu einem qualifizierten
Meldeverfahren gewihrleistet wird, durch welches Einzelpersonen die Plattform
benachrichtigen kdnnen, wenn Bildmaterial, das sie abbildet oder vorgibt abzubilden,
ohne ihre Zustimmung verbreitet wird, und der Plattform gegentiber ihre Identitét
glaubhaft machen, wobei Inhalte, die iiber dieses Verfahren gemeldet werden,
innerhalb von 48 Stunden gesperrt werden miissen;

bei Online-Plattformen, die in erster Linie fiir die Verbreitung von pornografischen
Inhalten genutzt werden, die von Nutzern selbst erzeugt wurden, ist sicherzustellen,
dass die Plattformen die erforderlichen technischen und organisatorischen
MafBnahmen ergreifen, um eine professionelle, von Menschen durchgefiihrte
Moderation von Inhalten zu gewihrleisten, bei der Inhalte, die mit hoher
Wahrscheinlichkeit rechtswidrig sind, wie z. B. voyeuristisch dargestellte Inhalte oder
Vergewaltigungsszenen, liberpriift werden:

Einrichtung nationaler Kontaktstellen in sozialen Einrichtungen und
Strafverfolgungsbehorden mit speziell fiir geschlechtsspezifische Gewalt im Internet
geschulten Mitarbeitern, damit Opfer Félle geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet
in einer sicheren Umgebung melden konnen; die Kontaktstellen sollten durch ein
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Netzwerk koordiniert werden; diese MaBBnahmen wiirden dazu beitragen, der
Dunkelziffer und der Reviktimisierung entgegenzuwirken und ein sichereres Umfeld
fiir Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet zu schaffen;

— Erleichterung des Zugangs zu Informationen in einer einfachen und zugénglichen
Sprache, die das Opfer versteht, und zwar insbesondere zu Informationen iiber
rechtlichen Beistand und rechtliche MaBBnahmen sowie {iber Unterstiitzungsdienste,
und Entwicklung spezifischer Dienste fiir Opfer von Gewalt im Internet
(Beratungsstellen, Schutzraume) und rechtlicher und psychologischer
Unterstiitzungsdienste; Erleichterung von Anzeigen durch Opfer, Ermdglichung von
Schutzanordnungen und Entwicklung von Rechtsbehelfsverfahren mit geeigneten
Schadensersatz- und Kompensationsmafinahmen;

— Ausstattung der nationalen telefonischen Beratungsdienste mit den notwendigen
Ressourcen und Fachkenntnissen, um auf die digitale Dimension der
geschlechtsspezifischen Gewalt reagieren zu konnen;

— Einrichtung eines unionsweiten telefonischen Beratungsdienstes als Anlaufstelle fiir
die Opfer und Sicherstellung der einfachen und ungehinderten Nutzung dieses
Dienstes durch die Opfer; Entwicklung eines Verzeichnisses von
Unterstiitzungsdiensten, einschlieBlich der Beratungsstellen und Meldeverfahren, die
im Einzelfall bei Gewalt im Internet zur Verfligung stehen;

— Sicherstellung, dass Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet in den
Mitgliedstaaten Zugang zu spezialisierten Unterstiitzungsdiensten sowie zu Justiz,
Rechtsbehelfen und sicheren und zugénglichen Meldeverfahren und -mechanismen
haben, unabhéngig von der Einreichung einer Beschwerde; Beseitigung aller
Hindernisse, mit denen Opfer, die eine Beschwerde einreichen wollen, konfrontiert
sind, und Schaffung von Beschwerdemechanismen, die fiir die Opfer leicht und sofort
zugénglich sind, auch mit digitalen Mitteln;

- Entwicklung von Mechanismen fiir die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten,
Internet-Vermittlern und NRO, die sich mit diesem Thema befassen, sowie zwischen
einschlidgigen Akteuren wie Justiz, Staatsanwélten, Strafverfolgungsbehdrden, lokalen
und regionalen Behorden und Organisationen der Zivilgesellschaft;

— Unterstiitzung von zivilgesellschaftlichen Organisationen, insbesondere von solchen,
die Unterstiitzungsdienste, darunter auch finanzielle Unterstiitzung, fiir Opfer
erbringen;

— Forderung der ethischen Entwicklung und des Einsatzes von technologischen
Losungen, die — unter uneingeschriankter Wahrung der Grundrechte — Unterstiitzung
fiir Opfer erbringen und zur Identifizierung von Téatern beitragen;

die Kommission sollte Leitprinzipien fiir Strafverfolgungsbeamte im Umgang mit Opfern,
die in Féllen von geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet Anzeige erstatten,
entwickeln, die sie mit den erforderlichen sozialen Kompetenzen ausstatten sollten,
um allen Opfern geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet aufmerksam zuzuhdren,
sie zu verstehen und zu respektieren; die Leitprinzipien sollten einen
geschlechtergerechten Ansatz verfolgen.

Die Mitgliedstaaten sollten spezialisierte Schutz- und Unterstiitzungsdienste entwickeln, die
allen Opfern kostenlos zugénglich sind, insbesondere Soforthilfe und langfristige Hilfe, wie
z. B. psychologische, medizinische, rechtliche, praktische und sozio6konomische
Unterstlitzung, unter Berlicksichtigung der spezifischen Bediirfnisse der Opfer sowie mit
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besonderem Augenmerk flir Opfer aus besonders gefdhrdeten oder hilfsbediirftigen
gesellschaftlichen Gruppen. Die Kommission sollte die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen.

Empfehlung 5 zur Strafverfolgung und Kriminalisierung von geschlechtsspezifischer
Gewalt im Internet

Auf der Grundlage der Definition in Empfehlung 2 und in Anbetracht der Tatsache, dass die
Kriminalisierung geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet eine abschreckende Wirkung auf
die Téter haben konnte, sollten bei der Kriminalisierung geschlechtsspezifischer Gewalt im
Internet folgende Kriterien berticksichtigt werden:

- die von den Mitgliedstaaten unter Strafe zu stellenden Formen geschlechtsspezifischer
Gewalt im Internet (um auch vorgelagerte Handlungen im Bereich der
Cyberkriminalitdt — Anstiftung, Beihilfe und Versuch — abzudecken);

- Mindest- und Hochststrafen (Haft- und Geldstrafen);

- grenziiberschreitende Untersuchung sowie Strafverfolgung;

- erschwerende Umstidnde, je nach Profil der zum Opfer gewordenen Frauen und
Maidchen (Ausnutzung spezifischer Merkmale, Schutzlosigkeit von Frauen und
Midchen im Onlinebereich);

— spezifische Bestimmungen mit Leitlinien fiir die Ermittlung und Strafverfolgung, die
sich in erster Linie an die Strafverfolgungsbehdrden und Staatsanwilte richten und die
auch spezifische Hinweise fiir die Strafverfolgungsbehdrden in Bezug auf die
Beweiserhebung enthalten sollten;

— wirksame Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehdrden und den
Technologieunternehmen und -dienstleistern, insbesondere im Hinblick auf die
Identifizierung von Tatern und die Sicherstellung von Beweismitteln, wobei dies im
vollen Einklang mit den Grundrechten und -freiheiten sowie den
Datenschutzbestimmungen erfolgen sollte;

— die Sicherstellung simtlicher Beweismittel sollte auf eine Art und Weise erfolgen, die
keine sekundire Viktimisierung und Retraumatisierung der Opfer verursacht;

— erschwerende Umsténde, je nach Profil der zum Opfer gewordenen Frauen, Maddchen
und LGBTIQ-Personen, z. B. die Ausnutzung besonderer Merkmale, Schutzlosigkeit
von Frauen, Madchen und LGBTIQ-Personen im Onlinebereich);

— Risikobewertungen sollten Verhaltensmuster und geschlechtsspezifische Aspekte des
Vorfalls wie Stereotypen, Diskriminierung, sexualisierte Drohungen und
Einschiichterung abdecken und beriicksichtigen; diese Informationen sollten genutzt
werden, um Folgemaflnahmen festzulegen und die Sammlung von Daten in Bezug auf
die verschiedenen Erscheinungsformen von geschlechtsspezifischer Gewalt im
Internet zu verbessern;

— die Bereitstellung von Beweismitteln darf fiir die Opfer keine Belastung darstellen
oder zu einer weiteren Viktimisierung beitragen.

Samtliche Mallnahmen sollten opferorientiert sein und einen bereichsiibergreifenden Ansatz
verfolgen.

Empfehlung 6 zur Datenerhebung und Berichterstattung

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten regelmafig umfassende aufgeschliisselte und
vergleichbare Daten {iber die verschiedenen Formen geschlechtsspezifischer Gewalt im
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Internet erheben und verdffentlichen, und zwar nicht nur auf der Grundlage von Berichten der
Strafverfolgungsbehdrden oder zivilgesellschaftlicher Organisationen, sondern auch auf der
Grundlage der Erfahrungen der Opfer. Daran konnten sich umfassende Studien anschlieBen.
Die Daten der Mitgliedstaaten iiber geschlechtsspezifische Gewalt im Internet sollten mithilfe
der statistischen Datenbanken des EIGE, der FRA und von Eurostat erhoben und zuginglich
gemacht werden, und es sollte sichergestellt werden, dass die Mitgliedstaaten die Kapazitdten
und Ressourcen des EIGE bestmoglich nutzen. Die FRA sollte neue umfassende unionsweite
Untersuchungen zu allen Formen geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet auf Grundlage
der aktuellsten EU-Daten durchfiihren, um eine zielgenaue Reaktion zu ermdglichen.

Die Kommission sollte dem Europdischen Parlament und dem Rat regelméBig einen Bericht
vorlegen, in dem sie bewertet, inwieweit die Mitgliedstaaten auf diese Empfehlung hin
Mafnahmen ergriffen haben. Die Kommission sollte auch die nach Geschlecht
aufgeschliisselten Daten auf EU-Ebene zur Privalenz von geschlechtsspezifischer Gewalt im
Internet sowie zu den daraus resultierenden Schdden auf Unionsebene verbessern.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten Indikatoren zur Messung der Wirksamkeit
threr MaBnahmen zur Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet entwickeln.

Des Weiteren wird Folgendes empfohlen:

— Erstellung von Statistiken liber die Pravalenz und die verschiedenen Formen von
Gewalt im Internet, wobei die Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit der von den
Mitgliedstaaten erhobenen Daten gefordert werden sollte;

— Schaffung eines unionsweiten Programms zur Erhebung von Daten;

— regelméBige Erhebung von Daten, um mit der stdndigen Weiterentwicklung von
Werkzeugen und Technologien, die zur Ausiibung von Gewalt im Internet eingesetzt
werden konnen, Schritt zu halten;

— Inanspruchnahme der Kapazititen und des Fachwissens des EIGE, von Eurostat, der
FRA, von Europol, von Eurojust und der ENISA.
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BEGRUNDUNG

Hintergrund und Begriindung des Vorschlags

Geschlechtsspezifische Gewalt, sowohl offline als auch online, ist tief in den strukturellen
Ungleichheiten unserer Gesellschaft verwurzelt. Sie wird immer noch verschwiegen und stellt
nach wie vor eine der schwersten Menschenrechtsverletzungen dar. Geschlechtsspezifische
Gewalt ist nach wie vor weit verbreitet und hat enorme Auswirkungen auf die Opfer, ihre
Familien und Gemeinschaften. Die Situation wird durch geschlechtsspezifische Vorurteile,
Stereotypen und die kontinuierliche Erscheinung historisch ungleicher Machtverhiltnisse
weiter verschirft. Das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekimpfung von
Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) erkennt das strukturelle
Wesen der geschlechtsspezifischen Gewalt an. Es trdgt also nicht ein einzelner, sondern es
tragen eine Vielzahl von Faktoren — kultureller, rechtlicher, wirtschaftlicher und politischer
Art — dazu bei, geschlechtsspezifische Gewalt in unserer Gesellschaft zu verschérfen.

Im heutigen digitalen Zeitalter schaffen das Internet und die IKT in rasantem Tempo neue
soziale digitale Rdume und veridndern die Art und Weise, wie sich Menschen treffen und
miteinander kommunizieren und interagieren. Online- und IKT-unterstiitzte Formen
geschlechtsspezifischer Gewalt sind immer hiufiger anzutreffen, insbesondere durch die
alltdgliche und allgegenwirtige Nutzung von Social-Media-Plattformen und anderen
technischen Anwendungen. Gewalt im Internet gegen Frauen ist eine Form der
geschlechtsspezifischen Gewalt. Gewalt im Internet umfasst Cyber-Beldstigung, Cyber-
Stalking, nicht-einvernehmlichen Bildmissbrauch, sexistische Hetze und andere Formen der
Gewalt.

Geschlechtsspezifische Gewalt im Internet ist jedoch keine neue Form der Gewalt, sondern
eine Fortsetzung der geschlechtsspezifischen Offline-Gewalt. Sie hat tiefgreifende
Auswirkungen auf die Grundrechte und -freiheiten von Personen, auf ithre Wiirde und auf
allen Ebenen ihres Lebens, einschlieBlich ihrer korperlichen, emotionalen und geistigen
Gesundheit, ihres Wohlbefindens sowie ihrer sozialen, wirtschaftlichen und beruflichen
Entwicklung. Die Opfer erleben ein hoheres Mall an Angst, Stress, Depression, Trauma,
Panikattacken, Verlust des Selbstwertgefiihls und ein Gefiihl der Machtlosigkeit gegeniiber
dem Missbrauch. Einige Gruppen von Frauen, darunter Aktivistinnen und
Menschenrechtsverteidigerinnen, Frauen in der Politik, Journalistinnen, Bloggerinnen, Frauen
ethnischer Minderheiten, Lesben, bisexuelle Frauen und Transgender-Frauen sowie Frauen
mit Behinderungen sind besonders von IKT-gestiitzter Gewalt betroffen. Ein
bereichsiibergreifender Ansatz ist wichtig, um die spezifischen Formen von Diskriminierung,
die Opfer von geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet betreffen, zu verstehen. Die Realitdt
zeigt auch, dass die Stimmen und die Beteiligung von Frauen als aktive digitale Biirgerinnen
oft durch geschlechtsspezifische Gewalt im Internet zensiert werden, und diese abschreckende
Wirkung schwappt oft in die echte Welt iiber.

Das Parlament hat die Bedeutung der Beendigung von geschlechtsspezifischer Gewalt und
Gewalt gegen Frauen durch mehrere EntschlieBungen anerkannt und rechtliche und politische
MalBnahmen zur Bekdmpfung des Phinomens gefordert. Die folgenden Initiativen des
Parlaments spiegeln dieses Anliegen wider:
- in seiner EntschlieBung vom 12. September 2017 zu dem Vorschlag fiir einen
Beschluss des Rates iiber den Abschluss des Ubereinkommens des Europarates zur
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Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt durch
die Européische Union betonte das Parlament, dass Maflnahmen ergriffen werden
sollten, um das aufkommende Phinomen der geschlechtsspezifischen Gewalt im
Internet, einschlieBlich Mobbing, Beléstigung und Einschiichterung, das sich
insbesondere gegen junge Frauen und Médchen und LGBTI-Personen richtet, zu
bekdampfen,

in seiner Entschliefung vom 3. Oktober 2017 zur Bekdmpfung der Cyberkriminalitit
betonte das Parlament die Notwendigkeit gemeinsamer harmonisierter rechtlicher
Definitionen von Cyberkriminalitét, einschlieBlich des sexuellen Missbrauchs und der
Ausbeutung von Kindern im Internet, der Cyberbeléstigung und der Cyberangriffe,

in seiner EntschlieBung vom 26. Oktober 2017 zur Bekdmpfung von sexueller
Beldstigung und sexuellem Missbrauch in der EU erinnerte das Europdische Parlament
daran, dass wichtige Maflnahmen gegen neu auftretende Formen von Gewalt, z. B. im
Cyberspace, erforderlich sind, und hob hervor, dass Cyberbeldstigung von Frauen
insbesondere in sozialen Medien andere Formen von Gewalt gegen Frauen und
Maidchen anheizt,

in seiner EntschlieBung vom 17. April 2018 zur Stiarkung von Frauen und Méadchen
durch den digitalen Sektor erinnerte das Parlament daran, dass die digitalen
Kommunikationsmittel zur Zunahme von Hetze und Drohungen gegen Frauen
beitragen und dass die verschiedenen Formen der Gewalt im Internet gegen Frauen
immer noch nicht rechtlich anerkannt sind. Das Parlament forderte daher eine
verstirkte Koordinierung zwischen der EU und den Mitgliedstaaten, um
grenziiberschreitende, technologiegestiitzte Straftaten zu bekdmpfen, z. B.
Menschenhandel, Cyberbelédstigung und Cyber-Stalking, und es forderte die
Mitgliedstaaten auf, neue Formen von Gewalt im Internet in ihre Strafgesetzbiicher
aufzunehmen,

am 26. April 2018 hat der Ausschuss fiir die Rechte der Frauen und die Gleichstellung
der Geschlechter einen Berichtsentwurf angenommen, in dem Maflnahmen zur
Bekdmpfung von Mobbing und sexueller Beldstigung, auch online, vorgeschlagen
werden,

in seiner EntschlieBung vom 28. November 2019 zum Beitritt der EU zum
Ubereinkommen von Istanbul und zu weiteren MaBnahmen zur Bekimpfung
geschlechtsspezifischer Gewalt,

in seiner EntschlieBung vom 21. Januar 2021 zur EU-Strategie fiir die Gleichstellung
der Geschlechter begriifite das Parlament die von der Kommission vorgeschlagenen
MafBnahmen zur Bekdmpfung von Gewalt im Internet, von der Frauen und Médchen
unverhéltnisméBig stark betroffen sind (einschlieSlich Online-Beldstigung,
Cybermobbing und sexistischer Hetze), insbesondere Aktivistinnen, Politikerinnen
und andere im 6ffentlichen Diskurs sichtbare Personlichkeiten. Es forderte auch die
Mitgliedstaaten und die EU nachdriicklich auf, weitere Mallnahmen, einschlieBlich
verbindlicher legislativer Malnahmen, anzunehmen, um diese Formen der Gewalt im
Rahmen einer Richtlinie zur Vorbeugung und Bekdmpfung aller Formen von Gewalt
gegen Frauen zu bekdmpfen, und fordert, dass die Mitgliedstaaten bei der
Entwicklung von Schulungsinstrumenten fiir die in allen Phasen von der Vorbeugung
bis zur Strafverfolgung beteiligten Dienste, etwa fiir die Polizeikrifte und das
Justizsystem sowie die Informations- und Kommunikationsbranche, unterstiitzt
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werden, wihrend zugleich im Internet die Grundrechte geschiitzt werden;

- in seiner EntschlieBung vom 21. Januar 2021 iiber die Uberwindung der digitalen

Kluft zwischen den Geschlechtern: die Teilhabe von Frauen an der digitalen
Wirtschaft,

- in seiner EntschlieBung vom 11. Februar 2021 zu anstehenden Herausforderungen mit
Blick auf die Frauenrechte in Europa: mehr als 25 Jahre nach der Erklarung und
Aktionsplattform von Peking fordert das Parlament die Mitgliedstaaten und die
Kommission auf, spezifische Mallnahmen zur Ausrottung von Gewalt im Internet,
einschlieBlich Online-Beléstigung, Cybermobbing und frauenfeindlicher Hetze, zu
ergreifen.

Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage fiir diese Gesetzgebungsinitiative bildet Artikel 83 Absatz 1 des
Vertrags liber die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV). Der Begriff
,Cyberkriminalitét™ in Artikel 83 Absatz 1 AEUV kann Straftaten umfassen, die gegen
elektronische Kommunikationsnetze oder Informationssysteme bzw. durch deren Nutzung
begangen werden. Seit dem Vertrag von Lissabon hat sich die einschldgige Terminologie
weiterentwickelt und die Begriffe ,,Cyberkriminalitit™ und ,,Computerkriminalitit® werden
nun synonym verwendet. Schwere Formen geschlechtsbezogener Online-Gewalt mit einer
grenziiberschreitenden Dimension kdnnen unter den Begriff ,,Computerkriminalitit™ im Sinne
von Artikel 83 Absatz 1 AEUV fallen.

Fiir die Teile des Vorschlags, die darauf abzielen, die MaBnahmen der Mitgliedstaaten im
Bereich der Kriminalitdtsverhiitung und zum Schutz und zur Unterstiitzung der Opfer und zur
Wiedergutmachung fiir die Opfer zu fordern und zu unterstiitzen, konnte auch Artikel 84
AEUV relevant sein. Sollten die vorgesehenen Praventionsmafinahmen jedoch als Ergénzung
zur Kriminalisierung von Gewalt im Internet betrachtet werden, wire die Hinzufiigung einer
spezifischen Rechtsgrundlage nicht erforderlich.

Erkliarung der ausgesprochenen Empfehlungen

Die im Anhang der EntschlieBung aufgefiihrten Empfehlungen umfassen die folgenden
Elemente: das Ziel der Richtlinie; den Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen;
priaventive MaBBnahmen; den Schutz und die Unterstiitzung der Opfer und die
Wiedergutmachung fiir die Opfer; die strafrechtliche Verfolgung und Kriminalisierung von
geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet sowie die Datenerfassung und Berichterstattung.
Ziel der Richtlinie ist es, Mindestvorschriften fiir die Definition des Straftatbestands der
geschlechtsspezifischen Gewalt im Internet und der damit verbundenen Sanktionen
festzulegen, Mafinahmen zur Férderung und Unterstiitzung der Maflnahmen der
Mitgliedstaaten im Bereich der Verhiitung dieser Straftat sowie Malnahmen zum Schutz und
zur Unterstilitzung der Opfer und zur Wiedergutmachung fiir die Opfer festzulegen. Die Ko-
Berichterstatterinnen dieser Initiative sind der Ansicht, dass der EU ein Rechtsrahmen zur
Bekidmpfung von geschlechtsspezifischer Gewalt, und hier speziell von
geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet, sowie zum Schutz und zur Unterstiitzung der
Opfer fehlt.

Wie in der EntschlieBung festgestellt wird, gibt es mehrere Definitionen von
geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet, aber keine international vereinbarte rechtliche
Definition. Aus diesem Grund wird es in der Empfehlung zum Anwendungsbereich und zu
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den Definitionen der Kommission iiberlassen, eine spezifische Definition vorzuschlagen, die
jede Form von geschlechtsspezifischer Gewalt erfassen kann, die teilweise oder vollstindig
durch den Einsatz von IKT gegen eine Frau begangen, unterstiitzt oder verschlimmert wird,
weil sie eine Frau ist, oder Frauen unverhéltnisméBig stark betrifft. Dieser Vorschlag basiert
auf der Definition, welche die UN-Sonderberichterstatterin fiir Gewalt gegen Frauen in ihrem
Bericht 2018 tiber Online-Gewalt verwendet.

Die vorgeschlagenen Vorbeugemafinahmen setzen an den Ursachen geschlechtsspezifischer
Gewalt, einschlieBlich Gewalt im Internet, an. Aus diesem Grund konzentrieren sie sich
besonders auf Bildung, Bewusstseinsbildung, den Abbau von Geschlechterstereotypen und
die Forderung der Forschung. Diese Mallnahmen erfordern auch multidisziplinére
Zusammenarbeit und die Zusammenarbeit der Beteiligten, auch mit Anbietern von Hosting-
Diensten, und das Zusammenwirken mit Technologieunternehmen bei bewéhrten Verfahren
zur Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt in Einklang mit den Grundrechten.

Um Opfer von geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet zu schiitzen und zu unterstiitzen,
wird in dem Vorschlag zunichst festgelegt, welche Kategorien von Opfern beriicksichtigt
werden sollen. Es ist beabsichtigt, so umfassend wie moglich zu sein und dabei die
bereichsiibergreifende Dimension und die spezifischen Bediirfnisse der Opfer zu
berticksichtigen. AuBBerdem enthilt der Vorschlag mehrere MaBBnahmen zur Umsetzung des
Schutzes und der Unterstiitzung von Opfern. Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf der
Notwendigkeit, das Erstatten von Anzeigen zu verbessern und zu erleichtern und eine
sekundére Viktimisierung zu vermeiden. Um dieses Ziel zu erreichen, ist die Schulung von
Rechtspraktikern und anderen Fachleuten, die mit den Opfern in Kontakt kommen, von
entscheidender Bedeutung.

Neben diesen MaBnahmen gibt es spezifische Unterstiitzungsdienste, die implementiert oder
ausgeweitet werden miissen, um auch Opfer von geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet
zu erfassen (Beratungsstellen, Schutzraume).

Ein weiteres Element der Gesetzesinitiative bezieht sich auf das Strafrecht und die
Strafverfolgung von geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet. Die EU muss in der Lage
sein, Mindestregeln festzulegen, um die Verfolgung von geschlechtsspezifischer Gewalt im
Internet sicherzustellen. Die im Anhang enthaltene Empfehlung definiert nicht alle moglichen
Straftaten und Verschérfungen, da die rasante Entwicklung der digitalen Technologien neue
Formen der Gewalt im Internet hervorbringen kann. Er gibt der Kommission eine Reihe von
Kriterien an die Hand, um diese Straftaten zu definieren.

Die Ko-Berichterstatterinnen sind dennoch der Ansicht, dass die folgenden Verhaltensweisen
bei der Festlegung des Straftatenkatalogs im Zusammenhang mit geschlechtsspezifischer
Gewalt im Internet in Betracht gezogen werden sollten:

- Cyber-Belistigung (einschlielich: Cybermobbing, unaufgeforderter Empfang von
eindeutig sexuellen Inhalten, Mobbing);
- Cyber-Stalking,

- Verletzungen der Privatsphiire im Zusammenhang mit IKT (einschlie8lich des
Zugriffs, der Weitergabe und der Manipulation privater Daten oder Bilder, auch
intimer Daten, ohne Zustimmung, bildgestiitzter sexueller Missbrauch und nicht-
einvernehmliche Offenlegung sexueller Bilder, Doxxing, Identitdtsdiebstahl);

- Fernsteuerung oder Uberwachung (auch durch Ausspiah-Apps auf Mobilgeriten);
- Drohungen (einschlieBlich unmittelbarer Drohungen und Androhung von Gewalt,

Erpressung, sexueller Erpressung);
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- sexistische Hetze (u. a.: Posten und Weitergabe von gewaltverherrlichende Inhalten,
Verwendung sexistischer und/oder geschlechtsspezifischer Kommentare und
Beleidigungen, Beschimpfung von Frauen fiir die AuBerung ihrer eigenen Ansichten
und fiir die Zuriickweisung sexueller Anndaherungsversuche);

- Verleitung zum Selbstmord oder zur Magersucht und psychisch verletzende
Handlungsweisen;

- Computerschiden an Dateien, Programmen, Geriten, Angriffe auf Websites und
andere digitale Kommunikationskanéle;

- unrechtmiBiger Zugriff auf Handy-, E-Mail-, Instant-Messaging-Nachrichten oder
Social-Media-Konten;

- VerstoB3 gegen die durch richterliche Beschliisse auferlegten Kommunikationsverbote,
- unmittelbare Gewalt.

SchlieBlich unterstreicht die Initiative die Notwendigkeit einer klaren Strategie zur Erhebung
aufgeschliisselter und vergleichbarer Daten und Berichterstattung seitens der betroffenen
Behorden. Wenn die EU einen angemessenen Rahmen zur Bekdmpfung von
geschlechtsspezifischer Gewalt, einschlieBlich Gewalt im Internet, oder von Gewalt gegen
Frauen im Allgemeinen haben will, muss sie in der Lage sein, Daten {iber die verschiedenen
Formen geschlechtsspezifischer Gewalt im Internet zu erheben und zu verdffentlichen.
Zusammen mit den von den Mitgliedstaaten iibermittelten Daten sollte die Kommission dem
Europdischen Parlament und dem Rat regelméBig einen Bericht {iber die Durchfiihrung der
Richtlinie einschlieBlich méglicher MaBnahmen/Anderungen zur Verbesserung der Richtlinie
vorlegen.

Schlussfolgerung

Geschlechtsspezifische Gewalt, einschlieBlich Gewalt im Internet, wird weiterhin durch
verschiedene gesellschaftliche Herausforderungen verstérkt, wie kiirzlich wihrend der Krise
im Zusammenhang mit dem Ausbruch von COVID-19 zu sehen war, und es fehlt der
politische Wille, dieses Thema zur Prioritdt zu machen. Die Gleichstellung der Geschlechter
zu erreichen bedeutet, alle Formen von geschlechtsspezifischer Gewalt zu beseitigen und
Barrieren zu beseitigen, die Frauen davon abhalten, ihre Rechte vollstindig zu verwirklichen.
Es gibt in den Mitgliedstaaten zahlreiche Ansédtze zum Umgang mit geschlechtsspezifischer
Gewalt im Internet. Neben dem Fehlen einer harmonisierten Definition und eines
gemeinsamen Ansatzes gibt es weitere Probleme und Herausforderungen: einen
Meldungsdefizit, begrenztes Bewusstsein der Offentlichkeit und der
Strafverfolgungsbehorden, unzureichende Unterstiitzung der Opfer sowie begrenzte
Forschung und begrenztes Wissen iiber das Phanomen. Um der Beseitigung von
geschlechtsspezifischer Gewalt, sowohl offline als auch online, neue Impulse zu geben,
miissen wir daher bereit sein, die zugrundeliegenden Ursachen geschlechtsspezifischer
Gewalt, die sie begiinstigenden Systeme und die sie verschlimmernden Faktoren zu
untersuchen. Die Ursachen fiir alle Arten von geschlechtsspezifischer Gewalt sind die
gleichen, und deshalb bendtigen wir Gesetze und politische Maflnahmen, die sie ganzheitlich
angehen. Das Ubereinkommen von Istanbul ist insofern der umfassendste internationale
Vertrag, der einen rechtlichen Rahmen bildet, um Frauen und Méadchen vor allen Formen von
Gewalt zu schiitzen und Gewalt gegen sie zu verhindern, zu verfolgen und zu beseitigen.
Wihrend die Ratifizierung des Ubereinkommens im Rat immer noch blockiert ist, sollte die
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EU nicht warten, denn jeder Tag des Wartens bringt neue Opfer geschlechtsspezifischer
Gewalt. Die vorgeschlagene Gesetzesinitiative zielt darauf ab, diesem Phdnomen zu
begegnen. Sie verfolgt einen umfassenden Ansatz, um bestimmte Verhaltensweisen unter
Strafe zu stellen, aber auch um die Opfer dieser Verhaltensweisen zu unterstiitzen und zu
schiitzen.
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ANLAGE: LISTE DER EINRICHTUNGEN UND PERSONEN, VON DENEN DIE
BERICHTERSTATTERINNEN BEITRAGE ERHALTEN HABEN

Die folgende Liste wurde auf rein freiwilliger Basis unter der ausschlie8lichen Verantwortung
der Verfasserin der Stellungnahme erstellt. Die Berichterstatterin hat bei der Vorbereitung des
Berichts bis zu dessen Annahme im Ausschuss Informationen von folgenden Organisationen
oder Personen erhalten:

Einrichtung bzw. Person

Asha Allen
Referentin fiir Politik und Kampagnen, Europidische Frauenlobby

Européische Frauenlobby
Hate Aid

Iverna McGowan
Direktorin und Generalsekretérin fiir Demokratie und Technologie, Europabiiro

Laia Serra Perello
Auf Strafrecht spezialisierte Rechtsanwiltin, Dozentin und Aktivistin.

Dr. Zuzanna Warso
Forschungsanalystin mit Spezialisierung auf die Schnittstelle von Wissenschaft, Technologie
und Menschenrechten
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ANGABEN ZUR ANNAHME IM FEDERFUHRENDEN AUSSCHUSS

Datum der Annahme 30.11.2021

Ergebnis der Schlussabstimmung +: 76
— 8
0: 8

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung | Magdalena Adamowicz, Isabella Adinolfi, Christine Anderson, Malik
anwesende Mitglieder Azmani, Simona Baldassarre, Katarina Barley, Pernando Barrena Arza,
Pietro Bartolo, Nicolas Bay, Vladimir Bil¢ik, Vasile Blaga, Vilija
Brudzinski, Annika Bruna, Jorge Buxadé Villalba, Damien Caréme,
Caterina Chinnici, Clare Daly, Margarita de la Pisa Carrion, Anna Julia
Donath, Lena Diipont, Rosa Estaras Ferragut, Laura Ferrara, Frances
Fitzgerald, Cindy Franssen, Heléne Fritzon, Lina Galvez Muiioz, Maria
Grapini, Sylvie Guillaume, Evin Incir, Sophia in ‘t Veld, Fabienne
Keller, Peter Kofod, L.ukasz Kohut, Arba Kokalari, Alice Kuhnke,
Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar, Elzbieta Katarzyna
Lukacijewska, Lukas Mandl, Karen Melchior, Nadine Morano, Javier
Moreno Sanchez, Andzelika Anna Mozdzanowska, Maria Noichl,
Maite Pagazaurtunduia, Pina Picierno, Sirpa Pietikdinen, Emil Radev,
Samira Rafaela, Paulo Rangel, Evelyn Regner, Terry Reintke, Diana
Riba i Giner, Diana Riba i Giner, Maria Soraya Rodriguez Ramos,
Christine Schneider, Ralf Seekatz, Michal Simecka, Birgit Sippel,
Martin Sonneborn, Sylwia Spurek, Jessica Stegrud, Tineke Strik,
Ramona Strugariu, Annalisa Tardino, Tomas Tobé¢, Isabella Tovaglieri,
Dragos Tudorache, Milan Uhrik, Ernest Urtasun, Hilde Vautmans,
Bettina Vollath, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Jadwiga Wisniewska,
Elena Yoncheva, Chrysoula Zacharopoulou, Javier Zarzalejos, Marco
Zullo

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung | Lefteris Christoforou, Tanja Fajon, Elena Kountoura, Anne-Sophie
anwesende Stellvertreter Pelletier, Yana Toom, Miguel Urban Crespo, Hilde Vautmans, Petar
Vitanov, Axel Voss, Isabel Wiseler-Lima
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NAMENTLICHE SCHLUSSABSTIMMUNG IM FEDERFUHRENDEN AUSSCHUSS

76 +
ECR Andzelika Anna Mozdzanowska
NI Laura Ferrara, Martin Sonneborn
PPE Magdalena Adamowicz, Isabella Adinolfi, Vladimir Biléik, Vasile Blaga, Lefteris Christoforou, Nathalie
Colin-Oesterlé, Lena Diipont, Rosa Estaras Ferragut, Frances Fitzgerald, Cindy Franssen, Arba Kokalari,
Jeroen Lenaers, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Lukas Mandl, Nadine Morano, Sirpa Pietikdinen, Emil
Radev, Paulo Rangel, Christine Schneider, Ralf Seekatz, Tomas Tobé¢, Axel Voss, Elissavet Vozemberg-
Vrionidi, Isabel Wiseler-Lima, Javier Zarzalejos
Renew Malik Azmani, Anna Julia Donath, Sophia in 't Veld, Fabienne Keller, Karen Melchior, Maite
Pagazaurtundia, Samira Rafaela, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Michal Sime¢ka, Ramona Strugariu, Yana
Toom, Dragos Tudorache, Hilde Vautmans, Chrysoula Zacharopoulou, Marco Zullo
S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Vilija Blinkevic¢iiteé, Caterina Chinnici, Tanja Fajon, Heléne Fritzon, Lina
Galvez Muiloz, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Evin Incir, Lukasz Kohut, Juan Fernando Lopez Aguilar,
Javier Moreno Sanchez, Maria Noichl, Pina Picierno, Evelyn Regner, Birgit Sippel, Petar Vitanov, Bettina
Vollath, Elena Yoncheva
The Left Pernando Barrena Arza, Clare Daly, Elena Kountoura, Anne-Sophie Pelletier, Miguel Urban Crespo
Verts/ALE Saskia Bricmont, Damien Caréme, Alice Kuhnke, Terry Reintke, Diana Riba i Giner, Sylwia Spurek, Tineke
Strik, Ernest Urtasun
8 -
ECR Jorge Buxadé Villalba, Margarita de la Pisa Carrion
ID Christine Anderson, Simona Baldassarre, Annalisa Tardino, Isabella Tovaglieri
NI Milan Uhrik
Verts/ALE Patrick Breyer
8 0
ECR Joachim Stanistaw Brudzinski, Patryk Jaki, Jessica Stegrud, Jadwiga Wisniewska
NI Nicolas Bay, Annika Bruna, Jean-Paul Garraud, Peter Kofod

Erkladrung der benutzten Zeichen:

+ : dafiir
- : dagegen
0 : Enthaltung
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