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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

s priporocili Komisiji o boju proti nasilju na podlagi spola: spletno nasilje
(2020/2035(INL))

Evropski parlament,
—  obupostevanju ¢lena 2 in €lena 3(3) Pogodbe o Evropski uniji,

— ob upostevanju Clena 8, Clena 83(1) ter ¢lenov 84 in 225 Pogodbe o delovanju Evropske
unije,

— ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah, zlasti njenih ¢lenov 7, 8,
10, 11, 12, 21, 23, 24, 25, 26 in 47,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 5. marca 2020 z naslovom ,,Unija enakosti:
strategija za enakost spolov za obdobje 2020-2025%, zlasti v sporocilu zapisanega cilja
o svobodi zensk in deklet pred nasiljem zaradi spola in spolnimi stereotipi,

—  ob upostevanju sporocila Komisije z dne 14. aprila 2021 z naslovom ,,Strategija EU za
boj proti trgovini z ljudmi za obdobje 2021-2025%,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 28. septembra 2017 z naslovom ,,Boj proti
nezakonitim spletnim vsebinam — Povec€anje odgovornosti spletnih platform*,

—  ob upostevanju sporocila Komisije z dne 24. junija 2020 z naslovom ,,Strategija EU o
pravicah zrtev (2020-2025)%,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 12. novembra 2020 z naslovom ,,Unija
enakosti: strategija za enakost LGBTIQ oseb za obdobje 2020-2025%,

—  ob upostevanju predloga sklepa Sveta o sklenitvi, s strani Evropske unije, Konvencije
Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti
njima, ki ga je podala Komisija,

— ob upostevanju predloga Komisije za uredbo Evropskega parlamenta in Sveta o
enotnem trgu za digitalne storitve (akt o digitalnih storitvah) in spremembi Direktive
2000/31/ES,

—  ob upostevanju kodeksa ravnanja za odpravo nezakonitega sovraznega govora na spletu,
ki ga je Komisija objavila maja 2016, in pete ocene tega kodeksa, na podlagi katere je
bil pripravljen dokument z naslovom ,,Factsheet - 5th monitoring round of the Code of
Conduct* (Informativni pregled — peti krog spremljanja kodeksa ravnanja),

—  ob upostevanju Konvencije Sveta Evrope o prepre¢evanju nasilja nad Zenskami in
nasilja v druzini ter o boju proti njima, ki jo je mogoce podpisati od 11. maja 2011 v
Istanbulu,

— ob upostevanju Konvencije Sveta Evrope o kibernetski kriminaliteti z dne
23. novembra 2001,
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ob upostevanju svoje resolucije z dne 21. januarja 2021 o strategiji EU za enakost
spolov!,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 10. junija 2021 o spodbujanju enakosti spolov v
1zobrazevanju in karierah na podrocju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in
matematike?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 11. marca 2021 o razglasitvi EU kot svobodnega
obmocja za osebe LGBTIQ?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 10. februarja 2021 o izvajanju Direktive
2011/36/EU o prepreéevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zaséiti njenih Zrtev*,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 11. februarja 2021 o prihodnjih izzivih na
podro¢ju pravic zensk v Evropi: ve¢ kot 25 let po Pekinski deklaraciji in izhodis¢ih za
ukrepanje’,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 21. januarja 2021 o vidiku enakosti spolov v
obdobju krize zaradi COVID-19 in obdobju po krizi®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 21. januarja 2021 o zapolnitvi digitalnega
razkoraka med spoloma: udelezba Zensk v digitalnem gospodarstvu’,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. novembra 2020 o krepitvi medijske svobode:
varstvo novinarjev v Evropi, sovrazni govor, dezinformacije in vloga platforms®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. aprila 2020 o usklajenem ukrepanju EU za
spoprijemanje s pandemijo COVID-19 in njenimi posledicami®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 28. novembra 2019 o pristopu EU k Istanbulski
konvenciji in drugih ukrepih za boj proti nasilju na podlagi spola!®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. februarja 2019 o nazadovanju na podrocju
pravic zensk in enakosti spolov v EU'!,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 11. septembra 2018 o ukrepih za preprecevanje
trpincenja in spolnega nadlegovanja na delovnem mestu, javnih mestih in v politiénem
zivljenju v EU ter boj proti njima!?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. aprila 2018 o krepitvi vloge in polozaja Zensk

UL C 456, 10.11.2021, str. 208.

% Sprejeta besedila, P9_TA(2021)0025.
3 Sprejeta besedila, P9_TA(2021)0089.
4UL C 465, 17.11.2021, str. 30.

SUL C 465, 17.11.2021, str. 160.

6 UL C 456, 10.11.2021, str. 191.

UL C 456, 10.11.2021, str. 232.

8 UL C 425,20.10.2021, str. 28.

°UL C 316, 6.8.2021, str. 2.

10 UL C 232, 16.6.2021, str. 48.

UL C 449, 23.12.2020, str. 102.
12UL C 433, 23.12.2019, str. 31.
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in deklet s pomogjo digitalnega sektorja'’,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 26. oktobra 2017 o boju proti spolnemu
nadlegovanju in zlorabam v EU'4,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 3. oktobra 2017 o boju proti kibernetski
kriminaliteti®3,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. septembra 2017 o predlogu sklepa Sveta o
sklenitvi, s strani Evropske unije, Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad
Zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima'®,

ob upostevanju dolo¢b pravnih instrumentov Organizacije zdruZenih narodov (OZN) na
podrocju ¢lovekovih pravic, zlasti pravic zensk in otrok, in drugih instrumentov OZN o
nasilju nad Zenskami in otroki,

ob upostevanju resolucij Generalne skups¢ine OZN z dne 16. decembra 2020 z
naslovoma ,,Intensification of efforts to prevent and eliminate all forms of violence
against women and girls“(Okrepitev prizadevanj za boj proti vsem oblikam nasilja nad
zenskami in dekleti ter njihovo odpravo) (A/RES/75/161) in ,,The right to privacy in the
digital age*““(Pravica do zasebnosti v digitalni dobi) (A/RES/75/176),

ob upostevanju resolucije Sveta OZN za ¢lovekove pravice z dne 5. julija 2018 z
naslovom ,,Accelerating efforts to eliminate violence against women and girls:
preventing and responding to violence against women and girls in digital contexts*
(Pospesevanje prizadevanj za odpravo nasilja nad Zenskami in dekleti: preprecevanje
nasilja nad Zenskami in dekleti v digitalnem okolju ter odzivanje nanj)
(A/HRC/RES/38/5),

ob upostevanju porocil posebnih porocevalcev OZN o nasilju nad Zenskami, o njegovih
vzrokih in posledicah, zlasti porocila z dne 18. junija 2018 o spletnem nasilju nad
zenskami in dekleti z vidika ¢lovekovih pravic (A/HRC/38/47), porocila z dne

6. maja 2020 o boju proti nasilju nad novinarkami (A/HRC/44/52) in porocila z dne

24. julija 2020 o presecis€u pandemije koronavirusne bolezni (covid-19) in pandemije
nasilja nad Zenskami na podlagi spola s poudarkom na nasilju v druZini in pobudi za
preprecevanje nasilja v druzini,

ob upostevanju Deklaracije OZN o odpravi nasilja nad zenskami z dne
20. decembra 1993,

ob upostevanju Konvencije OZN proti mucenju in drugemu okrutnemu, necloveskemu
ali poniZujoemu ravnanju ali kaznovanju z dne 10. decembra 1984,

ob upostevanju Konvencije OZN o odpravi vseh oblik diskriminacije zensk z dne
18. decembra 1979,

ob upostevanju sploSnega priporocila §t. 35 Odbora za odpravo diskriminacije Zensk z

3 UL C 390, 18.11.2019, str. 28.
14 UL C 346, 27.9.2018, str. 192.
S UL C 346, 27.9.2018, str. 29.

16 UL C 337,20.9.2018, str. 167.
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dne 14. julija 2017 o nasilju nad Zenskami na podlagi spola, s katerim je bilo
posodobljeno splosno priporocilo st. 19,

— ob upostevanju Konvencije OZN o otrokovih pravicah z dne 20. novembra 1989,

— ob upostevanju sploSne pripombe §t. 13 (2011) Odbora za pravice otroka z dne 18.
aprila 2011 o pravici otrok, da niso Zrtve kakrSnega koli nasilja,

— ob upostevanju agende za trajnostni razvoj do leta 2030 in zlasti cilja trajnostnega
razvoja st. 5,

— ob upostevanju porocila Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE) o
varnosti novinark na spletu!”,

— ob upostevanju Studije sluzbe Evropskega parlamenta za raziskave z naslovom
,Combating gender-based violence: Cyber violence - European added value
assessment® (Boj proti nasilju na podlagi spola: kibernetsko nasilje — ocena evropske
dodane vrednosti),

— ob upostevanju Studije sluzbe Evropskega parlamenta za raziskave z naslovom ,,Cyber
violence and hate speech online against women* (Kibernetsko nasilje nad zenskami in
spletni sovrazni govor proti Zenskam),

—  ob upostevanju indeksa enakosti spolov Evropskega inStituta za enakost spolov,

— ob upostevanju Direktive 2011/93/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
13. decembra 2011 o boju proti spolni zlorabi in spolnemu izkoris¢anju otrok ter otroSki
pornografiji in nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2004/68/PNZ!3,

— ob upostevanju Direktive 2012/29/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
25. oktobra 2012 o doloc¢itvi minimalnih standardov na podroc¢ju pravic, podpore in
zaSCite Zrtev kaznivih dejanj ter o nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta
2001/220/PNZ",

—  obupostevanju Uredbe (EU) 2021/1232 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. julija
2021 o zacasnem odstopanju od nekaterih dolo¢b Direktive 2002/58/ES glede uporabe
tehnologij s strani ponudnikov medosebnih komunikacijskih storitev, neodvisnih od
Stevilke, za obdelavo osebnih in drugih podatkov za namene boja proti spolni zlorabi
otrok na spletu?’,

— ob upostevanju porocila Agencije Evropske unije za temeljne pravice z dne
3. marca 2014 z naslovom ,,Violence against women: an EU-wide survey* (Nasilje nad
zenskami: vseevropska raziskava),

— ob upostevanju porocila Agencije Evropske unije za temeljne pravice z dne
14. maja 2020 z naslovom ,,EU LGBTI II: A long way to go for LGBTI equality*

17 https://www.osce.org/files/f/documents/2/9/468861 0.pdf
18 UL L 335, 17.12.2011, str. 1.

19UL L 315, 14.11.2012, str. 57.

20 UL L 274, 30.7.2021, str. 41.
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(Poro¢ilo EU LGBTI II: Dolga pot do enakosti oseb LGBTI)?!,

— ob upostevanju mnenja generalnega pravobranilca Sodis¢a Evropske unije z dne 11.
marca 2021 o Konvenciji Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja
v druZzini ter o boju proti njima, katerega namen je pojasniti pravno negotovost v zvezi s
tem, ali Unija Konvencijo lahko sklene in ratificira??,

— ob upostevanju dela Agencije Evropske unije za pravosodno sodelovanje v kazenskih
zadevah (Eurojust) in Agencije Evropske unije za sodelovanje na podrocju
preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj (Europol), vklju¢no z
Evropskim centrom za boj proti kibernetski kriminaliteti, ter ocene ogroZenosti zaradi
internetnega organiziranega kriminala,

— ob upostevanju ¢lenov 47 in 54 Poslovnika,

— ob upostevanju skupne razprave Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in
notranje zadeve ter Odbora za pravice Zensk in enakost spolov v skladu s ¢lenom 58
Poslovnika,

—  ob upostevanju poroc€ila Odbora za drzavljanske svobosc¢ine, pravosodje in notranje
zadeve ter Odbora za pravice Zensk in enakost spolov (A9-0338/2021),

A.  ker je enakost spolov temeljna vrednota in osrednji cilj Unije ter bi se morala odrazati v
vseh politikah Unije; ker sta pravici do enakega obravnavanja in nediskriminacije
temeljni vrednoti, zapisani v ¢lenu 2 in ¢lenu 3(3) Pogodbe o Evropski uniji (PEU),
¢lenih 8, 10, 19 in 157 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) in ¢lenih 21 in 23
Listine Evropske unije o temeljnih pravicah; ker je prvi cilj strategije Unije za enakost
spolov za obdobje 20202025 osredotocen na odpravo nasilja na podlagi spola, ki je
opisano kot ,,eden od najvecjih izzivov nase druzbe®, saj vpliva na zZenske na vseh
ravneh druzbe ne glede na starost, izobrazbo, dohodek, socialno ozadje in drzavo izvora
ali prebivalisce ter je ena od najvecjih ovir pri doseganju enakosti spolov;

B.  ker so v Uniji Se vedno splosno razsirjeni nasilje nad Zenskami ter dekleti in druge
oblike nasilja na podlagi spola, ki jih je treba razumeti kot skrajno obliko
diskriminacije, ki pusti ogromne posledice na zrtvah, njihovih druzinah in skupnostih,
in kot krSitev ¢lovekovih pravic, ki sta zakoreninjeni v neenakosti spolov ter prispevata
k ohranjanju in krepitvi te neenakosti; ker nasilje na podlagi spola izhaja iz
neenakomerne porazdelitve mo¢i med zenskami in moskimi, uveljavljenih patriarhalnih
struktur in prakse ter spolnih norm, seksizma in $kodljivih spolnih stereotipov ter
predsodkov, ki so pripeljali do nadvlade moskih in diskriminacije zensk in deklet v vsej
njihovi raznolikosti, tudi oseb LGBTIQ);

C.  ker bi moralo nasilje nad Zenskami pomeniti vsako dejanje nasilja na podlagi spola,
zaradi katerega Zenske so ali bi lahko bile Zrtve fizi¢nega, spolnega ali psiholoskega
trpljenja ali utrpele ekonomsko Skodo, vStevsi groznje s tovrstnimi dejanji, prisilo ali
samovoljnim odvzemom prostosti, ne glede na to, ali do tega pride v javnem ali v
zasebnem Zivljenju, na spletu ali zunaj njega;

21 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-1gbti-equality-1_en.pdf
22 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=238745&amp;doclang=en
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D.  ker so lahko Zenske in dekleta v vsej njihovi raznolikosti ter osebe LGBTIQ tarce
kibernetskega nasilja na podlagi spola zaradi svojega spola, spolne identitete, spolnega
izraza ali spolnih znacilnosti; ker lahko presecne oblike diskriminacije, tudi
diskriminacija na podlagi rase, jezika, veroizpovedi, prepri¢anja, nacionalnega ali
socialnega porekla, pripadnosti nacionalni ali narodnostni manjsini, rojstva, spolne
usmerjenosti, starosti, zdravstvenega stanja, invalidnosti, zakonskega stanu ali statusa
migranta ali begunca, Se zaostrijo posledice kibernetskega nasilja na podlagi spola; ker
je v strategiji Unije za enakost oseb LGBTIQ poudarjeno, da ima vsakdo pravico do
varnosti, tako doma kot v javnosti in na spletu;

E.  ker druga raziskava agencije FRA o osebah LGBTIQ v EU kaze, da je 10 % oseb
LGBTIQ v letu pred raziskavo zato, ker so LGBTIQ osebe, dozivelo kibernetsko
nadlegovanje, tudi prek druzbenih medijev; ker so nesorazmerno bolj prizadete
interspolne in transspolne osebe (16 %); ker je med Zrtvami kibernetskega nadlegovanja
zaradi pripadnosti LGBTIQ najve¢ najstnikov, starih od 15 do 17 let (15 %), delezi
drugih starostnih skupin pa znasajo od 7 % do 12 %;

F.  ker nasilje nad Zenskami in dekleti v vsej njihovi raznolikosti ter nasilje na podlagi
spola vkljucujeta razli¢ne, a ne medsebojno izkljucujoce oblike in izraze; ker je spletno
nasilje pogosto povezano z nasiljem zunaj spleta, v€asih celo neloc€ljivo, saj se lahko
zgodi pred nasiljem zunaj spleta, ga spremlja ali nadaljuje; ker bi bilo zato treba
kibernetsko nasilje na podlagi spola razumeti kot spletno nadaljevanje nasilja na podlagi
spola v fizi€nem svetu;

G.  ker je v §tudiji sluzbe Evropskega parlamenta za raziskave z naslovom ,,Combating
gender-based violence: Cyber violence - European added value assessment* (Boj proti
nasilju na podlagi spola: kibernetsko nasilje — ocena evropske dodane vrednosti), v
zvezi s kibernetskim nasiljem na podlagi spola ocenjeno, da je bilo med 4 % in 7 %
zensk v Uniji v zadnjih 12 mesecih pred Studijo Zrtev kibernetskega nadlegovanja, med
1 % in 3 % pa zrtev kibernetskega zalezovanja; ker ima kibernetsko zalezovanje ve¢
oblik in je najpogostejSa vrsta sovraznega govora, ki se pojavlja samostojno ali v
kombinaciji z drugimi oblikami nasilja, pri ¢emer se predolgo se ni prepoznavala in se v
zvezi z njo ni ukrepalo; ker je Studija organizacije World Wide Web Foundation, ki je
bila izvedena leta 2020 in je vkljucevala anketirance iz 180 drzav, razkrila, da je 52 %
mladih Zensk in deklet dozZivelo spletne zlorabe, kot so objava zasebnih fotografij,
videov ali sporocil brez njihovega soglasja, zlonamerna in ponizujoca sporocila,
uporaba Zaljivega in grozecega jezika, spolno nadlegovanje in laZne vsebine, ter da
64 % anketirancev pozna nekoga, ki je bil Zrtev spletne zlorabe;

H. ker so mlade Zenske in dekleta bolj izpostavljena tveganju kibernetskega nasilja, zlasti
kibernetskega nadlegovanja in kibernetskega ustrahovanja; ker se najmanj 12,5 %
primerov ustrahovanja v Solah zgodi na spletu; ker so mladi danes Ze v zgodnjem
otroStvu vse bolj povezani z druzbenimi omreZzji; ker te oblike nasilja povecujejo
druzbene neenakosti, saj so njihove zrtve pogosto mladi iz najbolj prikrajsanih skupin;
ker so po podatkih Unicefa dekleta dvakrat pogosteje tarca nadlegovanja kot fantje; ker
iz te Studije izhaja, da zenske bolj dvomijo v to, da tehnoloska podjetja njihove podatke
uporabljajo odgovorno;

L. ker iz porocila agencije FRA z dne 3. marca 2014 z naslovom ,,Violence against
women: an EU-wide survey* (Nasilje nad Zenskami: vseevropska raziskava) izhaja, da
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je leta 2014 kibernetsko nasilje v Uniji doZivelo 11 % Zensk, 14 % Zensk pa je po
dopolnjenem 15. letu dozivelo zalezovanje;

J.  ker internetna povezljivost in potreba po dostopu do digitalne javne sfere postajata vse
nujnejsa za razvoj nasih druzb in gospodarstev; ker se delovna mesta vse bolj
spreminjajo in postajajo odvisna od digitalnih reSitev, kar povecuje tveganje
kibernetskega nasilja na podlagi spola za zenske, ki so dejavne na trgu dela in opravljajo
gospodarsko dejavnost;

K.  ker so vse vecji doseg interneta, hitro Sirjenje mobilnih informacij in uporaba druzbenih
medijev skupaj z navezavo veckratnih, ponavljajocih se in med seboj povezanih oblik
nasilja nad Zenskami privedli do velikega Sirjenja kibernetskega nasilja na podlagi
spola; ker so Zenske in dekleta, ki imajo dostop do interneta, pogosteje kot moski Zrtve
spletnega nasilja; ker je posebna porocevalka OZN o nasilju nad zenskami, njegovih
vzrokih in posledicah opozorila, da bodo nove tehnologije neizogibno privedle do
drugacnih in novih oblik spletnega nasilja nad Zenskami; ker hitrost inovacij pogosto ne
omogoca razmisleka o njihovih dolgoro¢nih posledicah, razSirjenost kibernetskega
nasilja na podlagi spola pa se bo v prihodnjih letih verjetno Se naprej povecevala; ker je
treba ustrezno oceniti vpliv kibernetskega nasilja na podlagi spola na Zrtve in razumeti
mehanizme, ki storilcem omogocajo izvajanje te oblike nasilja na podlagi spola, da bi
zagotovili pravna sredstva, prevzemanje odgovornosti in preprecevanje tovrstnega
nasilja;

L. ker je po podatkih Svetovne zdravstvene organizacije (WHO)?? vsaka tretja zenska na
svetu dozivela fizi€no ali spolno nasilje, ki ga je vecinoma zagresil njihov intimni
partner, ker se je nasilje na podlagi spola med pandemijo covida-19 povecalo, omejitve
gibanja pa so tveganje nasilja v druZini in zlorab Se povecale; ker se je zaradi vecje
uporabe interneta med pandemijo covida-19 razsirilo tudi nasilje na podlagi spola na
spletu oziroma nasilje, ki uporablja informacijske in komunikacijske tehnologije, saj
nasilni in nekdanji partnerji svoje Zrtve spremljajo, jim sledijo, grozijo in izvajajo
nasilje tudi prek digitalnih orodij ker lahko kibernetsko nasilje spremlja fizi¢no nasilje
oziroma vanj preraste, ¢e se ne obravnava v zgodnji fazi; ker Komisija v strategiji EU o
pravicah zrtev za obdobje 2020-2025 priznava, da so sedanje razmere, povezane s
pandemijo covida-19, privedle do porasta kibernetske kriminalitete, kot so spletna
kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost in spletna kazniva dejanja iz sovrastva;

M. ker so najbolj razsirjene vrste kibernetskega nasilja na podlagi spola kazniva dejanja,
kot so kibernetsko nadlegovanje, kibernetsko zalezovanje, krSitev zasebnosti z uporabo
informacijskih in komunikacijskih tehnologij, tudi v obliki dostopanja do podatkov ali
slik, v§tevsi intimne podatke, ter njihovega pridobivanja, izmenjave, ustvarjanja in
obdelave brez soglasja, kraja identitete in spletni sovrazni govor, prisilni nadzor z
digitalnim spremljanjem ter nadzor komunikacij prek aplikacij za zalezovanje in
vohunjenje, ter uporaba tehnoloskih sredstev za trgovino z ljudmi, tudi za namene
spolnega izkori$¢anja;

N.  ker se lahko kibernetsko nasilje na podlagi spola izvaja z uporabo vrste spletnih
komunikacijskih kanalov in orodij, zajemsi druzbene medije, spletne vsebine, forume za
razprave, spletiS¢a za zmenke, strani za spletne komentarje in igralne klepetalnice; ker
se lahko Stevilne vrste kibernetskega nasilja na podlagi spola izvajajo veliko lazje in v

23 https://www.who.int/publications/i/item/9789240022256
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vecjem obsegu kot fizi€ne oblike nasilja na podlagi spola;

0. ker so nekatere drzave Clanice sprejele zakonodajo le o nekaterih specificnih oblikah
kibernetskega nasilja na podlagi spola, kar pusca velike vrzeli; ker trenutno na ravni
Unije ni enotne opredelitve ali u¢inkovitih politik za prepreevanje kibernetskega
nasilja na podlagi spola; ker drzave ¢lanice glede na to, da ni usklajene opredelitve na
ravni Unije, kibernetsko nasilje na podlagi spola preprecujejo in se bojujejo proti njemu
v zelo razlicnem obsegu, posledicno pa pri za§¢iti, ki jo zagotavljajo drzave ¢lanice,
prihaja do velikih razlik in razdrobljenosti kljub ¢ezmejni naravi teh kaznivih dejanj;
ker je treba za zbliZevanje pristopov na evropski in na nacionalni ravni oblikovati
usklajeno pravno opredelitev kibernetskega nasilja na podlagi spola;

P.  ker po mnenju posebne porocevalke OZN o nasilju nad Zenskami, njegovih vzrokih in
posledicah opredelitev spletnega nasilja nad Zenskami vkljucuje vsa dejanja nasilja nad
zenskami na podlagi spola, ki so v celoti ali delno storjena z uporabo informacijskih in
komunikacijskih tehnologij (IKT), kot so mobilni telefoni in pametni telefoni, internet,
platforme druZbenih medijev ali elektronska posta, oziroma je uporaba IKT pripomogla
k zagreSitvi teh dejanj, ali so bila ta dejanja zaradi uporabe IKT hujsa, in ki so storjena
nad Zensko, ker je Zenska, ali ki nesorazmerno prizadenejo Zenske?4;

Q.  ker bi kriminalizacija kibernetskega nasilja na podlagi spola lahko imela odvracilni
ucinek na storilce zaradi strahu pred kaznimi ali zavedanja, da bodo zagresili kaznivo
dejanje;

R.  zaradi hitrega razvoja in uporabe digitalnih tehnologij in aplikacij se pojavljajo nove
oblike; ker te razli¢ne oblike kibernetskega nasilja na podlagi spola in spletnega
nadlegovanja prizadenejo osebe vseh starosti, in sicer od zgodnjega otrostva do obdobja
1zobrazevanja in poklicnega Zivljenja ter poznejSega zivljenjskega obdobja; ker je treba
upostevati tudi moznost, da se nasilje v kibernetskem svetu sprevrze v fizi¢no nasilje;

S.  ker je po podatkih Evropskega inStituta za enakost spolov sedem od 10 zensk dozivelo
kibernetsko zalezovanje; ker programska oprema za zalezovanje lajsa zlorabo, saj
storilcem omogoca, da spremljajo naprave Zrtev brez njihovega soglasja in ne da bi
lastnik naprave vedel za spremljanje, pri tem pa programska oprema ostane skrita; ker je
programsko opremo za zalezovanje v Uniji mogoce zakonito uporabljati in kupiti,
pogosto pa se trzi kot programska oprema za starSevski nadzor;

T.  ker se spolne zlorabe na podlagi slik pogosto uporabljajo za nadlegovanje in
ponizevanje Zrtev; ker so globoki ponaredki (deepfakes) razmeroma nov nacin za
1zvajanje nasilja na podlagi spola, ki uporablja umetno inteligenco za izkori$canje,
poniZevanje in nadlegovanje Zensk;

U.  ker so spolne zlorabe na podlagi slik in spleti$¢a, na katerih se razsirjajo te zlorabe, vse
pogostejsa oblika nasilja med intimnimi partnerji; ker so lahko posledice spolne zlorabe
na podlagi slik spolne, ker je bil spolni odnos posnet in/ali posnetek razsirjen brez
soglasja, psiholoske, ker zasebno Zivljenje Zrtev postane javno, in ekonomske, ker lahko
spolne zlorabe na podlagi slik ogrozijo trenutno ali prihodnje poklicno Zivljenje zZrtev;

24porotilo posebne porodevalke OZN o nasilju nad Zenskami ter njegovih vzrokih in posledicah z dne
18. junija 2018 o spletnem nasilju nad Zenskami in dekleti z vidika ¢lovekovih pravic (A/HRC/38/47).
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ker obstaja povecano tveganje, da se intimni in spolni videoposnetki zensk brez
njihovega soglasja razsirjajo na pornografskih spletis¢ih in da to razSirjanje privede do
finan¢nih koristi; ker spletno razSirjanje zasebnih vsebin brez soglasja zrtve in Se zlasti
spolnih zlorab pomeni dodaten travmati¢en element nasilja, ki ima pogosto hude
posledice, tudi samomor;

ker so mlade Zenske in zlasti dekleta zrtve kibernetskega nasilja na podlagi spola, ki se
izvaja z uporabo novih tehnologij, vStevsi kibernetsko nadlegovanje in kibernetsko
zalezovanje, z groznjami s posilstvom in smrtjo, kr§itvami zasebnosti z uporabo IKT in
objavo zasebnih informacij ter fotografij;

ker spolna identiteta trenutno ni vklju¢ena v zakonodajo o sovraznem govoru v

15 drzavah ¢lanicah; ker se je Komisija v strategiji Unije za enakost spolov za obdobje
2020-2025 in strategiji za enakost oseb LGBTIQ za obdobje 2020-2025 zavezala, da
bo v skladu s ¢lenom 83(1) PDEU predstavila pobudo za razsiritev podrocij kaznivih
dejanj, na katerih je mogoca harmonizacija, na posebne oblike nasilja na podlagi spola;

ker je glede na statisti¢ne podatke, omenjene v tem porocilu, sovrazni govor zoper
osebe LGBTIQ moc¢no razsirjen, zlasti na spletu, nekatere drzave ¢lanice pa o€itno
nimajo zakonodaje o preprecevanju, obravnavi in kaznovanju tovrstnih oblik spletnih
zlorab;

ker je EU leta 2017 podpisala Konvencijo Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad
zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima (Istanbulska konvencija), ki ostaja
osnova za mednarodne standarde na podroc¢ju odpravljanja nasilja na podlagi spola,
dokon¢ni pristop Unije pa je za Komisijo klju¢na prednostna naloga;

ker se je treba — ¢e Zelimo odpraviti nasilje na podlagi spola, tudi kibernetsko nasilje na
podlagi spola — opirati na dosledne, oprijemljive, reprezentativne in primerljive upravne
podatke, pridobljene s trdnim in usklajenim zbiranjem podatkov; ker ni dovolj celovitih
in primerljivih raz¢lenjenih podatkov o vseh oblikah nasilja na podlagi spola in
temeljnih vzrokov zanj; ker kljub vse vecji ozaves€enosti o tem pojavu natan¢na ocena
njegove razsirjenosti ni mogoca, saj ni dovolj zbiranja podatkov o vseh oblikah nasilja
na podlagi spola; ker je to pomanjkanje razpolozljivih podatkov povezano z dejstvom,
da zrtve kibernetskega nasilja na podlagi spola pogosto ne prijavijo; ker morajo drzave
¢lanice v skladu z Istanbulsko konvencijo in Direktivo 2012/29/EU sporocati statisticne
podatke in pripravljati podatke, raz€lenjene po spolu;

ker je odziv kazenskega pravosodja na primere Zrtev kibernetskega nasilja na podlagi
spola v mnogih drzavah ¢lanicah Se vedno pomanjkljiv ter kaze na pomanjkanje
razumevanja in ozavescenosti o resnosti teh kaznivih dejanj, Zrtve pa odvraca od
prijave; ker bo zagotavljanje mehkih vescin policistom, kot so pozorno poslusSanje,
razumevanje in spoStovanje vseh Zrtev nasilja na podlagi spola, omogocilo, da bodo
lahko prispevali k obravnavi premajhnega $tevila prijav in ponovne viktimizacije; ker je
zagotavljanje dostopnih postopkov in mehanizmov za prijave ter pravnih sredstev nujno
za spodbujanje varnejSega okolja za vse zrtve nasilja na podlagi spola; ker bi morale biti
zrtvam kibernetskega nasilja na voljo informacije o tem, kako in na koga naj se obrnejo
v organih kazenskega pregona, ter o razpolozljivih pravnih sredstvih za pomoc¢ v tezkih
razmerah;

ker so Europolov Evropski center za boj proti kibernetski kriminaliteti, Eurojust in
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Agencija Evropske unije za kibernetsko varnost (ENISA) izvedli raziskave o spletni
kibernetski kriminaliteti; ker ima kibernetsko nasilje na podlagi spola Se zlasti velik
ucinek na nekatere zenske in osebe LGBTIQ, kot so feministke in aktivistke LGBTIQ,
umetnice, politi¢arke, Zzenske z javno vlogo, novinarke, blogerke, zagovornice
¢lovekovih pravic in druge javne osebnosti, saj to Skoduje njihovemu ugledu in jim
povzroca psiholosko Skodo in trpljenje, lahko pa privede tudi do motenj v njihovih
zivljenjskih razmerah in posegov v zasebnost, Skodi njihovim osebnim odnosom in
druzinskemu zivljenju ter jih odvraca od digitalnega udejstvovanja v politi¢nem,
druzbenem, gospodarskem in kulturnem Zivljenju;

AD. ker je kibernetsko nasilje na podlagi spola pogosto privedlo do samocenzure, ki lahko
negativno vpliva na poklicno Zivljenje in ugled Zrtev kibernetskega nasilja na podlagi
spola; ker se zrtve zaradi nasilne in spolno pogojene narave grozenj pogosto zatecejo k
uporabi psevdonimov, ostajajo neopazne na spletu, se odlocijo za zac¢asno prekinitev
uporabe, deaktivacijo ali trajni izbris svojih spletnih raCunov ali celo povsem prenehajo
opravljati svoj poklic; ker lahko to utiSa Zenske glasove in mnenja ter poveca Ze tako
prisotno spolno neenakost v politiénem, druZzbenem in kulturnem Zivljenju; ker lahko
vse pogostejse kibernetsko nasilje na podlagi spola zenskam prepreci nadaljnje
udejstvovanje v digitalnem sektorju, okrepi spolno pristransko zasnovo, razvoj in
uvajanje novih tehnologij ter povzroci ponavljanje obstojecih diskriminatornih praks in
stereotipov, ki prispevajo k normalizaciji kibernetskega nasilja na podlagi spola;

AE. ker kibernetsko nasilje na podlagi spola neposredno vpliva na spolno, telesno in
dusevno zdravje in dobro pocutje Zensk, ima pa tudi negativne druzbene in ekonomske
posledice; ker kibernetsko nasilje na podlagi spola negativno vpliva na sposobnost
zrtev, da v celoti uveljavljajo svoje temeljne pravice, kar ima hude posledice za druzbo
in demokracijo kot celoto;

AF. ker lahko Skodljive ekonomske posledice nasilja na podlagi spola in posledi¢ne tezave z
duSevnim zdravjem, hudo $kodijo Zrtvam, saj med drugim vplivajo na njihovo zmoznost
iskanja zaposlitve in privedejo do finan¢nih bremen; ker lahko ekonomske posledice
nasilja na podlagi spola vplivajo na poklicno Zivljenje, kar se recimo kaZe prek manjse
prisotnosti na delovnem mestu, tveganja za spremembo zaposlitvenega statusa, tveganja
izgube sluzbe ali nizje produktivnosti; ker je lahko vpliv kibernetskega nasilja na
podlagi spola na duSevno zdravje kompleksen in dolgotrajen; ker kibernetsko nasilje na
podlagi spola vpliva na dusevno zdravje, recimo v obliki anksioznosti, depresije in
stalnih posttravmatskih simptomov, in ima negativne medosebne, druzbene, pravne,
ekonomske in politi¢ne posledice, vse skupaj pa vpliva pa tudi na moZnosti prezivljanja
in identiteto mladih; ker se zaradi teh u¢inkov stopnjujejo druge oblike diskriminacije
ter krepijo obstojece oblike diskriminacije in neenakosti;

AG. ker je v studiji sluzbe Evropskega parlamenta za raziskave z naslovom ,,Combating
gender-based violence: Cyber violence - European added value assessment™ (Boj proti
nasilju na podlagi spola: kibernetsko nasilje — ocena evropske dodane vrednosti)
ocenjeno, da skupni stroski kibernetskega nadlegovanja in kibernetskega zalezovanja
znasajo od 49 do 89,3 milijarde EUR, pri ¢emer je najvecji delez skupnih stroskov, in
sicer ve€ kot polovica, povezan s poslabSanjem kakovosti Zivljenja (priblizno 60 % v
primeru kibernetskega nadlegovanja in 50 % v primeru kibernetskega zalezovanja);

AH. ker mora biti preprecevanje kibernetskega nasilja na podlagi spola, zlasti prek
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izobrazevanja, tudi prek izboljSanja digitalne pismenosti ter digitalnih znanj in
spretnosti, kot sta kibernetska higiena in netiketa, klju¢en element vseh javnih politik za
boj proti tovrstnemu nasilju;

1.  poudarja, da je spletno nasilje na podlagi spola podaljSek nasilja na podlagi spola zunaj
spleta in da nobena politi¢na alternativa ne bo ucinkovita, ¢e se to dejstvo ne bo
upostevalo; poudarja, da obstojeci pravni akti EU nimajo mehanizmov, potrebnih za
ustrezno obravnavo spletnega nasilja na podlagi spola; poziva drzave ¢lanice in
Komisijo, naj oblikujejo in izvajajo zakonodajne in nezakonodajne ukrepe proti
spletnemu nasilju na podlagi spola ter naj v strategije za obravnavo tega nasilja
vklju¢ijo mnenja njegovih zrtev, poleg njih pa naj uvedejo pobude za izkoreninjenje
spolnih stereotipov, seksisticnega vedenja in diskriminacije Zensk; poudarja, da bi
morali biti ti prihodnji predlogi skladni z obstojec¢imi, kot je predlog uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o enotnem trgu digitalnih storitev (akt o digitalnih storitvah) in
spremembi Direktive 2000/31/ES, ter ze veljavnimi pravnimi akti, kot sta Direktiva
2011/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta®® in Direktiva 2012/29/EU;

2.  opozarja, da skupna opredelitev spletnega nasilja na podlagi spola ne obstaja, zato ga
drzave Clanice preprecujejo in odpravljajo v zelo razlicnem obsegu, posledi¢no pa med
njimi prihaja do velikih razlik na podrocju zas¢ite, podpore in odSkodnine za Zrtve; zato
poziva Komisijo in drzave €lanice, naj oblikujejo in sprejmejo skupno opredelitev
spletnega nasilja na podlagi spola, ki bi olajSala analizo razlicnih oblik tega nasilja in
boj proti njemu, s ¢imer bi njegovim Zrtvam v drZavah ¢lanicah zagotovili u¢inkovit
dostop do pravnega varstva in specializiranih podpornih storitev;

3. poudarja, da koncept spletnega nasilja na podlagi spola ne sme biti omejen na uporabo
racunalniskih sistemov, temve¢ bi moral ostati Sirok in zajemati uporabo IKT za
izvajanje nasilja, lajSanje izvajanja nasilja ali groZnje z nasiljem nad posamezniki;

4.  pozdravlja strategijo Unije za enakost spolov za obdobje 2020-2025, ki jo je predlagala
Komisija kot orodje za boj proti nasilju nad Zenskami v vsej njihovi raznolikosti in
nasilju na podlagi spola ter odpravo njunih osnovnih vzrokov; poudarja, da je spletno
nasilje na podlagi spola globoko zakoreninjeno v dinamiki mo¢i, gospodarskem
neravnovesju in spolnih normah; poziva drzave ¢lanice in Komisijo, naj obravnavajo
osnovne vzroke tega nasilja in odpravijo vloge spolov in stereotipe, v skladu s katerimi
je nasilje nad Zenskami sprejemljivo;

5. poziva drZave ¢lanice, naj nacionalnim, regionalnim in lokalnim organom upravljanja,
pa tudi institucijam na podroc¢ju pravne pomoci, zdravstvenega varstva, zlasti duSevnega
zdravja, in socialne zaS¢ite, vkljucno z organizacijami Zensk, zagotovijo ustrezne
Cloveske vire in financ¢na sredstva za ucinkovito podporo pri prepreCevanju spletnega
nasilja na podlagi spola in zagotavljanju zas€ite pred njim;

6.  poziva Komisijo, naj poskrbi tudi za obravnavo spletnega nasilja, vklju¢no z njegovimi
oblikami v spolni industriji; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj odpravijo
pornografsko industrijo, ki temelji na trgovini z ljudmi za spolne storitve, posilstvih ter
drugih oblikah napadov na Zenske in otroke ter njihovih zlorab; poziva Komisijo in

2 Direktiva 2011/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2011 o prepredevanju trgovine z ljudmi
in boju proti njej ter zas€iti njenih Zrtev in o nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2002/629/PNZ (UL L 101,
15.4.2011, str. 1).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

drzave Clanice, naj med oblike sovraznega govora vkljucijo mizoginijo, med kazniva
dejanja iz sovrastva pa mizogine napade;

poudarja, da se sistemska in socialna diskriminacija, vklju¢no z diskriminacijo na
podlagi spola ter rasno in ekonomsko diskriminacijo, prenasata na splet in se na njem $e
stopnjujeta; opozarja, da se te oblike diskriminacije prekrivajo in imajo zato hujSe
posledice za osebe v ranljivem polozaju, kot so migrantke, Zenske iz etni¢nih ali verskih
skupnosti, funkcionalno ovirane Zenske, osebe LGBTIQ in najstniki;

pozdravlja zavezo Komisije iz strategije za enakost oseb LGBTIQ za obdobje 2020—
2025, da se v skladu s ¢lenom 83(1) PDEU na seznam posebno hudih oblik kriminala s
¢ezmejnimi posledicami vkljucijo kazniva dejanja iz sovrastva in sovrazni govor,
vkljucno s tovrstnimi kaznivimi dejanji zoper osebe LGBTIQ);

poudarja, da je treba nujno odpraviti osnovne vzroke nasilja na podlagi spola, in poziva
Komisijo, naj to uposteva v svojem prihodnjem predlogu;

poudarja, da so se zaradi pandemije covida-19 dramati¢no povecali nasilje in zlorabe v
druZini, ki so dobili ime pandemija v senci in vklju€ujejo fizi¢no, psiholosko, spolno in
ekonomsko nasilje ter njegovo spletno razseznost, saj se je veliko vidikov druzbenega
zivljenja ljudi preselilo na splet, Zrtve pa so bile prisiljene preZiveti ve¢ ¢asa s storilci in
so bile bolj izolirane od podpornih mrez; poudarja tudi, da so med omejitvijo gibanja
zaradi covida-19 Stevilne osebe LGBTIQ nadlegovali, zlorabljali ali izpostavljali
nasilju, tudi druzinski ¢lani, zakoniti skrbniki ali sostanovalci;

poudarja, da je pandemija v senci Zenskam otezila dostop do ucinkovite zascite,
podpornih storitev in pravnega varstva ter razkrila nezadostnost podpornih sredstev in
struktur, saj je veliko Zrtev ostalo brez ustrezne in pravocasne zascite; poziva drzave
¢lanice, naj povecajo pomoc, ki jo zagotavljajo prek specializiranih zavetiS¢, telefonskih
linij za pomo¢ in sluzb za podporo, da bi zasc¢itile Zrtve in olajSale uporabo pravnih
sredstev, prijavljanje in kazenski pregon nasilja na podlagi spola;

je zaskrbljen zaradi primerov kaznivih dejanj iz sovrastva in sovraznega govora,
povezanih s spodbujanjem k diskriminaciji ali nasilju in storjenih med pandemijo
covida-19, ki so povzrocila stigmatizacijo oseb iz skupin v ranljivem poloZaju;

poziva Komisijo, naj izvede poglobljeno analizo u€inkov pandemije covida-19 na vse
oblike spletnega nasilja na podlagi spola, drzave ¢lanice pa, naj izvedejo u€inkovite
ukrepe ob podpori organizacij civilne druzbe ter organov, uradov in agencij Unije, kot
sta Agencija Evropske unije za temeljne pravice in Europol?®; Komisijo poziva tudi, naj
pripravi protokol Evropske unije o nasilju na podlagi spola v kriznih in izrednih
razmerah, da bi se storitve zascite zrtev vkljucile med osnovne storitve v drZzavah
¢lanicah;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj razsirijo oblike sovraznega govora in mednje
vkljucijo seksisti¢en sovrazni govor;

poudarja nadnacionalno naravo spletnega nasilja na podlagi spola; poudarja, da ima

26 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/pandemic-profiteering-how-criminals-exploit-covid-
19-crisis
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spletno nasilje na podlagi spola zaradi cezmejne razseznosti uporabe IKT dodatne
nadnacionalne posledice; poudarja, da storilci uporabljajo spletne platforme ali mobilne
telefone, ki so prikljuceni ali gostujejo v drzavah, ki niso tiste, v katerih se nahajajo
zrtve spletnega nasilja na podlagi spola; poudarja, da lahko hiter tehnoloski razvoj in
digitalizacija ustvarita nove oblike spletnega nasilja na podlagi spola, in posledi¢no
storilci ne bi odgovarjali za svoja dejanja, kar bi okrepilo kulturo nekaznovanosti;

poziva institucije, organe, urade in agencije EU ter drzave €lanice in njihove organe
kazenskega pregona, naj sodelujejo in sprejmejo konkretne ukrepe za uskladitev svojih
dejavnosti za obravnavo spletnega nasilja na podlagi spola;

poudarja, da je treba upoStevati prekrivanje med spletnim nasiljem na podlagi spola in
trgovino z ljudmi, ki temelji na spolnem izkoriS¢anju Zensk in deklet, zlasti v okviru
pandemije covida-19; poudarja, da je ozaveS€anje o spletni trgovini z ljudmi v
druzbenih medijih bistveno za to, da se v mrezi trgovine z ljudmi ne bi znasle nove
zrtve; poudarja tudi, da je spolna zloraba na podlagi slik huda krSitev zasebnosti, pa tudi
oblika nasilja na podlagi spola, kot se je izkazalo na Irskem novembra 2020, ko je bilo
objavljenih vec¢ deset tisoC spolno eksplicitnih slik Zensk in deklet brez njihovega
soglasja; zato odlo¢no poziva drzave ¢lanice, naj posodobijo nacionalno zakonodajo in
vanjo vkljucijo spolno zlorabo na podlagi slik ali kakrSno koli izmenjavo eksplicitnega
intimnega gradiva brez soglasja kot kaznivo dejanje zoper spolno nedotakljivost, loceno
od primerov posnetkov spolnih zlorab otrok;

spodbuja drzave Clanice, naj hitro sprejmejo in dejansko izvajajo ustrezno nacionalno
zakonodajo, vklju¢no s kazenskim pravom, ter posebne politike, namenjene vec¢jemu
ozavescanju, ter oblikujejo kampanje in programe usposabljanja in izobraZevanja,
vklju¢no z digitalnim izobrazevanjem, pismenostjo in spretnostmi, ki bodo namenjeni
tudi mlaj§im generacijam; spodbuja Komisijo, naj drzave ¢lanice pri tem podpre;

poudarja pomen vklju€evanja enakosti spolov v ucne nacrte, da bi odpravili temeljne
vzroke nasilja na podlagi spola z odpravo spolnih stereotipov ter spreminjanjem
druzbenih in kulturnih stalis¢, ki vodijo v Skodljive druzbene in spolne norme; poudarja,
da imajo kvalificirani strokovnjaki za usposabljanje, kot je pedagosko osebje,
pomembno vlogo pri podpiranju ucencev pri vprasanjih, povezanih s spletnim nasiljem
na podlagi spola, in da je treba vlagati vanje; ugotavlja, da bi bilo treba posebno
pozornost nameniti izobraZevanju fantov in moskih;

poziva drzave Clanice, naj oblikujejo politike in programe za podporo in zagotovitev
povracil za zrtve ter sprejmejo ustrezne ukrepe za preprecevanje nekaznovanosti
storilcev teh dejanj, vkljucno z revizijo in spremembo nacionalne zakonodaje o sodnih
odredbah, da bi spletno nasilje vkljucili med krsitve sodnih odredb;

poziva drzave Clanice, naj vzpostavijo omreZja nacionalnih kontaktnih tock in
oblikujejo pobude, da bi izboljSale medsebojno priblizevanje pravil in izvajanje
obstojecih pravil za preprecevanje spletnega nasilja na podlagi spola; opozarja, da
Konvencija Sveta Evrope o kibernetski kriminaliteti, Konvencija Sveta Evrope o zas¢iti
otrok pred spolnim izkori§€anjem in spolnim zlorabljanjem ter Istanbulska konvencija
zahtevajo kriminalizacijo dolo¢enih dejanj, ki vkljucujejo ali pomenijo nasilje nad
zenskami in otroki, kot je spletno nasilje na podlagi spola;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj zagovorniskim organizacijam in organizacijam
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za podporo Zrtvam zagotovijo ustrezna financna sredstva; poudarja pomen raziskav o
pojavu spletnega nasilja na podlagi spola; nadalje poziva Komisijo in drzave ¢lanice,
naj povecajo sredstva, na primer tista, namenjena kampanjam ozaves¢anja in boju proti
spolnim stereotipom;

23. poziva drzave €lanice, naj zagotovijo obvezno in stalno krepitev zmogljivosti,
izobrazevanje in usposabljanje, ki bodo upostevali vidik spola, za vse ustrezne
strokovnjake, zlasti za pravosodne organe in organe kazenskega pregona, v boju proti
spletnemu nasilju na podlagi spola v vseh fazah, naj jih opremijo z znanjem o spletnem
nasilju na podlagi spola ter o tem, kako bolje razumeti Zrtve, zlasti tiste, ki se odlocijo
za prijavo, in poskrbeti zanje, da bi se izognili sekundarni viktimizaciji in ponovni
travmatizaciji; poudarja tudi, da je treba zagotoviti usposabljanje za preiskovanje in
pregon kaznivih dejanj spletnega nasilja na podlagi spola;

24. opozarja, da je treba zagotoviti sluzbe za podporo, telefonske linije za pomo¢, dostopne
mehanizme za prijave in pravna sredstva za za$¢ito in podporo zZrtev spletnega nasilja na
podlagi spola; poziva drzave ¢lanice, naj ob podpori Unije razvijejo usklajen,
uporabniku prijazen, dostopen in redno posodobljen imenik sluzb za podporo,
telefonskih linij za pomo¢ in mehanizmov za prijave, ki se uporabljajo v posameznih
primerih spletnega nasilja nad Zenskami, ki bi lahko bil dostopen na eni platformi in
vkljuceval tudi informacije o podpori, ki je na voljo v primerih drugih oblik nasilja nad
zenskami; ugotavlja, da je problem spletnega nasilja na podlagi spola najbrz vecji, kot
to trenutno prikazujejo podatki, saj se nasilje pogosto ne prijavi, spletno nasilje na
podlagi spola pa je normalizirano;

25. poudarja pomen medijev in druzbenih medijev pri ozaveScanju drzavljanov za
preprecevanje spletnega nasilja na podlagi spola in boj proti njemu;

26. poziva Komisijo, naj spodbuja kampanje ozavescanja, obveS¢anja in zagovornistva, ki
obravnavajo vse oblike spletnega nasilja na podlagi spola in pomagajo zagotoviti varen
digitalni javni prostor za vse; meni, da bi morala vseevropska kampanja ozave$canja o
spletnem nasilju na podlagi spola med drugim vsebovati informacije, namenjene
izobrazevanju mladih drzavljanov Unije o tem, kako prepoznati oblike spletnega nasilja
in porocati o njih, ter o digitalnih pravicah; ugotavlja, da so zlasti mlade Zenske tarca
spletnega nasilja na podlagi spola, in v zvezi s tem poziva tudi k razvoju posebnih
pobud za prepreéevanje in ozavesc¢anje?’;

27. poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj vzpostavijo zanesljiv sistem za redno zbiranje
statisticno raz€lenjenih, primerljivih in relevantnih podatkov o nasilju na podlagi spola
na ravni Unije, vklju¢no s spletnim nasiljem, njegovo razsirjenostjo, dinamiko in
posledicami, in razvijejo nabor kazalnikov za merjenje napredka; ponovno poudarja, da
je treba zbrati celovite, raz€lenjene in primerljive podatke, vkljuéno z znanstvenimi
podatki, da bi izmerili obseg nasilja na podlagi spola, nasli resitve zanj in merili
napredek; poziva drZave ¢lanice, naj zbirajo in delijo relevantne podatke; priporoc¢a
Komisiji in drzavam ¢lanicam, naj izkoristijo zmogljivosti in strokovno znanje
Evropskega inStituta za enakost spolov, Eurostata, Agencije Evropske unije za temeljne
pravice, Europola, Eurojusta in Agencije Evropske unije za kibernetsko varnost;
pozdravlja zavezo Komisije, da bo izvedla novo raziskavo po vsej Uniji o nasilju na

27 Poro¢ilo Agencije Evropske unije za temeljne pravice z dne 3. marca 2014 z naslovom Violence against
women — an EU-wide survey (Nasilje nad Zenskami: raziskava na ravni EU).
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podlagi spola, katere rezultati bodo predstavljeni leta 2023;

ugotavlja, da lahko spletno nasilje na podlagi spola mo¢no vpliva na Zrtve ter ima zanje
hude in vseZivljenjske posledice, kot so fizioloski vpliv in vpliv na dusevno zdravje,
vkljucno s stresom, tezavami s koncentracijo, tesnobo, napadi panike, nizkim
samospostovanjem, depresijo, posttravmatsko stresno motnjo, druzbeno izolacijo,
nezaupljivostjo in pomanjkanjem obc¢utka nadzora, strahom, samopoSkodovanjem in
mislimi na samomor;

poudarja, da lahko vpliv, ki ga ima spletno nasilje na podlagi spola na Zrtve, povzroci
Skodo njihovemu ugledu, telesne in zdravstvene teZave, motnje v njihovih Zivljenjskih
razmerah, krSitve pravice do zasebnosti ter njihov umik iz spletnih in drugih okolij;
poudarja, da ima lahko to nasilje tudi negativen ekonomski vpliv, v smislu manjse
prisotnosti na delu, tveganja izgube delovnega mesta, zmoznosti iskanja zaposlitve in
zmanjSane kakovosti Zivljenja, in opozarja, da nekateri izmed teh vplivov Se stopnjujejo
druge oblike diskriminacije, s katerimi se soocajo Zenske in osebe LGBTIQ na trgu
dela;

je zaskrbljen zaradi posledic, ki jih lahko ima vpliv na duSevno zdravje, zlasti pri
mladih, saj so lahko vzrok za nazadovanje pri izobraZevanju, pa tudi umik iz socialnega
in javnega Zivljenja, vklju€no z izoliranostjo od druZine;

poudarja, da ima spletno nasilje na podlagi spola Skodljive psiholoske, druzbene in
ekonomske posledice za zZivljenja Zensk in deklet na spletu in zunaj njega; ugotavlja, da
spletno nasilje na podlagi spola razli¢no vpliva na Zenske in dekleta zaradi prekrivajoc¢ih
se oblik diskriminacije, poleg njihovega spola med drugim tudi na podlagi spolne
usmerjenosti, starosti, rase, veroizpovedi ali invalidnosti, in opozarja, da je prese¢ni
pristop kljucen za razumevanje teh posebnih oblik diskriminacije;

poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj posebno pozornost namenijo presecnim oblikam
spletnega nasilja na podlagi spola, ki lahko prizadenejo zenske in dekleta, ki pripadajo
skupinam v ranljivem poloZaju, kot so pripadnice etni¢nih manjsin, invalidke in osebe
LGBTIQ); opozarja, da se v spletni in drugi komunikaciji ter v kampanjah zoper tako
imenovano ,,spolno ideologijo*“Siri oznacevanje oseb LGBTIQ kot ,,ideologije*;
poudarja, da so feministi in aktivisti LGBTIQ pogosto tar¢e kampanj obrekovanja,
sovraznega govora na spletu in kibernetskega ustrahovanja;

poziva drzave ¢lanice, naj razvijejo posebne brezplacne in dostopne podporne storitve
za skupine v ranljivem polozaju, vklju¢no z nujno in dolgotrajno podporo, na primer
psiholosko, zdravstveno, pravno, prakti¢no in socialno-ekonomsko podporo, ter
programe, zlasti na podroc¢ju digitalnega izobrazevanja, pismenosti in spretnosti; poziva
Komisijo, naj drzave Clanice pri tem podpre;

obZaluje dejstvo, da postaja spletno nasilje na podlagi spola vse obi¢ajnejse in
zmanjsSuje udelezbo zensk in oseb LGBTIQ v javnem zivljenju in razpravah, s ¢cimer
spodkopava demokracijo in nacela Unije ter Zenskam in osebam LGBTIQ preprecuje,
da bi v celoti uresni¢evale svoje temeljne pravice in svoboscine, zlasti svobodo govora;
poleg tega obZaluje, da spletno nasilje na podlagi spola vodi tudi v cenzuro; obzaluje, da
se poskusa aktivistke, vkljucno s feministkami, aktivistkami LGBTIQ+, umetnicami,
Zenskami v panogah, v katerih prevladujejo moski, novinarkami, politicarkami,
zagovornicami ¢lovekovih pravic in blogerkami, utisati in tako zenske odvrniti od
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javnega Zivljenja, vklju¢no s politicnim, in podrocij odlo¢anja; je zaskrbljen, ker se
zastrasujoci ucinek spletnega nasilja na podlagi spola pogosto prenasa v resni¢nost
zunaj spleta in ker normalizacija spletnega nasilja nad zenskami, ki sodelujejo v javnih
razpravah, dejavno prispeva k nezadostnemu prijavljanju teh kaznivih dejanj in omejuje
zlasti udelezbo mladih Zensk;

35. opozarja na porast gibanj, usmerjenih proti Zenskam, enakosti spolov in feminizmu, ter
na njihove napade na pravice Zensk;

36. opozarja, da so spolne norme in stereotipi v srediScu diskriminacije na podlagi spola;
poudarja, da prikazovanje spolnih stereotipov v medijih ter oglasevanju vpliva na
enakost spolov; poziva medijske hiSe in podjetja, naj okrepijo samoregualtivne
mehanizme in kodekse ravnanja, s katerimi naj obsodijo seksisti¢no oglaSevanje in
medijske vsebine, na primer seksisti¢ne podobe, jezik, prakse in spolne stereotipe, ter se
borijo zoper nje;

37. ugotavlja, da je veCina storilcev nasilja na podlagi spola moskih; poudarja, da ima
izobrazevanje v zgodnjem otroStvu bistveno vlogo pri spodbujanju in obravnavanju
enakega polozaja in razmerja mo¢i med moskimi in Zenskami ter fanti in dekleti, da bi
odpravili predsodke in spolne stereotipe, ki vodijo v skodljive druzbene spolne norme;
poleg tega je zaskrbljen, da se nasilje moskih nad Zenskami za¢ne z nasiljem fantov nad
dekleti; opozarja, da lahko jezik, u¢ni nacrti in knjige, ki se uporabljajo v Solah,
okrepijo spolne stereotipe; poleg tega opozarja tudi na pomen izobrazevanja na
podrocju digitalnih znanj in spretnosti, kot sta kibernetska higiena in netiketa, spostljivo
uporabo tehnologije s strani moskih in fantov, primerno vedenje do zensk in deklet na
spletu ter zagotavljanje svobode izrazanja in smiselne udelezbe Zensk v javnih
razpravah; v zvezi s tem poziva drzave Clanice, naj razvijejo strategije za boj proti
spolnim stereotipom v izobrazevanju s pedagoskim usposabljanjem in pregledom uc¢nih
nacrtov, gradiva ter pedagoskih praks;

38. poudarja, da se Zenske, dekleta in osebe LGBTIQ soocajo s Stevilnimi ovirami za vstop
na podro¢je IKT in digitalna podrocja; obzaluje, da razlike med spoloma obstajajo na
vseh podro¢jih digitalne tehnologije, vklju¢no z novimi tehnologijami, kot je umetna
inteligenca, vendar je posebej zaskrbljen zaradi razlik med spoloma na podrocju
tehnoloskih inovacij in raziskav; poudarja, da so nekatere vrste pristranskosti, na primer
na podlagi spola, starosti, invalidnosti, veroizpovedi, rasnega ali etnicnega porekla,
socialnega ozadja ali spolne usmerjenosti, ena najbolj kriticnih slabosti umetne
inteligence; poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj okrepijo ukrepe za obravnavanje
take pristranskosti, predvsem z odpravo razlik med spoloma v tem sektorju, in
zagotovijo popolno varstvo temeljnih pravic;

39. poziva drzave €lanice, naj Zenske spodbujajo k vklju€evanju v sektor IKT in izbiri
poklicne poti v tem sektorju, za to pa naj zagotovijo zadostne spodbude v ustreznih
nacionalnih, regionalnih in lokalnih akcijskih nacrtih ali politikah na podrocju spola;
poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj odpravijo razlike med spoloma v sektorju IKT
ter sektorju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike, in sicer z
izobraZzevanjem, kampanjami za ozaves¢anje, strokovnim usposabljanjem, ustreznim
financiranjem, spodbujanjem zastopanosti Zensk v teh sektorjih, zlasti na vodilnih
polozajih, boljsim usklajevanjem poklicnega in zasebnega Zivljenja, enakimi
moznostmi, varnim in spodbudnim delovnim okoljem, vklju¢no s politikami nicelne
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tolerance do spolnega in psihi¢nega nadlegovanja;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj zagotovijo ustrezno uporabo Direktive
2011/93/EU, da bi povecale ozaves¢enost in zmanjSale tveganje, da otroci postanejo
zrtve spletnih spolnih zlorab ali izkoriS¢anja;

pozdravlja napoved Komisije v njeni nedavni strategiji za pravice Zrtev, da bo
vzpostavila mrezo Evropske unije za preprecevanje nasilja na podlagi spola in nasilja v
druzini ter ukrepala za zas€ito varnosti Zrtev spletnega nasilja na podlagi spola z
olajSanjem razvoja okvira sodelovanja med spletnimi platformami in drugimi delezniki;

je seznanjen s pozivom Svetovalnega odbora za enake moznosti Zensk in moskih pri
Komisiji k sprejetju zakonodaje o boju proti spletnemu nasilju nad Zenskami na ravni
Unije;

poudarja, da je treba zaS¢ititi, opolnomociti in podpreti Zrtve spletnega nasilja na
podlagi spola in jim zagotoviti povracilo, zlasti ko gre za zagotavljanje klju¢ne podpore
v obliki psiholoskega in pravnega svetovanja, ki mora biti dostopno vsem Zrtvam
spletnega nasilja na podlagi spola;

poziva drzave Clanice, naj v sodelovanju z organizacijami civilne druzbe zagotovijo
kakovostno usposabljanje s pristopom, ki uposteva vidik spola, za osebje in druge
strokovnjake, vklju¢no z zaposlenimi v socialnih sluzbah, usluZbenci organov
kazenskega pregona, pravosodnimi uradniki in pedagoskimi delavci;

v zvezi s tem opozarja, da je treba neodvisnim organizacijam civilne druzbe zagotoviti
finan¢ne in ¢loveske vire za zagotavljanje podpornih storitev, kot so pravno svetovanje
in psiholoska podpora, ter strokovnega svetovanja;

poziva drzave Clanice, naj zagotovijo, da bodo podporne storitve, vkljucno s pravnim in
psiholoskim svetovanjem, dostopne vsem Zrtvam, naj vzpostavijo jasen protokol za
pomoc¢ Zrtvam spletnega nasilja na podlagi spola in preprecijo nadaljnjo Skodo in
ponovno viktimizacijo ter zrtvam zagotovijo takojSen dostop do pravnega varstva;
poudarja, da je treba Zrtve ozaveScati o takih razpoloZzljivih podpornih storitvah; drzave
¢lanice poziva tudi, naj pripravijo in razsirijo dostopne informacije o pravnih moznostih
in podpornih storitvah, ki so na voljo zrtvam spletnega nasilja na podlagi spola, ter
vzpostavijo pritozbene mehanizme, ki bodo enostavno in neposredno dostopni zrtvam,
tudi z digitalnimi sredstvi;

poudarja pomembno vlogo, ki jo morajo imeti spletne platforme pri obravnavanju
spletnega nasilja na podlagi spola in boju proti njemu; poudarja, da morajo drzave
Clanice sodelovati s spletnimi platformami, da bi sprejele ukrepe za zagotovitev
pravocasnih in dostopnih mehanizmov za prijavo v boju proti spletnemu nasilju, za
zagotovitev varnosti na spletu in zasebnosti Zensk na spletu ter ustreznih mehanizmov
pravnega varstva;

poziva k u¢inkovitemu sodelovanju med organi kazenskega pregona in tehnoloskimi
druZzbami ter ponudniki storitev, ki bi moralo biti povsem v skladu s temeljnimi
pravicami in svobos¢inami ter pravili o varstvu podatkov, da bi zagotovili varstvo
pravic zrtev in njihovo zascito;
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v zvezi s tem pozdravlja predlog Komisije za uredbo Evropskega parlamenta in Sveta o
enotnem trgu digitalnih storitev (akt o digitalnih storitvah) in spremembi Direktive
2000/31/ES, katerega cilj je ustvariti varnejsi digitalni prostor v skladu z ustreznimi
pravnimi akti Unije, v katerih so zasCitene temeljne pravice in svoboscine;

poziva Svet, naj takoj zakljuci postopek ratifikacije Istanbulske konvencije s strani
Unije na podlagi Sirokega pristopa brez omejitev ter naj se zavzema, da jo bodo
ratificirale tudi vse drzave €lanice ter jo hitro in ustrezno uveljavile in izvrSevale;
obzaluje, da jo je doslej ratificiralo samo 21 drzav ¢lanic;

poudarja, da je Istanbulska konvencija najcelovitejSa mednarodna pogodba, ki
obravnava osnovne vzroke vseh oblik nasilja na podlagi spola in predvideva
zakonodajne ukrepe v zvezi z nasiljem na podlagi spola na spletu in zunaj njega, in bi jo
bilo treba obravnavati kot minimalni standard; odlo¢no obsoja poskuse nekaterih drzav
¢lanic, da bi diskreditirale Istanbulsko konvencijo in upoc€asnile napredek v boju proti
nasilju na podlagi spola; poudarja pomen u¢inkovitega izvajanja konvencije po vsej
Uniji in opozarja, da njena neratifikacija spodkopava verodostojnost Unije; poudarja, da
ta poziv ne odvraca od poziva k sprejetju zakonskega akta Unije o boju proti nasilju na
podlagi spola, temve¢ ga dopolnjuje; poudarja, da bi morali biti novi zakonodajni ukrepi
v vsakem primeru skladni s pravicami in obveznostmi, dolo¢enimi v Istanbulski
konvenciji in bi morali dopolnjevati njeno ratifikacijo; zato poziva drzave ¢lanice in
Unijo, naj sprejmejo dodatne ukrepe, vklju¢no z zavezujo¢imi zakonodajnimi ukrepi, da
bi se borile proti tem oblikam nasilja v okviru prihodnje direktive o preprecevanju vseh
oblik nasilja na podlagi spola in boju proti njim;

ponovno odlo¢no potrjuje svojo zavezanost boju proti nasilju na podlagi spola in
ponovno poziva, da je potrebna celovita direktiva, ki bo zajemala vse oblike nasilja na
podlagi spola in vkljucevala obveznosti glede preprecevanja, preiskav in pregona
storilcev, zascite Zrtev in pri€ ter zbiranja podatkov, kar bo najboljsi nacin za njegovo
odpravo;

poziva Komisijo, naj prihodnjo direktivo uporabi za kriminalizacijo spletnega nasilja na
podlagi spola, da bi bila temelj za uskladitev obstojecih in prihodnjih pravnih aktov;

poziva Svet, naj aktivira premostitveno klavzulo s sprejetjem sklepa, v katerem bo
nasilje na podlagi spola opredeljeno kot podroc¢je posebno hudih oblik kriminala s
¢ezmejnimi posledicami v skladu s tretjim pododstavkom clena 83(1) PDEU;

zahteva, naj Komisija kot del prihodnjega zakonodajnega predloga in na podlagi prvega
pododstavka ¢lena 83(1) PDEU nemudoma predstavi predlog akta o dolo¢itvi ukrepov
za boj proti spletnemu nasilju na podlagi spola v skladu s priporo€ili iz priloge k temu
dokumentu; navaja, da ta predlog ne bi smel spodkopavati prizadevanj za opredelitev
nasilja na podlagi spola kot novega podrocja posebno hudih oblik kriminala s
¢ezmejnimi posledicami v skladu s tretjim pododstavkom c¢lena 83(1) PDEU ali katerih
koli pravnih aktov o nasilju na podlagi spola, ki izhajajo iz njega, kot je Parlament
zahteval v svojih prej$njih pozivih;

naro¢i svojemu predsedniku, naj posreduje to resolucijo in priloZena priporocila
Komisiji in Svetu.
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} PRILOGA K PREDLOGU RESOLUCIJE:
PRIPOROCILA KOMISIJI O VSEBINI ZAHTEVANEGA PREDLOGA O BOJU
PROTI NASILJU NA PODLAGI SPOLA: SPLETNO NASILJE

Priporocilo 1 o cilju predlagane direktive

Cilj je v prihodnjem predlogu kot usklajen odziv politike dolo¢iti minimalna pravila glede
opredelitve kaznivega dejanja kibernetskega nasilja na podlagi spola in povezanih sankcij,
dolociti ukrepe za spodbujanje in podpiranje dejavnosti drzav ¢lanic na podrocju
preprecevanja teh kaznivih dejanj ter dolociti ukrepe za zascito in podporo Zrtev ter
zagotovitev povracil za Zrtve.

Priporocilo 2 o podrodju uporabe in opredelitvi pojmov

V opredelitvi kibernetskega nasilja na podlagi spola bi bilo treba dolociti obseg, razsirjenost
ter spolno in prese¢no naravo kibernetskega nasilja ter poudariti, da je kibernetsko nasilje na
podlagi spola vrsta nasilja na podlagi spola.

Predlog bi moral vsebovati opredelitev na podlagi opredelitev v obstojecih instrumentih, kot
sta Konvencija Sveta Evrope o kibernetski kriminaliteti ali Istanbulska konvencija,
opredelitev, ki so jih pripravili Odbor za Konvencijo o kibernetski kriminaliteti, Svetovalni
odbor Komisije za enake moznosti Zensk in moskih ter posebni porocevalec Organizacije
zdruZenih narodov za nasilje nad Zenskami, njegove vzroke in posledice ter opredelitve,
oblikovane v okviru kibernetske kriminalitete oziroma kibernetskega nasilja nad otroki ali
nasilja nad Zenskami.

Na podlagi obstojecih instrumentov bi lahko bila opredelitev naslednja: Spletno nasilje na
podlagi spola je oblika nasilja na podlagi spola in je vsako dejanje nasilja na podlagi spola, ki
je storjeno v celoti ali delno z uporabo informacijskih in komunikacijskih tehnologij (IKT),
kot so mobilni telefoni in pametni telefoni, internet, platforme druzbenih medijev ali
elektronska posta, ali s pomocjo IKT ali je zaradi uporabe IKT hujSe in je storjeno nad
zensko, ker je Zenska, ali nesorazmerno prizadene zenske ali nad osebo LGBTIQ zaradi njene
spolne identitete, spolnega izraza ali spolnih znacilnosti in ki povzro¢i ali bi lahko povzrocilo
fizicne, spolne, psihi¢ne ali ekonomske posledice, vkljuéno z groznjami s takimi dejanji,
prisilo ali samovoljnim odvzemom prostosti, ne glede na to, ali do njega pride v javnem ali
zasebnem zZivljenju.

Katera kazniva dejanja?

VKkljucitev izraza ,,racunalniski kriminal“ v ¢len 83(1) PDEU lahko zajema tudi kazniva
dejanja, storjena zoper elektronska komunikacijska omrezja ali informacijske sisteme ali z
njihovo uporabo, pri ¢emer lahko hude oblike spletnega nasilja na podlagi spola s ¢ezmejnimi
posledicami spadajo na podrocje ,,racunalniskega kriminala“ v smislu ¢lena 83(1) PDEU.
Poleg tega bi lahko bili na podlagi ¢lena 83(1) PDEU sprejeti ukrepi za preprecevanje
kibernetskega nasilja na podlagi spola in pomo¢ zrtvam, saj bi dopolnjevali glavni cilj
direktive.

Podrocje uporabe direktive bi moralo zajemati vse oblike nasilja na podlagi spola, ki so
storjene v celoti ali delno z uporabo IKT, kot so mobilni telefoni in pametni telefoni, internet,
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platforme druzbenih medijev ali elektronska posta, ali s pomoc¢jo IKT ali ki so zaradi uporabe
IKT hujSe in so storjene nad Zensko, ker je Zenska, ali nesorazmerno prizadenejo Zenske ali so
storjene nad osebami LGBTIQ zaradi njihove spolne identitete, spolnega izraza ali spolnih
znacilnosti.

Ceprav ni mogo&e navesti izérpne tipologije razli¢nih oblik kibernetskega nasilja na podlagi
spola, ker se to nenehno razvija in se pojavljajo nove oblike, je treba omeniti in opredeliti
naslednje vrste:

- kibernetsko nadlegovanje, vklju¢no s kibernetskim ustrahovanjem, spletnim spolnim
nadlegovanjem, neZelenim prejemanjem izrecno spolnega gradiva, trpincenjem in
imenovanjem transspolnih oseb z osebnimi imeni, ki so jih imele pred spremembo spola;

- Kkibernetsko zalezovanje;

- krSitve zasebnosti, povezane z IKT, vklju¢no z dostopanjem do zasebnih podatkov ali
slik, njihovim snemanjem, izmenjevanjem, ustvarjanjem in prirejanjem, zlasti vklju¢no s
spolnimi zlorabami na podlagi slik, kar se nanaSa na ustvarjanje ali razSirjanje zasebnih
spolnih slik brez soglasja, razkrivanjem zasebnih informacij in krajo identitete;

- snemanje in izmenjevanje slik posilstev ali drugih oblik spolnih napadov;

- oddaljeni nadzor ali spremljanje tudi z vohunskimi aplikacijami na mobilnih napravah;

- groznje, vklju¢no z neposrednimi groZnjami in groznjami nasilja ter pozivi k njemu, kot
so groznje s posilstvom, izsiljevanjem in spolnim izsiljevanjem, zrtvi, njenim otrokom ali
sorodnikom ali drugim osebam, ki podpirajo Zrtev in so posredno prizadete;

- seksisti¢en sovrazni govor, vklju¢no z objavljanjem in izmenjevanjem vsebine, ki
spodbuja k nasilju ali sovrastvu zoper zenske ali osebe LGBTIQ zaradi njihove spolne
identitete, spolnega izraza ali spolnih znacilnosti;

- napeljevanje k izvajanju nasilja nad seboj, kot je samomor ali anoreksija in duSevna
Skoda;

- racunalni$ke poSkodbe datotek, programov, naprav, napadi na spletne strani in druge
digitalne komunikacijske kanale;

- nezakonit dostop do mobilnih telefonov, elektronske poste, sporocil iz aplikacij za
takojSnje sporocanje ali raCunov na druzbenih medijih;

- krSitev omejitev komunikacije, nalozene s sodnim odlokom;

- uporaba tehnoloskih sredstev za trgovino z ljudmi, tudi za spolno izkori$¢anje Zensk in
deklet.

Katere Zrtve?

Osebno podrocje uporabe predloga bi moralo zajemati vse zrtve kibernetskega nasilja na
podlagi spola, pri ¢emer je treba posebej priznati presecne oblike diskriminacije in Zrtve, ki so
udelezene v javnem zivljenju, ki vkljucujejo:
— zenske in dekleta v vsej njihovi raznolikosti; ter
— osebe LGBTIQ zaradi njihove spolne identitete, spolnega izraza ali spolnih
znacilnosti.

Priporocilo 5t. 3 o preventivnih ukrepih

Drzave ¢lanice bi morale izvajati vrsto ukrepov za preprecevanje kibernetskega nasilja na
podlagi spola, vsi taki ukrepi pa bi morali preprecevati ponovno travmatizacijo in
stigmatizacijo zZrtev kibernetskega nasilja na podlagi spola, biti osredotoCeni na zrtve in imeti

presecni pristop. Ti ukrepi bi morali vkljucevati naslednje:

PE691.453v02-00 22/35 RR\1244922S1..docx



programe za ozaves¢anje in izobrazevanje, vklju¢no s programi za fante in moske ter
kampanjami, ki bi vkljuCevale vse ustrezne akterje in deleznike in obravnavale
osnovne vzroke kibernetskega nasilja na podlagi spola, da bi v sploSnem okviru nasilja
na podlagi spola zagotovili spremembe druzbenega in kulturnega odnosa ter odpravili
spolne norme in stereotipe, obenem pa spodbujali spostovanje temeljnih pravic v
spletnem prostoru, s posebnim poudarkom na platformah druzbenih medijev, in
povecali pismenost glede varne uporabe interneta;

raziskave o kibernetskem nasilju na podlagi spola, vklju¢no z vidiki, kot so vzroki,
razsirjenost, u€inek; Zrtve, storilci, izrazi, kanali in potreba po podpornih storitvah; te
raziskave bi morale vkljucevati Studije in prilagoditev statisticnih podatkov o kaznivih
dejanjih kibernetskega nasilja na podlagi spola, da bi opredelili zakonodajne in
nezakonodajne potrebe; treba bi jih bilo podpreti z zbiranjem raz¢lenjenih, presecnih
in celovitih podatkov;

uvajanje digitalnega izobrazevanja, pismenosti in spretnosti, na primer kibernetske
higiene in netikete tudi v Solske u¢ne nacrte, da bi spodbujali boljSe razumevanje
digitalnih tehnologij, in zlasti preprecili zlorabo druzbenih medijev, ter spodbujali
opolnomocenje uporabnikov ter digitalno vkljucevanje, zagotovili spostovanje
temeljnih pravic, odpravili neenakost spolov in predsodke pri dostopu do tehnologij in
zagotovili raznolikost spolov v tehnoloskem sektorju, zlasti v razvoju novih
tehnologij, vklju¢no z usposabljanjem uciteljev;

olajSanje dostopa zensk do izobrazevanja in akademskega sveta na podroc¢jih digitalne
tehnologije, da bi odpravili razlike med spoloma, vkljucno z digitalnim razkorakom
med spoloma, in zagotovili spolno raznolikost v tehni¢nih sektorjih, kot so sektorji
informacijske in komunikacijske tehnologije ter naravoslovja, tehnologije, inZenirstva
in matematike, zlasti v razvoju novih tehnologij, vklju¢no z umetno inteligenco, in
predvsem na vodilnih polozajih;

spodbujanje in izmenjava dobrih praks na podrocju dostopa do pravnega varstva,
kazni in povracil, ki upostevajo vidik spola;

spodbujanje povezanih in celovitih programov izobrazevanja in obravnavanja, s
katerimi naj bi storilcem preprecili ponovna kazniva dejanja in preusmerili vedenje ter
misljenje stran od nasilja in ki se naj izvajajo v sodelovanju z ustreznimi institucijami
in organizacijami civilne druzbe, ob upostevanju pristopov pravi¢nosti, ki temeljijo na
skupnosti ter so restorativni in transformativni, ki so kljucni, da bi ustavili Skodljiv
krog;

razvoj sodelovanja med drzavami ¢lanicami za namene izmenjave informacij,
strokovnega znanja in dobrih praks, zlasti v okviru Evropske mreze za preprecevanje
kriminala, z usklajevanjem z Europolovim Evropskim centom za boj proti kibernetski
kriminaliteti in drugimi povezanimi organi, uradi in agencijami, kot je Eurojust, ob
upostevanju temeljnih pravic;

za spletne platforme, ki se predvsem uporabljajo za razsirjanje pornografske vsebine,
ki jo ustvarijo uporabniki, zagotovitev, da platforme izvedejo potrebne tehni¢ne in
organizacijske ukrepe, da bi zagotovile preverjanje uporabnikov, ki razsirjajo vsebino,
prek dvojne vkljucitve z registracijo prek elektronske poste in telefonske Stevilke;
priznavanje, podpiranje in zagotavljanje informacij o organizacijah civilne druzbe, ki
delujejo na podrocju nasilja na podlagi spola in preprecevanja, vklju¢no s tem, da se
jim zagotovi finan¢na podpora;

spodbujanje osredotoCenega in stalnega usposabljanja osebja in drugih strokovnjakov,
tudi usluzbencev socialnih sluzb in agencij kazenskega pregona, uradnikov v
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pravosodju in drugih ustreznih akterjev, da bi zagotovili razumevanje vzrokov in
vpliva kibernetskega nasilja na podlagi spola in ustrezno obravnavo zrtev ter da bi
usposabljanje vsega osebja vkljucevalo pristop, ki uposteva vidik spola;

razmislek o ureditvi razvoja programske opreme za aplikacije za spremljanje, da bi
preucili morebitno napacno uporabo ali zlorabo teh aplikacij in zagotovili ustrezne
zaScitne ukrepe, s katerimi bi zascitili temeljne pravice in zagotovili skladnost z
veljavno zakonodajo o varstvu podatkov; prepoved Komisije, da se trzi kakr$na koli
programska oprema za spremljanje, ki izvaja nadzor brez privolitve uporabnika in brez
jasnih navedb o svoji dejavnosti;

preucitev kodeksa ravnanja za spletne platforme ob upostevanju njegovih morebitnih
posledic ali vloge v okviru kibernetskega nasilja na podlagi spola ter zagotovitev, da
lahko organizacije civilne druZbe sodelujejo pri ocenjevanju in pregledu kodeksa
ravnanja za odpravo nezakonitega sovraznega govora na spletu; sprejetje ukrepov, ki
druzbe informacijske tehnologije zavezujejo, da izboljSajo povratne informacije, ki jih
posiljajo uporabnikom prek obvestil, kar bi jim omogocilo hiter in u¢inkovit odziv v
zvezi z vsebinami, ki so oznaCene kot nezakonite;

priznanje digitalne razseZnosti nasilja na podlagi spola v nacionalnih strategijah,
programih in akcijskih nacrtih kot del celostnega odziva na vse oblike nasilja na
podlagi spola;

spodbujanje sodelovanja med drzavami ¢lanicami, spletnimi posredniki in nevladnimi
organizacijami, ki delajo na tem podrocju, na primer z dogodki za vzajemno ucenje in
javnimi konferencami;

multidisciplinarno in ve¢delezniSko sodelovanje, tudi s tehnoloskimi podjetji,
ponudniki storitev gostovanja in pristojnimi organi, o dobrih praksah za odpravo
nasilja na podlagi spola v skladu s temeljnimi pravicami.

Priporocilo 4 o za3citi in podpori Zrtev ter nadomestilih zanje

Komisija in drzave ¢lanice bi morale sprejeti naslednje ukrepe, ki bi morali biti osredotoceni
na zrtve in upostevati prese¢ni pristop:

spodbujanje obveznega posebnega in stalnega usposabljanja za osebje in strokovnjake,
ki se ukvarjajo z zrtvami kibernetskega nasilja na podlagi spola, vklju¢no z organi
kazenskega pregona, zaposlenimi v socialnih sluzbah, sluzbah otroskega varstva in v
zdravstvenem varstvu, akterji v kazenskem pravosodju ter ¢lani sodstva; vseevropske
programe usposabljanja bi se lahko izvajalo v okviru programov za pravosodje,
drzavljane, enakost, pravice in vrednote in skupaj z Agencijo Evropske unije za
usposabljanje na podroc¢ju prepreCevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj
(CEPOL) ter Evropsko mrezo institucij za izobraZevanje v pravosodju; posebej bi se
bilo treba osredotociti na sekundarno viktimizacijo in nacine njenega preprecevanja,
dvojno razseznost nasilja na podlagi spola (na spletu in zunaj njega) ter prese¢no
diskriminacijo, pa tudi na pomo¢, ki se zagotovi Zrtvam s posebnimi potrebami;
zagotovitev, da se pri vseh usposabljanjih za osebje uposteva vidik spola in da
program vkljucuje ukrepe, s katerimi se zagotovi, da Zrtev med kazenskim postopkom
ni ponovno viktimizirana (ponovna viktimizacija in stigmatizacija);

za spletne platforme, ki se predvsem uporabljajo za razSirjanje pornografske vsebine,
ki jo ustvarijo uporabniki, zagotovitev, da platforme izvedejo potrebne tehni¢ne in
organizacijske ukrepe za zagotovitev dostopnosti kvalificiranega priglasitvenega
postopka, prek katerega lahko posamezniki platformi priglasijo, da se brez njihovega
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soglasja razsirja slikovno gradivo, ki jih prikazuje ali ki naj bi jih prikazovalo, in
platformi predloZzijo dokaze prima facie o svoji fizi€ni identiteti, in da se vsebina,
priglaSena prek tega postopka, odstrani v 48 urah;

— za spletne platforme, ki se uporabljajo predvsem za razsirjanje pornografske vsebine,
ki jo ustvarijo uporabniki, zagotovitev, da platforme izvedejo potrebne tehni¢ne in
organizacijske ukrepe, da bi zagotovile strokovno moderiranje vsebine, ki ga izvajajo
ljudje, pri cemer se pregleduje vsebina, za katero obstaja velika verjetnost, da je
nezakonita, kot je vsebina, ki prikazuje voajerske prizore ali upodobitve posilstev;

— vzpostavitev nacionalnih kontaktnih to¢k v socialnih sluzbah in agencijah kazenskega
pregona z usluzbenci, ki bodo posebej usposobljeni na podrocju kibernetskega nasilja
na podlagi spola, da lahko Zrtve prijavijo kibernetsko nasilje na podlagi spola v
varnem okolju; kontaktne tocke bi bilo treba usklajevati prek omrezja; ti ukrepi bi
prispevali k pogostejSemu prijavljanju in odpravi ponovne viktimizacije ter bi ustvarili
varno okolje za zrtve nasilja na podlagi spola.

— spodbujanje dostopa zrtev do informacij v preprostem in dostopnem jeziku, ki ga zrtev
razume, zlasti o pravni pomoci in ukrepih, pa tudi podpornih storitvah, in razvoj
posebnih storitev za zrtve kibernetskega nasilja (telefonske linije za pomoc, zavetisca,
pravna in psiholoska pomoc); olajSanje prijavljanja s strani zrtev, omogocanje Zrtvam,
da pridobijo odredbe o zasciti, in razvoj mehanizmov pravnega varstva z ustreznimi
ukrepi za povracilo odSkodnine;

— zagotovitev potrebnih virov in strokovnega znanja za nacionalne telefonske linije za
pomo¢ za odzivanje na digitalno razseznost nasilja na podlagi spola;

— vzpostavitev vseevropske telefonske linije za pomo¢ kot kontaktne tocke za zZrtve in
zagotovitev, da jo zrtve lahko enostavno in svobodno uporabljajo; razvoj imenika
sluzb za podporo, vklju¢no s telefonskimi linijami za pomo¢ in mehanizmi za prijave,
ki so na voljo v posameznih primerih kibernetskega nasilja;

— zagotovitev, da imajo zrtve kibernetskega nasilja na podlagi spola v drzavah ¢lanicah
dostop do specializiranih podpornih storitev in pravnega varstva, pravnih sredstev ter
varnih in dostopnih postopkov in mehanizmov za prijavo ne glede na to, ali vlozijo
pritozbo; odprava vseh ovir, s katerimi se lahko srecujejo Zrtve, ki se odlocijo vloZiti
pritozbo, in vzpostavitev mehanizmov za pritozbe, do katerih lahko Zrtve enostavno in
takoj dostopajo, tudi digitalno;

- razvoj mehanizmov sodelovanja med drZzavami ¢lanicami, spletnimi posredniki in
nevladnimi organizacijami, ki se ukvarjajo s tem, pa tudi med ustreznimi akterji, kot
so sodstvo, javni tozilci, organi kazenskega pregona, lokalni in regionalni organi ter
organizacije civilne druZbe;

— podpiranje organizacij civilne druzbe, zlasti tistih, ki zagotavljajo storitve za podporo
Zrtvam, vklju¢no s finan¢no podporo;

— spodbujanje eti¢nega razvoja in uporabe tehnoloskih resitev, ki nudijo podporo Zrtvam
in pomagajo identificirati storilce, ob zagotavljanju popolne skladnosti s temeljnimi
pravicami;

Komisija bi morala pripraviti vodilna nacela za uradnike agencij kazenskega pregona,
kadar obravnavajo zrtve, ki prijavijo kibernetsko nasilje na podlagi spola, s katerimi bi
jim morali zagotoviti potrebne mehke vescine in znanja za pozorno poslusanje,
razumevanje in spostovanje vseh zrtev kibernetskega nasilja na podlagi spola; vodilna
nacela bi morala vklju€evati pristop, ki uposteva vidik spola.

Drzave ¢lanice bi morale razviti posebne zas¢itne in podporne storitve, ki bi bile brezpla¢no
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na voljo vsem zrtvam, vklju¢no z nujno in dolgotrajno podporo, kot je psiholoska,
zdravstvena, pravna, prakti¢na in socialno-ekonomska podpora, pri ¢emer je treba upostevati
specificne potrebe zrtev in posebno pozornost nameniti Zrtvam iz najbolj izpostavljenih
skupin ali skupin, ki pomo¢ najbolj potrebujejo. Komisija bi morala drzave ¢lanice pri tem
podpreti.

Priporocilo 5 o pregonu in kriminalizaciji kibernetskega nasilja na podlagi spola

Na podlagi opredelitve iz priporocila 2 in ob upoStevanju, da bi lahko imela kriminalizacija
kibernetskega nasilja na podlagi spola odvracilni u¢inek na storilce, bi bilo treba pri
kriminalizaciji kibernetskega nasilja na podlagi spola upoStevati naslednja merila:

— oblike kibernetskega nasilja na podlagi spola, ki naj bi jih drzave ¢lanice
kriminalizirale (da bi bile zajete tudi zgodnje faze kibernetskega kriminala, torej
napeljevanje, pomo¢, podpora in poskus);

— najnizje in najvisje kazni (zaporne in denarne kazni);

— Cezmejno preiskovanje in pregon;

- otezevalne okolis¢ine, odvisno od profila Zensk in deklet, ki so Zrtve (izkoriS¢anje
posebnih znacilnosti ali ranljivosti Zensk in deklet na spletu);

— posebne dolocbe s smernicami za preiskave in pregon, ki bi bile namenjene predvsem
agencijam kazenskega pregona in tozilcem in ki bi morale vkljucevati tudi posebna
navodila za agencije kazenskega pregona o zbiranju dokazov;

— ucinkovito sodelovanje med organi kazenskega pregona in tehnoloSkimi druzbami ter
ponudniki storitev, zlasti v zvezi z identifikacijo storilcev in zbiranjem dokazov, ki bi
moralo biti povsem v skladu s temeljnimi pravicami in svobos¢inami ter pravili o
varstvu podatkov;

— vsi dokazi bi morali biti zbrani tako, da se s tem ne bi povzrocila sekundarna
viktimizacija ali ponovna travmatizacija Zrtve;

— otezevalne okolis¢ine, odvisno od profila zensk, deklet in oseb LGBTIQ, ki so zrtve
(izkoris€anje posebnih znacilnosti ali ranljivosti zensk, deklet in oseb LGBTIQ na
spletu);

— ocene tveganja bi morale vkljucevati in upoStevati vedenjske vzorce in vidike spola v
dogodku, kot so stereotipi, diskriminacija ter groznje in ustrahovanje, povezani s
spolnostjo; te informacije bi bilo treba uporabiti pri odlocanju o nadaljnjih ukrepih in
za izboljSanje zbiranja podatkov o razli¢nih oblikah kibernetskega nasilja na podlagi
spola;

— zagotavljanje dokazov ne bi smelo predstavljati bremena za Zrtve ali prispevati k
nadaljnji viktimizaciji.

Vi ukrepi bi morali biti osredotoceni na zrtve in imeti presecen pristop.

Priporodilo 6 o zbiranju podatkov in porocanju

Komisija in drzave ¢lanice bi morale redno zbirati in objavljati celovite razclenjene in
primerljive podatke o razli¢nih oblikah kibernetskega nasilja na podlagi spola, ki ne bi
temeljili samo na porocilih organov kazenskega pregona ali organizacij civilne druzbe,
temvec¢ tudi na izkusnjah Zrtev. Na njihovi podlagi bi lahko bile izvedene celovite Studije.
Podatke drzav ¢lanic o kibernetskem nasilju na podlagi spola bi bilo treba zbirati in dati na
voljo v podatkovnih zbirkah statisticnih podatkov Evropskega instituta za enakost spolov,
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Agencije Evropske unije za temeljne pravice in Eurostata, drzave ¢lanice pa bi morale
zagotoviti, da kar najbolje izkoristijo zmogljivosti in vire Evropskega inStituta za enakost
spolov. Agencija Evropske unije za temeljne pravice bi morala izvesti novo obsezno
vseevropsko raziskavo o vseh oblikah kibernetskega nasilja na podlagi spola, ki bi morala
temeljiti na najnovejSih podatkih Unije, da bi se lahko ustrezno odzvali.

Komisija bi morala Evropskemu parlamentu in Svetu redno porocati o ocenah, v kaks$ni meri
drzave C¢lanice izvajajo ukrepe po tem priporocilu. Komisija bi tudi morala izboljsati po spolu
raz¢lenjene podatke o razsirjenosti in §kodi, ki jo povzroca kibernetsko nasilje na podlagi
spola, na ravni Unije.

Komisija in drZave ¢lanice bi morale razviti kazalnike za merjenje u€inkovitosti svojih
ukrepov za odpravo kibernetskega nasilja na podlagi spola.

Dodatna priporocila bi lahko vkljucevala:

— pripravo statisticnih podatkov o razsirjenosti in oblikah kibernetskega nasilja, pri
¢emer bi bilo treba spodbujati enotnost in primerljivost podatkov, ki jih zbirajo drzave
¢lanice,

— vseunijski program zbiranja podatkov,

— redno zbiranje podatkov, da bi znanje ustrezalo stalnemu razvoju orodij in tehnologij,
ki se lahko uporabljajo za izvajanje kibernetskega nasilja;

— priporocilo, naj se izkoristijo zmogljivosti in strokovno znanje Evropskega inStituta za
enakost spolov, Eurostata, Agencije Evropske unije za temeljne pravice, Europola,
Eurojusta in Agencije Evropske unije za kibernetsko varnost.
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OBRAZLOZITEV

Ozadje in utemeljitev predloga

Nasilje na podlagi spola na spletu in zunaj njega izhaja iz strukturnih neenakosti v nasi druzbi.
O njem se Se vedno mol¢i in Se vedno je ena najhujsih krSitev ¢lovekovih pravic. Nasilje na
podlagi spola ostaja razSirjeno ter ima hude posledice za zrtve, njihove druZine in skupnosti.
Razmere se dodatno zaostrujejo zaradi spolnih pristranskosti, stereotipov in stalnih izrazov
zgodovinsko neenakega razmerja moci. V Konvenciji Sveta Evrope o prepreevanju nasilja
nad Zenskami in nasilja v druZini ter o boju proti njima (Istanbulska konvencija) je priznana ta
strukturna narava nasilja na podlagi spola. Ne gre torej za en sam dejavnik, temvec vrsto
kulturnih, pravnih, ekonomskih in politiénih dejavnikov, ki prispevajo k Sirjenju nasilja na
podlagi spola v nasi druzbi.

V danasnji digitalni dobi internet in IKT hitro ustvarjata nova socialne digitalne prostore in
preoblikujeta nacine sre¢evanja, komunikacije in interakcije med posamezniki. Spletne in z
IKT podprte oblike nasilja na podlagi spola so postale vse pogostejse, zlasti z vsakodnevno in
vsesploSno uporabo platform druzbenih medijev ter drugih tehni¢nih aplikacij. Kibernetsko
nasilje nad Zenskami je oblika nasilja na podlagi spola. Kibernetsko nasilje vkljucuje
kibernetsko nadlegovanje, kibernetsko zalezovanje, zlorabo slik brez soglasja, seksisticen
sovrazni govor in druge oblike.

Vendar kibernetsko nasilje na podlagi spola ni nova oblika nasilja, temvec izhaja iz nasilja na
podlagi spola zunaj spleta. Moc¢no vpliva na posameznikove temeljne pravice in svobos¢ine,
njegovo dostojanstvo in zivljenje na vseh ravneh, vklju¢no s telesnim, ¢ustvenim in duSevnim
zdravjem, dobrim poc¢utjem ter socialnim, ekonomskim in poklicnim razvojem. Zrtve
dozivljajo visoke ravni tesnobe, stresa, depresije, travme, napadov panike, nizkega
samospostovanja in obcutka nemoci pri odzivu na zlorabo. Nekatere skupine Zensk, vklju¢no
z aktivistkami in zagovornicami ¢lovekovih pravic, Zenskami v politiki, novinarkami,
pripadnicami etni¢nih manj$in, lezbijkami, biseksualkami, transseksualkami ter invalidkami,
so Se posebej tarca nasilja, ki ga omogoca informacijska in komunikacijska tehnologija.
Presecni pristop je klju€en za razumevanje posebnih oblik diskriminacije, s katero se soo¢ajo
zrtve kibernetskega nasilja na podlagi spola. Dejstva tudi kazejo, da kibernetsko nasilje na
podlagi spola pogosto cenzurira glasove in udelezbo Zensk kot dejavnih digitalnih
drzavljanov, ta zaskrbljujo¢ ucinek pa se pogosto preliva v zivljenje zunaj spleta.

Parlament je v Stevilnih resolucijah priznal, kako pomembno je ustaviti nasilje na podlagi
spola in nasilje nad Zenskami, ter pozval k pravnim in politicnim ukrepom za boj proti temu
pojavu. Naslednje pobude Parlamenta odrazajo te pomisleke:

— Parlament je v svoji resoluciji z dne 12. septembra 2017 o predlogu sklepa Sveta o
sklenitvi, s strani Evropske unije, Konvencije Sveta Evrope o prepre¢evanju nasilja
nad Zenskami in nasilja v druZini ter o boju proti njima poudaril, da bi bilo treba
sprejeti ukrepe za obravnavanje pojava kibernetskega nasilja na podlagi spola,
vklju¢no z ustrahovanjem in nadlegovanjem, zlasti med mladimi zenskami in dekleti
ter osebami LGBTI;

— v svoji resoluciji z dne 3. oktobra 2017 o boju proti kibernetski kriminaliteti je
Parlament poudaril, da je treba uskladiti skupne opredelitve kibernetskega kriminala,
vklju¢no s spolnim izkori§¢anjem otrok na spletu, kibernetskim nadlegovanjem in
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kibernetskimi napadi;

— v svoj resoluciji z dne 26. oktobra 2017 o boju proti spolnemu nadlegovanju in
zlorabam v EU je Parlament opozoril, da so potrebni klju¢ni ukrepi zoper nove oblike
nasilja, na primer v kibernetskem prostoru, in poudaril, da kibernetsko nadlegovanje
zensk, zlasti v druzbenih medijih, spodbuja druge oblike nasilja nad zenskami in
dekleti;

— v svoji resoluciji z dne 17. aprila 2018 o krepitvi vloge in polozaja Zensk in deklet
prek digitalnega sektorja je Parlament opozoril, da so digitalni nacini sporazumevanja
prispevali k pove€anju razsirjenosti sovraznega govora in grozenj zoper zenske in da
razli¢ne oblike kibernetskega nasilja nad zenskami Se vedno niso pravno priznane.
Parlament je zato pozval k ve¢jemu usklajevanju med EU in drzavami ¢lanicami za
boj proti cezmejnim kaznivim dejanjem, ki jith omogoca tehnologija, kot so trgovina z
ljudmi, kibernetsko nadlegovanje in zalezovanje, ter pozval drzave ¢lanice, naj nove
oblike kibernetskega nasilja vkljuc¢ijo v svoje kazenske zakonike;

— odbor FEMM je 26. aprila 2018 sprejel osnutek porocila, v katerem je predlagal
ukrepe za boj proti trpin¢enju in spolnemu nadlegovanju, tudi na spletu;

— v svoji resoluciji z dne 28. novembra 2019 o pristopu EU k Istanbulski konvenciji in
drugih ukrepih za boj proti nasilju na podlagi spola;

— v svoji resoluciji z dne 21. januarja 2021 o strategiji EU za enakost spolov je
Parlament pozdravil ukrepe, ki jih je predlagala Komisija za boj proti kibernetskemu
nasilju, ki nesorazmerno bolj prizadene zenske in dekleta (vklju¢no s spletnim
nadlegovanjem, kibernetskim ustrahovanjem in seksisticnim sovraznim govorom),
zlasti aktivistke, politi¢arke in druge javne osebnosti, ki nastopajo v javnih razpravah.
Poleg tega je pozval drzave ¢lanice in EU, naj sprejmejo nadaljnje ukrepe, vkljucno z
zavezujoCimi zakonodajnimi ukrepi, za boj proti tem oblikam nasilja v okviru
direktive o preprecevanju vseh oblik nasilja nad Zenskami in boju proti njim, ter izrazil
staliSce, da je treba drzave Clanice podpreti pri razvoju orodij za usposabljanje za
sluzbe, ki sodelujejo v vseh fazah, od preprecevanja in zascite do pregona, kot sta
policija in pravosodni sistem, skupaj z informacijskim in komunikacijskim sektorjem,
ob hkratnem varstvu temeljnih pravic na spletu,

— v svoji resoluciji z dne 21. januarja 2021 o zapolnitvi digitalnega razkoraka med
spoloma: udelezba zensk v digitalnem gospodarstvu,

— v svoji resoluciji z dne 11. februarja 2021 o prihodnjih izzivih na podrocju pravic
zensk v Evropi: ve¢ kot 25 let po Pekinski deklaraciji in izhodis¢ih za ukrepanje je
Parlament pozval drzave ¢lanice in Komisijo, naj sprejmejo posebne ukrepe za
izkoreninjenje kibernetskega nasilja, vklju¢no s spletnim nadlegovanjem,
kibernetskim ustrahovanjem in do Zensk sovraznim govorom.

Pravna podlaga

Pravna podlaga te zakonodajne pobude je ¢len 83(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije
(PDEU). Izraz ,,racunalniski kriminal iz ¢lena 83(1) PDEU lahko zajema kriminal, storjen
zoper elektronska komunikacijska omreZja ali informacijske sisteme ali z njihovo uporabo.
Od sklenitve Lizbonske pogodbe se je zadevna terminologija spreminjala, pri Cemer se izraza
»Kibernetski kriminal“ in ,,racunalniski kriminal zdaj uporabljata izmenljivo. Hude oblike
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spletnega nasilja na podlagi spola s ¢ezmejnimi posledicami lahko spadajo na podrocje
,racunalniskega kriminala® v smislu iz ¢lena 83(1) PDEU.

Za dele predloga, katerih namen je spodbujati in podpreti ukrepe drzav ¢lanic na podrocju
preprecevanja kriminala ter ukrepe za zascCito in podporo Zrtev ter zagotovitev povracila za
zrtve, se lahko uporablja tudi ¢len 84 PDEU. Vendar dodatek posebne pravne podlage ne bo
potreben, e se bodo predvideni preventivni ukrepi obravnavali kot dopolnilni h
kriminalizaciji kibernetskega nasilja.

Obrazlozitev predlaganih priporocil

Priporocila iz priloge k resoluciji vkljucujejo naslednje elemente: cilj direktive; podrocje
uporabe in opredelitev pojmov; preventivne ukrepe; zas€ito in podporo zrtev ter zagotovitev
povracila za zrtve; pregon in kriminalizacijo kibernetskega nasilja na podlagi spola ter
zbiranje podatkov in porocanje.

Cilj direktive je dolociti minimalna pravila glede opredelitve kibernetskega nasilja na podlagi
spola in povezanih sankcij, dolociti ukrepe za spodbujanje in podpiranje dejavnosti drzav
¢lanic na podro¢ju preprecevanja teh kaznivih dejanj ter ukrepe za zascito in podporo zrtev ter
zagotovitev povracila za Zrtve. Soporocevalki te pobude menita, da EU nima pravnega okvira
za boj proti nasilju na podlagi spola oziroma v tem primeru natan¢neje kibernetskega nasilja
na podlagi spola ter zas¢ito in podporo Zrtev.

Kot je navedeno v resoluciji, obstajajo Stevilne opredelitve kibernetskega nasilja na podlagi
spola, ni pa mednarodno dogovorjene pravne opredelitve. Zato priporocilo o podro¢ju
uporabe in opredelitvi pojmov nalaga Komisiji, naj predlaga posebno opredelitev, ki bo lahko
zajela vse oblike nasilja na podlagi spola, ki so storjene v celoti ali delno z uporabo IKT ali s
pomocjo IKT ali so zaradi uporabe IKT hujSe in so storjene nad zensko, ker je zenska, ali
nesorazmerno prizadenejo zenske. Ta predlog temelji na podlagi opredelitve, uporabljene v
porocilu posebne porocevalke OZN za nasilje nad Zenskami iz leta 2018 o spletnem nasilju.
Predlagani preventivni ukrepi so povezani z osnovnimi vzroki nasilja na podlagi spola,
vkljuéno s kibernetskim nasiljem. Zato so posebej osredotoceni na izobrazevanje,
ozavescanje, odpravo spolnih stereotipov in spodbujanje raziskav. Ukrepi tudi zahtevajo
multidisciplinarno in ve¢deleZnisSko sodelovanje, tudi s ponudniki storitev gostovanja, in
sodelovanje s tehnoloSkimi podjetji o dobrih praksah za boj proti kibernetskemu nasilju na
podlagi spola v skladu s temeljnimi pravicami.

Da bi zas¢itili in podprli zrtve kibernetskega nasilja na podlagi spola, je v predlogu najpre;j
navedeno, katere kategorije Zrtev bi bilo treba obravnavati. Te kategorije naj bi bile cimbol;
celovite, pri cemer bi bilo treba upostevati presenost in posebne potrebe zrtev. Predlog poleg
tega vkljucuje ve¢ ukrepov, ki bi jih bilo treba izvesti za zaSc€ito in podporo Zrtev. Posebej je
poudarjena potreba po izboljSanju in olajSanju prijavljanja ter preprecevanju sekundarne
viktimizacije. Usposabljanje pravnega osebja in strokovnjakov, ki bodo v stiku z Zrtvami, je
klju¢no za dosego tega cilja.

Skupaj s temi ukrepi je treba izvajati ali okrepiti posebne podporne storitve, tako da bodo
zajemale tudi zrtve kibernetskega nasilja na podlagi spola (telefonske linije za pomoc,
zavetisca).

Drugi element zakonodajne pobude je povezan s kazenskim pravom in pregonom
kibernetskega nasilja na podlagi spola. EU mora biti zmozna dolo¢iti minimalna pravila za
zagotovitev pregona kibernetskega nasilja na podlagi spola. V priporo¢ilu, vklju¢enem v
prilogo, niso navedena vsa mozna kazniva dejanja in prekrski, ker lahko hiter razvoj
digitalnih tehnologij ustvari nove oblike kibernetskega nasilja. Komisiji je zagotovljen sklop
meril za opredelitev teh kaznivih dejanj.
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Soporocevalki vseeno menita, da bi bilo treba naslednja dejanja vkljuciti na seznam kaznivih
dejanj v okviru kibernetskega nasilja na podlagi spola:

- kibernetsko nadlegovanje (vklju¢no s: kibernetskim ustrahovanjem, nezelenim
prejemanjem izrecno spolnega gradiva in trpinéenjem);

— kibernetsko zalezovanje;

— KkrSitve zasebnosti, povezane z IKT (tudi dostopanje do zasebnih podatkov ali slik,
vkljuéno z intimnimi podatki brez soglasja, njihovo izmenjevanje in obdelovanje,
spolne zlorabe na podlagi slik in razkrivanje spolnih slik brez soglasja, razkrivanje
zasebnih informacij in kraja identitete);

- oddaljeni nadzor ali spremljanje (tudi prek vohunskih aplikacij na mobilnih
napravah);

— groznje (vkljucno z neposrednimi groznjami in groznjami nasilja, izsiljevanjem in
spolnim izsiljevanjem);

— seksisti¢en sovrazni govor (vklju¢no z: objavljanjem in izmenjevanjem nasilne
vsebine, uporabo seksisti¢nih in/ali s spolom povezanih komentarjev in Zalitev,
zlorabljanjem Zensk, ker izrazijo svoje mnenje ali zavrnejo spolne ponudbe);

- dejanja, ki lahko vodijo v samomor ali anoreksijo in duSevno skodo;

- racunalniSke poskodbe datotek, programov, naprav, napadi na spletne strani in
druge digitalne komunikacijske kanale;

- nezakonit dostop do mobilnih telefonov, elektronske poste, sporo¢il iz aplikacij za
takoj$nje sporocanje ali racunov na druzbenih medijih;

- krsitev prepovedi komunikacije, naloZzene s sodnim odlokom;
— neposredno nasilje.

V pobudi je tudi poudarjena potreba po jasni strategiji za zbiranje raz¢lenjenih in primerljivih
podatkov ter poroganje zadevnih organov. Ce EU Zeli vzpostaviti ustrezen okvir za boj proti
nasilju na podlagi spola, vklju¢no s kibernetskim nasiljem, ali nasilju nad Zenskami na
splo$no, mora biti zmozna zbirati in objavljati podatke o razli¢nih oblikah kibernetskega
nasilja na podlagi spola. Komisija bi morala skupaj s podatki, ki jih predlozijo drzave Clanice,
Evropskemu parlamentu in Svetu redno zagotavljati porocila o izvajanju direktive, vklju¢no z
morebitnimi ukrepi/spremembami za izboljSanje.

Sklep

Nasilje na podlagi spola, vklju¢no s kibernetskim nasiljem, se Se vedno vse bolj Siri zaradi
razli¢nih druzbenih izzivov, kot se je nedavno izkazalo med krizo zaradi covida-19, pri tem pa
manjka politi¢na volja, da bi njegovo odpravljanje postalo prednostna naloga. Doseganje
enakosti spolov pomeni odpravo vseh oblik nasilja na podlagi spola in ovir, ki Zenskam
preprecujejo popolno uveljavljanje njihovih pravic. V drzavah ¢lanicah obstaja vrsta razlicnih
pristopov za obravnavo kibernetskega nasilja na podlagi spola. Poleg pomanjkanja usklajene
opredelitve in skupnega pristopa nekatere druge tezave in izzivi vkljucujejo: to, da se nasilje
ne prijavi vedno, omejeno ozavescenost javnosti in organov kazenskega pregona, nezadostno
podporo za zZrtve ter omejene raziskave in znanje o tem pojavu. Da bi odpravljanju nasilja na
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podlagi spola, tako na spletu kot tudi zunaj njega, dali nov zagon, moramo zato biti
pripravljeni prouciti osnovne vzroke nasilja na podlagi spola, sisteme, ki ga omogocajo, in
dejavnike, ki ga zaostrujejo. Osnovni vzroki vseh vrst nasilja na podlagi spola so enaki, zato
potrebujemo zakone in politike, ki jih bodo obravnavali celostno. Istanbulska konvencija je
trenutno najcelovitejSa mednarodna pogodba, ki tvori pravni okvir za zasc¢ito Zensk in deklet
pred vsemi oblikami nasilja ter za prepreéevanje, pregon in odpravo nasilja nad njimi. Ceprav
Svet Se vedno blokira ratifikacijo Istanbulske konvencije, EU ne bi smela ¢akati, saj vsak dan
¢akanja prinese novo zrtev nasilja na podlagi spola. Predlagana zakonodajna pobuda naj bi se
zoperstavila temu pojavu. V njej je uporabljen celostni pristop, da bi kriminalizirali nekatera
dejanja, pa tudi podprli in zascitili zrtve teh dejan;.
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PRILOGA: SEZNAM SUBJEKTOV ALI OSEB,
OD KATERIH STA POROCEVALKI PREJELI PRISPEVEK

Priprava tega seznama je povsem prostovoljna in je v izklju¢ni pristojnosti porocevalk. Pri
pripravi porocila do sprejetja v odboru sta prejeli prispevke od naslednjih subjektov ali oseb:
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Asha Allen
referentka za politiko in kampanje, Evropski Zenski lobi

Evropski Zenski lobi
Hate Aid

Iverna McGowan
direktorica in generalna sekretarka za demokracijo in tehnologijo, Urad za Evropo

Laia Serra Perello
kazenska odvetnica, uciteljica in aktivistka

dr. Zuzanna Warso
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