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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o vyro¢ni zpravé tykajici se ¢innosti evropského verejného ochrance prav za rok 2020
(2021/2167(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na vyro¢ni zpravu o ¢innosti evropského verejného ochrance prav za rok
2020,

s ohledem na ¢l. 10 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU),

s ohledem na ¢lanek 15, ¢l. 24 odst. 3, ¢lanek 228 a ¢l. 298 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU),

s ohledem na ¢lanky 11, 41, 42 a 43 Listiny zakladnich prav Evropské unie (déle jen
,Listina®),

s ohledem na Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (UNCPRD),

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu (EU, Euratom) ¢. 2021/1163 ze dne
24. ¢ervna 2021, kterym se stanovi pravidla a obecné podminky vykonu funkce
vefejného ochrance prav (statut evropského vetejného ochrance prav) a zruSuje
rozhodnuti 94/262/ESUO, ES, Euratom!,

s ohledem na Evropsky kodex fadné spravni praxe, ktery ptijal Parlament dne 6. zati
2001,

s ohledem na ramcovou dohodu o spolupraci uzavienou mezi Evropskym parlamentem
a evropskym vefejnym ochrancem prav dne 15. bfezna 2006, ktera vstoupila v platnost
dne 1. dubna 2006,

s ohledem na sva pfedchozi usneseni o ¢innosti evropského vefejného ochrance prav,
s ohledem na ¢lanek 54 a €l. 142 odst. 2 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Peti¢niho vyboru (A9-0342/2021),

vzhledem k tomu, Ze vyro¢ni zprava o ¢innosti evropského vefejného ochrance prav za
rok 2020 byla oficidlné predloZzena ptfedsedovi Parlamentu dne 6. zati 2021 a Ze
evropska vetejna ochrankyné prav pani Emily O’Reillyova dne 14. ¢ervence 2021

v Bruselu ptedlozila svou zpravu Peti¢énimu vyboru;

vzhledem k tomu, Ze na zaklad¢ ¢lanka 20, 24 a 228 SFEU a ¢lanku 43 Listiny je
evropsky vefejny ochrance prav opravnén piijimat stiznosti na ptipady nespravného
ufedniho postupu orgdnd, instituci nebo jinych subjektt EU s vyjimkou Soudniho dvora
Evropské unie (SDEU) pii vykonu jeho soudnich pravomoci;

1UF. vést. L 253, 16.7.2021, s. 1.
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vzhledem k tomu, Ze v ¢l. 10 odst. 3 SEU je uvedeno, ze ,,kazdy oban ma pravo podilet
se na demokratickém zivot¢ Unie* a Ze ,,rozhodnuti jsou pfijimana co nejotevienéji a co
nejblize obfanlim*®;

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 15 SFEU stanovi, Ze ,,s cilem podpofit fddnou spravu véci
vefejnych a zajistit uCast obCanské spolecnosti jednaji organy, instituce a jiné subjekty
Unie co nejoteviengji* a ze ,,.kazdy ob¢an Unie a kazda fyzicka osoba s bydlistém nebo
pravnickd osoba se statutdrnim sidlem v Clenském staté ma pravo na ptistup

k dokumentlim orgénd, instituci a jinych subjektii Unie*; vzhledem k tomu, Ze pfi
ochran¢ zakladnich prav a svobod obc¢anti je kliCové zajistit, aby byly obanim EU
poskytovany vysoce kvalitni sluzby a aby spravni Gtvary EU reagovaly na jejich
potieby a obavy;

vzhledem k tomu, Ze v ¢lanku 41 Listiny je v souvislosti s prdvem na fddnou spravu
mj. stanoveno, ze ,.kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitosti byly organy, institucemi
a jinymi subjekty Unie feSeny nestranné, spravedlivé a v pfimé&fené 1htté*;

vzhledem k tomu, Ze v ¢lanku 43 Listiny se uvadi, ze ,,kazdy obfan Unie a kazda
fyzicka osoba s bydlistém nebo pravnickd osoba se sidlem v ¢lenském staté¢ ma pravo
obracet se na evropského vefejného ochrance prav v ptipad€ nespravného tredniho
postupu organd, instituci nebo jinych subjektti Unie, s vyjimkou Soudniho dvora
Evropské unie pfi vykonu jeho soudnich pravomoci®;

vzhledem k tomu, Ze ¢1. 298 odst. 1 SFEU stanovi, Ze ,,pti plnéni svych tkolu se
organy, instituce a jiné subjekty Unie opiraji o otevienou, efektivni a nezdvislou
evropskou spravu®;

vzhledem k tomu, Ze v roce 2020 zahdjila vetejna ochrankyné prav 370 Setfeni (z nichz
365 bylo zahdjeno na zéklad¢ stiznosti a 5 z vlastniho podnétu), pficemz 394 Setfeni
uzaviela (392 Setieni na zéklad€ stiznosti a 2 z vlastniho podnétu); vzhledem k tomu, Ze
vétSina Setfeni se tykala Komise (210 Setfeni, tj. 56,8 %), dale agentur EU (34 Setient, tj.
9,2 %), Evropského ttadu pro vybér persondlu (EPSO) (30 Setteni, tj. 8,1 %), Evropské
podvodim (OLAF) (12 Setieni, tj. 3,2 %), Parlamentu (11 Setieni, tj. 3 %) Evropskeé
centralni banky (9 Setfeni, tj. 2,4 %), Evropské investi¢ni banky (9 Setfeni, tj. 2,4 %) a
dalSich instituci (41 Setfeni, tj. 11,1 %);

vzhledem k tomu, Ze mezi tfi nej¢astéjsi problémy v Settenich, ktera vefejna ochrankyné
prav uzaviela v roce 2020, patfila transparentnost a odpovédnost (pfistup k informacim
a dokumentiim) (25 %), kultura sluzby (24 %) a fadné vyuzivani diskre¢nich
pravomoci, v€etné fizeni o nesplnéni povinnosti (17 %); vzhledem k tomu, ze dalsi
problémy zahrnovaly etické otdzky v rdmci spravy EU, dodrZzovani zakladnich prav,
fadné financ¢ni fizeni, whistleblowing, dodrzovani procesnich prav, nabor zaméstnancti
a fadné tizeni persondlnich zélezitosti EU;

vzhledem k tomu, Ze vefejna ochrankyné prav plni klicovou tlohu pfi zajistovani plné
transparentnosti, demokratické odpovédnosti a integrity rozhodovacich procesi EU;

vzhledem k tomu, Ze hlavni prioritou evropského vefejného ochrance prav je zajistit,
aby byla prava obcant plné€ respektovana a aby pravo na fadnou spravu organt, instituci
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nebo jinych subjektlh EU odpovidalo co nejvys§im norméam kvality;

L.  vzhledem k tomu, ze vefejna ochrankyné prav vykonala po vypuknuti pandemie
COVID-19 znaéné mnozstvi prace s cilem zajistit, aby vSechny orgdny EU dodrzovaly
v z&4jmu ochrany prav ob¢ant a posileni diivéry vefejnosti nejvyssi standardy fadné
spravy;

M. vzhledem k tomu, ze vefejna ochrankyné prav prezkoumala ¢innost Komise béhem
krize COVID-19 a pozadovala mimo jin¢ informace tykajici se transparentnosti jednani
Komise se zastupci zajmovych skupin, jejiho rozhodovani v souvislosti s mimotfadnymi
vefejnymi zakdzkami a transparentnosti a nezavislosti védeckého poradenstvi v
otazkach pandemie;

N.  vzhledem k tomu, Ze v ndvaznosti na Setfeni vykonnosti Evropského stfediska pro
prevenci a kontrolu nemoci (déle jen ,,ECDC*) béhem krize COVID-19 zjistila vetejna
ochrankyné prav slabiny v postupech tohoto stfediska v oblasti transparentnosti, jeZ se
tykaly 1 tidaju, o které se opirala jeho hodnoceni rizik a jednani s mezinarodnimi
partnery, a predlozila navrhy zaméfené na zlepSeni vetejné kontroly ¢innosti stiediska
ECDC souvisejicich s ockovacimi latkami proti onemocnéni COVID-19;

O. vzhledem k tomu, ze zvetejiiovani a transparentnost jsou hlavnimi zasadami
legislativniho procesu EU, coz potvrzuje judikatura Soudniho dvora EU, ktera poskytla
jasné pravni pokyny, jak zajistit jejich uplné a disledné dodrzovani; vzhledem k tomu,
ze Soudni dvir EU uvedl, Ze nedostatek transparentnosti a informaci oslabuje davéru
obcant v legitimitu legislativniho procesu EU jako celku; vzhledem k tomu, ze v
rozporu s témito zdsadami nepostupovala Komise pfi vyjednavani, ndkupu a distribuci
ockovacich latek proti onemocnéni COVID-19 transparentné;

P.  vzhledem k tomu, ze pravo ob¢anti EU na informace a povinnost, organit EU zajistit
plnou transparentnost, zejména pokud jde o smlouvy mezi organy EU a
farmaceutickymi spole¢nostmi na o€kovaci latky proti onemocnéni COVID-19, jsou
nadtfazeny jakémukoli udajnému pravu farmaceutickych spole¢nosti nebo organtit EU
utajit, nezvetejnovat v plném rozsahu ¢i nezvetejiiovat nékteré informace tykajici se
téchto smluv nebo ockovacich latek proti onemocnéni COVID-19;

Q. vzhledem k tomu, Ze EU planuje obdobi bezprecedentnich vydaji a investic na zakladé¢
programu NextGenerationEU, ktery rovnéz vytvoti vyznamné vazby na soukromy
sektor, a proto, jakoZ i s cilem ptedejit pfipadiim stietu zajmu a korupce, bude pro

vvvvvv

na plné transparentnosti a nejpiisnéjSich etickych pravidlech;

R.  vzhledem k tomu, ze Rada se nefidila konecnymi doporu¢enimi vetejné ochrankyné
prav a odmitla poskytnout vetejny a v€asny pfistup k legislativnim dokumentim o
prijeti kazdoro¢nich nafizeni, jimiz se stanovi rybolovné kvoty, které obsahuji zakladni
informace o zivotnim prosttedi ve smyslu Aarhuského natizeni, ¢imz narusila
transparentnost svého rozhodovaciho procesu; vzhledem k tomu, ze vefejna ochrankyné
prav konstatovala, Ze rozhodnuti Rady pfedstavuje nespravny tiedni postup, a
zdlraznila, Ze Rada stale plné nechépe zasadni vazbu mezi demokracii a
transparentnosti rozhodovani;
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Y.

vzhledem k tomu, Ze vefejna ochrankyné prav zahdjila Setfeni v souvislosti

s odmitnutim Rady zabyvat se otdzkou podnikového sponzorstvi pfedsednictvi v Radé
EU; vzhledem k tomu, ze vetfejna ochrankyné prav konstatovala, Ze ne€innost Rady
pfedstavuje nespravny Ufedni postup v souvislosti s odstranénim rizik poSkozeni dobré
povésti, ktera tato podnikova sponzorstvi ptedstavuji pro nestrannost piedsednictvi a
dobrou povest EU jako celku;

vzhledem k tomu, Ze vefejnd ochrankyné prav vyjadfila znepokojeni nad sou¢asnymi
postupy Komise pii schvalovani ,,u¢innych latek v pesticidech a nad skute¢nosti, ze
podle systému Komise pro ovéfovani stietu z4jmi nemusi externi védecti odbornici,
kteti Komisi poskytuji poradenstvi, oznamovat finan¢ni z4jmy az do vySe 10 000 EUR;

vzhledem k tomu, Ze vefejna ochrankyné prav dospéla k zavéru, ze pred zadanim
zakéazky na studii o za¢lenéni environmentalnich, socialnich a spravnich cila (cile ESG)
do bankovnich pravidel EU spole¢nosti BlackRock Investment Management, ktera
spravuje investice do fosilnich paliv a bankovnictvi, coz jsou oblasti spadajici do
plisobnosti novych pravidel pro cile ESG, méla Komise provést hlubsi kontrolu vSech
rizik stfetu zajmu; vzhledem k tomu, Ze vefejnd ochrankyné prav zduraznila, Ze pravidla
EU pro zadavani vetejnych zakdzek nejsou dostatecn¢ ditkladna a jasnd, aby
zabranovala stfetu zajmd;

vzhledem k tomu, Ze byvala viceprezidentka Evropské investi¢ni banky (EIB) odesla

v listopadu 2020 z tidiciho vyboru EIB a ani ne za tfi mésice se stala ¢lenkou spravni
rady nadnarodniho podniku vefejnych sluzeb sidliciho ve Spanélsku Iberdrola;
vzhledem k tomu, Ze tato byvala vice-prezidentka EIB byla povéfena dohledem nad
ivérovymi operacemi EIB ve Spanélsku, véetné operaci souvisejicich se spolenosti
Iberdrola; vzhledem k tomu, ze od roku 2019 méla Iberdrola moznost ¢erpat mimoiadné
vysoké ptjcky dosahujici celkové hodnoty 1,39 miliardy EUR, ¢imz se stala jednim

z nejvétsich klientl EIB poslednich let; vzhledem k tomu, Ze tento pfipad doklada
nedofeSené kontroverzni postupy v EIB, podle nichZ je mozZné, aby jeji vice-prezidenti,
jmenovani ¢lenskymi staty, byli povéfeni dohledem nad Gvéry, jez EIB poskytuje

v zemich jejich piivodu, coz mize vést k riziku vzniku stietu zajmi;

vzhledem k tomu, Ze podle vefejné ochrankyné prav predstavuje skutecnost, Ze Komise
pfed uzavienim jednani o obchodni dohod€ mezi EU a Mercosurem nedokoncila
»posouzeni dopadil na udrzitelnost* nespravny ufedni postup; vzhledem k tomu, Ze
zavery vetejné ochrankyné prav poukézaly na to, ze Komise nedodrzela své vlastni
pokyny ohledné pouzivani posouzeni dopadl na udrzitelnost pted uzavienim
obchodnich jednani;

vzhledem k tomu, Ze vefejnd ochrankyné prav zjistila nespravny Gtedni postup

v rozhodnuti Evropského organu pro bankovnictvi (EBA) schvalit ptestup svého
tehdejSiho vykonného feditele na pozici generalniho feditele Asociace finan¢nich trhii
v Evropé (AFME), tj. lobbistické organizace pro finan¢ni sektor, ¢imz tento organ
nezabranil riziku stfetu z4jma a naddle mu umoznoval pfistup k divérnym informacim;
vzhledem k tomu, Ze organ EBA zacal uplatiiovat doporuceni veiejné ochrankyné prav,
ktera tak mohla tento piipad uzavfit;

vzhledem k tomu, Ze strategie Komise pfi vyfizovani petic odkazuje na jeji sd€leni
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AB.
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ree
1

z roku 2016 nazvané ,,Pravo EU: lepsi vysledky diky lepSimu uplatiiovani®, jehoz
pravidla nestanovuji Zadny spravni postup ani praxi tykajici se petic; vzhledem k tomu,
ze pristup Komise, jehoz vysledkem je systematické odmitani pfijimat opatieni

v individualnich peti¢nich zaleZzitostech a v ptipad¢ petic tykajicich se oblasti podle
¢lanku 6 SFEU je v rozporu s ustanovenimi ¢lanku 227 SFEU, a vede tak k frustraci a
zklaméni ob¢antll a souc¢asné omezuje moznost zjistit systematické nedostatky, které se
v souvislosti s pravem EU vyskytuji v ¢lenskych statech;

vzhledem k tomu, Ze cel4 fada petic, které obdrzel Peti¢ni vybor, se tyka nedostatecné
transparentnosti Komise a pozaduje, aby byly zvetejnény veskeré podrobnosti smluv o
ockovacich latkach proti onemocnéni COVID-19, které byly uzavieny mezi Komisi,
Clenskymi staty a farmaceutickym priimyslem, a také tidaje o klinickych hodnocenich
na urovni pacientd;

vzhledem k tomu, Ze vefejna ochrankyné prav predstavuje mechanismus zjednani
napravy pro obCany, kteti maji problém ziskat ptistup k dokumentiim uchovavanym
organy EU; vzhledem k tomu, Ze zna¢ny pocet Setfeni vetejné ochrankyné prav v roce
2020 zajistil zptistupnéni dokumenti SirSiho vefejného zdjmu, a to navzdory
skutecnosti, ze ptislusné pravni predpisy EU jsou strukturaln€ nedostatecné, nebot jsou
zastaralé a neodrdzeji soucasné postupy uplatiiované organy EU;

vzhledem k tomu, Ze vefejna ochrankyné prav zavedla soubor opatieni, ktera maji
podpofit lepsi a diisledngjsi provadéni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim v ramci celé spravy EU, a zah4jila strategickou iniciativu tykajici se
zpusobu, jakym se Komise pfizplsobila zvlastnim potiebam zaméstnanct se
zdravotnim postizenim v souvislosti s mimotadnou situaci zptisobenou onemocnénim
COVID-19;

vzhledem k tomu, Ze vefejna ochrankyné prav zahajila Setfeni zptisobu, jakym Komise
zjistuje, aby prostiedky z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi (fondy ESI)
urcené pro zatizeni péce o postizené osoby byly v Mad’arsku a Portugalsku vyuzivany

v souladu s pravnimi zavazky vyplyvajicimi z Listiny, natizeni o fondech ESI a Umluvy
OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim;

schvaluje vyro¢ni zpravu za rok 2020, kterou piedloZila evropské vetejna ochrankyné

vvvvv

a Cisla tykajici se ¢innosti vefejné ochrankyné prav v roce 2020;

blahopteje Emily O'Reillyové k jeji mimofadné praci na zlepSovani otevienosti,
odpovédnosti a integrity organd, instituci a jinych subjekti EU, ¢imZ pfispiva k ochrané
zakladnich prav obcantl, zejména v tragickém roce poznamenaném nic¢ivymi dusledky
pandemie COVID-19; pfipomind, Ze transparentnost je nedilnou soucasti pravniho statu
a kli¢ovou zasadou participativni demokracie;

pfipomind, Ze vefejnd ochrankyné prav mizZe predkladat doporuceni, navrhy na feSeni a
zlepseni s cilem vyftesit problém v ptipadech nespravného ufedniho postupu;
poznamenava, Ze pokud stiznost nespadéa do plisobnosti vefejného ochrance prav, mize
ochrankyné prav stézovateli doporucit, aby ji adresoval jinému organu nebo Peti¢nimu
vyboru; konstatuje, ze v roce 2020 obdrZela vetejnd ochrankyné prav 1 400 stiznosti,
které nespadaly do jeji plisobnosti, zejména proto, Ze se netykaly ¢innosti spojenych se
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spravou EU;

4.  blahopteje vefejné ochrankyni prav k tomu, jak sledovala praci hlavnich organti EU
behem pandemie a zdlraziovala jejich povinnost zajisSt'ovat transparentnost; vita
skutecnost, ze vetejna ochrankyné prav se obratila na Komisi s dotazem ohledné
transparentnosti védeckého poradenstvi, které Komise dostava, schlizek se zastupci
zajmovych skupin a jejich rozhodnuti o zaddvani vefejnych zakazek v naléhavych
pripadech;

5. vyjadfuje vetfejné ochrankyni prav uznani za jeji konstruktivni spolupraci
s Parlamentem, zejména s Peticnim vyborem, a s dal§imi organy EU; chvali vefejnou
ochrankyni prav za jeji schopnost zlepSovat kvalitu a dostupnost sluzeb poskytovanych
obcaniim a za to, Ze navzdory pandemii nedoslo k Zadnému vypadku v jeji hlavni
¢innosti a vyfizovani stiznosti nebylo naruseno;

6.  konstatuje, Ze prace vetejné ochrankyné prav ptinesla pozitivni zmény v organech a
institucich EU;

7.  zdiraznuje zésadni tlohu transparentnosti a fadné spravy v ¢innosti organa EU;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze vysvétleni Komise, jeZ vefejna ochrankyné prav zadala
v souvislosti s kliCovymi prvky jeji ¢innosti béhem krize COVID-19, nebyla dostate¢na;
vyzyva Komisi, aby v zdjmu zajiSténi transparentnosti procesu objasnila, jakym
zpusobem rozhodovala o mimotadnych vetejnych zakazkach a rovnéz o postupech
jmenovani Cleni riiznych vybort;

8.  konstatuje, Ze Komise uznala konkuren¢ni povahu trhu s o¢kovacimi latkami; domniva
se, ze je v zajmu evropskych ob¢ant, aby predbézné dohody o ndkupu a kupni smlouvy
na nakup ockovacich latek proti onemocnéni COVID-19 byly jasné a transparentni, coZ
musi mit pfednost pfed pozadavkem vyrobci na zavedeni dolozek o nezvetejiiovani
informaci; zdlraziuje, ze diivéra mezi obCany a orgdny a institucemi mé prvorady
vyznam, zejména v souvislosti s krizi COVID-19; vybizi vetejnou ochrankyni prav, aby
pokracovala ve svych Setfenich a pozddala Komisi o zvetejnéni neupravenych znéni
téchto pfedbéznych dohod o ndkupu a kupnich smluv; naléhavé vyzyva Komisi, aby
zajistila iplnou transparentnost vSech podrobnosti tykajicich se vyzkumu, vyvoje,
nakupu a distribuce ockovacich latek proti onemocnéni COVID-19 tim, Ze zvetejni
neupravend znéni predbéznych dohod o ndkupu a kupnich smluv a zavede povinnost
zvetejiiovat vSechny podrobnosti budoucich smluv o o¢kovacich latkach proti
onemocnéni COVID-19 jakoZto nezbytnou podminku pro dalsi jednani s
farmaceutickymi spole¢nostmi; zdliraznuje, ze jakakoli netransparentnost v ramci
pandemie COVID-19 je v rozporu s pravem obc¢anil na informace a podnécuje Sifeni
dezinformaci a nedivéru;

9.  zduraznuje, zZe je mimotradn¢ dulezité zarucit uplné a disledné provadéni navrhi verejné
ochrankyné prav, které byly predloZeny v ndvaznosti na jeji strategické Setfeni tykajici
se zlepSeni postupti transparentnosti a celkové ¢innosti stfediska ECDC, jehoz tloha je
zasadni, pokud jde o shromaZd’ovani a zvefejiiovani klicovych informaci o o¢kovacich

latkach proti onemocnéni COVID-19 a posilovani divéry vetejnosti ve strategii
EU v oblasti ockovani proti COVID-19;

10. podporuje vetejnou ochrankyni prav v jeji praci, jejimz ucelem je zajistit, aby ob¢ané
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11.

12.

13.

14.

15.

mohli pln¢ uplatiiovat sva demokraticka prava, mimo jiné pfimou ucasti na
rozhodovacim procesu v organech EU a jeho podrobnym sledovanim, stejné¢ jako
prostiednictvim ptistupu ke v§em dilezitym informacim, jak rovnéz stanovi judikatura
SDEU;

vita kroky vefejné ochrankyné prav v ndvaznosti na vyzvy adresované Komisi, aby
vetejnosti zptistupnila dokumenty souvisejici s plany ¢lenskych statl na podporu
oziveni a odolnosti, u nichZ existuje zna¢ny vetejny zajem a které se tykaji nebyvale
vysoké ¢astky, jez bude pridélena v ramci nastroje NextGenerationEU; vita skute¢nost,
ze Komise jiz zptistupnila rozsdhly material o Nastroji pro oZiveni a odolnost;
zdliraznuje, Ze tomto ohledu je zapotiebi vétsi transparentnost a posileny dohled, vcéetné
posileného dohledu vetejné ochrankyné prav nad administrativnimi postupy tykajicimi
se finan¢nich prostfedki EU; vyzyva vefejnou ochrankyni prav, aby spolecné se ¢leny
Evropské sité vefejnych ochrancii prav prozkoumala dal$i mozna opatteni, ktera spadaji
do ramce jejich pravomoci v oblasti dohledu nad ptidélovanim a vyuzivanim finan¢nich
prostiedktit EU, aby ochranili prava ob¢anti Unie pfed moznymi stiety zajmu a ptipady
korupce, ale i pfed porusovanim zasad pravniho statu, a ptispéli tak k zajisténi integrity,
uplné transparentnosti a demokratické odpoveédnosti organti EU;

podtrhuje, Ze transparentnost legislativniho procesu je zdkladnim prvkem zastupitelské
demokracie; vyjadiuje politovani nad tim, zZe soucasné postupy Rady v oblasti
rozhodovaciho procesu jsou stdle mafeny nedostatecnou transparentnosti; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze Rada vytrvale brani ob¢anlim v pfimém a v€asném ptistupu ke
svym legislativnim dokumentiim v priib&hu legislativniho procesu, ¢imZ porusuje pravo
obcantl u¢inné se Ucastnit rozhodovaciho procesu;

ocefiuje odhodlani vefejné ochrankyné prav dosdhnout co nejvyssi irovné
transparentnosti rozhodovaciho procesu EU; pfipomind, Ze Parlament ve svém usneseni
ze dne 17. ledna 2019 o strategickém Setfeni vefejné ochrankyné prav O1/2/2017
tykajicim se transparentnosti legislativnich jednani v pfipravnych organech Rady EU?
podpofil navrhy vefejné ochrankyné prav tykajici se transparentnosti legislativniho
procesu; zdiiraziuje, Ze je tieba kontrolovat provadéni doporuceni vefejné ochrankyné
prav ohledn¢ transparentnosti tfistrannych jednani; vyzyva Radu, aby v zajmu
dodrZzovani demokratickych prav obCanii vice usilovala o zaji$téni transparentnosti, a to
zejména tim, Ze bude zaznamenavat a zvetejiiovat postoje ¢lenskych statl a zptistupni
vEtsi pocet dokumentt z tistrannych jednéni;

vita skute€nost, Ze vetejna ochrankyné prav v souvislosti s vypracovavanim Sirsi
strategie pro reakci spravnich utvari EU na krizi COVID-19 rovnéz zahdjila Setieni

z vlastniho podnétu, které se tyka mimotadnych rozhodovacich postupli zavedenych
Radou; vybizi Radu, aby se fidila navrhy na zlepSeni své ¢innosti, které vydala vefejna
ochrankyné prav;

naléhavé vyzyva Komisi, aby neschvalovala ,,0¢inné latky* pro pouziti v pesticidech v
ptipadech, kdy vzbuzuji vaZné obavy, nebo kdy nebylo zjiSténo jejich bezpecné pouziti,

nebo kdy jsou zapottebi dalsi udaje potvrzujici jejich bezpecnost, a to vzhledem k uz tak
zavaznym dopadim, které ma pouZzivani pesticidii na lidské zdravi a Zivotni prostreds,

2 UF. vést. C 411, 27.11.2020, s. 149.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

vyzyva Komisi, aby zajistila zcela transparentni proces schvalovani ,,u¢innych latek*

v pesticidech, ktery vylucuje stiet zajmi; konstatuje, Ze evropska ob¢anska iniciativa s
nazvem ,,Zachraite vely a zemédélce* ziskala v celé EU ptes milion podpisii a Ze tato
iniciativa vybizi k postupnému ukonceni pouzivani syntetickych pesticidi v EU, k
prijeti opatieni na obnovu biologické rozmanitosti a k podpote zemedélct pti prechodu
k udrzitelnému zemédé€lstvi; Zada vetejnou ochrankyni prav, aby nadale provadéla
Setfeni systémul zavedenych na trovni EU a zajistila, aby stavajici politiky a procesni
zaruky v této oblasti zaruCovaly nejvyssi troveil ochrany lidského zdravi a Zivotniho
prostiedi a aby shromazd’ovani a zkoumani védeckych dikazl bylo zcela transparentni,
presné a vylucovalo stiet zajmil;

pfipomind, Ze vefejnad ochrankyné prav v bieznu 2020 uzaviela své Setfeni ohledné
toho, jakym zpiisobem Komise zajist'uje, aby védecti odbornici, kteti ji poskytuji
poradenstvi, nebyli ve stietu zajma; vyzyva Komisi, aby zdokonalila své postupy
hodnoceni nezavislosti védeckych odborniki, kteti ji poskytuji poradenstvi, mimo jiné
tim, ze pln€ provede navrhy vetejné ochrankyné prav, které vzesly z jejiho Setfeni v této
véci, a zajisti, aby dotfeni odbornici nebyli v jakémkoli stfetu zajmi;

vybizi vefejnou ochrankyni prav, aby zahdjila Setieni strategického ptistupu Komise pii
zpracovavani petic, nebot’ ¢innost Komise, ktera se omezuje pouze na zélezitosti, které
povazuje za strategicky diilezité nebo které odrazeji strukturdlni problémy, a ktera tudiz
vylucuje individualni ptipady, by mohla mit dopad na prava obcanti na predkladani
petic a fadnou spréavu,

kritizuje Komisi za to, Ze pted uzavienim obchodnich jednani mezi EU a Mercosurem
nedokoncila posouzeni dopadl na udrzitelnost; pfipomina postoj Parlamentu, ze pied
uzavienim obchodnich jednani je tfeba ditkladné posoudit environmentélni a socialni
dopady dohod o volném obchodu;

kritizuje rozhodnuti ¢lenskych stat, které predsedaly Rad¢, Ze budou vyuZzivat
podnikové sponzorstvi, nebot’ to piedstavuje vaznou hrozbu pro dobré jméno EU, a
zdliraznuje, ze je tieba, aby se v budoucnu od jakéhokoli sponzorstvi upustilo;

s ohledem na zachovani dobrého jména a integrity Rady a EU jako celku povazuje za
mimotadné dilezité, aby byla piijata co nejpfisnéjsi pravidla, kterd by této praxi
zabranila; vyzyva Clenské staty, aby plnily svou povinnost spolupracovat s vetfejnou
ochrankyni prav v naprosté transparentnosti;

ocefiuje praci verejné ochrankyné prav pti ochrané prava ob¢anti EU na pfistup

k dokumentlim, které maji v drzeni organy EU, a pfi poskytovani dokumentii obéaniim
ve vSech ufednich jazycich EU; vité iniciativu vetfejné ochrankyné prav tykajici se
zrychleného postupu v souvislosti s ptistupem k dokumentiim, jejimz cilem je
dosahnout rozhodnuti ohledn¢ pozadovanych dokumentti do 40 pracovnich dnt;
zdliraznuje, ze v roce 2020 byla primérné doba vyfizeni stiZznosti tykajici se pfistupu
vetejnosti tfetinova v porovnani se situaci pred rokem 2018, kdy byl tento postup
zaveden; domniva se, Ze je nesmirné dlileZité zarucit naprostou transparentnost a pfistup
vetejnosti k dokumentiim, které maji v drzeni organy EU, aby se zajistila co nejvyssi
uroven ochrany demokratickych prav obcanti a jejich ditvéra v evropské organy; je
ptesvédCen, Ze v prvni fadé musi probéhnout ptezkum natizeni (ES) ¢. 1049/20013;

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu vefejnosti
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vyjadiuje politovani nad tim, ze pravni predpisy EU tykajici se pfistupu k dokumentiim
jsou zna¢né zastaralé, coz také ztézuje cinnost vetejné ochrankyné prav v této oblasti;

22. ocenuje opakované odhodlani vetejné ochrankyné prav v boji proti ptipadiim tzv.
»otacivych dveti®, v€etné ptipadu tykajiciho se organu EBA, ktery tento organ
presveédcil, aby souhlasil s jejimi doporucenimi a ptijal novou politiku pro posuzovani
omezeni a zakazil pro zaméstnance EBA po skonceni pracovniho poméru, stejné jako
nove postupy pro okamzité pozastaveni piistupu k divérnym informacim pro
zaméstnance, jejichZ pracovni pomér skoncil;

23. vyzyva vefejnou ochrankyni prav, aby i nadale usilovala o zajisténi v€asného
zvefejiiovani jmen vSech ufednikd EU zapojenych do ptipadl ,,ota€ivych dvefi“ a aby
zajistila plnou transparentnost vSech souvisejicich informaci;

24. vitd skutecnost, Ze vefejnd ochrankyné prav zahdjila Setfeni ohledné€ zpiisobu, jakym
EIB nalozila s zadosti své byvalé viceprezidentky, kterd se po skonc¢eni pracovniho
pomeéru v EIB uchdzela o vedouci pozici ve Spanélské spolecnosti Iberdrola, jez od EIB
obdrZela tvéry v ohromné vysi; kritizuje skutenost, Ze EIB nereagovala na vyzvu
Parlamentu, aby do kodexu chovani fidiciho vyboru EIB zahrnula ustanoveni, kterd by
¢lenim vyboru znemozilovala dohlizet na poskytovani uvérii nebo provadéni projekta
ve své zemi puvodu; vyzyva EIB, aby v plné mife a disledné plnila poZadavek
Parlamentu a posilila sva pravidla tykajici se bezihonnosti a jejich prosazovani s cilem
predchazet stfetim z4jmu a poskozeni dobré povésti;

25. vita Setfeni verejné ochrankyné prav tykajici se ochrany zakladnich prav uprchlikd,
véetné jejiho Setfeni ohledné zpiisobll, jak Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni
straz (Frontex) fesi poruSovani zakladnich prav, a ohledné prodlouzeni jejiho mandatu,
transparentnosti a i¢innosti mechanismu podavani stiznosti a lohy a nezavislosti
ufednika pro otazku zakladnich prav; vyzyva vetejnou ochrankyni prav, aby na tuto
zalezitost navazala tim, Ze prozkouma budouci opatfeni Komise a prosetii, jak jeji
zavedeny monitorovaci mechanismus kontroluje u¢innost operaci souvisejicich se
spravou hranic, které jsou financovany EU; zdiraziiuyje, Ze je dulezité, aby vefejna
ochrankyné prav proSettila, jak Komise zajist'uje, aby organy ¢lenskych stath pii
provadéni operaci souvisejicich se spravou hranic dodrzovaly zakladni prava;

26. zada Komisi, aby pln¢ a v€as splnila doporuceni vefejné ochrankyné prav vydana
v navaznosti na jeji Setfeni pfipadu BlackRock, a to tim, Ze pfijme piisnéjsi a jasnéjsi
pravidla i v ramci svych internich pokyni, jejichz cilem je zabranit jakémukoli stfetu
zajmu ve vSech postupech souvisejicich s vefejnymi zakazkami, aby byla mimo jiné
zajiSténa integrita rozhodovacich procest v souvislosti s pfijimanim novych pravidel
v oblasti environmentalnich, socidlnich a spravnich zaleZitosti na rovni EU;

27. podporuje ¢innost vetejné ochrankyné prav, jejimz cilem je zajistit uplné a dusledné
provadéni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim ze strany spravnich
organti EU a jejiz soucasti je seznam osvédCenych postupti, ktery byl vypracovan na
podporu jednotného piistupu v ramci celé spravy EU k zohledilovani zvlaStnich potieb
zameéstnancl se zdravotnim postizenim v kontextu krize COVID-19; vita Setfeni, ktera
vetejna ochrankyné prav provedla v ndvaznosti na stiZznosti osob se zdravotnim

k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise, Ut vést. L 145, 31. 5. 2001, s. 43.
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35.

36.

postizenim, a podporuje ji v jejim aktivnim zapojeni do ramce EU pro Umluvu OSN o
pravech osob se zdravotnim postizenim; v tomto ohledu pfipomind, Ze vetejna
ochrankyné prav v roce 2020 piedsedala ramci EU pro Umluvu OSN o pravech osob se
zdravotnim postiZzenim;

vita skutecnost, Ze je nadale udélovana cena za fadnou spravu, jejimz cilem je uznat
¢innost vetejné spravy EU, ktera ma pozitivni dopad na Zivoty evropskych obcani;
domniva se, Ze cena by méla mit vétsi publicitu, aby evropsti ob¢ané vidéli, Ze organy
EU podnikaji prakticka opatieni;

naléhavé vyzyva Komisi, aby prosetiila vyuzivani finan¢nich prosttedki z fonda ESI,
které byly pfid€éleny na vystavbu zatizeni Gstavni péce pro osoby se zdravotnim
postizenim v Mad’arsku a Portugalsku;

zdiraznuje, ze fondu ESI byly pfidéleny na podporu prav osob se zdravotnim
postizenim na nezavisly zivot a zaclenéni do spoleCenstvi; zdlraziuje, ze je zasadné
dilezité sledovat ptidélené prosttedky z ESI fondd, které by se mély pouzivat na
podporu deinstitucionalizace v ¢lenskych statech;

bere na védomi, Ze v poslednich letech doslo k mirnému nértstu poctu stiznosti
adresovanych vetejné ochrankyni prav, coz svéd¢i o tom, Ze vice obCani nyni vi o
existenci tohoto organu a o jeho velmi uZite¢né ¢innosti v oblasti ochrany vetejnych
zaymu;

zdliraznuje, Ze ¢lenské staty by mély plnit povinnosti souvisejici se zdsadou
nediskriminace a mély by vénovat i zvlastni pozornost tomu, aby zajistily zapojeni osob
se zdravotnim postizenim do celého procesu vypracovavani a realizace projekti;

vita skutecnost, ze Setieni piipadi, které vetejna ochrankyné prav uzaviela, trvalo v roce
2020 v praméru pét mésict, coz je zlepsSeni oproti pfedchozimu roku, kdy trvalo
v priméru sedm mésict;

s uspokojenim konstatuje, ze v roce 2020 bylo 57 % piipadii uzavieno béhem mén¢ nez
tfi mésicl a Ze piipady, jejichZ vyteSeni trvalo az 18 mésict, predstavovaly pouze 1 %
ptipadi, zatimco v pfedchozim roce to bylo 10 % a v roce 2013 27 % ptipadl; oceiiuje
proto usili o feSeni problému pfedkladanych obCany a vyzyva vSechny dotcené organy,
aby na zadosti fadu evropského vefejného ochrance prav reagovaly vcas;

bere na védomi, Ze pocet stiznosti, které¢ jsou mimo ramec mandatu evropské vetejné
ochrankyné prav, zistal béhem let relativné staly (v roce 2020 to bylo 1 420 ptipadi,

v roce 2019 1 330 a v roce 2018 1 300 ptipadil); bere na védomi, Ze podle zpravy z roku
2020 se vétSina téchto stiznosti netyka spravnich organti EU; vita snahu Gradu 1épe
informovat ob¢any o mandatu evropské vetejné ochrankyné prav; soucasné poukazuje
na to, ze je tieba zlepSit komunikaci a informovanost o riznych typech stiznosti, které
mohou obcané na vnitrostatni i unijni urovni podavat; zdraznuje ulohu, kterou by

v tomto ohledu mél hrat i Parlament a jeho poslanci;

konstatuje, Zze mira piijeti navrhii vefejné ochrankyné prav organy EU v roce 2020
¢inila 79 %, coZ predstavuje oproti predchozimu roku mirné zlepSeni; je pevné
presvédcen, ze organy, instituce a jiné subjekty Unie musi plné a disledné dodrzovat
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feSeni, doporuceni a navrhy vetejné ochrankyné prav;

37. zdlraznuje vyznam Evropské sité vefejnych ochranct prav a setkani s vnitrostatnimi a
regionalnimi vefejnymi ochranci prav, kterd jsou prosttednictvim této sit€ kazdorocné
pofadana a jejichz cilem je dale zvysit povédomi o tom, co muze Gfad vefejného
ochrance prav ud¢lat pro evropské obCany; vita kroky, které vetejna ochrankyné prav
podnikala béhem pandemie v zajmu udrZovani pravidelného kontaktu se svymi kolegy
v Clenskych statech, a ocenuje, ze béhem celého roku 2020 poradala webinafe na
témata, jako jsou disledky pandemie, podpora a sdileni osvéd¢enych postupii v reakci
na krize a dopady um¢l¢ inteligence; uznava vyznamny piinos Evropskeé sit€ vetejnych
ochrancii prav, ktery spocival v tom, Ze sit’ poskytovala informace o povinnostech a
pravomocich svych ¢lent a o fddném provadéni evropského prava; vyzyva sit’, aby
zvézila tlohu, kterou by vnitrostatni a regionalni vetejni ochranci prav mohli hrat pfi
zvySovani zapojeni evropskych ob¢anti do rozhodovaciho procesu EU; vybizi k dalsi
spolupraci mezi Cleny sité, a to i v oblasti podpory budoucich soubéznych Settent;

38. vyjadiuje pochvalu vetejné ochrankyni prav za jeji aktivity na digitalnich platformach,
jimiz zvySuje informovanost ob¢antt EU o své praci; konstatuje, Ze nejrychleji
rostoucim komunika¢nim kanalem byl v roce 2020 Instagram, kde pocet ptiznivci
béhem tohoto roku vzrostl o 71 % (1 068 novych sledujicich); pokud jde o LinkedIn,
pocet sledujicich vzrostl o 1 237, coz piedstavuje 34% nartist, zatimco na Twitteru, kde
ma vetejna ochrankyné prav nejpocetnéjsi publikum, doséhl v prosinci 2020 pocet
sledujicich 29 200, coz predstavuje nartast o 2 870, tedy 11 %;

39. Dblahopteje vefejné ochrankyni prav k 25. vyroci ztizeni jejiho ufadu a poukazuje na to,
ze od roku 1995 ufad vyftidil vice nez 57 000 stiznosti a provedl vice nez 7 300 Setieni,
coz vyznamné piispélo k zlepSeni etickych standardi a standardi odpovédnosti organt
EU v cel¢ fad¢ oblasti; podporuje strategii vefejné ochrankyné prav nazvanou ,,Smérem
k roku 2024, jejimz cilem je zvysit dopad, viditelnost a vyznam jejiho Gfadu a ktera
pro stavajici funk¢éni obdobi vytycCuje cile a priority ufadu, jez zahrnuji zvySeni
informovanosti ob&anil o praci vetejné ochrankyné prav;

40. vita pfijeti nového statutu vetejného ochrance prav, jehoz ustanoveni objasiiuji ulohu
vetejného ochrance prav a pridavaji dalsi pravomoci v oblastech souvisejicich
s whistleblowingem, obtéZovanim a stfety zajmi v organech, institucich a jinych
subjektech EU; povazuje za nanejvys dilezité, aby bylo vetejné ochrankyni prav
pridéleno vice rozpoctovych prostiedkill, aby méla k dispozici nezbytné zdroje pro
ucinné zvladani celkové pracovni zatéze tradu;

41. vita praktickd doporuceni vefejné ochrankyné prav spravnim orgdniim EU, aby pfi
komunikaci s vetejnosti pouZivaly vSech 24 Ufednich jazyka; zdlraziuje, Ze tato
doporuceni maji klicovy vyznam pro zachovani bohaté jazykové rozmanitosti Evropy;
pfipomind, Ze organy EU by mély 1épe zajistit rovnost mezi jazyky; konstatuje, Ze
internetové stranky organd EU by mély 1épe odrazet rovnost vSech 24 ufednich jazyk
EU, a vyjadfuje politovani nad tim, Ze fada informaci na internetovych strankéach
organti EU je nadale k dispozici pouze v nékterych jazycich;

42. ocenuje usili vefejné ochrankyné prav o zlepSeni zapojeni vetejnosti do rozhodovaciho
procesu EU;
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43. vitd novou verzi internetovych stranek vetejné ochrankyné prav, kteréd je dynamictéjsi a
pro evropské obCany uzivatelsky vstticnéjsi; vyzyva vetejnou ochrankyni prav, aby
prelozila vice svych publikaci do vSech ufednich jazyka EU;

44. povéiuje svého predsedu, aby toto usneseni a zpravu Peti¢niho vyboru predal Radé,

Komisi, evropské vefejné ochrankyni prav, vladam a parlamentiim ¢lenskych stat
a jejich vefejnym ochranclim prav nebo obdobnym ptislusnym organtim.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Vyro¢ni zprava o ¢innosti evropského vefejného ochrance prav za rok 2020 byla oficialné
piedlozena predsedovi Evropského parlamentu dne 6. zati 2021 a evropska veifejna
ochrankyné prav pani Emily O’Reillyova dne 14. ¢ervence 2021 v Bruselu ptedstavila zpravu
Peticnimu vyboru.

Mandat vetejného ochrance prav je zakotven v ¢lancich 24 a 228 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU).

Clanek 24 SFEU i ¢lanek 43 Listiny zakladnich prav EU stanovi pravo predkladat stiznosti
evropskému vetfejnému ochranci prav.

Podle ¢lanku 228 SFEU je evropsky vetejny ochrance prav, kterého voli Evropsky parlament,
opravnén piijimat stiznosti od kteréhokoli obana Unie nebo od kterékoli fyzické nebo
pravnické osoby s bydlistém resp. statutarnim sidlem v ¢lenském staté, jez se tykaji ptipad
nespravného ufedniho postupu orgdnd, instituci nebo jinych subjektt Unie, s vyjimkou
Soudniho dvora Evropské unie pti vykonu jeho soudnich pravomoci.

S praci vefejného ochrance prav uzce souvisi také ustanoveni ¢lanku 15 SFEU, v némz se
stanovi, Ze s cilem podpofit fadnou spravu véci vefejnych a zajistit ucast obcanské spolecnosti
jednaji organy, instituce a jiné subjekty Unie co nejoteviengji. Dale se v tomto ¢lanku stanovi,
ze Evropsky parlament, jakoZ i Rada pfi projednavani navrhu legislativniho aktu a hlasovani
o ném, zasedaji vetejné, a Ze kazdy obCan Unie a kazda fyzicka osoba s bydlistém nebo
pravnicka osoba se statutarnim sidlem v ¢lenském stat€ ma pravo na piistup k dokumentiim
organd, instituci a jinych subjekt Unie.

Dalsimi zdkladnimi kameny, které se vazi zejména na ulohu vetfejného ochrance prav, jsou ¢l.
298 odst. 1 SFEU, v némz se stanovi, Ze ,,pt1 plnéni svych ukoll se orgdny, instituce a jiné
subjekty Unie opiraji o otevienou, efektivni a nezdvislou evropskou spravu®, a ¢l. 41 odst. 1
Listiny zakladnich prav Evropské unie, kde je zdiiraznéno, ze ,,kazdy ma pravo na to, aby
jeho zélezitosti byly orgény, institucemi a jinymi subjekty Unie feSeny nestranng, spravedlivé
a v pfiméfené lhute*.

V roce 2020 se na evropskou vefejnou ochrankyni prav obratilo 20 302 obcant, z nichz 16
obdrZelo radu prostiednictvim interaktivnich pokynt na internetovych strankach vetejného
ochrance prav. Ze zbyvajicich zadosti bylo 1 262 postoupeno pro informaci jinam a 2 148
vefejna ochrankyné prav vytizovala jako stiznosti.

Z celkového poctu 2 148 stiznosti, které evropska vefejna ochrankyné prav zpracovala v roce
2020, spadalo 728 do plisobnosti jejiho mandatu, 1 420 nikoli.

V roce 2020 zahajila evropska vefejna ochrankyné prav 370 Setteni, z ¢ehoZ bylo 365
zahdjeno na zaklad¢ stiznosti a 5 z vlastniho podnétu, piicemz 394 Setieni uzaviela (392 na
zakladé stiznosti a 2 z vlastniho podnétu).

Vétsina Setieni se tykala Komise (210 Setieni, tj. 56,8 %), dale agentur EU (34 Setfeni, t;.
9,2 %), Evropského utadu pro vybér personalu (EPSO) (30 Setfeni, tj. 8,1 %), Evropské

vvvvvv

podvodim (OLAF) (12 Setfeni, tj. 3,2 %), Parlamentu (11 Setfeni, tj. 3 %) Evropské centralni
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banky (9 Setfenti, tj. 2,4 %), Evropské investi¢ni banky (9 Setfeni, tj. 2,4 %) a dalSich instituci
(41 Setfeni, tj. 11,1 %).

Mezi nej€astéjsi tii problémy v Setfenich, kterd vetejna ochrankyné prav uzaviela v roce 2020,
se tykaly transparentnosti a odpovédnosti (pfistup k informacim a dokumentiim) (25 %),
kultury sluzby (24 %) a fadného vyuzivani diskre¢nich pravomoci (v€etné fizeni o nesplnéni
povinnosti) (17 %). K dal$im problémlm patii etické otazky, dodrzovani zékladnich prav,
fadné financ¢ni fizeni, whistleblowing, dodrZovani procesnich prav, ndbor zaméstnanct a
fadné fizeni personalnich zalezitosti EU.

Rok 2020 je také rokem 25. vyroci ztizeni evropského vetejného ochrance prav. Zpravodajka
by chtéla vefejné ochrankyni prav poblahoptat, nebot’ od zahdjeni své ¢innosti v roce 1995
prispél ufad vetejného ochrance prav vyznamné ke zlepSeni etickych standardii a
odpovédnosti organit EU v celé fad€ oblasti. Zpravodajka podporuje strategii vetejné
ochrankyné prav nazvanou Smérem k roku 2024, jejimz cilem je zvysit dopad ¢innosti fadu
vetejného ochrance prav, a vita piijeti nového statutu evropského vetejného ochrance prav,
jehoz ustanoveni posiluji tlohu vetejného ochrance prav a rozsituji jeho pravomoci.
Zpravodajka povazuje za klicové, aby byl vefejnému ochranci prav pfidélen vyssi rozpocet,
ktery poskytne zdroje nezbytné k u¢innému zvladani celkové pracovni zatéze tiradu.

Zpravodajka oceniuje vyznamnou praci, kterou vetejna ochrankyné prav odvedla v roce 2020,
jenz byl poznamenan tragickymi dusledky zpsobenymi pandemii COVID-19.

Zpravodajka ocenuje netinavné usili vefejné ochrankyné prav o posileni transparentnosti,
odpovédnosti a integrity organd, instituci a jinych subjekti EU za uc¢elem ochrany zékladnich
prav obcand.

Zpravodajka vit4, Ze vetfejna ochrankyné prav ptipomnéla, Ze pravé v narocnych dobach je
tteba dodrzovat nejvyssi standardy fadné spravy, jez jsou pro vetejnost zdrojem utvrzeni

a ujisténi, Ze pfijata opatfeni jsou spravna a budou fadné provedena.

Zpravodajka je naopak hluboce znepokojena tim, Ze pravidla EU pro zadavani vefejnych
zakazek nejsou dostatecné robustni a jasna, aby zabranila stfetu zajmd, jak ve své praci uvedla
vetejna ochrankyné prav.

To je obzvlasté znepokojive, protoze EU planovala obdobi nebyvalych vydajl a investic

v ramci programu NextGenerationEU, ktery rovnéZ vytvari vyznamné vazby na soukromy
sektor. Zpravodajka zduraznuje, Ze k tomu, aby se predeslo budoucim piipadim stfetu zajmui

vvvvvv

transparentnost a piijeti nejptisnéjsich etickych pravidel.

Zpravodajka kritizuje Komisi, ktera dostatecné nevysvétlila klicové prvky své ¢innosti béhem
krize v souvislosti s o¢kovacimi latkami proti COVID-19, zejména pokud jde o rozhodovani
v souvislosti s mimotadnym zadavanim vefejnych zakazek, a rovnéz odmitla zarucit iplnou
transparentnost v§ech podrobnosti tykajicich se vyzkumu, vyvoje, ndkupu a distribuce
ockovacich latek proti COVID-19 obsazenych v ptedbéznych dohodach o nakupu a kupnich
smlouvach podepsanych s farmaceutickymi spole¢nostmi.

Povazuje rovnéz za nepftijatelné, ze rozhodovaci proces Rady je stale poznamenan zna¢nou
netransparentnosti a ze Rada i nadéle brani ob¢anlim v ziskéani ptimého a v€asného piistupu
ke svym legislativnim dokumentiim v prubéhu legislativniho procesu.

Zpravodajka pfipomind, Zze Soudni dviir stanovil, ze zasady zvefejnovani a transparentnost
jsou prirozenou soucasti legislativniho procesu EU a Ze nedostatek transparentnosti
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a informaci oslabuje divéru obCant v legitimitu legislativniho procesu EU jako celku.
Zpravodajka zdiirazniuje, Ze Gplnd transparentnost ve vSech fazich legislativniho procesu EU
ma zasadni vyznam pro zachovani demokratickych prav ob¢ant, nebot” jim umoziuje dohlizet
na povinnost svych volenych zastupci a vlad nést odpoveédnost.

Zpravodajka vita, Ze pfislusny pocet Setfeni vetejné ochrankyné prav v roce 2020 vedl

k poskytnuti pfistupu k dokumentiim S§irSiho vefejného zajmu, piestoze platné pravni predpisy
EU jsou zna¢né zastaralé a brani ¢innosti vetejného ochrance prav v této véci. Zpravodajka je
presvédcena, ze je tieba zajistit plnou transparentnost a tplny piistup vetejnosti

k dokumentlim orgénii EU a Ze je tfeba bez dal§iho odkladu provést revizi natizeni (ES)

¢. 1049/2001.

Zpravodajka vitd opakovany zavazek vetejné ochrankyné prav bojovat proti ptipadiim tzv.
»otacivych dvefi‘.

Chtéla by také ocenit praci vefejné ochrankyné prav, kterou odvedla v ramci n¢kolika
dilezitych Setfeni tykajicich se transparentnosti rozhodovani v otdzkach Zivotniho prostredi,
jako jsou Setfeni postupit Komise pfi schvalovani ,,uCinnych latek pouzivanych v pesticidech
a v otazce obchodni dohody mezi EU a Mercosurem.

Zjisténi vetejné ochrankyné prav potvrzuji nazor zpravodajky.

Podle zpravodajky musi Komise v ptipad¢ ,,a¢innych latek* pouzivanych v pesticidech
zajistit zcela transparentni proces posuzovani a schvalovani, ktery vylucuje stiet z4jmd,

a nesmi schvalovat ,,u¢inné latky* pro pouZiti v pesticidech v ptipadech, kdy vzbuzuji vazné
obavy, nebo kdy nebylo zjisténo jejich bezpecné pouziti, nebo kdy jsou zapotiebi dalsi tdaje
potvrzujici jejich bezpecnost, a to vzhledem k uz tak zdvaznym dasledkiim, které pouZzivani
pesticidl zpusobuje lidskému zdravi a Zivotnimu prostfedi.

Zpravodajka je dale ptesvédcena, ze Komise se musi zavazat k ukonceni pouzivani vSech
syntetickych pesticidli nejpozdéji do roku 2035, stejné jako k okamzitému zédkazu vyvozu
pesticidd, které byly v EU zakézany, a k zastaveni dovozu potravin vyrobenych mimo EU
s pouzitim téchto nebezpecnych chemickych latek.

Pokud jde o obchodni dohodu mezi EU a Mercosurem, nespravny tfedni postup Komise
spocivajici v tom, Ze pied uzavienim jednani o obchodni dohodé Komise nedokoncila
»posouzeni dopadil na udrzitelnost®, ¢imz porusila své vlastni pokyny pro pouzivani
posouzeni dopadl na udrZitelnost a zasady stanovené v ¢lanku 21 Smlouvy o EU, potvrzuje
skute¢nost, ze cely proces jednani byl nenapraviteln¢ narusen absenci vhodnych

a aktualizovanych informaci o moZznych socidlnich, environmentélnich a hospodatskych
dopadech.

Podle zpravodajky je tento aspekt dalSim diivodem pro zastaveni piijeti obchodni dohody
mezi EU a Mercosurem.
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