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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan oikeusasiamiehen vuosikertomuksesta 2020
(2021/2167(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan oikeusasiamiehen vuosikertomuksen 2020,
ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 10 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 15 artiklan,
24 artiklan 3 kohdan, 228 artiklan ja 298 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan (perusoikeuskirja) 11, 41, 42 ja
43 artiklan,

ottaa huomioon YK:n yleissopimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista
(vammaisyleissopimus),

ottaa huomioon Euroopan oikeusasiamiehen ohjesddnnostd ja hidnen tehtdviensi
hoitamista koskevista yleisistd ehdoista ja padtoksen 94/262/EHTY, EY, Euratom
kumoamisesta 24. kesdkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin asetuksen (EU,
Euratom) 2021/1163!,

ottaa huomioon parlamentin 6. syyskuuta 2001 hyvidksyméan Euroopan hyvin
hallintotavan saannoston,

ottaa huomioon 15. maaliskuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin ja Euroopan
oikeusasiamiehen yhteistyotd koskevan puitesopimuksen, joka tuli voimaan
1. huhtikuuta 2006,

ottaa huomioon aikaisemmat paitoslauselmansa Euroopan oikeusasiamiehen
toiminnasta,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 54 artiklan ja 142 artiklan 2 kohdan,
ottaa huomioon vetoomusvaliokunnan mietinnén (A9-0342/2021),

ottaa huomioon, ettd Euroopan oikeusasiamiehen vuosikertomus 2020 toimitettiin
virallisesti Euroopan parlamentin puhemiehelle 6. syyskuuta 2021 ja ettd
oikeusasiamies Emily O’Reilly esitteli kertomuksen vetoomusvaliokunnalle Brysselissi
14. heindkuuta 2021,

ottaa huomioon, ettd SEUT:n 20, 24 ja 228 artiklalla ja perusoikeuskirjan 43 artiklalla
Euroopan oikeusasiamiehelle annetaan valtuudet ottaa vastaan kanteluja unionin
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toimielinten, elinten ja laitosten toiminnassa ilmenneistd epakohdista, lukuun ottamatta
Euroopan unionin tuomioistuimen toimintaa lainkdyttdelimeni;

ottaa huomioon, ettd SEU-sopimuksen 10 artiklan 3 kohdan mukaan “’kaikilla
kansalaisilla on oikeus osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa” ja ’péaatokset
tehdddn mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman ldhelld kansalaisia”;

ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 15 artiklan mukaan unionin toimielimet,
elimet ja laitokset toimivat mahdollisimman avoimesti edistddkseen hyvaa hallintotapaa
ja varmistaakseen kansalaisyhteiskunnan osallistumisen” ja “kaikilla unionin
kansalaisilla seké kaikilla luonnollisilla henkil6illd, jotka asuvat jossain jdsenvaltiossa,
tai kaikilla oikeushenkil6illd, joilla on sddntomédédrdinen kotipaikka jossain
jasenvaltiossa, on oikeus tutustua unionin toimielinten, elinten ja laitosten
asiakirjoihin”; ottaa huomioon, ettd kansalaisten oikeuksien ja perusvapauksien
suojelemisen kannalta on olennaisen tirkedd varmistaa, ettd EU:n kansalaiset saavat
korkeatasoisia palveluja ja ettd EU:n hallinto ottaa huomioon heidén tarpeensa ja
huolenaiheensa;

ottaa huomioon, ettd oikeutta hyvéan hallintoon koskevan perusoikeuskirjan 41 artiklan
mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd unionin toimielimet, elimet ja laitokset
késittelevdt hdanen asiansa puolueettomasti, oikeudenmukaisesti ja kohtuullisessa
ajassa’;

ottaa huomioon, ettd perusoikeuskirjan 43 artiklan mukaan ”jokaisella unionin
kansalaisella sekd jokaisella luonnollisella henkil6lld ja oikeushenkildlld, jonka
asuinpaikka tai sdéntoméérdinen kotipaikka on jdsenvaltiossa, on oikeus tehda
Euroopan oikeusasiamiehelle kantelu, joka koskee unionin toimielinten, elinten tai
laitosten toiminnassa ilmenneitd epdkohtia, lukuun ottamatta Euroopan unionin
tuomioistuimen toimintaa lainkdyttéelimend”;

ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 298 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd “unionin
toimielimet, elimet ja virastot tukeutuvat tehtdviddn hoitaessaan avoimeen,
tehokkaaseen ja riippumattomaan eurooppalaiseen hallintoon”;

toteaa, ettd vuonna 2020 oikeusasiamies kidynnisti 370 tutkimusta, joista

365 kaynnistettiin kantelun perusteella ja viisi oli oma-aloitteisia, ja pdtti

394 tutkimusta (392 kantelun perusteella aloitettua ja kaksi oma-aloitteista tutkimusta);
toteaa, ettd suurin osa tutkimuksista koski komissiota (210 tutkimusta, 56,8 prosenttia)
ja sen lisdksi tutkimuksia tehtiin EU:n virastoista (34 tutkimusta, 9,2 prosenttia),
Euroopan unionin henkildstdvalintatoimistosta (EPSO) (30 tutkimusta, 8,1 prosenttia),
Euroopan ulkosuhdehallinnosta (EUH) (14 tutkimusta, 3,8 prosenttia), Euroopan
petostentorjuntavirastosta (OLAF) (12 tutkimusta, 3,2 prosenttia), parlamentista

(11 tutkimusta, 3 prosenttia), Euroopan keskuspankista (yhdeksén tutkimusta,

2,4 prosenttia), Euroopan investointipankista (yhdeksén tutkimusta, 2,4 prosenttia) ja
muista toimielimisté (41 tutkimusta, 11,1 prosenttia);

toteaa, ettd oikeusasiamiehen vuonna 2020 paittimien tutkimusten kolme térkeinta
aihetta olivat avoimuus ja vastuuvelvollisuus (tietojen ja asiakirjojen saatavuus)

(25 prosenttia), palvelukulttuuri (24 prosenttia) ja harkintavallan asianmukainen kéytto,
myo0s rikkomusmenettelyissé (17 prosenttia); toteaa, ettd muita aiheita olivat eettiset
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kysymykset EU:n hallinnossa, perusoikeuksien kunnioittaminen, moitteeton
varainhoito, vadrinkdytdsten paljastaminen, menettelyllisten oikeuksien
kunnioittaminen, palvelukseen ottaminen ja unionin henkilostokysymysten hyva
hallinnointi;

toteaa, ettd oikeusasiamiehelld on keskeinen rooli EU:n paitoksentekoprosessien tdyden
avoimuuden, demokraattisen vastuuvelvollisuuden ja lahjomattomuuden
varmistamisessa;

ottaa huomioon, ettd oikeusasiamiehen tirkein tehtiva on varmistaa, ettd kansalaisten
oikeuksia kunnioitetaan kaikilta osin ja ettd oikeus unionin toimielinten, elinten ja
laitosten harjoittamaan hyvién hallintotapaan ilmentdd vaatimusten korkeaa tasoa;

toteaa, ettd oikeusasiamies on tehnyt covid-19-pandemian puhkeamisen jilkeen
huomattavan maéaran toitd sen varmistamiseksi, ettd kaikki EU:n toimielimet
noudattavat mahdollisimman hyvaa hallintotapaa kansalaisten oikeuksien
suojelemiseksi ja yleisen luottamuksen vahvistamiseksi;

toteaa, ettd oikeusasiamies tutki komission covid-19-kriisin aikana tekemai tyota ja
pyysi tietoja muun muassa komission ja edunvalvojien vilisen vuorovaikutuksen
avoimuudesta, sen pddtdksenteosta kiireellisissé julkisissa hankinnoissa sekd pandemiaa
koskevan tieteellisen neuvonannon avoimuudesta ja riippumattomuudesta;

toteaa, ettd oikeusasiamiehen tutkimus Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskuksen
(ECDC) tehtédvien hoitamisesta covid-19-kriisin aikana toi esille puutteita ECDC:n
avoimuuskdytdnnoissd, myos niiti tietoja koskevissa kdytanndissé, joihin sen
riskinarvioinnit ja vuorovaikutus kansainvilisten kumppanien kanssa perustuvat; toteaa,
ettd oikeusasiamies teki ehdotuksia ECDC:n covid-19-rokotteisiin liittyvien toimien
julkisen valvonnan parantamiseksi;

toteaa, ettd julkisuus ja avoimuus ovat tairkeimmaét EU:n lainsddddntoprosessin taustalla
olevat periaatteet, kuten unionin tuomioistuimen oikeuskéytinto on vahvistanut
antaessaan selkeitd oikeudellisia ohjeita siitd, miten varmistaa ndiden periaatteiden
tdysimadrdinen ja johdonmukainen kunnioittaminen; toteaa, ettd tuomioistuimen
mukaan avoimuuden ja tiedon puute heikentdd kansalaisten luottamusta koko EU:n
lainsdddéntdprosessin legitiimiyteen; katsoo, ettd komissio ei toiminut avoimesti covid-
19-rokotteista kdydyissd neuvotteluissa ja rokotteiden hankinnassa ja jakelussa, mika on
vastoin kyseisid periaatteita;

katsoo, ettd EU:n kansalaisten oikeus tietoon ja EU:n toimielinten velvollisuus
varmistaa tdysi avoimuus erityisesti silloin, kun on kyse EU:n toimielinten ja
ladkeyhtididen vélisistd covid-19-rokotteita koskevista sopimuksista, ovat ensisijaisia
mihin tahansa lddkeyhtididen tai EU:n toimielinten sellaisiin véitettyihin oikeuksiin
ndhden, jotka koskevat joko kaikkien tai joidenkin nédihin sopimuksiin tai covid-19-
rokotteisiin liittyvien tietojen salaamista tai vain osittaista julkistamista;

toteaa, ettd EU:n suunnitelmissa on Next Generation EU -vilineestd rahoitettavien
ennennikemattdméin tason menojen ja investointien jakso, jonka aikana myds luodaan
merkittivid yhteyksid yksityiseen sektoriin; katsoo, ettd timén vuoksi on entistakin
tarkedmpad, ettd EU:n toimielinten paitoksentekoprosessi perustuu tdydelliseen
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avoimuuteen ja mahdollisimman tiukkiin eettisiin sddntoihin eturistiriita- ja
korruptiotapausten ehkéisemiseksi,

toteaa, ettd neuvosto ei noudattanut oikeusasiamiehen lopullisia suosituksia eika
asettanut yleisesti ja oikea-aikaisesti saataville lainsdédantdasiakirjoja, jotka koskivat
kalastuskiintididen asettamisen vuotuisten asetusten hyviksymisti; toteaa, ettd asiakirjat
sisélsivit Arhus-asetuksessa tarkoitettuja perustavanlaatuisia ympiristotietoja ja etti
neuvoston toiminta heikentdd sen paatoksentekoprosessin avoimuutta; toteaa, etta
oikeusasiamies katsoi neuvoston pédétdksen olevan hallinnollinen epikohta ja korosti,
ettd neuvosto ei edelleenkddn tidysin ymmérrd demokratian ja paatdksenteon
avoimuuden vilistd kriittistd yhteyttd;

toteaa, ettd oikeusasiamies kdynnisti tutkimuksen, joka koski neuvoston kieltdytymisté
EU:n neuvoston puheenjohtajakausien yrityssponsorointia koskevan kysymyksen
kasittelystd; toteaa, ettd oikeusasiamies katsoi neuvoston toiminnan olleen
hallinnollinen epikohta, koska se ei ryhtynyt toimiin niiden maineriskien poistamiseksi,
joita téllaisista kaupallisista yrityssponsoroinneista aiheutuu puheenjohtajavaltion
puolueettomuudelle ja koko EU:n julkiselle kuvalle;

toteaa, ettd oikeusasiamies toi esiin huolenaiheita komission nykyisisti kaytdnnoisti
torjunta-aineissa kéytettdvien tehoaineiden hyviksymiseksi ja siitd, ettd komission
eturistiriitojen tarkistamista koskevan jérjestelmidn mukaan sen neuvonantajina
toimivien ulkopuolisten tieteellisten asiantuntijoiden ei tarvitse ilmoittaa taloudellisia
sidonnaisuuksia, joiden arvo on vihemman kuin 10 000 euroa;

katsoo, ettd komission olisi pitdnyt arvioida kriittisemmin kaikkia eturistiriitariskejé,
ennen kuin se teki sopimuksen BlackRock Investment Managementin kanssa
tutkimuksen tekemisestd ymparistoon, yhteiskuntaan ja hyvién hallintotapaan liittyvien
tavoitteiden sisdllyttdmisestd EU:n pankkisdintoihin, koska kyse on yrityksesti, joka
hallinnoi investointeja fossiilisiin polttoaineisiin ja pankkialaan, jotka kuuluvat
ympéristod, yhteiskuntaa ja hyvéa hallintotapaa koskevien uusien sddntdjen
soveltamisalaan; toteaa oikeusasiamiehen korostaneen, ettd EU:n julkisia hankintoja
koskevat sddnnot eivit ole riittdvén perusteellisia ja selkeitd eturistiriitojen
ehkaisemiseksi;

ottaa huomioon, ettd Euroopan investointipankin (EIP) entinen varapdéjohtaja erosi
EIP:n hallituksesta marraskuussa 2020 ja siirtyi reilun kahden kuukauden kuluttua
espanjalaisen yleishyoddyllisen laitoksen, monikansallisen yhtion Iberdrolan
hallitukseen; toteaa, ettd EIP:n entinen varapédjohtaja vastasi EIP:n Espanjan-
lainanantotoimien valvonnasta, Iberdrola mukaan lukien; toteaa, ettd Iberdrolalle on
myOnnetty vuoden 2019 jilkeen suuria lainoja yhteensé 1,39 miljardin euron arvosta, ja
ettd yritys on néin ollen ollut yksi EIP:n viime vuosien suurimmista asiakkaista; katsoo,
ettd tima tapaus on osoitus EIP:n kiistanalaisesta ja vield ratkaisemattomasta
kaytannostd, jonka mukaan jasenvaltioiden nimittdmille EIP:n varapééjohtajille voidaan
antaa tehtdviksi valvoa EIP:n lainanantotoimia heidén alkuperdmaissaan, jolloin
vaarana voi olla eturistiriitojen syntyminen;

toteaa, ettd oikeusasiamiehen mukaan komission toiminnassa oli kyse hallinnollisesta
epdkohdasta, kun se ei saattanut loppuun kestdviin kehitykseen liittyvien vaikutusten
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arviointia ennen EU:n ja Mercosurin vélisten kauppasopimusneuvottelujen paéttymista;
toteaa oikeusasiamichen havainnoissaan korostaneen sité, ettd komissio ei noudattanut
omia ohjeitaan kestdviin kehitykseen liittyvien vaikutusten arviointien kdytostd ennen
kauppaneuvottelujen saattamista loppuun;

toteaa, ettd oikeusasiamies havaitsi hallinnollisia epidkohtia Euroopan
pankkiviranomaisen (EPV) péatoksessd hyviksya sen silloisen padjohtajan siirtyminen
toimitusjohtajaksi Euroopan rahoitusmarkkinoiden liittoon (Association for Financial
Markets in Europe, AFME), joka on rahoitusalan edunvalvontajérjesto, koska
pankkiviranomainen ei ollut pyrkinyt vihentdmaén eturistiriitariskejé ja oli sallinut
padjohtajan paéstd edelleen luottamuksellisiin tietoihin; toteaa, ettd EPV on aloittanut
oikeusasiamiehen suositusten taytdntoonpanon, minkd johdosta oikeusasiamies on
pééttinyt tapauksen késittelyn;

toteaa, ettd komission vetoomuksia koskevassa strategiassa viitataan sen vuoden 2016
tiedonantoon "EU:n lainsdddédntd: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla”,
jonka sddnnoissd ei madratd mistddn vetoomuksia koskevasta hallinnollisesta
menettelystd tai kdytdnnostd; katsoo, ettd komission ldhestymistapa, jonka mukaan se
kieltaytyy jdrjestelméllisesti toimenpiteistd yksittdisissd vetoomuksissa esille tuotujen
aiheiden ja SEUT:n 6 artiklan mukaisia aloja koskevien vetoomusten suhteen, on
vastoin SEUT:n 227 artiklan miirdyksii ja saa aikaan turhautumista ja pettymysti
kansalaisten keskuudessa, ja toteaa, ettd samalla se heikentdd mahdollisuuksia tunnistaa
EU:n lainsddddnnon soveltamiseen liittyvid jarjestelmallisid puutteita jdsenvaltioissa;

toteaa, ettd useat vetoomusvaliokunnan vastaanottamista vetoomuksista liittyvit
komission avoimuuden puutteeseen ja ettd niissd pyydetédén, ettd komission,
jasenvaltioiden ja ladketeollisuuden tekemien covid-19-rokotesopimusten kaikki
yksityiskohdat ja nithin liittyvét potilastason kliinisten kokeiden tiedot julkaistaan;

toteaa, ettd oikeusasiamiehen tehtdvédné on toimia oikeussuojamekanismina
kansalaisille, joilla on vaikeuksia saada tutustua EU:n toimielinten hallussa oleviin
asiakirjoihin; toteaa, ettd merkittdvassd midrdssa oikeusasiamiehen vuonna 2020
tekemid tutkimuksia lopputuloksena sallittiin nithin asiakirjoihin tutustuminen joihin
liittyy laajempi yleinen etu, vaikka sovellettava EU:n lainsdddéntd on rakenteellisesti
riittdmatontd, koska se on vanhentunutta eikd endéd vastaa EU:n toimielinten nykyisié
kaytantojé;

toteaa, ettd oikeusasiamies toteutti toimia, joiden tarkoituksena oli edistdd vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen tehokkaampaa ja
johdonmukaisempaa tdytintdonpanoa kaikkialla EU:n hallinnossa, ja kdynnisti
strategisen aloitteen siitd, miten komissio on ottanut huomioon vammaisten
tyontekijoiden erityistarpeet covid-19-poikkeusolojen yhteydesss;

toteaa, ettd oikeusasiamies kdynnisti tutkimuksen siitd, miten komissio varmistaa, ettd
Unkari ja Portugali kiyttdvit Euroopan rakenne- ja investointirahastoista (ERI) saatavia
médrdrahoja vammaisten henkildiden hoitopalveluihin perusoikeuskirjasta, ERI-
rahastoja koskevasta asetuksesta ja vammaisyleissopimuksesta johtuvien laillisten
velvoitteiden mukaisesti;

hyvéksyy Euroopan oikeusasiamiehen esittelemén vuosikertomuksen 2020 ja kehuu sen
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erinomaista esitystapaa, jolla tuodaan esille tirkeimmat faktat ja numerotiedot
oikeusasiamiehen toimista vuonna 2020;

2. antaa Emily O’Reillylle tunnustusta hinen merkittavéasta tydstddn EU:n toimielinten,
elinten, laitosten ja virastojen avoimuuden, vastuuvelvollisuuden ja lahjomattomuuden
vahvistamiseksi ja siten kansalaisten perusoikeuksien turvaamiseksi erityisesti
traagisena vuonna, jota ovat leimanneet covid-19-pandemian puhkeamisen tuhoisat
seuraukset; muistuttaa, ettd avoimuusperiaate on vahvistettu oikeusvaltioperiaatteessa ja
ettd se on osallistavan demokratian tirkeimpid periaatteita;

3.  palauttaa mieliin, ettd oikeusasiamies voi antaa suosituksia ja ratkaisuehdotuksia ja
ehdottaa parannuksia ongelman ratkaisemiseksi tapauksissa, joissa on ilmennyt
hallinnollinen epédkohta; toteaa, ettd jos kantelu ei kuulu oikeusasiamiehen toimivaltaan,
tdma voi suositella kantelun tekijélle kdantymisté toisen viranomaisen tai
vetoomusvaliokunnan puoleen; panee merkille, ettd vuonna 2020 oikeusasiamies
vastaanotti yli 1 400 kantelua, jotka eivdt kuuluneet hidnen toimivaltaansa pddasiassa
siksi, ettd ne eivit koskeneet EU:n hallinnon toimintaa;

4.  antaa oikeusasiamiehelle tunnustusta siitd, miten hén valvoo etulinjassa toimivien EU:n
toimielinten suoriutumista ty0stddn pandemian aikana ja miten hdn on korostanut niiden
velvoitetta varmistaa avoimuus; pitdd myonteisend oikeusasiamiehen komissiolle
esittdmiid kysymystd, joka koski komission saaman tieteellisen neuvonannon
avoimuutta, sen kokouksia edunvalvojien kanssa ja sen padtoksid kiireellisissé julkisissa
hankinnoissa;

5.  toteaa arvostavansa oikeusasiamiehen rakentavaa yhteisty0td parlamentin ja erityisesti
vetoomusvaliokunnan sekd muiden EU:n toimielinten kanssa; antaa tunnustusta
oikeusasiamiehelle hdanen kyvystdédn parantaa kansalaisille tarjottavien palvelujen laatua
ja saatavuutta seka siité, ettd pandemia ei ole onnistunut heikentdmain
oikeusasiamiehen ydintoimintaa eikd keskeyttimain kantelujen késittelya;

6.  panee merkille, ettd oikeusasiamiehen tekema ty6 on johtanut myonteisiin muutoksiin
EU:n toimielimissé ja elimiss;

7. korostaa avoimuuden ja hyvén hallintotavan ensisijaista merkitystd EU:n toimielinten
tyOssd; pitdd valitettavana, ettd komissio ei antanut riittdviéd vastauksia
oikeusasiamiehen esittdmiin pyyntoihin, jotka koskivat komission covid-19-kriisin
aikana tekemin tyon keskeisid elementtejd; kehottaa komissiota selkeyttdmédn
kiireellisid julkisia hankintoja koskevaa padtoksentekoaan my0s eri lautakuntien
jasennimitysmenettelyjen suhteen menettelyn tdyden avoimuuden varmistamiseksi,

8. toteaa, ettd komissio on tunnustanut rokotemarkkinoiden perustuvan kilpailuun; katsoo,
ettd on EU:n kansalaisten edun mukaista, ettd covid-19-rokotteita koskevat
ennakkohankintasopimukset ja hankintasopimukset ovat selkeiti ja avoimia ja ettd tima
periaate on asetettava etusijalle nithin valmistajien vaatimuksiin nihden, jotka koskevat
salassapitolausekkeiden lisddmistd sopimuksiin; painottaa, ettd kansalaisten ja
toimielinten védlinen luottamus on ensisijaisen tarkedd, erityisesti covid-19-kriisissé;
kannustaa oikeusasiamiesti jatkamaan tutkimuksia ja pyytdméaan komissiota
julkaisemaan ennakkohankintasopimuksista ja hankintasopimuksista muokkaamattomat
versiot; kehottaa komissiota varmistamaan kaikkien covid-19-rokotteiden tutkimukseen,
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kehittdmiseen, hankintaan ja jakeluun liittyvien tietojen tiyden avoimuuden
julkaisemalla ennakkohankintasopimuksista ja hankintasopimuksista muokkaamattomat
versiot ja tekemadlld covid-19-rokotteita koskevien tulevien sopimusten kaikkien
yksityiskohtien julkaisemisesta edellytyksen lddkeyhtididen kanssa mydhemmin
kaytiville neuvotteluille; painottaa, ettd covid-19-pandemiaan liittyvd avoimuuden
puute on vastoin kansalaisten tiedonsaantioikeutta ja omiaan lisddméén disinformaatiota
ja epdluottamusta;

korostaa olevan ensiarvoisen tirkedd varmistaa niiden suositusten tdysiméérdinen ja
johdonmukainen tdytdntodnpano, joita oikeusasiamies esitti ECDC:n
avoimuuskidytdntdjen ja yleisen tyon parantamista koskeneen strategisen tutkimuksen
perusteella, ja toteaa, ettd ECDC:114 on ensiarvoinen rooli covid-19-rokotteita koskevien
olennaisten tietojen kerdédmisessd ja julkistamisessa ja yleisen luottamuksen
vahvistamisessa EU:n covid-19-rokotestrategiaan;

antaa tukensa oikeusasiamiehen tekemadlle tyodlle, jolla varmistetaan, ettd kansalaiset
voivat kayttad kaikilta osin demokraattisia oikeuksiaan muun muassa osallistumalla
suoraan EU:n toimielinten paitoksentekoprosessiin ja seuraamalla sitd
yksityiskohtaisesti sekd kédyttdmaélld oikeuttaan tutustua kaikkiin olennaisiin tietoihin,
kuten my6s EU:n tuomioistuimen oikeuskdytdnndssd on vahvistettu,

pitdd myonteisend oikeusasiamiehen toimintaa niiden komissiolle esitettyjen pyyntdjen
suhteen, jotka koskevat jdsenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvien
asiakirjojen asettamista julkisesti saataville, silld niihin liittyy merkittidva yleinen etu ja
ne koskevat ennenndkemittomén suuria summia, jotka on tarkoitus jakaa

Next Generation EU- vilineen kautta; pitdd myoOnteisend, ettd komissio on jo asettanut
saataville runsaasti elpymis- ja palautumistukivilineeseen liittyvdd materiaalia;
korostaa, ettd tissd yhteydessd asiaankuuluvien viranomaisten on oltava avoimempia ja
tehostettava harjoittamaansa valvontaa, minkd vuoksi myds oikeusasiamiehen on
tehostettava EU:n méérdrahoihin liittyvien hallinnollisten menettelyjen valvontaa;
kehottaa oikeusasiamiestd tutkimaan Euroopan oikeusasiamiesten verkoston jasenten
kanssa ndiden toimivaltaan kuuluvia muita mahdollisia toimia EU:n varojen
kohdentamisen ja kdyton valvomiseksi, jotta EU:n kansalaisten oikeudet turvataan
mahdollisilta eturistiriita- ja korruptiotapauksilta seké oikeusvaltioperiaatteen
loukkauksilta, ja edistiméén ndin EU:n toimielinten lahjomattomuuden, tdydellisen
avoimuuden ja demokraattisen vastuuvelvollisuuden varmistamista;

korostaa, ettd lainsdddantoprosessin avoimuus on keskeistd kaikissa edustuksellisissa
demokratioissa; pitdé valitettavana, ettd neuvoston paatoksentekoprosessiin liittyvia
nykyisid kdytint6jd leimaa edelleen avoimuuden puute; pitdd valitettavana, ettéd
neuvosto yha estdi kansalaisilta suoran ja oikea-aikaisen pddsyn
lainsdddéntoasiakirjoihinsa lainsddadéntdprosessin aikana, miké on vastoin kansalaisten
oikeutta osallistua aktiivisesti paatoksentekoprosessiin;

kiittdd oikeusasiamiestd timédn méératietoisuudesta tdyden avoimuuden saavuttamiseksi
EU:n paitoksentekoprosessissa; palauttaa mieliin, ettd 17. tammikuuta 2019
antamassaan padtoslauselmassa lainsdadéantokésittelyn avoimuutta EU:n neuvoston
valmisteluelimissa koskevasta oikeusasiamiehen strategisesta tutkimuksesta OI/2/20172

2EUVL C 411, 27.11.2020, s. 149.
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15.

16.

17.

18.

19.

parlamentti tuki oikeusasiamiehen ehdotuksia lainsddddnnan avoimuudesta; korostaa,
ettd on seurattava, missd madrin oikeusasiamiehen suosituksia trilogineuvottelujen
avoimuudesta pannaan tiytdntoon; kehottaa neuvostoa tehostamaan avoimuutta
koskevia toimiaan erityisesti kirjaamalla ja julkaisemalla jasenvaltioiden kannat ja
asettamalla saataville enemmén trilogineuvotteluasiakirjoja kansalaisten
demokraattisten oikeuksien kunnioittamiseksi;

pitdd myonteisend, ettd EU:n hallinnon covid-19-pandemian vastaisia toimia koskevan
laajemman strategisen tyon yhteydessd oikeusasiamies kdynnisti myds oma-aloitteisen
tutkimuksen neuvoston kayttoon ottamista poikkeuksellisista
paidtoksentekomenettelyistd; kannustaa neuvostoa noudattamaan oikeusasiamiehen sille
tekemid neuvoston tyon parantamista koskevia ehdotuksia;

kehottaa komissiota olemaan hyviksymattd torjunta-aineissa kaytettévid tehoaineita, jos
niihin on todettu liittyvén erityisid huolenaiheita tai niille ei ole mééritetty turvallisia
kéyttoaiheita tai jos tarvitaan lisétietoa niiden turvallisuuden vahvistamiseksi, koska
torjunta-aineiden kdytolld on jo nyt ollut vakavia seurauksia ihmisten terveydelle ja
ympdéristolle;

pyytdd komissiota varmistamaan torjunta-aineissa kdytettaville tehoaineille tdysin
avoimen hyviksyntdprosessin ilman eturistiriitoja; panee merkille, ettd yli miljoona
thmistd EU:ssa on allekirjoittanut eurooppalaisen kansalaisaloitteen ’Pelastakaa
mehildiset ja maanviljelijét!”, jossa vaaditaan synteettisisti torjunta-aineista luopumista
EU:ssa, toimenpiteitd luonnon monimuotoisuuden palauttamiseksi ja viljelijoiden
tukemista siirtymdssé kestdvaidn maatalouteen; pyytda oikeusasiamiestd jatkamaan EU:n
tasolla kédytOssa olevien jirjestelmien tutkimista sen varmistamiseksi, ettd alan
nykyisilld toimintatavoilla ja menettelytakeilla turvataan mahdollisimman hyva
thmisten terveyden ja ympériston suojelu ja ettd tieteellisen ndyton kerddminen ja
analysointi tehdédédn tdysin avoimesti, huolellisesti ja ilman eturistiriitoja;

palauttaa mieliin, ettd oikeusasiamies pddtti maaliskuussa 2020 tutkimuksensa siita,
miten komissio varmistaa, ett sille neuvonantajina toimivilla tieteellisilla
asiantuntijoilla ei ole eturistiriitoja; pyytdd komissiota parantamaan kayttimaansi
prosessia, jossa arvioidaan sen neuvonantajina toimivien tieteellisten asiantuntijoiden
riippumattomuutta, panemalla muun muassa kokonaisuudessaan taytdntoon
oikeusasiamiehen asiassa tekemin tutkimuksen perusteella laaditut ehdotukset, joilla
varmistetaan, ettd kyseisilla asiantuntijoilla ei ole eturistiriitoja;

kannustaa oikeusasiamiesti aloittamaan tutkimuksen komission strategisesta
lahestymistavasta vetoomusten kasittelyssd, koska sen toiminta rajoittuu aiheisiin, joilla
se katsoo olevan strategista merkitysti tai joissa tuodaan esille rakenteellisia ongelmia,
minka vuoksi yksittdiset tapaukset jadvét kisittelemaittd, ja toteaa, ettd sen toiminnalla
voi siten olla haitallinen vaikutus kansalaisten vetoomusoikeuteen ja hyvédn
hallintotapaan;

kritisoi komissiota siitd, ettd se ei saanut pdatokseen kestdvain kehitykseen liittyvien
vaikutusten arviointia ennen EU:n ja Mercosurin vélisten kauppasopimusneuvottelujen
loppuun saattamista; muistuttaa parlamentin kannasta, jonka mukaan
vapaakauppasopimusten yhteiskunnalliset ja ympéristoon liittyvét vaikutukset on
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arvioitava perinpohjaisesti ennen kauppaneuvottelujen loppuun saattamista;

20. arvostelee neuvoston puheenjohtajavaltioiden paatostd kdyttad yrityssponsorointia,
koska se aiheuttaa vakavan maineriskin EU:n julkiselle kuvalle, ja korostaa olevan
tarkedd vilttdd sponsoroinnin kadyttdmistd vastaisuudessa; katsoo olevan ensisijaisen
tiarkedd, ettd otetaan kayttoon mahdollisimman tiukat sddnnoét, joilla tillaisia kdytantoja
ehkdistddn, neuvoston ja koko EU:n maineen ja lahjomattomuuden turvaamiseksi;
kehottaa jdsenvaltioita noudattamaan velvoitettaan tehda tdysin avointa yhteisty6ta
oikeusasiamiehen kanssa;

21. antaa tunnustusta oikeusasiamiehen tyoélle, jolla suojellaan EU:n kansalaisten oikeutta
saada tutustua EU:n toimielinten hallussa oleviin asiakirjoihin ja varmistetaan, ettd
kansalaisilla on kéytettdvissddn asiakirjoja EU:n kaikilla virallisilla kielilld; pitaa
myoOnteisend oikeusasiamiehen nopeutetun menettelyn aloitetta, joka liittyy asiakirjoihin
tutustumista koskeviin tapauksiin ja jonka tarkoituksena on saada pyydettyjé asiakirjoja
koskeva paitos 40 tyopdivin kuluessa; korostaa, ettd vuonna 2020 asiakirjojen julkista
saatavuutta koskevien kantelujen kisittelyn vaatima keskiméérédinen aika oli kolmannes
siitd, mitd se oli ennen vuotta 2018, jolloin menettely otettiin kdyttoon; katsoo, ettd on
olennaisen tirkedd taata EU:n toimielinten hallussa olevien asiakirjojen tiysi avoimuus
ja yleison oikeus tutustua niihin, jotta kansalaisten demokraattiset oikeudet ja heididn
luottamuksensa EU:n toimielimiin voidaan turvata mahdollisimman hyvin; katsoo, ettd
asetusta (EY) N:o 1049/2001° on tarkistettava ensisijaisesti; pitda valitettavana, ettd
asiakirjoihin tutustumista koskeva EU:n lainsdddéntd on vanhentunutta ja vaikeuttaa
siten my0s oikeusasiamiehen asiaan liittyvid toimia;

22. pitdd myoOnteisend oikeusasiamiehen jatkuvaa sitoutumista pyordovitapausten
ehkidisemiseen, myos EPV:td koskevassa tapauksessa, jossa EPV saatiin noudattamaan
oikeusasiamiehen suosituksia hyviksymalld uusi toimintamalli henkil6st6a koskevien
tyosuhteen jélkeisten rajoitusten ja kieltojen arvioinnissa sekd uudet menettelyt, joilla
estetddn valittdmasti niiden tyontekijoiden padsy luottamukselliseen tietoon, joiden
tyosuhde on pédttymassi;

23. kehottaa oikeusasiamiestd jatkamaan tyGtéén, jolla varmistetaan, ettd kaikkien
pyordovitapauksiin liittyvien EU:n virkamiesten nimet julkaistaan ajoissa ja etti
kaikkien asiaan liittyvien tietojen tdydellinen avoimuus taataan;

24. pitdd myonteisend oikeusasiamiehen kdynnistdimad tutkimusta siitd, miten EIP késitteli
entisen varapadjohtajansa hakeutumista tyosuhteensa jélkeen johtavaan asemaan
espanjalaiseen Iberdrola-yhtioon, jolle EIP oli mydntényt suuria lainoja; kritisoi sité,
ettd EIP ei toiminut parlamentin pyynnon mukaisesti eiki sisdllyttinyt hallituksensa
menettelytapasdéntoihin médrdyksid, joilla jasenid estettdisiin valvomasta lainanantoa ja
hankkeiden toteuttamista alkuperdmaissaan; kehottaa EIP:t4 noudattamaan kaikilta osin
ja johdonmukaisesti parlamentin pyynt6d ja vahvistamaan lahjomattomuussidintojdén ja
niiden tdytintoonpanon valvontaa eturistiriitojen ja mainehaitan vélttdmiseksi,

25. pitdd mydnteisind oikeusasiamiehen tutkimuksia pakolaisten perusoikeuksien

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30. toukokuuta 2001, Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL L 145, 31.5.2001, s.
43).
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27.
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29.

30.

31.

32.

suojelusta, mukaan lukien hdnen tutkimuksensa siitd, miten Euroopan raja- ja
merivartiovirasto (Frontex) kisittelee perusoikeuksien rikkomuksia ja viraston
toimivaltuuksien laajentamista, sekd tutkimukset kantelumekanismin avoimuudesta ja
tehokkuudesta seké perusoikeusvastaavan roolista ja riippumattomuudesta; kehottaa
oikeusasiamiesti tdhén liittyvana jatkotoimena seuraamaan komission tulevia toimia ja
tutkimaan, miten sen seurantamekanismilla valvotaan EU:n rahoittamien
rajavalvontatoimien tehokkuutta; pitdé erittdin tirkednd oikeusasiamiehen tutkimusta
siitd, miten komissio varmistaa jdsenvaltioiden viranomaisten noudattavan
rajavalvontatoimissa perusoikeuksia;

pyytdéd komissiota noudattamaan kaikilta osin ja oikea-aikaisesti oikeusasiamiehen
suosituksia, jotka hdn antoi BlackRock-tapausta koskeneen tutkimuksensa perusteella,
hyviksymailld vahvempia ja selkedmpid sdéntdjd, myos komission sisdisissd
suuntaviivoissa, eturistiriitojen ehkdisemisesta kaikissa julkisia hankintoja koskevissa
menettelyissd, muun muassa niiden paitoksentekoprosessien lahjomattomuuden
turvaamiseksi, jotka koskevat ympéristod, yhteiskuntaa ja hyvéa hallintotapaa
koskevien uusien sdéntdjen hyviksymistd EU:n tasolla;

antaa tukensa oikeusasiamiehen toimille vammaisyleissopimuksen tdysiméérdisen ja
johdonmukaisen tdytdntdonpanon varmistamiseksi EU:n hallinnossa, mukaan lukien
hyvid kdytintdja koskeva luettelo, jonka tarkoituksena on edistdd johdonmukaista
toimintatapaa kaikkialla EU:n hallinnossa vammaisten tyontekijoiden erityistarpeisiin
vastaamisessa covid-19-poikkeusolojen yhteydessd; pitdd myonteisiné tutkimuksia, joita
oikeusasiamies on tehnyt vammaisten henkildiden tekemien kantelujen perusteella, ja
kannustaa hantd tyossddn aktiivisena toimijana YK:n vammaisyleissopimuksen
mukaisessa EU:n rakenteessa; muistuttaa tissd yhteydessd, ettd oikeusasiamies toimi
puheenjohtajana YK:n vammaisyleissopimuksen mukaisessa EU:n rakenteessa vuonna
2020;

pitdd myonteisend, ettd hyvén hallinnon palkinnon jakamista jatketaan, ja toteaa, ettd
palkinnolla annetaan tunnustusta EU:n kansalaisten elimain myonteisesti vaikuttaville
EU:n julkisen hallinnon toimille; katsoo, ettd palkinnosta pitéisi tiedottaa enemmén,
jotta kansalaiset nikisivét, ettd EU:n toimielimet toteuttavat kdytdnnon toimia;

kehottaa komissiota tutkimaan niiden ERI-rahastoista mydnnettyjen varojen kiyttoa,
jotka osoitettiin vammaisten henkildiden hoitolaitosten rakentamiseen Unkarissa ja
Portugalissa;

korostaa, ettd ERI-rahastoista on mydnnetty varoja, joilla edistetdin vammaisten
henkil6diden oikeutta eldd itsendisesti ja kuulua yhteisdon; painottaa, ettd on olennaisen
tarkedd valvoa myonnettyjen EU:n varojen kdyttod, silld niitd pitdisi kdyttdd
laitoshoidon purkamisen tukemiseen jasenvaltioissa;

panee merkille, ettd oikeusasiamiehelle viime vuosina tehtyjen kantelujen méiré on
hieman lisdantynyt, miké osoittaa, ettd useammat kansalaiset ovat tietoisia elimen
olemassaolosta ja sen yleisen edun hyviksi tekemésta erittdin hyodyllisesté tyosté;

korostaa, ettd on noudatettava jasenvaltioiden velvoitteita, jotka koskevat
syrjimdttomyysperiaatetta, ja kiinnitettdvé erityistd huomiota sen varmistamiseen, ettd
vammaiset henkildt osallistuvat hankkeiden valmisteluun ja toteuttamiseen;
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34.

35.

36.

37.

38.

pitdd myoOnteisena sitd, ettd oikeusasiamiehen vuonna 2020 loppuun saattamissa
tapauksissa tutkimusten keskiméadrdinen kesto oli viisi kuukautta, miki oli parannusta
edellisvuoden seitseméaian kuukauteen verrattuna;

panee tyytyviisend merkille, ettd 57 prosenttia vuoden 2020 tapauksista saatiin
pédtokseen alle kolmessa kuukaudessa ja ettd niiden tapausten osuus, joiden
ratkaisemiseen kuluu jopa 18 kuukautta, oli vain 1 prosentti, kun edellisvuonna se oli
10 prosenttia ja vuonna 2013 27 prosenttia; arvostaa ndin ollen toimia, joilla pyritdén
ratkaisemaan kansalaisten esille tuomia ongelmia, ja kehottaa kaikkia asianomaisia
toimielimid vastaamaan Euroopan oikeusasiamiehen toimiston esittimiin pyyntdihin
oikea-aikaisesti;

panee merkille, ettd Euroopan oikeusasiamiehen toimialaan kuulumattomien kantelujen
miird on vuosien kuluessa pysynyt suhteellisen tasaisena (1 420 kantelua vuonna 2020,
1 330 vuonna 2019 ja 1 300 vuonna 2018); toteaa, ettd vuoden 2020 kertomuksen
mukaan suurin osa ndistd kanteluista ei koske EU:n hallintoa; pitdd myonteisend
toimiston toimia, joilla pyritdén tiedottamaan paremmin kansalaisille oikeusasiamiehen
toimivallasta; huomauttaa samalla, etti on parannettava viestintdd ja tietdmysté eri
kantelumuodoista, joita kansalaiset voivat kiyttdd kantelun tekemiseksi kansallisesti tai
EU:n tasolla; korostaa roolia, joka my0s parlamentilla ja sen jésenilld olisi tdssé
yhteydessa oltava,

toteaa, ettd oikeusasiamiehen tekemien ehdotusten hyvéiksymisaste EU:n toimielimissi
vuonna 2020 oli 79 prosenttia, joka on hieman edellisvuotta enemmin; on vahvasti sitd
mieltd, ettd unionin toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen on noudatettava kaikilta
osin ja johdonmukaisesti oikeusasiamiehen ratkaisuja, suosituksia ja ehdotuksia;

korostaa Euroopan oikeusasiamiesten verkoston ja sen vilitykselld kansallisten ja
alueellisten oikeusasiamiesten kanssa pidettyjen vuotuisten kokousten merkitysti, jotta
voidaan lisita tietoisuutta siitd, mitd oikeusasiamiehen toimisto voi tehdd EU:n
kansalaisten puolesta; pitdd mydnteisind oikeusasiamiehen toimia pandemian aikana
yhteyden pitdmiseksi sdédnndllisesti kansallisiin kollegoihin ja verkkoseminaarien
jarjestimiseksi vuoden 2020 aikana eri aiheista, kuten pandemian vaikutukset, kriisin
vastatoimia koskevien parhaiden kéyténtojen edistdiminen ja vaihtaminen ja tekoédlyn
vaikutukset; antaa tunnustusta oikeusasiamiesten verkoston tekemaille merkittavélle
tyolle, kun se jakaa tietoa jasentensd tehtdvistd ja toimivallasta ja EU:n lainsdddannon
asianmukaisesta taytintoonpanosta; kehottaa verkostoa pohtimaan roolia, joka
kansallisilla ja alueellisilla oikeusasiamiehilld voisi olla, jotta EU:n kansalaiset
saataisiin osallistumaan enemmén EU:n pddtoksentekoprosessiin; kannustaa lisidméaan
verkoston jdsenten vilistd yhteisty0otd my0s tulevien rinnakkaisten tutkimusten
edistdmisessé;

antaa tunnustusta oikeusasiamiehelle timén toiminnasta digitaalisilla alustoilla EU:n
kansalaisille tiedottamiseksi oikeusasiamiehen ty0sti; toteaa, ettd nopeimmin kasvava
kanava vuonna 2020 oli Instagram, jossa seuraajien méard kasvoi 71 prosenttia vuoden
aikana (1 068 uutta seuraajaa); toteaa, ettd LinkedInissé seuraajien miéra kasvoi

34 prosenttia (1 237 uutta seuraajaa) ja Twitterissé, jossa yleisoméaard on suurin,
seuraajien madrd kasvoi 11 prosenttia ja oli vuoden 2020 joulukuussa 29 200 (2 870
uutta seuraajaa);
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39.

40.

41.

42.

43.

44.

onnittelee oikeusasiamiestd toimen perustamisen 25-vuotisjuhlan johdosta ja korostaa,
ettd toimisto on sen jilkeen, kun se vuonna 1995 perustettiin, késitellyt yli 57 000
kantelua ja tehnyt yli 7 300 tutkimusta ja ettd se on merkittivésti edistdnyt EU:n
toimielinten eettisten ja vastuuvelvollisuutta koskevien normien parantamista monilla
eri osa-alueilla; antaa tukensa oikeusasiamiehen strategialle "Towards 2024”, jonka
tarkoituksena on lisdtd oikeusasiamiehen toimiston vaikutusta, ndkyvyyttd ja merkitysti
ja jossa esitetddn nykyisen toimikauden tavoitteet ja painopisteet, joihin kuuluu
kansalaisille tiedottaminen oikeusasiamiehen tydsti;

panee tyytyviisend merkille oikeusasiamiehen uuden ohjesdannon, jonka midrdykset
selkeyttivit oikeusasiamiehen roolia ja antavat hédnelle lisdd toimivaltuuksia aloilla,
jotka liittyvit vadrinkaytdsten paljastamiseen, hdirintddn ja eturistiriitothin EU:n
toimielimissd, elimisséd ja virastoissa; katsoo olevan ensisijaisen tirkedd, ettd
oikeusasiamiehelle mydnnetddn enemmén miirirahoja, jotta hdnelld on tarvittavat
resurssit koko tyomaarénsa hoitamiseksi tehokkaasti;

suhtautuu myonteisesti oikeusasiamiehen EU:n hallinnolle osoittamiin kdytdnnon
suosituksiin, jotka koskevat 24 virallisen kielen kayttdd yleisolle tarkoitetussa
viestinndssd; korostaa, ettd nima suositukset ovat ensisijaisen tarkeitd Euroopan kielten
rikkaan monimuotoisuuden sdilyttimiseksi; muistuttaa, ettd EU:n toimielinten pitéisi
varmistaa paremmin kielten tasavertaisuus; toteaa, ettd EU:n toimielinten verkkosivujen
pitéisi osoittaa paremmin EU:n 24 virallisen kielen tasavertaisuus, ja pitdd valitettavana,
ettd useat toimielinten verkkosivujen osiot ovat edelleen saatavilla vain joillakin kielilla;

pitdd myOnteisind oikeusasiamiehen toimia yleison osallistumisen parantamiseksi EU:n
paatoksentekoprosessissa;

on tyytyvéinen oikeusasiamiehen verkkosivuston uuteen versioon, joka on
dynaamisempi ja EU:n kansalaisille helppokayttoisempi; kannustaa oikeusasiamiesti
kadnnattdmadn useampia julkaisujaan kaikille EU:n virallisille kielille;

kehottaa puhemiesta vélittdmadn timén paitoslauselman ja vetoomusvaliokunnan
mietinnén neuvostolle, komissiolle, Euroopan oikeusasiamiehelle, jisenvaltioiden
hallituksille ja parlamenteille ja niiden oikeusasiamiehille tai vastaaville toimivaltaisille
elimille.
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PERUSTELUT

Euroopan oikeusasiamiehen vuosikertomus 2020 toimitettiin virallisesti Euroopan
parlamentin puhemiehelle 6. syyskuuta 2021, ja oikeusasiamies Emily O’Reilly esitteli
kertomuksen vetoomusvaliokunnalle Brysselissad 14. heindkuuta 2021.

Oikeusasiamiehen tehtdvét on kirjattu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 24 ja 228 artiklaan.

Oikeus kannella Euroopan oikeusasiamiehelle on vahvistettu SEUT:n 24 artiklassa sekd EU:n
perusoikeuskirjan 43 artiklassa.

SEUT:n 228 artiklan mukaan Euroopan parlamentti valitsee oikeusasiamiehen, jolla on
valtuudet ottaa vastaan unionin kansalaisilta seka niiltd luonnollisilta henkil®ilta tai
oikeushenkil6iltd, joiden asuinpaikka tai sdédntomaardinen kotipaikka on jossakin
jasenvaltiossa, kanteluja unionin toimielinten, elinten ja laitosten toiminnassa ilmenneista
epikohdista, lukuun ottamatta Euroopan unionin tuomioistuimen toimintaa lainkdyttéelimena.

Myo6s SEUT:n 15 artiklan sadnndkset liittyvét vahvasti oikeusasiamiehen tyohon, koska niissé
madriatddn, ettd unionin toimielimet, elimet ja laitokset toimivat mahdollisimman avoimesti
edistiddkseen hyvéaa hallintotapaa ja varmistaakseen kansalaisyhteiskunnan osallistumisen.
Liséksi artiklassa madritddn, ettd Euroopan parlamentin istunnot ovat julkisia, samoin
neuvoston istunnot silloin kun neuvosto késittelee ehdotuksia lainsdédtamisjirjestyksessa
hyvéksyttaviksi sdddoksiksi ja ddnestdd niistd, ja ettd kaikilla unionin kansalaisilla sekd
kaikilla luonnollisilla henkil6illd, jotka asuvat jossain jdsenvaltiossa, tai kaikilla
oikeushenkil6illd, joilla on sdédntdmairdinen kotipaikka jossain jisenvaltiossa, on oikeus
tutustua unionin toimielinten, elinten ja laitosten asiakirjoihin.

Muita oikeusasiamiehen rooliin erityisesti sidoksissa olevia kulmakivid ovat SEUT:n

298 artiklan 1 kohta, jossa médritddn, ettd ’[u]nionin toimielimet, elimet ja laitokset
tukeutuvat tehtdvidin hoitaessaan avoimeen, tehokkaaseen ja riippumattomaan
eurooppalaiseen hallintoon”, ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artiklan 1 kohta, jossa
korostetaan, ettd ’[j]okaisella on oikeus sithen, ettd unionin toimielimet, elimet ja laitokset
kisittelevit hdanen asiansa puolueettomasti, oikeudenmukaisesti ja kohtuullisessa ajassa”.

Vuonna 2020 oikeusasiamieheltd haki apua yhteensd 20 302 henkil64, joista 16 892 sai
neuvoja oikeusasiamiehen verkkosivuston interaktiivisesta oppaasta, 1 262 tiedusteluun
vastauksen antoi oikeusasiamiehen toimisto ja 2 148 pyyntda késiteltiin oikeusasiamiehelle
esitettyind kanteluina.

Kaikkiaan 2 148:sta oikeusasiamiehen vuonna 2020 kasitteleméasta kantelusta 728 kuului
oikeusasiamiehen toimivaltaan ja 1 420 jéi sen ulkopuolelle.

Vuonna 2020 oikeusasiamies kdynnisti 370 tutkimusta, joista 365 kdynnistettiin kantelun
perusteella ja viisi oli oma-aloitteisia, ja saattoi padtokseen 394 tutkimusta (392 kantelun
perusteella kdynnistettyd tutkimusta ja kaksi oma-aloitteista).

Suurin osa tutkimuksista koski komissiota (210 tutkimusta, 56,8 prosenttia), ja sen lisdksi
tutkimuksia tehtiin EU:n virastoista (34 tutkimusta, 9,2 prosenttia), Euroopan unionin
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henkil6stovalintatoimistosta (EPSO) (30 tutkimusta, 8,1 prosenttia), Euroopan
ulkosuhdehallinnosta (EUH) (14 tutkimusta, 3,8 prosenttia), Euroopan
petostentorjuntavirastosta (OLAF) (12 tutkimusta, 3,2 prosenttia), parlamentista (11
tutkimusta, 3 prosenttia), Euroopan keskuspankista (9 tutkimusta, 2,4 prosenttia), Euroopan
investointipankista (9 tutkimusta, 2,4 prosenttia) ja muista toimielimistd (41 tutkimusta,
11,1 prosenttia).

Oikeusasiamiehen vuonna 2020 paattamien tutkimusten kolme tarkeintd aihetta olivat
avoimuus ja vastuuvelvollisuus (tietojen ja asiakirjojen saatavuus) (25 prosenttia),
palvelukulttuuri (24 prosenttia) ja harkintavallan asianmukainen kayttd (myds
rikkomusmenettelyissd) (17 prosenttia). Muita aiheita olivat eettiset kysymykset,
perusoikeuksien kunnioittaminen, moitteeton varainhoito, vaarinkdytosten paljastaminen,
menettelyllisten oikeuksien kunnioittaminen, palvelukseen ottaminen ja unionin
henkilostokysymysten hyva hallinnointi.

Vuosi 2020 on myds Euroopan oikeusasiamiehen 25. toimintavuosi. Esittelijd haluaa onnitella
oikeusasiamiestd, silld oikeusasiamiehen toimisto on sen jélkeen, kun se perustettiin vuonna
1995, edistdnyt merkittdvasti EU:n toimielinten eettisten ja vastuuvelvollisuutta koskevien
normien parantamista monilla eri osa-alueilla. Esittelijd antaa tukensa oikeusasiamiehen
strategialle "Towards 2024”, jonka tarkoituksena on lisétd oikeusasiamiehen toimiston
tekemin tyon vaikutusta, ja panee tyytyvidisend merkille oikeusasiamiehen uuden
ohjesdinndn, jonka sddnnokset vahvistavat hinen rooliaan ja antavat hénelle lisda
toimivaltuuksia. Esittelijd katsoo olevan ensisijaisen tarkeéd, ettd oikeusasiamiehelle
myOnnetddn enemmén miérdrahoja, jotta hdnelld on tarvittavat resurssit koko tyomééransa
hoitamiseksi tehokkaasti.

Esittelijd arvostaa huomattavaa ty6td, jota oikeusasiamies on tehnyt vuonna 2020 traagisena
ajankohtana, jota ovat leimanneet covid-19-pandemian puhkeamisen tuhoisat seuraukset.
Esittelijd antaa tunnustusta oikeusasiamiehen vasymaéttomille pyrkimyksille, joiden
tarkoituksena on vahvistaa EU:n toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen avoimuutta,
vastuuvelvollisuutta ja lahjomattomuutta, jotta kansalaisten perusoikeudet voidaan turvata.
Esittelijd pitdd myonteisend oikeusasiamiehen muistutusta siitd, ettd juuri haastavina aikoina
on vilttdmatontd noudattaa erittdin hyvaa hallintotapaa, jotta kansalaiset saadaan
vakuuttuneiksi siitd, ettd paétetyt toimenpiteet ovat oikeita ja niiden tiytdntdonpano on
moitteetonta.

Esittelijd on sitd vastoin hyvin huolissaan siité, ettd EU:n julkisia hankintoja koskevat sddnnot
eivit ole riittdvan perusteellisia ja selkeitd eturistiriitojen ehkaisemiseksi, kuten
oikeusasiamies on tydssdin tuonut esille.

Tédmai on erityisen huolestuttavaa sen vuoksi, ettd EU:n suunnitelmissa on Next Generation
EU -vilineesti rahoitettavien ennenndkemattoméan tason menojen ja investointien jakso, jonka
aikana my0s luodaan merkittdvid yhteyksid yksityiseen sektoriin. Esittelijd korostaa, ettd
taydelliselld avoimuudella ja noudattamalla tiukimpia eettisid sdéntoja, joille kaikki padtokset
perustetaan, on siten entistdkin suurempi merkitys mahdollisten eturistiriita- ja
korruptiotapausten ehkéisemiseksi vastaisuudessa.

Esittelija kritisoi komissiota, joka ei antanut riittdvid selvennyksid covid-19-kriisin aikana

tekeménsd tyon keskeisistd elementeistd ja erityisesti padtoksenteostaan kiireellisissi
julkisissa hankinnoissa ja kieltdytyi varmistamasta tayttd avoimuutta kaikissa covid-19-
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rokotteiden tutkimusta, kehittdmisté, hankintaa ja jakelua koskevissa tiedoissa, jotka sisdltyvit
ladkeyhtididen kanssa allekirjoitettuihin ennakkohankintasopimuksiin ja hankintasopimuksiin.
Hén ei mydskddn pidd hyviksyttavini, ettd neuvoston padtdoksentekoprosessia leimaa
edelleen vakava avoimuuden puute ja ettd se edelleen estdd kansalaisilta suoran ja oikea-
aikaisen paédsyn sen lainsdddéntdasiakirjoihin lainsdadéntoprosessin aikana.

Esittelija muistuttaa tuomioistuimen todenneen, ettd julkisuutta ja avoimuutta koskevat
periaatteet ovat luontainen osa EU:n lainsdddédntoprosessia ja ettd avoimuuden ja tiedon puute
heikentdd kansalaisten luottamusta koko EU:n lainsdddantdprosessin legitiimiyteen.

Esittelijd korostaa, ettd tdydellinen avoimuus EU:n lainsdddantdprosessin kaikissa vaiheissa
on ensiarvoisen tirkedd kansalaisten demokraattisten oikeuksien kunnioittamiseksi ja sen
mahdollistamiseksi, ettd kansalaiset voivat saada vaaleilla valitut edustajansa ja hallitukset
kantamaan vastuunsa.

Esittelija pitdd myonteisend sité, ettd merkittavassd madrdssd oikeusasiamiehen vuonna 2020
tekemid tutkimuksia lopputuloksena oli padsyn salliminen asiakirjoihin, joihin liittyy laajempi
yleinen etu, huolimatta siitd, ettd sovellettava EU:n lainsdédanto on selkedsti vanhentunutta ja
vaikeuttaa oikeusasiamiehen asiaan liittyvid toimia. Esittelijd katsoo, ettd on varmistettava
EU:n toimielinten hallussa olevien asiakirjojen tdydellinen avoimuus ja yleison
tdysiméérainen oikeus tutustua niihin ja ettéd asetusta (EY) N:o 1049/2001 on tarkistettava
vilpymatta.

Esittelija pitdd myonteisend oikeusasiamiehen jatkuvaa sitoutumista pydrdovitapausten
ehkdisemiseen.

Héan haluaa my0s antaa tunnustusta oikeusasiamiehelle ty0sti, jota tdmé on tehnyt useissa
ymparistokysymyksiin liittyvin padtoksenteon avoimuutta koskeneissa merkittavissa
tutkimuksissa, kuten niissé, jotka ovat koskeneet komission kéytintdja torjunta-aineissa
kaytettdvien tehoaineiden hyviaksymiseksi ja EU:n ja Mercosurin kauppasopimusta.
Oikeusasiamiehen saamat tulokset vahvistavat esittelijin ndkemysté asiasta.

Esittelijin mukaan komission on torjunta-aineissa kdytettivien tehoaineiden osalta
varmistettava tdysin avoin arviointi- ja hyviksyntdmenettely ilman eturistiriitoja ja
pidattaydyttdvi tehoaineiden hyviksymisesti, jos niithin on todettu liittyvén erityisid
huolenaiheita tai niille ei ole médritetty turvallisia kdyttdaiheita tai jos niiden turvallisuuden
vahvistamiseksi tarvitaan lisdtietoa, koska torjunta-aineiden kaytdlla on jo nyt ollut vakavia
seurauksia thmisten terveydelle ja ymparistolle.

Esittelija katsoo liséksi, ettd komission on sitouduttava lakkauttamaan kaikkien synteettisten
torjunta-aineiden kiyttd viimeistdén vuoteen 2035 mennessi, kieltiméiin valittomasti EU:ssa
kiellettyjen torjunta-aineiden vienti ja lopettamaan niiden elintarvikkeiden tuonti, jotka on
valmistettu EU:n ulkopuolisissa maissa kyseisid vaarallisia kemikaaleja kayttien.

EU:n ja Mercosurin kauppasopimukseen liittyvd komission hallinnollinen epékohta, kun se ei
saattanut loppuun kestdavaédn kehitykseen liittyvien vaikutusten arviointia ennen
kauppasopimusneuvottelujen pdattymisti vastoin sen omia sdéntdjd vaikutustenarviointien
kaytostd ja SEU:n 21 artiklan periaatteita, vahvistaa sen, ettd koko neuvotteluprosessia
heikensi peruuttamattomasti mahdollisia yhteiskunnallisia ja taloudellisia sekd ympérist6on
liittyvid vaikutuksia koskevan asianmukaisen ja ajantasaisen tiedon puute.

Esittelijin mukaan tdmé seikka on lisdperuste keskeyttdd EU:n ja Mercosurin vélisen
kauppasopimuksen hyviksynta.
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