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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o godiSnjem izvjeS¢u o radu Europskog ombudsmana za 2020.
(2021/2167(IND))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir godiSnje izvjeS¢e o radu Europskog ombudsmana za 2020.,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 10. stavak 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

— uzimajuci u obzir Clanak 15., ¢lanak 24. stavak 3., ¢lanak 228. i ¢lanak 298. stavak 1.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajuci u obzir ¢lanke 11.,41., 42.143. Povelje Europske unije o temeljnim pravima
(,,Povelja”),

— uzimajuci u obzir Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom (UNCPRD),

— uzimajuci u obzir Uredbu Europskog parlamenta (EU, Euratom) 2021/1163 od
24. lipnja 2021. o utvrdivanju propisa i op¢ih uvjeta kojima se ureduje obnasanje
duZznosti Europskog ombudsmana (Statut Europskog ombudsmana) i o stavljanju izvan
snage Odluke 94/262/EZUC, EZ, Euratom!,

— uzimajuci u obzir Europski kodeks dobrog administrativnog postupanja koji je
Parlament usvojio 6. rujna 2001.,

— uzimajuci u obzir Okvirni sporazum o suradnji zakljucen 15. oZzujka 2006. izmedu
Parlamenta 1 Europskog ombudsmana, koji je stupio na snagu 1. travnja 2006.,

— uzimajuci u obzir svoje prethodne rezolucije o radu Europskog ombudsmana,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. 1 ¢lanak 142. stavak 2. Poslovnika,
— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za predstavke (A9-0342/21),

A. bududi da je godisnje izvjesce o radu Europskog ombudsmana za 2020. sluzbeno
predano predsjedniku Parlamenta 6. rujna 2021. i da je europska ombudsmanica Emily
O'Reilly 14. srpnja 2021. u Bruxellesu predstavila svoje izvjes¢e Odboru za predstavke;

B.  bududi da je ¢lancima 20., 24. 1 228. UFEU-a te ¢lankom 43. Povelje Europski
ombudsman ovlaSten primati prituzbe u sluc¢ajevima nepravilnosti u postupanju
institucija, tijela, ureda i agencija EU-a, s iznimkom Suda Europske unije u izvrSavanju
njegovih pravosudnih ovlasti;

C. bududi da se u €lanku 10. stavku 3. UEU-a utvrduje da ,,[s]vaki gradanin ima pravo
sudjelovati u demokratskom zivotu Unije” 1 da se ,,[o]dluke donose na §to otvoreniji
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nacin 1 na razini $to je moguce bliZoj gradanima”;

budu¢i da je ¢lankom 15. UFEU-a propisano da ,,[i]nstitucije, tijela, uredi i agencije
Unije, radi promicanja dobrog upravljanja 1 osiguranja sudjelovanja civilnog drustva,
pri svome radu koliko je god to moguce postuju nacelo otvorenosti djelovanja” i da
»[s]vaki gradanin Unije 1 svaka fizicka ili pravna osoba s boravistem ili sjedisStem u
nekoj drzavi ¢lanici ima pravo pristupa dokumentima institucija, tijela, ureda i agencija
Unije”; budu¢i da je za zaStitu prava gradana i njihovih temeljnih sloboda klju¢no
osigurati da se gradanima EU-a pruZaju visokokvalitetne usluge i da administracija EU-
a odgovara na njihove potrebe i dvojbe;

budu¢i da se ¢lankom 41. Povelje o pravu na dobru upravu, medu ostalim propisuje da
»|s]vatko ima pravo da institucije, tijela, uredi i agencije Unije njegove predmete
obraduju nepristrano, pravi¢no i u razumnom roku”;

buduci da se u ¢lanku 43. Povelje navodi da ,,[s]vaki gradanin Unije 1 svaka fizicka ili
pravna osoba s boraviStem ili sjediStem u nekoj drzavi ¢lanici ima pravo obratiti se
Europskom ombudsmanu u vezi s nepravilnostima u djelovanju institucija, tijela, ureda
ili agencija Unije, s iznimkom Suda Europske unije u izvrSavanju njegovih pravosudnih
ovlasti”;

budu¢i da se u ¢lanku 298. stavku 1. UFEU-a utvrduje da ,,[u] obavljanju svojih zadaca
institucije, tijela, uredi 1 agencije Unije imaju potporu otvorene, ucinkovite i neovisne
europske administracije”;

budu¢i da je 2020. godine Europski ombudsman otvorio 370 istraga, od kojih se 365
temeljilo na prituzbama, a pet ih je bilo na vlastitu inicijativu, te je zakljucio 394 istrage
(392 na temelju prituzbi i dvije na vlastitu inicijativu); buduci da se vecéina istraga
odnosila na Komisiju (210 istraga ili 56,8 %), nakon koje slijede agencije EU-a (34
istrage ili 9,2 %), Europski ured za odabir osoblja (EPSO) (30 istraga ili 8,1 %),
Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD) (14 istraga ili 3,8 %), Europski ured za
borbu protiv prijevara (OLAF) (12 istraga ili 3,2 %), Parlament (11 istraga ili 3 %),
Europska sredi$nja banka (devet istraga ili 2,4 %), Europska investicijska banka (devet
istraga ili 2,4 %) 1 ostale institucije (41 istraga ili 11,1 %);

budu¢i da su tri najvaznije teme u istragama koje je Europski ombudsman zakljucio
2020. bile transparentnost, odgovornost (pristup informacijama i dokumentima) (25 %),
kultura usluga (24 %) i pravilna primjena diskrecijskih ovlasti, medu ostalim u
postupcima zbog povrede prava (17 %); buduc¢i da su se ostale teme odnosile na eticka
pitanja u administraciji EU-a, poStovanje temeljnih prava, dobro financijsko
upravljanje, ,,zvizdanje”, poStovanje postupovnih prava, zaposljavanje i dobro
upravljanje pitanjima osoblja EU-a;

budu¢i da Europski ombudsman ima klju¢nu ulogu u osiguravanju potpune
transparentnosti, demokratske odgovornosti 1 integriteta postupaka donoSenja odluka u
EU-u;

budu¢i da je glavni prioritet Europskog ombudsmana osigurati da se prava gradana u
potpunosti postuju i da pravo na dobru upravu od strane institucija, tijela, ureda ili
agencija EU-a odrazava najviSe standarde;
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budu¢i da je nakon izbijanja pandemije bolesti COVID-19 Europski ombudsman obavio
znatnu koli¢inu posla kako bi se osiguralo da sve institucije EU-a postuju najvise
standarde dobre uprave radi zaStite prava gradana i povecanja povjerenja javnosti;

budu¢i da je Europski ombudsman ispitao rad Komisije tijekom krize prouzrocene
boles¢u COVID-19 i zatrazio informacije, medu ostalim, o transparentnosti interakcije
Komisije s predstavnicima interesnih skupina, o donoSenju njezinih odluka o javnoj
nabavi u hitnim situacijama te o transparentnosti 1 neovisnosti znanstvenih savjeta u
vezi s pandemijom,;

budu¢i da je nakon istrage o radu Europskog centra za spre¢avanje i1 kontrolu bolesti
(ECDC) tijekom krize prouzrocene boles¢u COVID-19 Europski ombudsman utvrdio
nedostatke u praksama u pogledu transparentnosti ECDC-a, medu ostalim u vezi s
podacima na kojima se temelje njegove procjene rizika i interakcija s medunarodnim
partnerima, te je iznio prijedloge za poboljSanje javnog nadzora nad aktivnostima
ECDC-a povezanima s cjepivima protiv bolesti COVID-19;

buduci da su javnost i transparentnost glavna nacela na kojima se temelji zakonodavni
postupak EU-a, kako je potvrdeno u sudskoj praksi Suda Europske unije, koji je dao
jasne pravne smjernice o nacinu na koji se moze osigurati njthovo potpuno i dosljedno
postovanje; buduéi da je Sud Europske unije naveo da nedostatak transparentnosti i
informacija slabi povjerenje gradana u legitimnost zakonodavnog postupka EU-a u
cjelini; buduéi da, suprotno tim nac¢elima, Komisija nije bila transparentna u
pregovorima, kupnji 1 distribuciji cjepiva protiv bolesti COVID-19;

budu¢i da pravo gradana EU-a na pristup informacijama i obveza institucija EU-a da
osiguraju potpunu transparentnost, posebno kad je rije¢ o ugovorima o cjepivima protiv
bolesti COVID-19 izmedu institucija EU-a i farmaceutskih drustava, imaju prednost
pred svakim navodnim pravom farmaceutskih drustava ili institucija EU-a da prikriju ili
u potpunosti ne otkriju sve ili neke informacije povezane s tim ugovorima ili cjepivima
protiv bolesti COVID-19;

budu¢i da je EU planirao razdoblje nezabiljezenih razina potrosnje i ulaganja u okviru
instrumenta Next Generation EU, §to ¢e takoder stvoriti znacajne veze s privatnim
sektorom, zbog Cega je jos vaznije da institucije EU-a imaju postupak donoSenja odluka
koji se temelji na potpunoj transparentnosti i na najstrozim etickim pravilima kako bi se
sprijecili sukobi interesa 1 korupcija;

buduci da Vijece nije slijedilo kona¢ne preporuke Europskog ombudsmana i da je
odbilo omoguditi javan i pravodoban pristup zakonodavnim dokumentima koji se
odnose na donosenje godi$njih uredbi o utvrdivanju ribolovnih kvota, koje sadrzavaju
temeljne informacije o okoliSu u smislu Aarhuske uredbe, ¢ime se u pitanje dovodi
transparentnost njegova postupka donosenja odluka; budu¢i da je Europski ombudsman
utvrdio da je odluka Vijeca bila nepravilnost u postupanju te naglasio da Vijece i1 dalje u
potpunosti ne razumije kljuénu vezu izmedu demokracije i transparentnosti donoSenja
odluka;

buduéi da je Europski ombudsman pokrenuo istragu o odbijanju Vijecéa da rijesi pitanje
korporativnog sponzorstva PredsjedniStva Vije¢a EU-a; budu¢i da je Europski
ombudsman utvrdio nepravilnosti u postupanju kad je rije¢ o nedjelovanju Vijeca u vezi
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s uklanjanjem rizika za ugled koje takva komercijalna sponzorstva ¢ine u pogledu
nepristranosti njegova PredsjedniStva i imidza EU-a u cjelini;

buduci da je Europski ombudsman izrazio zabrinutost zbog trenutacnih praksi Komisije
za odobrenje ,,aktivnih tvari” koje se upotrebljavaju u pesticidima i zbog ¢injenice da, u
skladu sa sustavom Komisije za provjeru sukoba interesa, vanjski znanstveni stru¢njaci
koji savjetuju Komisiju ne moraju prijaviti financijske interese ispod praga od

10 000 EUR;

budu¢i da je Europski ombudsman utvrdio da je Komisija trebala kriti¢nije ispitati sve
rizike od sukoba interesa prije dodjele ugovora za provedbu studije o integraciji
okolisnih, socijalnih 1 upravljackih (ESG) ciljeva u pravila EU-a o bankarstvu druStvu
BlackRock Investment Management koje upravlja ulaganjima u sektor fosilnih goriva 1
sektor bankarstva, a to su podrucja obuhvaéena djelokrugom novih pravila o ESG-u;
budu¢i da je Europski ombudsman naglasio da pravila EU-a o javnoj nabavi nisu
dovoljno ¢vrsta 1 jasna kako bi se sprijecili sukobi interesa;

buduc¢i da je bivsi potpredsjednik Europske investicijske banke (EIB) napustio Upravni
odbor EIB-a u studenom 2020. i nakon manje od tri mjeseca pridruzio se odboru
Spanjolskog multinacionalnog komunalnog poduzeca Iberdrola; buduci da je bivsi
potpredsjednik EIB-a bio zaduZen za nadzor EIB-ovih operacija kreditiranja u
Spanjolskoj, ukljuéujuéi poduzeée Iberdrola; buduéi da je Iberdrola od 2019. koristila
goleme zajmove u vrijednosti od ukupno 1,39 milijardi EUR te je stoga jedan od
najvaznijih klijenata EIB-a posljednjih godina; budu¢i da taj slu¢aj pokazuje nerijeSenu
kontroverznu praksu EIB-a u skladu s kojom se njegovim potpredsjednicima, koje su
imenovale drzave ¢lanice, omogucuje da budu zaduzeni za nadzor zajmova EIB-a u
svojim zemljama podrijetla, zbog ¢ega postoji rizik od sukoba interesa;

budu¢i da je prema misljenju Europskog ombudsmana nepravilnost u postupanju
¢injenica da Komisija nije dovrsila ,,procjenu ucinka na odrZivost” prije zakljucenja
pregovora o trgovinskom sporazumu izmedu EU-a 1 Mercosura; budu¢i da je Europski
ombudsman u svojim nalazima naglasio da Komisija nije poStovala vlastite smjernice o
primjeni procjena u¢inka na odrzivost prije zaklju€ivanja trgovinskih pregovora;

budu¢i da je Europski ombudsman utvrdio nepravilnosti u postupanju kad je rije¢ o
odluci Europskog nadzornog tijela za bankarstvo (EBA) da tadasnjem izvrSnom
direktoru odobri prelazak na funkciju glavnog izvr$nog direktora UdruZzenja financijskih
trziSta u Europi (AFME), lobisticke organizacije za financijsku industriju, pri ¢emu
EBA nije ublazila rizike od sukoba interesa te mu je i dalje omogucivala pristup
povjerljivim informacijama; budu¢i da je EBA pocela provoditi preporuke Europskog
ombudsmana, §to je Ombudsmanu omogucilo da zakljuci taj slucaj;

buduéi da se strategija Komisije u vezi s obradom predstavki odnosi na njezinu
komunikaciju iz 2016. naslovljenu ,,Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih
rezultata”, ¢ijim se pravilima ne utvrduje ni administrativni postupak ni praksa u vezi s
predstavkama; buduci da je pristup Komisije, na temelju kojeg Komisija sustavno
odbija poduzeti mjere u vezi s pitanjima iz pojedinacnih predstavki i s predstavkama
koje se odnose na podrucja iz ¢lanka 6. UFEU-a, u suprotnosti s odredbama ¢lanka 227.
UFEU-a te izaziva frustraciju i razo¢aranje medu gradanima, a istodobno dovodi u
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AA.

AB.

AC.

pitanje mogucénost utvrdivanja sustavnih nedostataka koji se pojavljuju u drzavama
¢lanicama u vezi s pravom EU-a;

buduci da su mnoge predstavke koje je zaprimio Odbor za predstavke povezane s
nedostatkom transparentnosti Komisije i da se u njima trazi da se objave sve pojedinosti
0 ugovorima o cjepivima protiv bolesti COVID-19 koji su sklopljeni izmedu Komisije,
drzava Clanica i farmaceutske industrije, kao i podaci o klinickim ispitivanjima na
pacijentima;

budu¢i da je Europski ombudsman jedan od mehanizama pravne zastite gradana koji se
suocavaju s problemima u pristupu dokumentima institucija EU-a; budu¢i da je znatan
broj istraga Europskog ombudsmana tijekom 2020. rezultirao odobravanjem pristupa
dokumentima od §ireg javnog interesa unato¢ ¢injenici da je vazece zakonodavstvo EU-
a strukturno neprikladno jer je zastarjelo i viSe ne odraZzava trenutacne prakse koje su
donijele institucije EU-a;

budu¢i da je Europski ombudsman uspostavio niz mjera za promicanje bolje 1
dosljednije provedbe Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD) u
okviru cjelokupne administracije EU-a 1 pokrenuo stratesku inicijativu o nacinu na koji
Komisija ispunjava posebne potrebe ¢lanova osoblja s invaliditetom u kontekstu
izvanredne situacije prouzrocene boles¢u COVID-19;

budu¢i da je Europski ombudsman pokrenuo istragu o tome kako Komisija osigurava da
Madarska i1 Portugal koriste europske strukturne i investicijske fondove (fondovi ESI)
za ustanove za skrb o osobama s invaliditetom u skladu s pravnim obvezama koje
proizlaze iz Povelje, Uredbe o europskim strukturnim i investicijskim fondovima i
Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom;

odobrava godiSnje izvjeSce za 2020. koje je predstavila europska ombudsmanica i
pohvaljuje njezino izvrsno izlaganje najvaznijih ¢injenica i brojki o radu Europskog
ombudsmana tijekom 2020. godine;

cestita Emily O'Reilly na njezinu iznimnom radu za povec¢anje otvorenosti,
odgovornosti 1 integriteta institucija, tijela, ureda i1 agencija EU-a, ¢ime se §tite temeljna
prava gradana, posebno u tragi¢noj godini obiljeZzenoj razornim posljedicama izbijanja
pandemije bolesti COVID-19; podsjec¢a da je transparentnost sastavni dio vladavine
prave 1 da je klju¢no nacelo participativne demokracije;

podsjeca da Europski ombudsman moze davati preporuke, prijedloge za rjeSenja i
prijedloge za poboljSanje radi rjeSavanja problema u slucajevima nepravilnosti u
postupanju; primjecuje da Europski ombudsman moze savjetovati podnositelju prituzbe
da je uputi drugom tijelu ili Odboru za predstavke ako prituzba nije u njegovoj
nadleZnosti; napominje da je 2020. Europski ombudsman zaprimio 1 400 prituzbi koje
nisu bile u okviru njegova mandata, uglavnom jer se nisu odnosile na aktivnosti u vezi s
administracijom EU-a;

Cestita Europskom ombudsmanu na tome $to prati na¢in na koji najistaknutije institucije
EU-a obavljaju svoj rad tijekom pandemije te Sto naglasava da je njihova obveza
osigurati transparentnost; pozdravlja pitanje koje je Europski ombudsman uputio
Komisiji o transparentnosti znanstvenih savjeta koje prima, njezinim sastancima s
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10.

11.

predstavnicima interesnih skupina i odlukama o javnoj nabavi u hitnim situacijama;

cijeni Europskog ombudsmana zbog njegove konstruktivne suradnje s Parlamentom, a
posebno s Odborom za predstavke, 1 s ostalim institucijama EU-a; pohvaljuje
Europskog ombudsmana zbog sposobnosti da poboljsa kvalitetu i pristupacnost usluga
koje se pruzaju gradanima te zbog ¢injenice da unato¢ pandemiji nije doslo do zastoja u
provedbi njegovih temeljnih zadac¢a niti do prekida u rjeSavanju prituzbi;

primjecuje da je rad Europskog ombudsmana doveo do pozitivnih promjena u
institucijama i tijelima EU-a;

naglaSava klju¢nu ulogu transparentnosti i dobre uprave u radu institucija EU-a; zali
zbog ¢injenice da Komisija nije pruzila odgovarajuca objasnjenja na zahtjev Europskog
ombudsmana u pogledu klju¢nih elementa svojeg rada tijekom krize prouzrocene
boles¢u COVID-19; poziva Komisiju da pojasni donosenje svojih odluka javnoj nabavi
u hitnim situacijama, medu ostalim o postupcima imenovanja ¢lanova raznih odbora
kako bi se osigurala potpuna transparentnost procesa;

primjecuje da je Komisija uvidjela konkurentnu prirodu trzista za cjepiva; smatra da je u
interesu europskih gradana da se osigura jasnoca i transparentnost u pogledu ugovora o
predvidenoj kupoprodaji i ugovora o kupnji cjepiva protiv bolesti COVID-19 te da to
mora imati prednost pred zahtjevom proizvodaca da uvedu odredbe o povjerljivosti
podataka; naglaSava da je od iznimne vaznosti povjerenje izmedu gradana i institucija,
posebno u kontekstu krize prouzrocene pandemijom bolesti COVID-19; potice
Europskog ombudsmana da nastavi s istragama i da od Komisije zatrazi da objavi
neredigirane verzije takvih ugovora o predvidenoj kupoprodaji i ugovora o kupnji;
apelira na Komisiju da osigura potpunu transparentnost u pogledu svih pojedinosti o
istrazivanju, razvoju, kupnji i distribuciji cjepiva protiv bolesti COVID-19 tako da
objavi neredigirane verzije ugovora o predvidenoj kupoprodaji 1 ugovora o kupnji te da
kao preduvjet za buduce pregovore s farmaceutskim drustvima postavi objavljivanje
svih pojedinosti u budu¢im ugovorima o cjepivima protiv bolesti COVID-19; naglaSava
da je svaki nedostatak transparentnosti u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 u
suprotnosti s pravom gradana na informacije te da potpiruje dezinformacije i
nepovjerenje;

naglaSava da je od iznimne vaznosti zajam¢iti potpunu i dosljednu provedbu prijedloga
Europskog ombudsmana iznesenog nakon strateske istrage o poboljSanju praksi u
pogledu transparentnosti 1 sveukupnog rada ECDC-a, ¢ija je uloga iznimno vazna u
prikupljanju i objavljivanju kljuénih informacija o cjepivima protiv bolesti COVID-19
te u jacanju povjerenja javnosti u strategiju cijepljenja EU-a protiv bolesti COVID-19;

podupire Europskog ombudsmana u njegovu radu kako bi se osiguralo da gradani mogu
u potpunosti ostvarivati svoja demokratska prava, medu ostalim, izravnim
sudjelovanjem u postupku donoSenja odluka unutar institucija EU-a i detaljnim
pracenjem tog postupka te omogucivanjem pristupa svim relevantnim informacijama,
kako je utvrdeno i u sudskoj praksi Suda Europske unije;

pozdravlja mjere Europskog ombudsmana u vezi sa zahtjevima upu¢enima Komisiji da
omoguci javni pristup dokumentima povezanima s planovima drZava ¢lanica za
oporavak i otpornost, koji su od znatnog javnog interesa i povezani su s dosad
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12.

13.

14.

15.

16.

nezabiljeZenim iznosom koji ¢e se dodijeliti u okviru instrumenta Next Generation EU;
pozdravlja ¢injenicu da je Komisija ve¢ stavila na raspolaganje opseZan materijal o
Mehanizmu za oporavak 1 otpornost; naglasava da su s tim u vezi potrebni veca
transparentnost i pojacani nadzor od strane relevantnih tijela, ukljucujuéi pojacani
nadzor Ombudsmana nad administrativnim postupcima koji se odnose na fondove EU-
a; poziva Europskog ombudsmana da zajedno s ¢lanovima Europske mreZe puckih
pravobranitelja istrazi druge moguce mjere u okviru njihove nadleznosti za nadzor nad
dodjelom i upotrebom sredstava EU-a kako bi se prava gradana Unije zaStitila od
mogucih sukoba interesa i korupcije te krSenja vladavine prava, ¢ime bi se doprinijelo
osiguranju integriteta, potpune transparentnosti i demokratske odgovornosti institucija
EU-a;

naglaSava da je transparentnost zakonodavnog postupka temeljna sastavnica svake
predstavnicke demokracije; duboko Zali zbog Cinjenice da su trenutacne prakse Vije¢a u
pogledu postupka donosenja odluka i dalje obiljezene nedostatkom transparentnosti; Zali
zbog Cinjenice da Vijece 1 dalje spreCava gradane u tome da imaju izravan i pravodoban
pristup njegovim zakonodavnim dokumentima dok je zakonodavni postupak u tijeku,
¢ime se krsi pravo gradana da zaista sudjeluju u postupku donosenja odluka;

pohvaljuje odlu¢nost Europskog ombudsmana da se ostvari potpuna transparentnost u
postupku donosenja odluka u EU-u; podsjeca da je u svojoj Rezoluciji od

17. sijecnja 2019. o strateskoj istrazi Europskog ombudsmana O1/2/2017 o
transparentnosti zakonodavnih rasprava u okviru pripremnih tijela Vije¢a EU-a?
Parlament podrzao prijedloge Ombudsmana o zakonodavnoj transparentnosti; isti¢e
potrebu za prac¢enjem provedbe preporuka Europskog ombudsmana u pogledu
transparentnosti u trijalozima; poziva Vije¢e da ojaca svoje napore za transparentnost,
medu ostalim, evidentiranjem 1 objavljivanjem stajaliSta drzava ¢lanica te stavljanjem
na raspolaganje veceg broja dokumenata u okviru trijaloga kako bi se poStovala
demokratska prava gradana;

pozdravlja ¢injenicu da je u kontekstu Sireg strateSkog rada na odgovoru administracije
EU-a tijekom krize prouzrocene boles¢u COVID-19 Europski ombudsman pokrenuo 1
istragu na vlastitu inicijativu o izvanrednim postupcima donoSenja odluka koje je
uspostavilo Vijece; potice Vijece da slijedi prijedloge za poboljSanje svojeg rada koje je
iznio Europski ombudsman;

apelira na Komisiju da se suzdrzi od odobravanja ,,aktivnih tvari” koje se upotrebljavaju
u pesticidima u slu€ajevima u kojima su utvrdena klju¢na podrucja koja izazivaju
zabrinutost ili nije utvrdena sigurnost upotrebe, ili kad su potrebni dodatni podaci
kojima se potvrduje njihova sigurnost, s obzirom na ozbiljne posljedice koje je upotreba
pesticida ve¢ prouzrocila za zdravlje ljudi i okolis;

poziva Komisiju da osigura postupak odobravanja ,,aktivnih tvari” u pesticidima, koji je
potpuno transparentan i bez sukoba interesa; primjecuje da je europska gradanska
inicijativa pod nazivom ,,Spasimo pcele i poljoprivrednike” prikupila vise od milijun
potpisa diljem EU-a i da se u toj inicijativi poziva na postupno ukidanje sintetickih
pesticida u EU-u, na mjere za obnovu bioloSke raznolikosti i na potporu
poljoprivrednicima u prelasku na odrzivu poljoprivredu; trazi od Europskog

2SL C411,27.11.2020., str. 149.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

ombudsmana da nastavi istrazivati postojece sustave na razini EU-a kako bi se osiguralo
da se sadasnjim politikama i postupovnim jamstvima u tom podru¢ju jam¢i najvisa
razina zaStite ljudskog zdravlja 1 okoliSa te da prikupljanje 1 ispitivanje znanstvenih
dokaza bude potpuno transparentno, to¢no i bez sukoba interesa;

podsjeca da je u ozujku 2020. Europski ombudsman zakljucio svoju istragu o tome kako
Komisija osigurava da znanstveni stru¢njaci koji je savjetuju ne budu u sukobu interesa;
poziva Komisiju da pobolj$a svoje postupke ocjenjivanja neovisnosti znanstvenih
stru¢njaka koji je savjetuju, medu ostalim potpunom provedbom prijedloga Europskog
ombudsmana nakon njegove istrage o tom pitanju, kako bi se osiguralo da doti¢ni
stru¢njaci nisu ni u kakvom sukobu interesa;

potic¢e Europskog ombudsmana da pokrene istragu o strateSkom pristupu Komisije u
rjeSavanju predstavki, s obzirom na to da njezino djelovanje, koje je ograni¢eno samo
na pitanja koja smatra strateski vaznima ili koja odrazavaju strukturne probleme te stoga
iskljucuje pojedinacne slucajeve, moze utjecati na prava gradana na podnosenje
predstavki 1 na dobru upravu;

kritizira Komisiju zbog toga $to prije zakljucenja trgovinskih pregovora izmedu EU-a i
Mercosura nije dovrsila procjenu ucinka na odrzivost; podsjeca na stajaliSte Parlamenta
da se ekoloski i socijalni u€inci sporazuma o slobodnoj trgovini moraju temeljito
procijeniti prije zaklju€ivanja trgovinskih pregovora;

kritizira odluku drZava €lanica koje su predsjedale VijeCem da koriste korporativno
sponzorstvo jer ta odluka donosi ozbiljne rizike za ugled i imidz EU-a te naglasava da je
vazno ne prihvacati nikakva sponzorstva u buduc¢nosti; smatra da je od presudne
vaznosti donijeti najstroza pravila kojima se sprecava provedba takvih praksi radi zastite
ugleda i integriteta Vije¢a i EU-a u cjelini; poziva drZzave €lanice da poStuju svoju
obvezu da potpuno transparentno suraduju s Europskim ombudsmanom:;

pohvaljuje rad Europskog ombudsmana za zaStitu prava gradana EU-a na pristup
dokumentima institucija EU-a 1 za to da se gradanima omoguc¢e dokumenti na svim
sluzbenim jezicima EU-a; pozdravlja inicijativu Europskog ombudsmana o ubrzanom
postupku povezanom sa slu¢ajevima pristupa dokumentima, ¢iji je cilj donoSenje odluke
o zatrazenim dokumentima u roku od 40 radnih dana; isti¢e da je 2020. za rjeSavanje
prituzbi u vezi s javnim pristupom u prosjeku bila potrebna jedna trec¢ina vremena u
usporedbi s vremenom prije 2018., kad je taj postupak uveden; smatra da je od iznimne
vaznosti zajamciti potpunu transparentnost 1 javni pristup dokumentima institucija EU-a
kako bi se osigurale najviSe razine zastite demokratskih prava gradana i njihovo
povjerenje u institucije EU-a; smatra da jedan od prioriteta mora biti revizija Uredbe
(EZ) br. 1049/20013; zali zbog ¢injenice da je zakonodavstvo EU-a o pristupu
dokumentima vrlo zastarjelo, Sto otezava i aktivnosti Ombudsmana u vezi s tim
pitanjem;

pozdravlja opetovan angazman Europskog ombudsmana u borbi protiv slucajeva
»rotirajucih vrata”, uklju¢ujuci onaj koji je obuhvacao Europsko nadzorno tijelo za
bankarstvo, koje je Europskog ombudsmana uvjerilo da se slaze s njegovim

3 Uredba (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu
dokumentima Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije (SL L 145, 31.5.2001., str. 43.).

PE696.490v02-00 10/18 RR\1245292HR.docx



preporukama tako Sto je donijelo novu politiku za procjenu ogranicenja 1 zabrana za
osoblje nakon prestanka radnog odnosa te nove postupke kojima se odmah uskracuje
pristup povjerljivim informacijama za osoblje koje odlazi;

23. poziva Europskog ombudsmana da nastavi raditi na osiguravanju pravodobnog
objavljivanja imena svih duznosnika EU-a ukljuc¢enih u predmete ,,rotirajucih vrata” i
da zajam¢i potpunu transparentnost u pogledu svih informacija koje su s tim povezane;

24. pozdravlja istragu koju je pokrenuo Europski ombudsman o tome kako je EIB obradio
zahtjev bivSeg potpredsjednika nakon prestanka radnog odnosa za rukovodec¢i polozaj u
Spanjolskom poduzecu Iberdrola koje je od EIB-a dobilo velike zajmove; kritizira EIB
zbog toga $to nije postupio u skladu sa zahtjevom Parlamenta da se u Kodeks ponasanja
Upravljackog odbora EIB-a ukljuci odredba kojom se spre¢ava da njihovi ¢lanovi
nadziru kreditiranje i provedbu projekata u svojim zemljama podrijetla; poziva EIB da u
potpunosti 1 dosljedno postuje zahtjev Parlamenta te da ojaca svoja pravila o integritetu
1 njihovu provedbu kako bi se sprijecili sukobi interesa i narusavanje ugleda;

25. pozdravlja istrage Europskog ombudsmana o zastiti temeljnih prava izbjeglica,
ukljucujudi istragu o tome kako Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu
(Frontex) rjesava krSenja temeljnih prava i proSirenje svojeg mandata, transparentnost i
ucinkovitost mehanizma za podnoSenje prituzbi te ulogu i neovisnost sluzbenika za
temeljna prava; poziva Europskog ombudsmana da to prati razmatranjem buducih mjera
Komisije 1 istrazivanjem nacina na koji se njezinim uspostavljenim mehanizmom
pracenja provjerava ucinkovitost operacija upravljanja granicama koje financira EU;
naglaSava vaznost istrage Europskog ombudsmana o tome kako Komisija osigurava da
tijela drzava Clanica posStuju temeljna prava u operacijama upravljanja granicama;

26. trazi od Komisije da se u potpunosti i pravodobno pridrzava preporuka Europskog
ombudsmana danih nakon istrage slucaja BlackRock donoSenjem stroZzih 1 jasnijih
pravila, medu ostalim u okviru svojih internih smjernica, za sprecavanje svih sukoba
interesa u svim postupcima povezanima s javnom nabavom kako bi se, medu ostalim,
zaStitio integritet postupaka donoSenja odluka o donoSenju novih pravila o okoliSnim,
socijalnim 1 upravlja¢kim pitanjima na razini EU-a;

27. podrzava aktivnosti Europskog ombudsmana kako bi se zajam¢ilo da administracija
EU-a potpuno 1 dosljedno provodi Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom,
ukljucujuéi popis najboljih praksi za promicanje dosljednog pristupa u cijeloj
administraciji EU-a kad je rije¢ o zadovoljavanju posebnih potreba ¢lanova osoblja s
invaliditetom u kontekstu krize prouzrocene boles¢u COVID-19; pozdravlja istrage
Europskog ombudsmana nakon prituzbi osoba s invaliditetom 1 potice ga u njegovu
radu kao aktivnog sudionika u Okviru EU-a za Konvenciju UN-a o pravima osoba s
invaliditetom: u tom pogledu podsjeca da je Europski ombudsman 2020. predsjedao
Okvirom EU-a za Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom;

28. pozdravlja Cinjenicu da se i dalje dodjeljuje Nagrada za dobru upravu, ¢iji je cilj odati
priznanje aktivnostima javne sluzbe EU-a koje imaju pozitivan u¢inak na Zivot
europskih gradana; smatra da bi nagradi trebalo dati ve¢i publicitet kako bi se
europskim gradanima pokazalo da institucije poduzimaju konkretne mjere;

29. apelira na Komisiju da istrazi koriStenje sredstava iz europskih strukturnih i
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

investicijskih fondova koja su dodijeljena za izgradnju ustanova za institucionalnu skrb
0 osobama s invaliditetom u Madarskoj 1 Portugalu;

naglasava da su sredstva iz europskih strukturnih i investicijskih fondova dodijeljena za
promicanje prava osoba s invaliditetom na neovisan Zivot i uklju¢ivanje u zajednicu;
istice da je kljucno pratiti dodijeljena sredstva EU-a, koja bi se trebala koristiti za
potporu deinstitucionalizaciji u drzavama ¢lanicama;

napominje da je tijekom posljednjih godina zabiljeZen blag porast broja prituzbi
upucenih Europskom ombudsmanu, §to pokazuje da sad viSe gradana zna da ta
institucija postoji i da obavlja vrlo koristan rad kako bi obranila javne interese;

naglaSava da bi trebalo poStovati obveze drzava €lanica u pogledu nacela
nediskriminacije, ukljucujuci posvec¢ivanje posebne pozornosti tome da se osigura
sudjelovanje osoba s invaliditetom tijekom pripreme i provedbe projekata;

pozdravlja ¢injenicu da su 2020. istrage predmeta koje je zakljucio Europski
ombudsman u prosjeku trajale pet mjeseci, $to je poboljSanje u odnosu na prethodnu
godinu kad su trajale sedam mjeseci;

sa zadovoljstvom napominje da je 2020. godine 57 % predmeta zaklju¢eno u manje od
tri mjeseca 1 da su predmeti Cije rjeSavanje traje do 18 mjeseci €inili samo 1 %, u
usporedbi s 10 % tijekom prethodne godine 1 27 % 2013.; stoga cijeni napore za
rjeSavanje pitanja koja su postavili gradani 1 poziva sve relevantne institucije da
pravodobno odgovore na zahtjeve Ureda Europskog ombudsmana;

napominje da je broj prituzbi koje nisu obuhvac¢ene mandatom Europskog ombudsmana
tijekom godina ostao relativno stabilan (1420 prituzbi 2020. godine; 1330 predmeta
2019. godine 1 1300 predmeta 2018.); napominje da se prema izvjes¢u za 2020. vecina
tih prituzbi nije odnosila na administraciju EU-a; pozdravlja napore Ureda da bolje
informira gradane o mandatu Europskog ombudsmana; istodobno isti¢e da je potrebno
poboljsati komunikaciju i1 osvijeStenost o razli¢itim oblicima prituzbi koje gradani mogu
podnijeti na nacionalnoj 1 europskoj razini; naglasava ulogu koju bi Parlament i njegovi
zastupnici takoder trebali imati u tom pogledu;

primjecuje da je stopa prihvacanja prijedloga Europskog ombudsmana u institucijama
EU-a 2020. godine bila 79 %, $to je blago poboljSanje u odnosu na prethodnu godinu;
¢vrsto vjeruje da institucije, agencije 1 tijela Unije moraju u potpunosti 1 dosljedno
postovati rjeSenja, preporuke i prijedloge Europskog ombudsmana;

naglaSava vaznost Europske mreze puckih pravobranitelja 1 godi$njih sastanaka s
nacionalnim i regionalnim puckim pravobraniteljima u okviru te mreZe kako bi se
dodatno podigla razina osvijeStenosti o tome $to Ured Europskog ombudsmana moze
uciniti za europske gradane; pozdravlja mjere koje je Europski ombudsman poduzeo
tijekom pandemije kako bi odrzao redovit kontakt sa svojim nacionalnim kolegama te
kako bi tijekom 2020. organizirao internetske seminare o temama kao Sto su posljedice
pandemije, promicanje i razmjena najboljih praksi u odgovoru na krizu i u¢inak umjetne
inteligencije; prepoznaje vaZzan doprinos Europske mreze puckih pravobranitelja u
pruzanju informacija o odgovornostima i nadleznostima svojih ¢lanova te o pravilnoj
provedbi europskog prava; poziva tu mreZu da razmotri ulogu koju bi nacionalni i
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regionalni pucki pravobranitelji mogli imati u tome da gradani EU-a vise sudjeluju u
postupku odluc¢ivanja u EU-u; potice daljnju suradnju medu ¢lanovima Europske mreze
puckih pravobranitelja, medu ostalim u podru¢ju promicanja buducih usporednih
istraga;

38. pohvaljuje Europskog ombudsmana zbog njegovih aktivnosti na digitalnim
platformama, ¢ime se podiZe svijest gradana EU-a o njegovu radu; napominje 2020. da
je najbrze rastuci kanal bio Instagram, gdje je tijekom godine zabiljezeno povecanje
publike za 71 % (1068 novih pratitelja); na LinkedInu, gdje se broj pratitelja povecao za
34 % (1237 novih pratitelja), dok se na Twitteru, gdje Europski ombudsman ima
najvecu publiku, u prosincu 2020. godine broj pratitelja povecao na 29 200, §to je
povecanje od 11 % (2870 novih pratitelja);

39. Cestita Europskom ombudsmanu na 25. obljetnici rada te naglasava da je Ured
Europskog ombudsmana od 1995. obradio vise od 57 000 prituzbi i proveo vise od 7300
istraga, Sto je uvelike doprinijelo poboljSanju etickih standarda i standarda odgovornosti
institucija EU-a u brojnim podruc¢jima; podrzava strategiju Europskog ombudsmana
naslovljenu ,,Ususret 2024.” €iji je cilj povecati utjecaj, vidljivost i relevantnost Ureda
Europskog ombudsmana i u kojoj se utvrduju njegovi ciljevi 1 prioriteti za aktualni
mandat, koji obuhvacaju povecanje razine osvijeStenosti gradana o radu Europskog

ombudsmana;

40. pozdravlja donoSenje novog Statuta Europskog ombudsmana, ¢ijim se odredbama
pojasnjava njegova uloga i dodaju daljnje nadleznosti u podru¢jima povezanima sa
»zvizdanjem”, uznemiravanjem i sukobima interesa u institucijama, tijelima i
agencijama EU-a; smatra da je iznimno vazno Europskom ombudsmanu dodijeliti veci
proracun kako bi mu se omogucili potrebni resursi za u¢inkovito rjeSavanje pitanja
ukupnog radnog opterecenja;

41. pozdravlja prakti¢ne preporuke Europskog ombudsmana za administraciju EU-a o
koriStenju 24 sluzbena jezika u komunikaciji s javnoscu; naglaSava da su te preporuke
kljuéne za ocuvanje bogate jezi¢ne raznolikosti u Europi; podsjec¢a da bi institucije EU-
a trebale bolje osigurati ravnopravnost jezika; napominje da bi internetske stranice
institucija EU-a trebale bolje pokazivati ravnopravnost sva 24 sluzbena jezika EU-a 1
zali zbog €injenice da su mnogi dijelovi internetskih stranica institucija EU-a 1 dalje
dostupni samo na nekim jezicima;

42. pozdravlja napore Europskog ombudsmana za poboljSanje javnog sudjelovanja u
postupku donosenja odluka u EU-u;

43. pozdravlja novu verziju internetske stranice Europskog ombudsmana, koja je
dinami¢nija 1 europskim gradanima jednostavnija za koristenje; poti¢e Europskog

ombudsmana da vise svojih publikacija prevede na sve sluzbene jezike EU-a;

44. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju i izvjeS¢e Odbora za predstavke
proslijedi Vije¢u, Komisiji, Europskom ombudsmanu, vladama i parlamentima drzava
¢lanica te njihovim ombudsmanima ili jednakovrijednim nadleZnim tijelima.
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OBRAZLOZENJE

Godisnje izvjesce o radu Europskog ombudsmana za 2020. sluzbeno je predano predsjedniku
Europskog parlamenta 6. rujna 2021., a ombudsmanica gda Emily O'Reilly izvjesce je
predstavila Odboru za predstavke 14. srpnja 2021. u Bruxellesu.

Mandat Europskog ombudsmana odreden je ¢lancima 24. 1 228. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU).

Clankom 24. UFEU-a i ¢lankom 43. Povelje EU-a o temeljnim pravima utvrdeno je pravo na
podnosenje prituzbe Europskom ombudsmanu.

U skladu s ¢lankom 228. UFEU-a Europski ombudsman, kojeg bira Europski parlament,
ovlaSten je primati prituzbe od svakog gradanina Unije ili svake fiziCke ili pravne osobe s
boraviStem odnosno registriranim sjediStem u drzavi €lanici, a u vezi s nepravilnostima u
djelovanju institucija, tijela, ureda ili agencija Unije, s iznimkom Suda Europske unije u
izvrSavanju njegovih pravosudnih ovlasti.

Odredbe ¢lanka 15. UFEU-a takoder su ¢vrsto povezane s radom Europskog ombudsmana jer
se njima utvrduje da institucije, tijela, uredi i agencije Unije, radi promicanja dobrog
upravljanja i1 osiguranja sudjelovanja civilnog drustva, pri svome radu koliko je god to
moguce postuju nacelo otvorenosti djelovanja. Nadalje, tim se ¢lankom predvida da Europski
parlament zasjeda javno, kao i Vijece kada razmatra nacrt zakonodavnog akta i o njemu
glasuje, te da svaki gradanin Unije 1 svaka fizicka ili pravna osoba s boravistem ili sjediStem u
nekoj drzavi ¢lanici mora imati pravo pristupa dokumentima institucija, tijela, ureda i agencija
Unije.

Dodatni temelj, koji je posebno povezan s ulogom Europskog ombudsmana, je ¢lanak 298.
stavak 1. UFEU-a u kojem se utvrduje da ,,[u] obavljanju svojih zadaca institucije, tijela,
uredi 1 agencije Unije imaju potporu otvorene, uc¢inkovite i neovisne europske administracije”
1 Clanak 41. stavak 1. Povelje Europske unije o temeljnim pravima u kojem se navodi da
»|s]vatko ima pravo da institucije, tijela, uredi i agencije Unije njegove predmete obraduju
nepristrano, pravi¢no i u razumnom roku”.

Tijekom 2020. godine 20 302 gradanina zatrazila su pomo¢ od sluzbi Europskog
ombudsmana, od kojih je njih 16 892 primilo savjet preko interaktivnog vodi¢a na mreznoj
stranici Europskog ombudsmana, dok su na preostala 1262 zahtjeva za informacije odgovor
pruzile sluzbe Europskog ombudsmana, a 2148 ih je u obliku prituzbi obradio Europski
ombudsman.

Od ukupno 2148 prituzbi koje je tijekom 2020. obradio Europski ombudsman 728 bilo ih je u
okviru, a 1420 nije bilo u okviru njegova mandata.

Europski ombudsman je 2020. otvorio 370 istraga, od kojih se 365 temeljilo na prituzbama,
pet ih je bilo na vlastitu inicijativu, a zakljucio je 394 istrage (392 na temelju prituzbi i dvije

na vlastitu inicijativu).

Vecina istraga odnosila se na Komisiju (210 istraga ili 56,8 %), nakon koje slijede agencije
EU-a (34 istrage ili 9,2 %), Europski ured za odabir osoblja (EPSO) (30 istraga ili 8,1 %),
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Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD) (14 istraga ili 3,8 %), Europski ured za borbu
protiv prijevara (OLAF) (12 istraga ili 3,2 %), Parlament (11 istraga ili 3 %), Europska
srediSnja banka (devet istraga ili 2,4 %), Europska investicijska banka (devet istraga ili 2,4 %)
1 ostale institucije (41 istraga ili 11,1 %).

Tri najvaznije teme u istragama koje je Europski ombudsman zakljucio 2020. bile su
transparentnost i odgovornost (pristup informacijama i dokumentima) (25 %), kultura usluga
(24 %) 1 pravilna primjena diskrecijskih ovlasti (medu ostalim u postupcima zbog povrede
prava) (17 %). Ostale teme odnosile su se na eticka pitanja, poStovanje temeljnih prava, dobro
financijsko upravljanje, ,,zvizdanje”, posStovanje postupovnih prava, zaposljavanje i dobro
upravljanje pitanjima osoblja EU-a.

Europski ombudsman je 2020. obiljezio 25. obljetnicu rada. Izvjestiteljica zeli Cestitati
Europskom ombudsmanu jer je od uspostave te funkcije 1995. Ured Europskog ombudsmana
uvelike doprinio poboljSanju etickih standarda i standarda odgovornosti institucija EU-a u
brojnim podrucjima. Izvjestiteljica podrzava strategiju Europskog ombudsmana ,,Ususret
2024.”, ¢iji je cilj povecati utjecaj rada Ureda Europskog ombudsmana, te pozdravlja
donoSenje novog Statuta Europskog ombudsmana, ¢ijim se odredbama jac¢a njegova uloga 1
dodaju daljnje nadleZznosti. Izvjestiteljica smatra da je od klju¢ne vaznosti Europskom
ombudsmanu dodijeliti ve¢i proracun kako bi mu se omogucili potrebni resursi za ucinkovito

rjeSavanje problema ukupnog radnog opterecenja.

Izvjestiteljica cijeni znatan rad Europskog ombudsmana tijekom 2020. godine, koja je bila
obiljeZena tragi¢nim posljedicama zbog izbijanja pandemije bolesti COVID-19.
Izvjestiteljica pohvaljuje neumorne napore Europskog ombudsmana za jacanje
transparentnosti, odgovornosti i integriteta institucija, tijela, ureda i agencija EU-a kako bi se
zastitila temeljna prava gradana.

Izvjestiteljica pozdravlja ¢injenicu da je Europski ombudsman podsjetio na to da su upravo u
teSkim vremenima potrebni najvisi standardi dobre uprave kako bi javnost bila uvjerena i
sigurna da su mjere koje se donose ispravne i da ¢e se pravilno provoditi.

Izvjestiteljica je ipak duboko zabrinuta zbog toga Sto pravila EU-a o javnoj nabavi nisu
dovoljno ¢vrsta 1 jasna kako bi se sprijecili sukobi interesa, kako je Europski ombudsman
naglasio u svojem radu.

To je posebno zabrinjavajuce jer je EU planirao razdoblje nezabiljezenih razina potro$nje 1
ulaganja u okviru instrumenta Next Generation EU, ¢ime ¢e se stvoriti 1 vazne veze s
privatnim sektorom. Izvjestiteljica naglasava da su potpuna transparentnost i donoSenje
najstrozih etickih pravila kao temeljnih elemenata za sve odluke koje se donose stoga jos
vazniji kako bi se sprijecio svaki buduéi sukob interesa i slucaj korupcije.

Izvjestiteljica kritizira Komisiju, koja nije pruzila odgovarajuéa pojasnjenja u pogledu
kljuénih elemenata svojeg rada tijekom krize prouzrocene boles¢u COVID-19, posebno
pojasnjenja u pogledu donosenja odluka o javnoj nabavi u hitnim situacijama, te koja takoder
odbija osigurati potpunu transparentnost svih pojedinosti o istraZivanju, razvoju, kupnji i
distribuciji cjepiva protiv bolesti COVID-19 uklju¢enih u ugovore o predvidenoj kupoprodaji
1 ugovore o kupnji potpisane s farmaceutskim drustvima.

Smatra takoder neprihvatljivim da je postupak donosenja odluka Vijeca i dalje uvelike
netransparentan te da Vijece i dalje sprecava izravan i pravodoban pristup gradana svojim
zakonodavnim dokumentima dok je zakonodavni postupak u tijeku.
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Izvjestiteljica podsjeca da je Sud EU-a utvrdio da su nacela javnosti i transparentnosti
svojstvena zakonodavnom postupku EU-a te da nedostatak transparentnosti i informacija slabi
povjerenje gradana u legitimnost zakonodavnog postupka EU-a u cjelini.

Izvjestiteljica naglasava da je potpuna transparentnost u svim fazama zakonodavnog postupka
EU-a klju¢na za posStovanje demokratskih prava gradana jer im omogucuje da svoje izabrane
predstavnike i vlade pozovu na odgovornost.

Izvjestiteljica pozdravlja ¢injenicu da je znatan broj istraga Europskog ombudsmana tijekom
2020. rezultirao odobravanjem pristupa dokumentima od Sireg javnog interesa unato¢
¢injenici da je vazece zakonodavstvo EU-a u velikoj mjeri zastarjelo i ometa aktivnosti
Europskog ombudsmana u tom podrucju. Izvjestiteljica smatra da je potrebno osigurati punu
transparentnost i potpun javni pristup dokumentima institucija EU-a te da se Uredba (EZ)
br. 1049/2001 mora revidirati bez daljnje odgode.

Izvjestiteljica pozdravlja opetovan angazman Europskog ombudsmana u borbi protiv
slucajeva ,,rotirajucih vrata”.

Takoder bi htjela Cestitati Europskom ombudsmanu na njegovu radu u okviru nekoliko vaznih
istraga povezanih s transparentno$¢u donoSenja odluka o pitanjima okoliSa, kao $to su one o
praksama Komisije za odobravanje ,,aktivnih tvari” koje se upotrebljavaju u pesticidima i o
trgovinskom sporazumu izmedu EU-a i Mercosura.

Nalazi Europskog ombudsmana potkrepljuju stajaliste izvjestiteljice.

Prema misljenju izvjestiteljice, u pogledu ,,aktivnih tvari” koje se upotrebljavaju u pesticidima
Komisija mora osigurati procjenu i postupak odobravanja uz potpunu transparentnost i bez
sukoba interesa te se mora suzdrzati od odobravanja ,,aktivnih tvari” koje se upotrebljavaju u
pesticidima u slu¢aju da su utvrdena klju¢na podrucja koja izazivaju zabrinutost ili nije
utvrdena sigurnost upotrebe, ili kad su potrebni dodatni podaci kojima se potvrduje njihova
sigurnost, s obzirom na ozbiljne posljedice koje je upotreba pesticida ve¢ prouzrocila za
zdravlje ljudi 1 okolis.

Povrh toga, izvjestiteljica smatra da se Komisija mora obvezati da ¢e okoncati upotrebu svih
sinteti¢kih pesticida najkasnije do 2035. i odmah zabraniti izvoz pesticida koji su zabranjeni u
EU-u i zaustaviti uvoz prehrambenih proizvoda proizvedenih izvan EU-a s pomocu takvih
nesigurnih kemikalija.

Kad je rije€ o trgovinskom sporazumu izmedu EU-a i Mercosura, nepravilnosti u postupanju
Komisije koje proizlaze iz toga da Komisija nije dovrsila ,,procjenu uc¢inka na odrzivost” prije
zaklju€enja pregovora u vezi s tim trgovinskim sporazumom, $to je u suprotnosti s njezinim
smjernicama o primjeni procjena ucinka na odrzivost i nacela iz ¢lanka 21. UEU-a, potvrduju
¢injenicu da je cijeli postupak pregovora nepopravljivo doveden u pitanje zbog nedostatka
odgovarajucih i azuriranih informacija o mogu¢im socijalnim, okoli$nim i gospodarskim
ucincima.

Prema misljenju izvjestiteljice taj je aspekt dodatan razlog da se zaustavi usvajanje
trgovinskog sporazuma izmedu EU-a i Mercosura.
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