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Postup konzultace

Postup souhlasu

Radny legislativni postup (prvni Gteni)
Radny legislativni postup (druhé éteni)
Radny legislativni postup (tfeti teni)

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném v navrhu aktu.)

Pozméiiovaci navrhy k navrhu aktu

Pozméiovacich navrhy Parlamentu predloZené ve dvou sloupcich

Vypusténi textu je oznaceno tucnou kurzivou v levém sloupci. Nahrazeni je
oznacéeno tucnou kurzivou v obou sloupcich. Novy text je oznacen tucénou

kurzivou v pravém sloupci.

Prvni a druhy fadek zahlavi kazdého pozménovaciho navrhu oznacuji
ptislusnou ¢ast projednavaného navrhu aktu. Pokud se pozménovaci ndvrh
tyka existujiciho aktu, ktery ma byt ndvrhem aktu pozménén, je v zahlavi
mimo to na tfetim fadku uveden existujici akt a na ¢tvrtém fadku ustanoveni

existujiciho aktu, kterého se pozménovaci navrh tyka.

Pozménovaci navrhy Parlamentu v podobé konsolidovaného textu

Nové ¢asti textu jsou oznaceny tucnou kurzivou. Vypusténé Casti textu jsou
oznaceny symbolem I nebo preskrtnuty. Nahrazeni se vyznacuji tak, ze novy
text se oznaci tu¢nou kurzivou a nahrazeny text se vymaze nebo preskrtne.
Vyjimecné se neoznacuji zmeény vyluéné technické povahy, které provedly

ptislusné utvary za ticelem vypracovani kone¢ného znéni.
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu narizeni Rady, kterym se méni natizeni (EU, Euratom) ¢. 609/2014 s cilem
zvySit predvidatelnost pro ¢lenské staty a vyjasnit postupy pro FeSeni spori pri
poskytovani tradi¢nich vlastnich zdroji a vlastnich zdroji z DPH a HND
(COM(2021)0327 — C9-0257/2021 — 2021/0161(NLE))

(Konzultace)

Evropsky parlament,
— s ohledem na navrh Komise piedlozeny Rad¢ (COM(2021)0327),

— s ohledem na ¢l. 322 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢lanek 106a
Smlouvy o zalozeni Spolecenstvi pro atomovou energii, podle kterého Rada
konzultovala navrh s Parlamentem (C9-0257/2021),

— s ohledem na interinstituciondlni dohodu ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym
parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o rozpoctové kdzni, spolupraci
v rozpoCtovych zalezitostech a fadném financnim fizeni, jakoZ i o novych vlastnich
zdrojich, v¢etné planu zavadéni novych vlastnich zdroja',

— s ohledem na rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020
o systému vlastnich zdroji Evropské unie a o zruSeni rozhodnuti 2014/335/EU,
Euratom?, a zejména na ¢lanek 10 tohoto rozhodnuti,

— s ohledem na natizeni Rady (EU, Euratom) 2021/770 ze dne 30. dubna 2021 o vypoctu
vlastniho zdroje z plastovych obalovych odpadi, které nejsou recyklovany, o metodach
a postupu pro poskytovani tohoto vlastniho zdroje, o opatienich ke kryti hotovostnich
narokd a o nékterych aspektech vlastniho zdroje z hrubého narodniho diichodu?,

— s ohledem na stanovisko ¢. 2/2021 Evropského ucetniho dvora ze dne 22. zaii 2021 ke
Komisi pfedloZenému navrhu nafizeni Rady, kterym se méni natizeni (EU, Euratom) €.
609/2014 s cilem zvysit predvidatelnost pro ¢lenské staty a vyjasnit postupy pro feseni
sporu pii poskytovani tradicnich vlastnich zdrojii a vlastnich zdroji z DPH a HND
(COM(2021) 327 final ze dne 25. ¢ervna 2021, 2021/0161 (NLE))4,

— s ohledem na své legislativni usneseni ze dne 25. bfezna 2021 o ndvrhu nafizeni Rady
o vypoctu vlastniho zdroje z plastovych obalovych odpadu, které nejsou recyklovany,
o metodach a postupu pro poskytovani tohoto vlastniho zdroje, o opatienich ke kryti
hotovostnich néaroki a o nekterych aspektech vlastniho zdroje z hrubého narodniho

1 UF. vast. L 4331, 22.12.2020, s. 28.
2 Ut vést. L 424, 15.12.2020, s. 1.
3UF. vést. L 165, 11.5.2021, s. 15.
4 UF. vést. C 4021, 5.10.2021, s. 1.
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dachodu’,

— s ohledem na ¢lanek 82 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Rozpoctového vyboru (A9-0347/2021),

1.  schvaluje pozménény navrh Komise;

2. vyzyva Komisi, aby ndvrh v souladu s €l. 293 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské
unie a ¢lankem 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii zménila odpovidajicim zplisobem;

3. vyzyva Radu, aby informovala Parlament, bude-li mit v imyslu odchylit se od znéni

schvaleného Parlamentem;

4.  vyzyva Radu, aby znovu konzultovala s Parlamentem, bude-li mit v imyslu podstatné

zménit navrh Komise;

5. povétuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Radé a Komisi.

Pozménovaci navrh 1

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 1

Znéni navrzene Komisi

1. Zatimco natizeni Rady (EU,
Euratom) ¢. 609/2014!! poskytlo pevny

a stabilni zdklad pro mechanismus
financovani Unie, je tfeba zlepsit
ustanoveni o poskytovani vlastnich zdrojt,
aby se zvysila predvidatelnost pro ¢lenské
staty a vyjasnily postupy pro FeSeni sporii.

1 Natizeni Rady (EU, Euratom) €.
609/2014 ze dne 26. kvétna 2014

o metodach a postupu pro poskytovani
tradi¢nich vlastnich zdrojl a vlastnich
zdrojii z DPH a HND a o opatfenich ke
kryti hotovostnich narokii, Ut vést. L 168,
7.6.2014, s. 39.

5 Prijaté texty, P9_TA(2021)0104.
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Pozménovaci navrh

1. Zatimco natizeni Rady (EU,
Euratom) ¢. 609/2014!! poskytlo pevny

a stabilni zaklad pro mechanismus
financovani Unie, je tfeba zlepSit nékterd
ustanoveni o poskytovani vlastnich zdroj1,
aby se zvysila predvidatelnost pro ¢lenské
staty.

' Naftizeni Rady (EU, Euratom) ¢.
609/2014 ze dne 26. kvétna 2014

o metodach a postupu pro poskytovani
tradi¢nich vlastnich zdrojl a vlastnich
zdrojii z DPH a HND a o opatfenich ke
kryti hotovostnich narok, Ut. vést. L 168,
7.6.2014, s. 39.
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Pozménovaci navrh 2

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 7

Znéni navrzené Komisi

7. V zajmu zajisténi proporcionality
systému pri soucasném zachovdani
odrazujiciho ucinku omezuje naiizeni
(EU, Euratom) ¢. 609/2014 zvySeni urokii
nad zakladni sazbu na 16 procentnich
bodi. Tato ,,horni hranice“ 16
procentnich bodii se vitahuje pouze na
v§echny piipady, které se objevily poté, co
nafizeni Rady (EU, Euratom) 2016/804"?
vstoupilo v platnost. Z toho vyplyvd, Ze na
pripady znamé jiZ pied vstupem narizeni
2016/804 v platnost, kde se jedna

0 obzvldsté vysoké uroky, se toto omezeni
nevztahuje, a to bez ohledu na to, zda vyse
uroki jiz byla ¢lenskym stdatiim
oznamena. V téchto pripadech jsou
Clenské staty stdle povinny zaplatit uroky,
které nejsou umérné ve srovndni s vysi
dluiné jistiny. V zajmu vyjasnéni

a zZjednoduseni prislusnych ustanoveni
navizeni (EU, Euratom) ¢. 609/2014 by se
omezeni zvySeni na 16 procentnich bodii
mélo vitahovat na vSechny Castky urokii,
které nebyly oznameny clenskému stdtu
predtim, neZ toto nafizeni vstoupilo

v platnost.

12 Nai‘izeni Rady (EU, Euratom) 2016/804
ze dne 17. kvétna 2016, kterym se méni
narizeni (EU, Euratom) ¢. 609/2014

o metoddach a postupu pro poskytovani
tradicnich vlastnich zdrojii a viastnich
zdrojit z DPH a HND a o opati‘enich ke
kryti hotovostnich ndrokii (UF. vést. L
132, 21.5.2016, s. 85).

Pozménovaci navrh 3

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 10
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Znéni navrzené Komisi

10. V pFipadé neshody mezi ¢lenskymi
staty a Komisi ohledné poskytnuti
tradic¢nich vlastnich zdroji by mél byt

v narizeni (EU, Euratom) ¢. 609/2014
formalizovan a zaveden prezkumny
postup s cilem zlepSit transparentnost

a vyjasnit prava clenskych stdatii na
obhajobu. Méla by byt rovnéZ zavedena
ustanoveni, ktera by odradzZela stavajici
praxi platby s vyhradou, kterd umoZituje
podat proti Komisi Zalobu na bezditvodné
obohaceni v souladu s ¢lankem 268
SFEU a ¢l. 340 odst. 2 SFEU.

Pozménovaci navrh 4

Navrh narizeni

Cl. 1 - odst. 1 — bod 4 — pism. b
Natizeni (EU, Euratom) ¢. 609/2014
Cl. 10 b — odst. 7

Znéni navrzené Komisi

b) doplituje se odstavec 7, ktery zni:

7. Pokud se clensky stat a Komise
nemohou dohodnout na konkrétnich
upravach vlastnich zdrojii 7 DPH, jak je
uvedeno v odst. 2 prvnim pododstavci
pism. c) tohoto ¢lanku, miZe clensky stdt
pozadat Komisi, aby své posouzeni
piezkoumala v souladu s ¢lankem 13b;

Pozménovaci navrh 5

Navrh narizeni

Cl. 1 - odst. 1 — bod 5 — pism. b
Natizeni (EU, Euratom) ¢. 609/2014
Cl. 12 — odst. 5 — pododstavec 3

Znéni navrzené Komisi

b) v odstavci 5 se tieti pododstavec
nahrazuje timto:

PE697.681v02-00
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Celkové navySeni podle prvniho

a druhého pododstavce nesmi presahnout
16 procentnich bodii. Omezeni navyseni
na 16 procentnich bodii se vitahuje na
v§echny piipady, u nichZ nebyla castka
urokii Clenskému stdtu sdélena pred ...
[uved’te datum — zacdtek platnosti tohoto
(pozméitujiciho) narizeni]. ZvySend sazba
se pouZije po celou dobu prodleni.;

Oduvodneni

Zména metodiky vypoctu urokii z prodleni by mohla vést k oslabeni pobidek clenskych statii
chranit financni zajmy Unie a poskytovat viastni zdroje véas. Radné fungovani systému
viastnich zdrojui by mohlo byt ohrozeno. Nékteré zdlouhavé postupy pro poskytovani by
naopak mohly byt rovnéz vyuzity jako oditvodnéni pro odmitnuti zavedeni novych viastnich

zdroju.

Pozménovaci navrh 6

Navrh narizeni

Cl. 1 - odst. 1 — bod 6 — pism. ¢
Natizeni (EU, Euratom) ¢. 609/2014
CL. 13 - odst. 5

Znéni navrzené Komisi

c) doplituje se odstavec 5, ktery zni:

5. Pokud se clensky stat a Komise
nemohou dohodnout na ditvodech
uvedenych v odst. 2 prvnim pododstavci
tohoto ¢lanku, miiZe clensky stdt poZdadat
Komisi, aby své posouzeni piezkoumala
v souladu s clankem 13b.;

Pozménovaci navrh 7

Navrh nafizeni

C1. 1 - odst. 1 —bod 7

Natizeni (EU, Euratom) ¢. 609/2014
Clanek 13 b

Zneni navrzené Komisi

Clinek 13b

RR\1245423CS.docx
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Prezkumny postup

L V pFipadé neshody mezi clenskym
statem a Komisi uvedené v ¢l. 13 odst. 5
nebo neshody ohledné jinych castek
tradi¢nich vlastnich zdroju splatnych do
rozpoctu Unie miiZe Clensky stdat poZddat
Komisi, aby své posouzeni piezkoumala,
a to do ti'i mésicii od jeho obdrieni.

V pFipadé neshody mezi ¢lenskym statem
a Komisi uvedené v ¢l. 10b odst. 7 miiZe
Clensky stat poZadat Komisi, aby své
posouzeni prezkoumala, a to do dvou
mésicu od jeho obdrZeni. S vyjimkou
PFipadii uvedenych v ¢l. 10b odst. 7 musi
tato Zdadost obsahovat oditvodnéni
pozadovaného piezkumu a podpiirné
dokumenty. Tato Zadost a nasledny postup
neméni povinnost clenskych stdti
poskytnout viastni zdroje, jakmile jsou
splatné do rozpoctu Unie.

2. Do Sesti mésicit od obdrieni
Zddosti podle odstavce 1 sdéli Komise
Clenskému stdatu své pripominky

k ditvoditm uvedenym v Zddosti. Pokud
Komise povaiuje za nezbytné vyZadat si
doplitujici informace, pak ode dne
obdrZeni poZadovanych doplitujicich
informaci zacne béZet Sestimésicni lhiita.
Priislu$ny clensky stat poskytne dodatecné
informace do ti'i mésicu. V piipadé
neshody mezi ¢lenskym statem a Komisi
podle ¢l. 10b odst. 7 sdéli Komise
Clenskému stdatu své pripominky

k divvodium uvedenym v Zddosti do ti'i
mésicii od obdrieni této Zadosti.

3. Pokud ¢lensky stdat nemiiZe
poskytnout pro prezkumny postup Zadné
dalsi relevantni informace, miiZe poZddat
Komisi, aby odpovédéla na zdakladé
dostupnych informaci. V takovém pripadé
zacind Sestimésicni lhiita béZet ode dne
obdrZeni této Zadosti.

4. V pFipadé, Ze Clensky stdt poda
Zalobu na neplatnost proti rozhodnuti
piijatému Komisi podle ¢l. 9 odst. 1a
navizeni & 1553/89, a pokud Komise
dosud neodpovédéla v ramci

PE697.681v02-00 10/15
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Ppirezkumného postupu, ktery se tyka stejné
opravy DPH, pozastavi Komise
Dpiezkumné fizeni aZ do vydani konecného
rozsudku Soudniho dvora Evropské unie.

Odvvodneéni

Prezkumné rizeni by mohlo vést ke zrusenti ,, ditkazniho bremene *, pokud jde o presnost
vypoctii a poskytovani udajii. Proces poskytovani by mohl byt oslaben a mohl by byt
zdlouhavy. Pocet véci predlozenych Evropskému soudnimu dvoru by se mohl znasobit.
Ustanoveni o rychlém prezkumu by tak mohlo vést k nariistu poctu zZadosti o prezkum

a naslednému preruseni a naruseni ,, mechanismu ** poskytovani. Bylo by zavazné pro spravni
kapacity a vyzadovalo by dalsi zaméstnance na vnitrostatni urovni a v Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Natizeni o poskytovani vlastnich zdroji (MAR) je jednim z provadécich ptedpist, které ve
spojeni s rozhodnutim o vlastnich zdrojich® pfedstavuje pravni ramec pro systém Evropské
unie upravujici vlastni zdroje. Nafizeni o poskytovani vlastnich zdrojt stanovi postupy a lhiity
pro poskytovani riiznych kategorii vlastnich zdroji Komisi. A¢koli Rada pfijala nova pravidla
pro poskytovani vlastnich zdroja z plastovych obalovych odpadi (tzv. MAR?2) a vlastni zdroj
z DPH pocatkem tohoto roku, tento navrh pozmeénujiciho natizeni by zavedl urcité zmény tzv.
MARI, které by se tykaly zejména provozniho nakladani s tradi¢nimi vlastnimi zdroji.
Komise predlozila tento nadvrh na naléhani nékterych ¢lenskych stath, které si pieji zavést
urcité zmeny v zakladnich pravidlech pro poskytovani vlastnich zdrojt.

V ptedchozich legislativnich konzultacich ptijal Evropsky parlament - na zdklad¢ zprav
Rozpoctového vyboru - Sirokou vétSinu legislativnich usneseni, ktera zdtraznila nutnost
zachovat zasadu loajalni spoluprace pi1 vyméfovani, vybirani a poskytovani vlastnich zdroji,
a kolektivni pojeti odpovédnosti za ochranu finan¢nich z4jma Unie. Parlament soustavné
obhajoval odrazujici vysokou troven urokl z prodleni a moznost, aby ttvary Komise

v ptipadech sport rychle reagovaly, nebot’ se ukazalo, Ze to mé zasadni vyznam pro
spolehlivé fungovani systému, véetné spravy pokladny a penéznich tok.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti spoluzpravodajové navrhuji zaujmout

k pozménujicimu narizeni tento pristup:

Neékteré technické aktualizace a zmény tykajici se nacasovani nékterych uprav nebo
volitelného pouzivani centralniho uctu se jevi jako opodstatnéné z diivodii procesni u€innosti
a lepsi ptedvidatelnosti pro Clenské staty a 1ze je podpofit. Existuji vSak zejména dvé
navrhované zmény, které by mohly narusit dfive dobfe fungujici postupy a institucionalni
rozd¢leni ukold.

1. Zmény metodiky vypoctu urokiu z prodleni by mohly oslabit motivaci zpfistupniovat
vSechny splatné ¢astky bez zbyte¢ného prodleni a na tkor vSech ostatnich ¢lenskych stata.
SniZeni ,,omezeni“ na 16 % by mohlo byt prvnim krokem dynamického procesu, ktery by
dale oslabil disciplindrni G€inek pfili§ vysokych urokil z prodleni pro vnitrostatni organy.

2. Prezkumny postup navrzeny ve znéni Komise by sdm o sobé pfedstavoval pomérné malou
zménu. S ohledem na soucasnou nédladu v rdmci Pracovni skupiny pro vlastni zdroje vSak Ize
predpokladat, Ze Rada pouZije tato ustanoveni jako "nastrahu" k dalsi apravé znéni Komise

s cilem posilit pravo ¢lenskych stat na pravni obhajobu na tkor stavajicich vysad ttvart
Komise.

Spoluzpravodajové povazuji zavedeni ustanoveni o pfezkumném postupu za nadbytecné
a potencialné kontraproduktivni. Zaprvé nedavna judikatura Evropského soudniho dvora’
potvrzuje, Ze ptistup k pravnimu prezkoumani maji ¢lenské staty jiz v piipadech plateb,

6 Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich zdroji Evropské unie
a o zruSeni rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom (Ut. vést. L 424, 15.12.2020, s. 1).
7 Ceska republika v. Komise (C-575/18 P).
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k nimZ byly vyjadfeny vyhrady. Zadruhé by takovy novy mechanismus mohl ¢lenskym
statim umozZznit neopravnéné zpochybnéni urcitych zavazkl nebo je k tomu dokonce pobizet.
To by vedlo k vysokému byrokratickému a pravnimu usili, coZ by mozna dokonce
vyzadovalo, aby Komise v reakci na ¢etné a relativné malé ptipady pravnich spori ohledné
tradi¢nich vlastnich zdroji ptijala prostiednictvim sboru komisait formalni rozhodnuti.
Takovy trend by nepfimétené zatéZoval dostupné administrativni kapacity organti a vedl by
k politické polarizaci ,,mechanismu* poskytovani.

Spoluzpravodajové proto navrhuji vypustit prislusné odstavce, body odiivodnéni

a odkazy, aby se zabranilo zhorSeni provadécich pravidel pro vlastni zdroje. S ohledem na
budouci zavedeni novych vlastnich zdroja je obzvlasté dilezité zachovat stabilni zaklad
zékladnich pravidel, které jasn¢ pobizeji ¢lenské staty k tomu, aby plnily svou ulohu, pokud
jde o disledné vymeétovani a vybirdni vlastnich zdroji jménem Unie.

Podotykame, Ze postoj, ktery zpochybiiuje prednost unijniho prava pted vnitrostatnimi
pravomocemi, mliZe vést k tomu, ze bude zasahovat rovnéz do provadéni systému vlastnich
zdroji. Nase soucasné zmeény by Komisi a ¢lenskym statim v Radé vyslaly signél, ze od nich
o¢ekavame loajalni spolupraci a ochranu finan¢nich z4jma Unie.

Obecné vzato se spoluzpravodajové domnivaji, Ze zdsadni reforma systému vlastnich zdrojt
zalozena na zavedeni novych vlastnich zdrojii ma i nadale zasadni vyznam pro budoucnost
EU a dokonceni planu na podporu oziveni Next Generation EU, nebot” poskytnou zdroje pro
splaceni dluhu. Spoluzpravodajové zdlraznuji, Ze provadéci pravidla jsou nedilnou soucasti
systému vlastnich zdroji. M¢la by byt spolehliva, avSak oteviend a pruzna, aby zohlediiovala
1 dodatecné vlastni zdroje s odliSnymi charakteristikami v blizké budoucnosti. V této
souvislosti spoluzpravodajové pfipominaji vyznam interinstituciondlni dohody, v¢etné jejiho
planu na zavedeni vlastnich zdrojt. Plan zahrnuje rizné kroky pfti zavadéni novych vlastnich
zdroju, ale také zplisoby spoluprace mezi organy, véetné pravidelného dialogu, a zasady,
jimiz by se méla reforma vlastnich zdrojt tidit, jako je zdsada loajalni spoluprace.
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