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Oznake postupaka

* Postupak savjetovanja
*** Postupak suglasnosti

***I Redovni zakonodavni postupak (prvo čitanje)
***II Redovni zakonodavni postupak (drugo čitanje)

***III Redovni zakonodavni postupak (treće čitanje)

(Navedeni se postupak temelji na pravnoj osnovi predloženoj u nacrtu akta.)

Izmjene nacrta akta

Amandmani Parlamenta u obliku dvaju stupaca

Brisanja su označena podebljanim kurzivom u lijevom stupcu. Izmjene su 
označene podebljanim kurzivom u obama stupcima. Novi tekst označen je 
podebljanim kurzivom u desnom stupcu.

U prvom i drugom retku zaglavlja svakog amandmana naznačen je predmetni 
odlomak iz nacrta akta koji se razmatra. Ako se amandman odnosi na 
postojeći akt koji se želi izmijeniti nacrtom akta, zaglavlje sadrži i treći redak 
u kojem se navodi postojeći akt te četvrti redak u kojem se navodi odredba 
akta na koju se izmjena odnosi. 

Amandmani Parlamenta u obliku pročišćenog teksta

Novi dijelovi teksta označuju se podebljanim kurzivom. Brisani dijelovi 
teksta označuju se oznakom ▌ ili su precrtani. Izmjene se naznačuju tako da 
se novi tekst označi podebljanim kurzivom, a da se zamijenjeni tekst izbriše 
ili precrta. 
Iznimno, izmjene strogo tehničke prirode koje unesu nadležne službe 
prilikom izrade konačnog teksta ne označuju se.
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NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o Prijedlogu uredbe Vijeća o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) br. 609/2014 radi 
povećanja predvidljivosti za države članice i razjašnjenja postupaka za rješavanje 
sporova pri stavljanju na raspolaganje tradicionalnih vlastitih sredstava te sredstava 
koja se temelje na PDV-u i BND-u
(COM(2021)0327 – C9-0257/2021 – 2021/0161(NLE))

(Savjetovanje)

Europski parlament,

– uzimajući u obzir Prijedlog koji je Komisija uputila Vijeću (COM(2021)0327),

– uzimajući u obzir članak 322. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i 
članak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju, na temelju 
kojeg se Vijeće savjetovalo s Parlamentom (C9-0257/2021),

– uzimajući u obzir Međuinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. između Europskog 
parlamenta, Vijeća Europske unije i Europske komisije o proračunskoj disciplini, 
suradnji u vezi s proračunskim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim 
vlastitim sredstvima, uključujući plan za uvođenje novih vlastitih sredstava1, 

– uzimajući u obzir Odluku Vijeća (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o 
sustavu vlastitih sredstava Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke 
2014/335/EU, Euratom2, a posebno njezin članak 10., 

– uzimajući u obzir Uredbu Vijeća (EU, Euratom) 2021/770 od 30. travnja 2021. o 
izračunu vlastitih sredstava koja se temelje na nerecikliranom plastičnom ambalažnom 
otpadu, o metodama i postupku za stavljanje na raspolaganje tih vlastitih sredstava, o 
mjerama za zadovoljavanje potreba za gotovinom i o određenim aspektima vlastitih 
sredstava koja se temelje na bruto nacionalnom dohotku3,

– uzimajući u obzir Mišljenje 2/2021 Europskog revizorskog suda od 22. rujna 2021. o 
Prijedlogu uredbe Vijeća o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) br. 609/2014 radi povećanja 
predvidljivosti za države članice i razjašnjenja postupaka za rješavanje sporova pri 
stavljanju na raspolaganje tradicionalnih vlastitih sredstava te sredstava koja se temelje 
na PDV-u i BND-u (COM(2021) 327 final od 25.6.2021., 2021/0161(NLE))4,

– uzimajući u obzir svoju Rezoluciju od 25. ožujka 2021. o Nacrtu uredbe Vijeća o 
izračunu vlastitih sredstava koja se temelje na nerecikliranom plastičnom ambalažnom 
otpadu, o metodama i postupku za stavljanje na raspolaganje tih vlastitih sredstava, o 
mjerama za zadovoljavanje potreba za gotovinom i o određenim aspektima vlastitih 

1 SL L 433I, 22.12.2020., str. 28.
2 SL L 424, 15.12.2020., str. 1.
3 SL L 165, 11.5. 2021., str. 15.
4 SL C 402I, 5.10.2021., str.1.
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sredstava koja se temelje na bruto nacionalnom dohotku5, 

– uzimajući u obzir članak 82. Poslovnika,

– uzimajući u obzir izvješće Odbora za proračune (A9-0347/2021),

1. prihvaća Prijedlog Komisije s izmjenama;

2. poziva Komisiju da shodno tomu izmijeni svoj Prijedlog u skladu s člankom 293. 
stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i člankom 106.a Ugovora o 
osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju;

3. poziva Vijeće da ga obavijesti ako se namjerava udaljiti od teksta koji je Parlament 
prihvatio;

4. traži od Vijeća da se ponovno savjetuje s Parlamentom ako namjerava bitno izmijeniti 
Prijedlog Komisije;

5. nalaže svojem predsjedniku da stajalište Parlamenta proslijedi Vijeću i Komisiji.

Amandman 1

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 1.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

1. Uredba Vijeća (EU, Euratom) 
br. 609/201411 čvrst je i stabilan temelj 
mehanike financiranja Unije, no potrebno 
je poboljšati odredbe o stavljanju na 
raspolaganje vlastitih sredstava kako bi se 
povećala predvidljivost za države članice i 
razjasnili postupci za rješavanje sporova.

1. Uredba Vijeća (EU, Euratom) 
br. 609/201411 čvrst je i stabilan temelj 
mehanike financiranja Unije, no potrebno 
je poboljšati određene odredbe o stavljanju 
na raspolaganje vlastitih sredstava kako bi 
se povećala predvidljivost za države 
članice.

__________________ __________________
11 Uredba Vijeća (EU, Euratom) 
br. 609/2014 od 26. svibnja 2014. o 
metodama i postupku za stavljanje na 
raspolaganje tradicionalnih vlastitih 
sredstava i vlastitih sredstava koja se 
temelje na PDV-u i BND-u te o mjerama 
za zadovoljavanje potreba za gotovinom, 
SL L 168, 7.6.2014., str. 39.

11 Uredba Vijeća (EU, Euratom) 
br. 609/2014 od 26. svibnja 2014. o 
metodama i postupku za stavljanje na 
raspolaganje tradicionalnih vlastitih 
sredstava i vlastitih sredstava koja se 
temelje na PDV-u i BND-u te o mjerama 
za zadovoljavanje potreba za gotovinom, 
SL L 168, 7.6.2014., str. 39.

5 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2021)0104.
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Amandman 2

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 7.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

7. Kako bi se osigurala 
proporcionalnost sustava uz zadržavanje 
učinka odvraćanja, Uredbom (EU, 
Euratom) br. 609/2014 povećanje kamata 
iznad osnovne stope ograničeno je na 16 
postotnih bodova. To ograničenje od 16 
postotnih bodova primjenjivo je samo na 
sve slučajeve koji su postali poznati nakon 
stupanja na snagu Uredbe Vijeća (EU, 
Euratom) 2016/80412 . Slijedom toga, to 
ograničenje nije primjenjivo na slučajeve 
koji su već bili poznati prije stupanja na 
snagu Uredbe 2016/804, a u kojima je u 
pitanju posebno visok iznos kamata, bez 
obzira na to je li iznos kamata već 
priopćen državama članicama. U tim 
slučajevima države članice svejedno 
moraju platiti iznose kamata koji nisu 
proporcionalni u odnosu na iznos 
dugovane glavnice. Kako bi se razjasnile i 
pojednostavnile odgovarajuće odredbe 
Uredbe (EU, Euratom) br. 609/2014, 
ograničenje povećanja na 16 postotnih 
bodova trebalo bi primijeniti na sve iznose 
kamata koji nisu priopćeni državi članici 
prije stupanja na snagu ove Uredbe.

Briše se.

__________________
12 Uredba Vijeća (EU, Euratom) 2016/804 
od 17. svibnja 2016. o izmjeni Uredbe 
(EU, Euratom) br. 609/2014 o metodama i 
postupku za stavljanje na raspolaganje 
tradicionalnih vlastitih sredstava i 
vlastitih sredstava koja se temelje na 
PDV-u i BND-u te o mjerama za 
zadovoljavanje potreba za gotovinom 
(SL L 132, 21.5.2016., str. 85.).
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Amandman 3

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 10.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

10. U slučaju neslaganja između 
država članica i Komisije u pogledu 
stavljanja na raspolaganje tradicionalnih 
vlastitih sredstava trebalo bi formalizirati 
postupak preispitivanja i uvesti ga u 
Uredbu (EU, Euratom) br. 609/2014 radi 
poboljšanja transparentnosti i 
razjašnjenja prava na obranu država 
članica. Trebalo bi uvesti i odredbe 
kojima se u obzir uzima postojeća praksa 
plaćanja za koje je izražena zadrška, što 
otvara mogućnost da se u skladu s 
člankom 268. i člankom 340. stavkom 2. 
UFEU-a protiv Komisije pokrene 
postupak zbog nepravednog bogaćenja.

Briše se.

Amandman 4

Prijedlog uredbe
Članak 1. – stavak 1. – točka 4. – podtočka b
Uredba (EU, Euratom) br. 609/2014
Članak 10.b – stavak 7.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(b) dodaje se sljedeći stavak 7.: Briše se.
„7. Ako se država članica i Komisija 
ne mogu dogovoriti o određenim 
usklađenjima vlastitih sredstava koja se 
temelje na PDV-u iz stavka 2. prvog 
podstavka točke (c) ovog članka, država 
članica može od Komisije zatražiti da 
preispita svoju procjenu u skladu s 
člankom 13.b.”;

Amandman 5

Prijedlog uredbe
Članak 1. – stavak 1. – točka 5. – podtočka b
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Uredba (EU, Euratom) br. 609/2014
Članak 12. – stavak 5. – podstavak 3.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(b) u stavku 5. treći podstavak 
zamjenjuje se sljedećim:

Briše se.

„Ukupno povećanje na temelju prvog i 
drugog podstavka ne smije premašiti 16 
postotnih bodova.  Ograničenje povećanja 
na 16 postotnih bodova primjenjuje se na 
svaki slučaj za koji iznos kamate državi 
članici nije priopćen prije ... [umetnuti 
datum stupanja na snagu ove (izmjene) 
Uredbe]. Uvećana stopa primjenjuje se na 
cijelo razdoblje kašnjenja.”;

Obrazloženje

Izmjena metodologije izračuna zateznih kamata mogla bi dovesti do slabljenja motiva država 
članica da zaštite financijske interese Unije i da pravodobno stave na raspolaganje vlastita 
sredstva. Time bi se moglo ugroziti pravilno funkcioniranje sustava vlastitih sredstava. S 
druge strane, dugotrajne postupke stavljanja na raspolaganje neki bi mogli iskoristiti kao 
opravdanje za odbijanje uvođenja novih vlastitih sredstava.

Amandman 6

Prijedlog uredbe
Članak 1. – stavak 1. – točka 6. – podtočka c
Uredba (EU, Euratom) br. 609/2014
Članak 13. – stavak 5.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(c) dodaje se sljedeći stavak 5.: Briše se.
„5. Ako se država članica i Komisija 
ne mogu dogovoriti o razlozima iz 
stavka 2. prvog podstavka ovog članka, 
država članica može od Komisije zatražiti 
da preispita svoju procjenu u skladu s 
člankom 13.b.”;
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Amandman 7

Prijedlog uredbe
Članak 1. – stavak 1. – točka 7.
Uredba (EU, Euratom) br. 609/2014
Članak 13.b

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

Članak 13.b Briše se.
Postupak preispitivanja
1. U slučaju neslaganja između 
države članice i Komisije iz članka 13. 
stavka 5. ili neslaganja u vezi s drugim 
iznosima tradicionalnih vlastitih sredstava 
koje treba uplatiti u proračun Unije, 
država članica može od Komisije zatražiti 
da preispita svoju procjenu u roku od tri 
mjeseca od njezina primitka. U slučaju 
neslaganja između države članice i 
Komisije iz članka 10.b stavka 7. država 
članica može od Komisije zatražiti da 
preispita svoju procjenu u roku od dva 
mjeseca od njezina primitka. Osim u 
slučajevima iz članka 10.b stavka 7. takav 
zahtjev mora sadržavati razloge za 
zatraženo preispitivanje i popratne 
dokumente. Zahtjev i postupak koji slijedi 
ne utječu na obvezu država članica da 
vlastita sredstva stave na raspolaganje kad 
dospiju za uplatu u proračun Unije.
2. Komisija državi članici dostavlja 
svoje primjedbe o razlozima navedenima u 
zahtjevu u roku od šest mjeseci od 
primitka zahtjeva iz stavka 1. Ako 
Komisija smatra potrebnim zatražiti 
dodatne informacije, rok od šest mjeseci 
počinje teći na dan primitka zatraženih 
dodatnih informacija. Predmetna država 
članica dužna je dostaviti dodatne 
informacije u roku od tri mjeseca. U 
slučaju neslaganja između države članice 
i Komisije iz članka 10.b stavka 7. 
Komisija državi članici dostavlja svoje 
primjedbe o razlozima navedenima u 
zahtjevu u roku od tri mjeseca od primitka 
zahtjeva.
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3. Ako država članica ne može 
dostaviti daljnje relevantne informacije za 
postupak preispitivanja, može od Komisije 
zatražiti da odgovori na temelju dostupnih 
informacija. Rok od šest mjeseci u tom 
slučaju počinje teći od datuma primitka 
zahtjeva.
4. Ako država članica podnese tužbu 
za poništenje odluke koju je Komisija 
donijela u skladu s člankom 9. 
stavkom 1.a Uredbe br. 1553/89 i ako 
Komisija još nije odgovorila u okviru 
postupka preispitivanja povezanog s istim 
ispravkom PDV-a, Komisija obustavlja 
postupak preispitivanja do pravomoćne 
presude Suda Europske unije.

Obrazloženje

U postupku preispitivanja moglo bi doći do poništenja „tereta dokazivanja” u pogledu 
točnosti izračuna i dostavljanja podataka. To bi moglo oslabiti i odužiti postupak stavljanja 
na raspolaganje. Broj predmeta pokrenutih pred Sudom Europske unije mogao bi se povećati. 
Klauzula o brzoj reviziji stoga bi mogla dovesti do povećanja broja zahtjeva za preispitivanje 
i posljedičnog prekida i poremećaja u postupcima stavljanja na raspolaganje. Time bi se 
opteretili administrativni kapaciteti, što bi zahtijevalo dodatno osoblje na nacionalnoj razini i 
u Komisiji.
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OBRAZLOŽENJE

Uredba o stavljanju na raspolaganje vlastitih sredstava (MAR) jedna je od provedbenih uredbi 
koje zajedno s Odlukom o vlastitim sredstvima6 čine zakonodavni okvir sustava vlastitih 
sredstava EU-a. Uredbom MAR utvrđuju se postupci i rokovi za stavljanje na raspolaganje 
različitih kategorija vlastitih sredstava Komisiji. Iako je Vijeće ranije ove godine donijelo nova 
pravila o stavljanju na raspolaganje koja se odnose na nova vlastita sredstva temeljena na 
plastičnom ambalažnom otpadu (tzv. MAR2) i vlastita sredstva temeljena na PDV-u, ovim 
prijedlogom izmjene uvele bi se određene izmjene uredbe MAR1, koje se uglavnom odnose na 
operativno upravljanje tradicionalnim vlastitim sredstvima. Komisija je prijedlog podnijela na 
insistiranje nekih država članica koje žele uvesti određene promjene u temeljna pravila za 
stavljanje na raspolaganje vlastitih sredstava.

U prethodnim je zakonodavnim postupcima savjetovanja Europskom parlamentu, na temelju 
izvješća Odbora za proračune, uspjelo pridobiti veliku većinu za potporu zakonodavnih 
rezolucija, u kojima je naglašena potreba za održavanjem načela lojalne suradnje pri naplati, 
prikupljanju i stavljanju na raspolaganje vlastitih sredstava te zajedničkog koncepta 
odgovornosti za obranu financijskih interesa Unije. Parlament je dosljedno zagovarao 
odvraćajuću visoku razinu zateznih kamata i mogućnost da službe Komisije brzo reagiraju na 
sporove jer se to pokazalo ključnim za pouzdano funkcioniranje sustava, uključujući 
upravljanje riznicom i novčanim tokovima.   

U tom kontekstu vaši suizvjestitelji predlažu sljedeći pristup izmjeni Uredbe:
Neka tehnička ažuriranja i promjene u pogledu vremenskog rasporeda određenih prilagodbi ili 
neobaveznog korištenja središnjeg računa čine se opravdanima zbog postupovne učinkovitosti 
i bolje predvidljivosti za države članice te se stoga mogu podržati. Međutim, dvije predložene 
izmjene mogle bi ugroziti postupke koji su do sada bili vrlo djelotvorni te podjelu zadaća među 
institucijama.

1. Promjene u metodologiji izračuna zateznih kamata mogle bi umanjiti poticaj da se svi 
potrebni iznosi stave na raspolaganje bez nepotrebne odgode, što bi štetno utjecalo na sve druge 
države članice. Smanjenje ograničenja na 16 % moglo bi biti prvi korak u dinamičnom procesu 
kojim bi se dodatno oslabio stegovni učinak pretjerano visokih zateznih kamata na nacionalna 
tijela.     

2. Postupak preispitivanja, kako je predložen u tekstu Komisije, kao takav predstavljao bi 
relativno manju izmjenu. Međutim, s obzirom na sadašnje raspoloženje u Radnoj skupini za 
vlastita sredstva, može se predvidjeti da će Vijeće te odredbe upotrijebiti kao priliku za dodatne 
izmijene teksta Komisije u cilju jačanja prava država članica na pravnu obranu, na štetu 
sadašnjih ovlasti službi Komisije. 

Suizvjestitelji smatraju da je uvođenje odredbe o preispitivanju suvišno i potencijalno 

6 Odluka Vijeća (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava Europske unije te o 
stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom (SL L 424, 15.12.2020., str. 1.).
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kontraproduktivno. Prvo, nedavna sudska praksa Suda Europske unije7 potvrđuje da države 
članice već imaju pristup pravnim sredstvima, čak i u slučajevima plaćanja za koja postoje 
zadrške. Nadalje, takav novi mehanizam mogao bi državama članicama omogućiti, ili ih čak 
potaknuti, da neopravdano osporavaju određene obveze. To bi dovelo do visoke razine 
birokratskih i pravnih napora, a možda bi bile potrebne i službene odluke Komisije, koje bi 
morao donijeti Kolegij, kao odgovor na brojne, relativno lakše slučajeve pravnih prijepora oko 
tradicionalnih vlastitih sredstava. Takav bi trend nepotrebno opteretio dostupne administrativne 
kapacitete u institucijama i uveo element političke polarizacije u postupke stavljanja na 
raspolaganje.   

Vaši suizvjestitelji stoga predlažu brisanje relevantnih stavaka, uvodnih izjava i 
upućivanja kako bi se spriječilo slabljenje provedbenih pravila o vlastitim sredstvima. 
Uzimajući u obzir buduće uvođenje novih vlastitih sredstava, posebno je važno zadržati 
stabilnost temeljnih pravila u kojima države članice imaju jasne poticaje da ispune svoju ulogu 
u pogledu savjesne naplate i prikupljanja vlastitih sredstava u ime Unije. 

Primjećujemo da dovođenje u pitanje nadređenosti prava EU-a u odnosu na nacionalne 
nadležnosti može ugroziti i provedbu sustava vlastitih sredstava. Ovim bi se izmjenama poslala 
poruka Komisiji i državama članicama u Vijeću da od njih očekujemo iskrenu suradnju i zaštitu 
financijskih interesa Unije.

Općenito govoreći, suizvjestitelji smatraju da temeljita reforma sustava vlastitih sredstava koja 
podrazumijeva uvođenje novih vlastitih sredstava ostaje od ključne važnosti za budućnost EU-a 
i dovršetak plana oporavka Next Generation EU, jer će se tim sredstvima osigurati sredstva za 
povrat duga. Suizvjestitelji naglašavaju da su provedbena pravila sastavni dio sustava vlastitih 
sredstava. Ona bi trebala biti čvrsta, ali i otvorena i fleksibilna, kako bi u bliskoj budućnosti 
mogla obuhvatiti i dodatna vlastita sredstva s različitim obilježjima. U tom kontekstu 
suizvjestitelji podsjećaju na važnost Međuinstitucijskog sporazuma, uključujući njegov plan za 
uvođenje vlastitih sredstava. Plan obuhvaća različite korake u uvođenju novih vlastitih 
sredstava, ali i modalitete suradnje među institucijama, uključujući redoviti dijalog, i načela 
koja valja primjenjivati prilikom reforme sustava vlastitih sredstava, kao što je načelo lojalne 
suradnje.

7 Češka Republika/Komisija (C-575/18 P)
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