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EXPOSIGAO DE MOTIVOS - SINTESE DOS FACTOS E CONCLUSOES

Em conformidade com as responsabilidades que lhe incumbem por for¢a do artigo 14.° do
TFUE, o Parlamento Europeu tem procurado avaliar o cumprimento e a aplicacao da «Sexta
Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacao das
legislacoes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniformey,
conhecida como «Sexta Diretiva IVA».

No ambito da elaboragdo do presente relatorio de execucao, um estudo realizado pela DIW
ECON, com o apoio do EPRS, sobre a avaliagdao da diretiva, constituiu uma fonte
fundamental de dados, principalmente «empiricos».

Este estudo, que também inclui uma analise aprofundada da literatura, deu inicio a uma
reflexdo sobre as seguintes questdes consideradas prioritérias:

» Taxas de IVA, matéria coletavel e fosso do IVA nos Estados-Membros da UE;
* O impacto da diversificacao das taxas reduzidas do IVA nas empresas;

* O impacto das taxas reduzidas do IVA nos consumidores e nos objetivos sociais e
ambientais.

Ambito do presente relatério de execucio

Na medida do possivel, o presente relatorio avalia a transposi¢ao da Sexta Diretiva, tal como
reformulada pela Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, com vista
a tirar conclusdes e propor algumas pistas para melhorar a sua aplicagdo. Visa igualmente
analisar o fosso do IVA entre os Estados-Membros.

O fosso do IVA corresponde a diferenga entre as receitas de IVA esperadas e o IVA
efetivamente cobrado. Este fornece uma estimativa das perdas de receitas, relacionadas com a
evasao e elisao fiscais, mas também com faléncias, casos de insolvéncia ou calculos
incorretos.

De acordo com o relatorio da Comissdo de setembro de 2020 sobre o fosso do IVA, os
Estados-Membros registaram uma perda de receitas do imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) estimada em 140 042 mil milhdes de EUR, o que representa uma perda total de receitas
de 11 % a nivel da UE. Com a pandemia de COVID-19, e em parte devido a diminuicao do
consumo e ao aumento das faléncias, as previsdes para 2020 sdo revistas em alta, com uma
perda potencial de 164 mil milhdes de EUR, ou seja, 13,7 %.

Contexto

O objetivo da Sexta Diretiva IVA, de 17 de maio de 1977', era obter uma matéria coletavel
uniforme a qual se deveriam aplicar taxas harmonizadas. Tratava-se de suprimir as fronteiras

! Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizagdo das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado: matéria coletavel uniforme
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e os controlos fiscais nas fronteiras internas para todas as operacoes realizadas entre
Estados-Membros no contexto da realizagao do mercado interno até 31 de dezembro de 1992.

Quando estas fronteiras fiscais entre Estados-Membros foram abolidas no final de 1992, a
introducdo de um regime transitorio do IVA foi decidida em 1 de janeiro de 1993, por falta de
vontade politica e por razdes técnicas. Durante esse periodo transitorio, foi decidido tributar,
nos Estados-Membros de destino, as operac¢des intracomunitarias efetuadas por sujeitos
passivos que nao sujeitos passivos isentos.

A Sexta Diretiva e as suas alteragdes foram incorporadas e reformuladas num texto tinico por
razdes de clareza, racionalidade e transparéncia?, a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de
28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (Diretiva IVA), atualmente em vigor.

A reformulacdo da Diretiva de 1977 conservou todas as disposi¢des juridicas da Sexta
Diretiva, mas também incorporou as disposi¢oes em matéria de [IVA constantes de outras
diretivas e reorganizou o texto, a fim de o tornar mais legivel.

Pedra angular do atual quadro da UE em matéria de IVA, a presente diretiva (2006/112/CE)
prevé que as regras transitérias devem ser substituidas por um regime definitivo, mas com
base na tributacdo no Estado-Membro de origem das entregas de bens e das prestagdes de
servigos transfronteiricos. No entanto, na sua Comunicagao intitulada «sobre o futuro do IVA.
Para um sistema de IVA mais simples, robusto e eficaz a medida do mercado tnico», de 6 de
dezembro de 2011, a Comissdo reconheceu que ja ndo era realista utilizar o principio do pais
de origem, mas sim o principio do pais de destino, alternativa politicamente mais viavel. Esta
posicao foi defendida pelo Parlamento Europeu na sua resolug@o de 13 de outubro de 2011
sobre o futuro do IVA3.

Em 2016, foi lancada uma revisdo substancial da Diretiva 2006/112/CE, com o objetivo de
atualizar o sistema do IVA da UE e de o tornar menos vulneravel a fraude, como o descreve o
«Plano de Acao sobre o IVA, Rumo a um espaco unico do IVA na UE — Chegou o momento
de decidiry», de 7 de abril de 2016. A proposta de diretiva de 25 de maio de 2018, que altera a
Diretiva 2006/112/CE no respeitante a introdugdo de medidas técnicas pormenorizadas
relativas ao funcionamento do regime definitivo do IVA para a tributacao das trocas
comerciais intra-UE de bens entre empresas, complementa a Diretiva 2018/1910 do Conselho,
de 4 de dezembro de 20184, que langou as bases do regime definitivo do IVA para as trocas
transfronteiricas de bens entre empresas (B2B), prevendo medidas técnicas pormenorizadas
para permitir o estabelecimento de um regime definitivo do IVA para as transagdes B2B de
bens.

A proposta de diretiva de 25 de maio de 2018, relativa as trocas comerciais transfronteiricas
integra-se, por conseguinte, no processo de mudanga que visa a cria¢do do espago unico do
IVA da Unido. Este processo inclui igualmente duas outras propostas de altera¢do da Diretiva

2JO L 145 de 13.6.1977, p. 1. Diretiva com a ultima redagdo que lhe foi dada pela Diretiva 2006/98/CE (JO

L 221 de 12.8.2006, p. 9).

3 Resolugédo do Parlamento Europeu, de 13 de outubro de 2011, sobre o futuro do IVA (2011/2082(INT)),

P7 TA(2011)0436

4JOL 311 de 7.12.2018, p. 3-7: Diretiva (UE) 2018/1910 do Conselho, de 4 de dezembro de 2018, que altera a
Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito a harmonizagao e simplificacdo de determinadas regras no sistema do
imposto sobre o valor acrescentado em matéria de tributag@o das trocas comerciais entre Estados-Membros
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IVA relativas, por um lado, a taxa do IVA> e, por outro, ao regime especial para as pequenas
empresas®. A Diretiva 2006/112/CE foi também objeto de uma série de alteragdes, algumas
das quais relacionadas com a pandemia de COVID-19 ¢ o Brexit’.

O futuro regime do IVA baseado no principio do destino, tal como proposto pela Comissao,
mas ainda ndo adotado pelo Conselho, visa dar aos Estados-Membros alguma flexibilidade na
fixacdo das taxas de IVA e na manutengao das taxas reduzidas existentes. No entanto, os
Estados-Membros nao devem ignorar o objetivo prioritario que visa assegurar uma maior
convergéncia das taxas de IVA. As taxas reduzidas devem, por conseguinte, continuar a ser
uma excecao a taxa normal, «a fim de evitar uma fragmentacao desproporcionada do sistema
do IVA no mercado interno».

O Secretariado do Conselho, na sua nota de 4 de junho de 2021 ao Comité de Representantes
(COREPER), analisa em profundidade a evolugdo da questao desde 2018, apresentando as
principais questdes pendentes®. Estas foram apresentadas ao Conselho ECOFIN em 18 de
junho de 2021 para que este disponibilize orientagdes estratégicas.

Conclusoes

A Diretiva 2006/112/CE tem sido constantemente melhorada para alargar o seu ambito de
aplicagdo. O regime transitorio de IVA em vigor na UE para as transagdes intracomunitarias ¢
complexo, fragil do ponto de vista da fraude fiscal, em especial a fraude «carrossel» (ou a
fraude intracomunitaria com recurso a operadores ficticios)?, a forma mais comum de fraude
ao IVA, e cria indevidamente riscos significativos para as empresas.

Com o intuito de dar resposta aos desafios da economia globalizada, digital e moével, a Unido
Europeia precisa de um sistema de IVA simples, transparente, eficiente, melhorado e
modernizado, que tenha em conta a importancia de manter a sua competitividade, adaptado ao
mercado interno e resistente a fraude. Este sistema ¢ essencial para obter o apoio dos cidadaos
e das empresas e lhes dar garantias de que o seu dinheiro seja utilizado corretamente.

E chegado o momento de avancar para um regime definitivo do IVA, ou seja, um sistema
simples, resistente a ataques por parte de autores de fraudes e suficientemente flexivel para se

> COM (2018) 20 final: Proposta de diretiva do Conselho, de 18 de janeiro de 2018, que altera a Diretiva
2006/112/CE no que diz respeito as taxas do imposto sobre o valor acrescentado. O Parlamento Europeu emitiu
o seu parecer em 3 de outubro de 2018. Os pareceres do Comité Econémico e Social Europeu e do Comité das
Regides foram aprovados, respetivamente, em 23 de maio de 2018 e 10 de outubro de 2018.

¢ COM (2018) 21 final

7 Devido ao surto de COVID-19, a Decisdo (UE) 2020/1109 altera a data de entrada em vigor do segundo pacote
de 1 de janeiro de 2021 a 1 de julho de 2021, a fim de conceder aos paises da UE e as empresas um periodo de
tempo mais longo para se prepararem para as novas regras. A Diretiva (UE) 2020/2020 altera a Diretiva
2006/112/CE para assegurar um acesso menos oneroso as vacinas contra a COVID-19 e a dispositivos médicos
para diagnostico in vitro (kits de teste) em resposta a COVID-19 na Europa.

Em virtude do Brexit, a Diretiva (UE) 2020/1756 do Conselho, de 20 de novembro de 2020, que altera a Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que diz respeito a
identificacdo dos sujeitos passivos na Irlanda do Norte

8 Nota 9420/21 do Secretariado-Geral do Conselho da Unido Europeia, de 4 de junho de 2021, ao Comité de
Representantes Permanentes

? Este tipo de fraude, que é muito comum nos setores do comércio de componentes eletronicos, telefonia movel e
téxteis, consiste em «transferiny bens entre varias empresas situadas em diferentes Estados-Membros, tirando
partido do facto de ndo existir imposto sobre entregas dentro da Unido.
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adaptar a evolugdo tecnoldgica e comercial, com base no principio da tributacio no pais de
destino, em virtude do qual o IVA sobre as transa¢des entre empresas ¢ cobrado em fungao
do pais de residéncia do cliente e o [IVA pago a montante pode ser recuperado no pais onde
foi pago.

O estudo realizado pela DIW ECON proporcionou-nos dados detalhados sobre os sistemas de
IVA e os seus efeitos nos Estados-Membros da UE, refor¢cando a nossa vontade de apelar a
que o Conselho adote a proposta de diretiva adotada em 25 de maio de 2018, tal como votada
pelo PE em 12 de fevereiro de 2019. Este estudo apresenta as principais conclusdes sobre as
alteracOes das taxas de IVA, as bases tributaveis e os fossos do IVA, o impacto da
diversificacdo das taxas reduzidas de [IVA nas empresas e nos consumidores € o impacto das
taxas reduzidas de [IVA enquanto instrumento potencial para alcancar os objetivos sociais e
climaticos na Unido Europeia.

O estudo, que conclui que existe um elevado grau de heterogeneidade nos sistemas do IVA e,
consequentemente, nos fossos do IVA e nos custos de conformidade, identifica os beneficios
da convergéncia para reduzir ainda mais o intervalo das taxas normais, através da
racionalizacdo das taxas reduzidas e das isencdes. A transi¢ao para uma taxa uniforme do IVA
permitiria, nomeadamente, uma diminui¢do da taxa normal que poderia ascender a 7 %, uma
redu¢do dos custos de conformidade que afetam desproporcionadamente as PME e, por
ultimo, uma diminui¢do da fraude, que € simultaneamente um encargo pesado para as
financas publicas e os consumidores e afeta os interesses financeiros da UE enquanto segundo
recurso proprio da UE. Um sistema deste tipo, mais simples (atualmente, existem mais de
250 isengoes e taxas reduzidas na UE), mais transparente, baseado numa estreita colaboragao
e no intercambio de informagdes e de boas praticas entre os Estados-Membros, em
conformidade com o principio da subsidiariedade, garantiria um melhor funcionamento do
mercado interno. E necessario racionalizar as taxas reduzidas e isencdes atualmente
identificadas para lograr um mercado interno eficiente, elemento indispensavel para a
recuperagao economica. Uma analise relativa a harmonizacao das taxas reduzidas poderia
também ser uma opc¢ao interessante.

O estudo conclui que o fosso do IVA, medido enquanto diferenga entre o montante de IVA
efetivamente cobrado e o total do IVA a pagar, era, em média, de cerca de 10 % na UE-27,
em 2019, em comparacdo com 20 % em 2009. No entanto, o estudo assinala uma vez mais
que existe uma grande heterogeneidade entre os Estados-Membros, com o fosso do IVA a

variar entre 33 % na Roménia e 1 % na Suécia ou na Cro4cia.

Para as empresas, o custo da tributa¢do ndo se limita ao imposto pago, mas também deve
incluir os custos de conformidade. Cumpre prestar especial ateng¢do as nossas PME, a espinha
dorsal da economia europeia. Nao obstante, estas ultimas sdo excessivamente afetadas,
nomeadamente pelo facto de, na maioria dos casos, os custos de conformidade serem fixos.
Assim, segundo as estimativas de peritos, os custos totais representam entre 1 € 4 % do
volume de negdcios, o que ¢ significativo. Embora a digitalizagdo permita reduzir estes
custos, impde um encargo a curto prazo as empresas, em especial as PME, que precisam de
adquirir tecnologias e conhecimentos de ponta. Um sistema informatico harmonizado entre os
Estados-Membros afigura-se como necessario nos proximos anos.

A diversificacdo das taxas de IVA fragmenta o mercado interno, distorcendo o seu
funcionamento ao promover a concorréncia desigual no mercado interno da UE, aumentando
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os encargos de conformidade, minando a concorréncia, incentivando o aproveitamento das
diferencas de pregos entre paises, transferindo o consumo para os Estados-Membros com
taxas de IVA mais baixas e distorcendo a cobranca de receitas pelos governos. Do mesmo
modo, sistemas de IVA diversificados podem criar condi¢des de concorréncia desiguais em
relagdo a paises terceiros, criar distor¢des de precos e, por conseguinte, distorcer o comércio
internacional. Por conseguinte, os principios da transparéncia, da boa governacao e do
intercambio de informagdes devem ser respeitados, uma vez que um sistema de IVA
funcional ¢ um sistema que ndo afeta o comércio.

Por ultimo, o estudo revela que o impacto das taxas reduzidas nos consumidores € na
realizacdo dos objetivos sociais e ambientais ¢ limitado, uma vez que a repercussao das taxas
reduzidas nos pregos ¢ reduzida e temporaria. Outros fatores, como a elasticidade de precos
da procura, devem ser tidos em conta. Para serem eficazes, as taxas reduzidas adotadas neste
contexto, que representam custos significativos para os governos em resultado da erosao da
matéria coletavel, devem, para além de serem total ou parcialmente repercutidas no preco
pago pelo consumidor através da redugdo deste prego, ser associadas a outras iniciativas,
como os créditos fiscais e as subvengoes diretas, que tém a vantagem de visar diretamente o
consumidor ou o empresario. As taxas reduzidas, ao ndo visarem os agregados familiares
mais pobres, tém um efeito menor do que o esperado na consecu¢ao dos objetivos sociais e
ambientais. Estas taxas provocam uma perda mecanica que pode ascender a 22 % do total das
receitas nacionais do IVA, geram custos de conformidade mais elevados e agravam os riscos
de fraude ao IVA. Assim, os peritos constataram que a redugao do IVA durante a pandemia
de COVID-19 nao teve o impacto desejado no consumo, uma vez que as empresas,
antecipando o movimento através do aumento da sua margem de lucro, ndo baixaram os seus
precos. E o custo de oportunidade que deve servir de buissola e orientar as nossas decisdes.
Em vez de reduzir o IVA, de que beneficiam os produtores ou os consumidores
proporcionalmente ao volume em causa, devemos ponderar se outros impostos devem ser
reduzidos, com um efeito mais favoravel em termos de ambiente, justi¢a, promoc¢ao do
emprego ou estimulo da economia local. Para além dos incentivos diretos, a promogao de
bens de interesse social e as campanhas de informacao, em especial para alcangar os nossos
objetivos ambientais, devem ser encaradas como uma alternativa rentdvel as taxas reduzidas
de IVA.

Tendo em conta que a politica ambiental ¢ cada vez mais importante, este estudo tem o mérito
de propor pistas para a investigagao futura.

A limitacdo do fosso do IVA entre os Estados-Membros ¢ uma necessidade premente no
contexto da recuperagdo econdmica para combater a crise socioeconomica decorrente da
pandemia de COVID-19. Este fosso pode ser reduzido simplificando o sistema de aplicagao
do IVA e lutando contra a fraude, em especial através da digitalizagdo, que permite as
administragdes e as empresas reagir em tempo real. O Mecanismo de Recuperagao e a
Resiliéncia (MRR), marcado pela unidade e solidariedade, deve ajudar os Estados-Membros a
desenvolver uma economia mais produtiva, inclusiva, inovadora e orientada para a transi¢cao
ambiental digital. O financiamento correto do IVA contribuird para o reembolso da divida. A
recuperacdo economica pos-COVID-19 constitui uma oportunidade de mudanca para sistemas
fiscais mais justos, mais ecoldgicos e mais especificos.
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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a aplicacdo da Sexta Diretiva IVA: o que falta para reduzir o fosso do IVA na UE?
(2020/2263(INX))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta os artigos 4.° e 14.° do Tratado da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE),

- Tendo em conta a Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa a harmonizacao das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negocios - sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria coletavel uniformex»! (Sexta Diretiva IVA),

- Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado?,

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2017/2455 do Conselho, de 5 de dezembro de 2017,
que altera a Diretiva 2006/112/CE e a Diretiva 2009/132/CE no que diz respeito a
determinadas obrigagdes relativas ao imposto sobre o valor acrescentado para as
prestagdes de servigos e as vendas a distancia de bens?,

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2018/1910 do Conselho, de 4 de dezembro de 2018,
que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito a harmonizag¢ado e simplificagdo
de determinadas regras no sistema do imposto sobre o valor acrescentado em matéria de
tributagdo das trocas comerciais entre Estados-Membros?,

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2019/1995 do Conselho de 21 de novembro de 2019
que altera a Diretiva 2006/112/CE no que respeita as disposic¢des relativas as vendas a
distancia de bens ¢ a determinadas entregas internas de bens’;

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2020/285 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2020, que
altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado no que respeita ao regime especial das pequenas empresas € o
Regulamento (UE) n.° 904/2010 no que respeita a cooperagao administrativa e a troca
de informagdes para efeitos do controlo da correta aplicagdo do regime especial das
pequenas empresas®,

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2020/284 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2020, que
altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito a introdugao de determinadas

'JOL 145 de 13.6.1977, p. 1.
2JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
3JO L 348 de 29.12.2017, p. 7.
4JOL 311de7.12.2018, p. 3.
3JOL 310 de2.12.2019, p. 1.
6JO L 62 de 2.3.2020, p. 13.
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obrigagdes aplicaveis aos prestadores de servi¢os de pagamento’,

— Tendo em conta o Regulamento de Execugao (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de
marco de 2011, que estabelece medidas de aplica¢do da Diretiva 2006/112/CE relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado®,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2017/2454 do Conselho, de 5 de dezembro de
2017, que altera o Regulamento (UE) n.° 904/2010 relativo a cooperagdo administrativa
¢ a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado’,

— Tendo em conta o Regulamento de Execugao (UE) 2017/2459 do Conselho, de 5 de
dezembro de 2017, que altera o Regulamento de Execugdo (UE) n.° 282/2011 que
estabelece medidas de aplicagao da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado'?,

— Tendo em conta Regulamento (UE) 2018/1541 do Conselho, de 2 de outubro de 2018,
que altera os Regulamentos (UE) n.° 904/2010 e (UE) 2017/2454 no que diz respeito as
medidas destinadas a reforcar a cooperagdo administrativa no dominio do imposto sobre
o valor acrescentado!!,

— Tendo em conta o Regulamento de Execugao (UE) 2019/2026 do Conselho de 21 de
novembro de 2019 que altera o Regulamento de Execucdo (UE) n.° 282/2011 no que
respeita as entregas de bens ou prestagdes de servigos facilitadas por interfaces
eletronicas e aos regimes especiais aplicaveis aos sujeitos passivos que prestem servigos
a pessoas que ndo sejam sujeitos passivos, e efetuem vendas a distancia de bens e
determinadas entregas internas de bens!'?,

— Tendo em conta o Regulamento de Execugdo (UE) 2020/194 da Comissao de 12 de
fevereiro de 2020 que estabelece as regras de execu¢do do Regulamento (UE) n.°
904/2010 do Conselho no que respeita aos regimes especiais aplicaveis aos sujeitos
passivos que prestem servigos a pessoas que nao sejam sujeitos passivos, efetuem
vendas a distancia de bens ¢ determinadas entregas internas de bens'3, relacionado com
o pacote IVA para o comércio eletronico,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/847 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 20 de maio de 2021, que estabelece o Programa Fiscalis para a cooperagdo no
dominio fiscal e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1286/2013'4,

— Tendo em conta a proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE
no que diz respeito as taxas do imposto sobre o valor acrescentado (COM(2018)0020),

— Tendo em conta a proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que respeita ao

7JOL 62 de 2.3.2020, p. 7.
8JOL 77 de 23.3.2011, p. 1.
°JO L 348 de 29.12.2017, p. 1.
10JO L 348 de 29.12.2017, p. 32.
11 JO L 259 de 16.10.2018, p. 1.
12JOL 313 de 4.12.2019, p. 14.
13JO L 40 de 13.2.2020, p. 114.
14JOL 188 de 28.5.2021, p. 1.
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regime especial das pequenas empresas (COM(2018)0021),

— Tendo em conta a proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE
no respeitante a introducao de medidas técnicas pormenorizadas relativas ao
funcionamento do regime definitivo do IVA para a tributacao das trocas comerciais
entre Estados-Membros (COM(2018)0329)'3,

- Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 6 de dezembro de 2011, «sobre o
futuro do IVA — Para um sistema de IVA mais simples, robusto e eficaz a medida do
mercado unico» (COM (2011) 0851),

- Tendo em conta a comunicagdo da Comissao, de 4 de outubro de 2017, «relativa ao
seguimento do Plano de A¢do sobre o IVA: rumo a um espaco unico do IVA na UE —
Chegou o momento de decidir» (COM(2017)0566),

- Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 7 de abril de 2016, intitulada «Rumo a
um espaco unico do IVA na UE — Chegou o momento de decidir» (COM(2016)0148),

— Tendo em conta a sua resolugdo legislativa, de 12 de fevereiro de 2019, sobre a proposta
de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no respeitante a introducao
de medidas técnicas pormenorizadas relativas ao funcionamento do regime definitivo do
IVA para a tributagdo das trocas comerciais entre Estados-Membros!'®,

— Tendo em conta a sua resolugdo legislativa, de 10 de marco de 2021, sobre a proposta
de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/16/UE relativa a cooperagao
administrativa no dominio da fiscalidade!”,

- Tendo em conta a sua resolucdo legislativa, de 19 de maio de 2021, sobre a posicao do
Conselho em primeira leitura tendo em vista a ado¢ao do regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece o Programa «Fiscalis» para a cooperagdo no
dominio fiscal e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1286/2013 (06116/1/2021 —
C9-0179/2021 —2018/0233(COD))'%,

- Tendo em conta a sua resolu¢io, de 13 de outubro de 2011, sobre o futuro do IVA'®,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 24 de novembro de 2016, intitulada «Passagem para
um regime definitivo do IVA e luta contra a fraude ao IVA»?°,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 26 de marco de 2019, sobre crimes financeiros € a
elisdo e a evasdo fiscais?!,

- Tendo em conta a sua resolugdo, de 20 de maio de 2021, intitulada «Construir o futuro
digital da Europa: eliminar obstaculos ao funcionamento do mercado tnico digital e

15 Entrada em vigor adiada até 1 de julho de 2022.
16 JO C 449 de 23.12.2020, p. 295.

17 Textos aprovados, P9 TA(2021)0072.

18 Textos aprovados, P9 TA(2021)0247.

19J0 C 94E de 3.4.2013, p. 5.

20JO C 224 de 27.6.2018, p. 107.

21JO C 108 de 26.3.2021, p. 8.

PE662.096v02-00 10/25 RR\1246017PT.docx



melhorar a utilizagdo da inteligéncia artificial para os consumidores europeus»??,

- Tendo em conta a sua resolugdo, de 16 de setembro de 2021, sobre a aplicagdo dos
requisitos da UE em matéria de troca de informagdes fiscais: progressos, ensinamentos
retirados e obstaculos a ultrapassar?®;

—  Tendo em conta o estudo, de 30 de agosto de 2021, intitulado «VAT gap, reduced VAT
rates and their impact on compliance costs for businesses and on consumers» (Fosso do
IVA, taxas reduzidas de IVA e o seu impacto nos custos de conformidade das empresas
e nos consumidores), elaborado pela DIW ECON e publicado pela Dire¢ao-Geral dos
Servigos de Estudos do Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Parecer n.° 11/2020 do Tribunal de Contas (publicado nos termos do
artigo 287.°, n.° 4, e do artigo 322.°, n.° 2, do TFUE), de 11 de dezembro de 2020, sobre
a proposta de Regulamento (UE, Euratom) do Conselho que altera o Regulamento
(CEE, Euratom) n.° 1553/89 relativo ao regime uniforme e definitivo de cobranca dos
recursos proprios provenientes do imposto sobre o valor acrescentado,

— Tendo em conta o Relatorio Especial n.° 12/2019 do Tribunal de Contas Europeu, de 16
de julho de 2019, intitulado «Comércio eletronico: muitos dos desafios relativos a
cobranga do IVA e dos direitos aduaneiros permanecem por resolver».

— Tendo em conta a consulta ptblica, acessivel entre 8 de fevereiro e 3 de maio de 2021,
intitulada «Regras do IVA para os servigos financeiros e de seguros — revisaoy,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento, bem como o artigo 1.°, n.° 1, alinea e),
e 0 anexo 3 da decisdo da Conferéncia dos Presidentes, de 12 de dezembro de 2002,
sobre o processo de autorizagdo para elaborar relatorios de iniciativa,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo dos Assuntos Economicos e Monetarios
(A9-0355/2021),

A. Considerando que, em 1977, o Conselho adotou a Sexta Diretiva IVA, com vista a
estabelecer uma matéria coletavel uniforme a qual se deveriam aplicar taxas
harmonizadas; considerando que, nessa altura, todos os Estados-Membros j& tinham
adotado um sistema de imposto sobre o valor acrescentado, em conformidade com a
primeira®* e a segunda?®® Diretivas do Conselho, de 11 de abril de 1967, relativas a
harmonizacao das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negdcios; considerando que, para o efeito, os Estados-Membros decidiram
aplicar um periodo transitério que, desde entdo, tem sido prorrogado;

B.  Considerando que, numa preocupagdo de clareza, a Diretiva IVA reformula e revoga a
Sexta Diretiva IVA; considerando que essa diretiva estabelece que as regras transitérias
devem ser substituidas por um sistema definitivo baseado na tributacao no
Estado-Membro de origem; considerando que o sistema de transitorio ¢ complexo,
incompleto e estruturalmente vulneravel a fraude;

22 Textos aprovados, P9 TA(2021)0261.
23 Textos aprovados, P9 _TA(2021)0392.
2JO 71 de 14.4.1967, p. 1301.
2JO 71 de 14.4.1967, p. 1303.

RR\1246017PT.docx 11/25 PE662.096v02-00

PT



PT

C.  Considerando que a cobranca do IVA ¢, em primeiro lugar, da responsabilidade de cada
Estado-Membro;

D. Considerando que, em 2013, foi langada uma revisdo substancial com vista ao
estabelecimento de um sistema definitivo baseado no principio do destino, que o
tornaria menos vulneravel a fraude®®; considerando que o principio do destino implica
que a receita do IVA ¢ atribuida ao Estado-Membro onde ocorre o consumo final;

E. Considerando que, em 25 de maio de 2018, foi aprovada uma proposta de diretiva que
introduz medidas pormenorizadas relativas ao funcionamento do regime definitivo do
IVA aplicavel as trocas comerciais intra-Unido entre empresas € que pde termo ao
regime «transitorio»?’; considerando que, em 12 de fevereiro de 2019, o Parlamento
adotou a sua posicao sobre esta proposta; considerando que o Conselho ainda ndo
adotou uma posicao; considerando que o facto de esta decisdo estar bloqueada esta a
atrasar decisOes importantes relativas a adaptacdo do IVA aos desafios com que nos
iremos deparar durante o periodo de recuperacao econdmica da UE e que a auséncia de
medidas significa que ficaram por colmatar lacunas que poderdo contribuir para um
aumento do fosso do IVA;

F.  Considerando que o fosso do IVA na UE diminuiu de 20 %, em 2009, para 10 %, em
2019, e que, segundo as primeiras estimativas, poderia ficar aquém dos 130 mil milhdes
de EUR; considerando que, devido a pandemia e aos seus efeitos socioecondmicos, esta
tendéncia se inverteu em 2020; considerando que as perdas incorridas foram estimadas
em 164 mil milhdes de EUR, dos quais um ter¢o caiu nas maos de autores de fraude e
da criminalidade organizada; considerando que as essas perdas podem representar um
fosso do IVA de 13,7 %; que este cenario requer escolhas politicas estratégicas;

G. Considerando que, segundo o relatério final de 2020, de 10 de setembro de 2020,
preparado para a Comissao no ambito do «Study and Reports on the VAT Gap in the
EU-28 Member States» (Estudo e relatérios sobre o fosso do IVA nos 28
Estados-Membros da UE), o fosso do IVA varia de modo significativo entre os
Estados-Membros, situando-se entre menos de 1 % e mais de 33 %;

H. Considerando que estas perdas sdo lesivas do orcamento da Unido (o IVA representa o
segundo maior recurso proprio da UE), dos orcamentos nacionais, das empresas e das
pessoas que vivem na UE;

L. Considerando que o programa «Fiscalis» para 2021-2027, dotado de um or¢amento de
269 milhdes de EUR, visa lutar contra a injustiga fiscal, ajudando as autoridades fiscais
nacionais a reforcarem a cooperacao destinada a reforcar o combate contra a fraude
fiscal, a evasdo fiscal e o planeamento fiscal agressivo; considerando que o anterior
programa gerou 591 milhdes de EUR de receitas a favor da UE;

J. Considerando que, para ser eficaz, a rede de peritos dos Estados-Membros em matéria
de luta contra a fraude, Eurofisc, estabelecida em 2010, tem de ser refor¢ada ¢ dotada de
recursos suficientes que lhe permitam proceder a analises conjuntas de risco, coordenar
investigacoes e cooperar com o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), a
Europol e a Procuradoria Europeia, em especial com vista a investigar casos de fraude

26 Conforme delineado no plano de agdo da UE sobre o espago unico do IVA na UE.
27 COM(2018)0329.

PE662.096v02-00 12/25 RR\1246017PT.docx



ao IVA; considerando que um sistema caracterizado por taxas de IVA diferenciadas e
custos de conformidade elevados pode conduzir ao aumento da fraude;

Considerando que o parecer n.° 11/2020 do Tribunal de Contas incide sobre o novo
método avangado para simplificar o calculo do recurso proprio baseado no IVA;
considerando que o referido parecer estabelece que a proposta «simplifica
consideravelmente o céalculo do recurso proprio baseado no IVA dos Estados-Membros
em comparacdo com o atual sistemay, embora tenha detetado «o risco de a taxa média
ponderada plurianual definitiva poder ndo ser representativa de todos os
Estados-Membrosy;

Considerando que a crise socioecondmica provocada pela pandemia de COVID-19
exigiu considerdveis esforcos fiscais e orcamentais por parte dos governos dos
Estados-Membros, nomeadamente sob a forma de auxilios as empresas;

Considerando que, em 2019, o recurso proprio baseado no IVA representou 11 % do
or¢amento da UE, correspondendo a um montante total de 17,8 mil milhdes de EUR;

Considerando que o «plano de agdo para uma tributacdo justa e simplificada que apoie a
estratégia de recuperacao» da Comissao faz parte da nova estratégia da UE de
simplificacdo e adaptagdo da tributacdo a digitalizacdo da economia e a transi¢ao
ecologica, bem como para combater a fraude e a evasao fiscais; considerando que o
referido plano de agdo identifica as questdes relacionadas com o IVA como sendo
prioritarias, centrando-se na luta contra a fraude ao IVA e na modernizagao do IVA
sobre os servicos financeiros, tendo em conta a digitaliza¢do da economia;

Considerando que, desde a adogao da Diretiva IVA, os servigos financeiros tém, salvo
excegoes, estado isentos de IVA, uma vez que estdo sujeitos a outros impostos (como o
imposto sobre prémios de seguro);

Considerando que, enquanto imposto indireto cuja cobranca cabe aos 27
Estados-Membros, o IVA ¢ cobrado ao abrigo de uma série de regimes nacionais
diferentes; que ¢€ possivel retirar de todos esses regimes boas praticas e aplica-las no
ambito de uma reforma a escala da UE; considerando que os exemplos nacionais devem
ser considerados modelos a ter em conta e que a Comissao tem de agir enquanto
plataforma de intercambio dessas boas praticas; considerando que um bom exemplo
disso sdo as alteracdes da legislacdao nacional introduzidas por um Estado-Membro, que
criam incentivos para que os consumidores solicitem faturas em setores dificilmente
tributaveis;

Considerando que o objetivo geral de digitalizar a tributacdao ¢ fundamental para
assegurar a transparéncia, a simplicidade, a responsabilizacdo e a declaragao
automatizada e ¢ fundamental para estabelecer um regime de IVA definitivo,
simplificado e preparado para o futuro; considerando que a pandemia de COVID-19
tem servido de catalisador da digitalizagdo de todas transagdes; que as pequenas e
médias empresas (PME) estdo no cerne deste processo de digitalizagdo e que, neste
contexto, convém ajuda-las na aquisi¢do da mais recente tecnologia e de conhecimentos
especializados;

Considerando que o IVA esta, de um modo geral, harmonizado a nivel da UE e constitui
um recurso proprio para o orgamento da UE e que, por conseguinte, requer uma ampla

RR\1246017PT.docx 13/25 PE662.096v02-00

PT



cooperacdo a nivel da UE;

S.  Considerando que o Parlamento respeita plenamente o principio da soberania fiscal
nacional;

Taxas de imposi¢do, matéria coletavel e fosso do IVA nos Estados-Membros

1.  Congratula-se com o facto de a tendéncia ser, de um modo geral, positiva, tendo o fosso
do IVA nos Estados-Membros registado uma queda, passando de 20 % em 2009 para
10 % em 2019, o que indica que a fraude ao IVA na UE esta em declinio e que as
receitas do IVA em percentagem do PIB estdo a aumentar;

2. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a procederem a uma andlise e ao intercambio
das boas praticas dos Estados-Membros que conseguiram evitar um fosso do IVA
consideravel; subscreve o objetivo de avangar com solugdes fiscais inovadoras,
consentineas com as novas realidades econdmicas, sociais € ambientais;

3. Regista que, segundo algumas estimativas, uma reforma fiscal neutra em termos de
receitas estaria em condicoes de reduzir a taxa normal de IVA, em média, de 7 pontos
percentuais na UE-27, para além de reduzir os custos de conformidade; salienta que,
segundo as mesmas estimativas, a redu¢ao varia consoante os Estados-Membros da UE,
situando-se entre 2 (Estonia) e 13 (Grécia) pontos percentuais; observa que esta ndo ¢ a
unica resposta possivel a necessidade de resolver a complexidade do sistema fiscal;
constata que uma taxa normal de IVA mais reduzida poderia beneficiar os
consumidores, em especial os agregados familiares com baixos rendimentos; incentiva
os Estados-Membros a examinarem os beneficios que uma taxa normal unica reduzida
traria em prol da concorréncia leal nos respetivos mercados;

4.  Considera que a aplicacdo de multiplas taxas reduzidas serve um proposito legitimo em
sociedade, designadamente o de reduzir o carater regressivo do sistema do IVA e o de
ajudar a realizar determinados objetivos de politica nacional, como permitir o acesso a
bens de primeira necessidade e aos setores como o setor sanitario ou alimentar, mas
também exacerba a complexidade e opacidade do regime fiscal, aumenta os custos de
conformidade e pode eventualmente facilitar a fraude; entende que embora a aplicacao
de taxas reduzidas seja suscetivel de conduzir a uma diminui¢ao dos pregos para o
consumidor, tal depende de uma série de fatores; observa, por conseguinte, a
necessidade de levar a cabo uma andlise exaustiva e uma avaliagdo de impacto;

5. Chama a ateng¢do para as diferencas significativas nas taxas normais aplicadas pelos
Estados-Membros e para a complexidade que tal cria no sistema, mesmo que se
justifique pelas diferencas nos sistemas econdmicos nacionais; sublinha que a referida
complexidade ¢ exacerbada pelas diferengas, que sdo legitimas, tendo em vista a
consecucdo de objetivos sociais € ambientais, na forma como sdo aplicadas as taxas
reduzidas; recorda que a possibilidade de aplicar taxas super-reduzidas (em cinco
Estados-Membros) e taxas de transi¢ao (em cinco Estados-Membros) representa um
obstaculo adicional a um sistema comum coerente e plenamente interoperavel;

6.  Entende que o sistema estd a tornar-se cada vez mais complicado devido as diferentes
taxas, mas também em razdo de iseng¢des e derrogagdes, que devem imperativamente
constituir excegdes; relembra a situacao especifica que se verifica e se caracteriza pelo
tratamento desigual dos Estados-Membros, aos quais se aplicam regras diferentes,
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10.

11.

consoante tenham aderido & UE antes ou depois de 1992; insta a Comissdo a abordar
esta questdo em futuras propostas legislativas;

Observa que, ao longo das ultimas duas décadas, a Comissao instaurou quase 200
processos por infracao ao IVA; insta a Comissao a apresentar uma sintese das principais
conclusodes dos referidos processos que servira de base para futuras propostas
legislativas relacionadas, nomeadamente, com taxas reduzidas, isencdes € a nao
transposi¢ao;

Observa que a pandemia da COVID-19 justificou a aplicagdo de regras derrogatdrias
em matéria de IVA, o que prova a necessidade de dispor de um certo nivel de
flexibilidade para poder lidar com situacdes urgentes ou imprevistas; exorta a Comissao
a ter este aspeto em conta em futuras propostas legislativas relacionadas com o IVA;

Assinala que a flutuag¢ao do fosso do IVA esta em consondncia com o ciclo econémico;
que o baixo nivel de cumprimento das obrigacdes fiscais estd por vezes associado a
elevadas taxas normais de IVA e a existéncia de multiplas taxas de IVA, mas também a
uma menor eficiéncia judicial e juridica, a uma maior fraqueza das institui¢des judiciais,
a niveis percecionados de corrup¢do mais elevados e a importancia global da economia
subterranea no conjunto da economia;

Observa com preocupagdo que, de um modo geral, alguns Estados-Membros nao
isentam do IVA os donativos em espécie, o que leva as empresas a destruirem bens de
consumo, mormente devolugdes, embora a Diretiva IVA em vigor preveja a
possibilidade de uma isen¢do dessa natureza; insta a Comissao a publicar orientagdes
para os Estados-Membros, esclarecendo que as isen¢des de IVA para donativos em
espécie sdo compativeis com a legislagdo em vigor na Unido em matéria de IVA, até
que a proposta de 2018 do Conselho (COM(2018)0020) (artigo 98.°, n.° 2) seja adotada
pelos Estados-Membros;

Lamenta que ndo estejam disponiveis dados sobre as diferengas regionais que podem
constituir uma importante limitacdo quando se trata de medir o fosso do IVA; insta a
Comissao a averiguar se a realizagdo e a divulgacdo ao publico de medi¢des do fosso do
IVA anivel regional pode constituir uma ferramenta 1til para reforcar a transparéncia e
reduzir esse fosso;

O impacto da grande variedade de taxas reduzidas sobre as empresas

12.

13.

Considera que a atual diversidade de taxas reduzidas gera encargos administrativos
adicionais para as empresas; observa que a variagao do custo total de conformidade em
matéria de IVA que se regista entre os Estados-Membros se situa entre 1 % e 4 % do
volume de negdcios das empresas; observa ainda que a digitalizagdo pode contribuir
fortemente para a redugdo dos custos de conformidade das empresas;

Observa que as PME suportam custos de conformidade proporcionalmente mais
elevados, uma vez que se trata de custos fixos que ndo dependem da dimensdo da
empresa; que os elevados custos de conformidade constituem um obstaculo a entrada no
mercado interno da UE; considera, por conseguinte, que a existéncia de regimes de [VA
diferenciados na UE pode representar um desincentivo a exportacdo intra-Unido para
todas as empresas, em particular as PME; observa, no entanto, que os dados empiricos
ndo sdo conclusivos no que diz respeito aos efeitos que os sistemas de I[IVA
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14.

15.

16.

17.

diferenciados tém no comércio internacional e a questdo de saber se estes podem criar
condig¢des de concorréncia desiguais no comércio em questao, nomeadamente devido
aos elevados custos de conformidade, as isengoes e aos sistemas de reembolso
deficientes:

Regista o potencial inerente a digitaliza¢do para reduzir os custos de conformidade,
embora, muitas vezes, os seus beneficios s se concretizem a longo prazo; defende que
as inovagoes digitais?® tém potencial para reduzir os custos de conformidade, contribuir
para aumentar a transparéncia das transagdes comerciais e reduzir a burocracia; salienta
a necessidade de salvaguardar a seguranga dos dados, a vida privada e o sigilo
empresarial; insiste em que as empresas devem ser apoiadas de forma subsidiaria®®
através de programas da UE e que as PME e, em particular, outros agentes econdmicos
vulnerédveis precisam de ser apoiados através de formagao organizada pela UE sobre a
transi¢do digital, a fim de poderem beneficiar desta transi¢do e contribuir para ela;
salienta que uma tal abordagem global no sentido de acelerar, no terreno, a digitalizacao
dos conhecimentos de ponta e das operagdes das PME serd benéfica para a cobranca do
IVA; destaca o potencial da tecnologia do livro-razao distribuido para prevenir a fraude
ao IVA — por exemplo, a fraude intracomunitéaria do operador ficticio — e aguarda com
expectativa a proposta legislativa para modernizar as obrigagdes em matéria de
declaragdo do IVA; insta, além disso, a Comissdo a apresentar uma iniciativa que
coloque a énfase na facilidade de aplicacao da tecnologia de livro-razao distribuido
pelos comerciantes e na redug¢do da burocracia;

Entende que, para facilitar o comércio e reforcar a seguranga juridica no mercado
interno, a Comissao deve, em colabora¢ao com os Estados-Membros, melhorar a base
de dados «Impostos na Europa», um portal em linha da Unido que contem informagdes
sobre o IVA destinadas as empresas; salienta que o portal devera facultar um acesso
rapido, atualizado e exato a informagdes pertinentes sobre a aplicacao do sistema de
IV A nos diferentes Estados-Membros e, nomeadamente, sobre as taxas de IVA corretas
que se aplicam aos diferentes bens e servigos nos Estados-Membros, bem como sobre as
condi¢des que regem a taxa zero do IVA; observa que esse portal poderd igualmente
contribuir para eliminar o atual fosso do IVA; propde que o balcdo tinico da UE seja
integrado no portal de informagao sobre o IVA da UE;

Aponta para o balcdo tnico da UE como um exemplo em termos de inovacao digital,
que permite as empresas da UE simplificarem as suas faturas de IVA, reduzindo assim
os custos de conformidade associados as vendas em linha; observa que essa redugdo dos
custos de conformidade beneficia em especial as PME; toma nota da disponibilidade da
Comissao para propor, para 2022/2023, uma alteragdo a Diretiva IVA, com vista a
alargar ainda mais o ambito de aplicacdo do balcdo tnico do IVA; insta a Comissao a
estudar formas de alargar o ambito de aplicagdo do balcao unico;

Insta os Estados-Membros a intensificarem e melhorarem a sua cooperagdo mutua, bem
como a aplicarem rigorosamente o conjunto de normas pelo qual se rege a troca de
dados sobre o pagamento de IVA, adotado em fevereiro de 2020, com vista a facilitar a
detecdo da fraude fiscal no ambito de transagdes transfronteiricas em matéria de
comércio em linha;

28 Nomeadamente através da inteligéncia artificial, dos megadados e da tecnologia das cadeias de blocos.
29 Tal significa que o apoio provém, em primeiro lugar, dos Estados-Membros e s6 depois da UE.
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18.

19.

20.

21.

Observa que os Estados-Membros ja estdo a utilizar novas tecnologias para melhorar a
eficiéncia das verificagdes das compras nacionais para efeitos fiscais; entende que toda
e qualquer reforma do sistema do IVA tem de ter em conta essas medidas nacionais
enquanto boas praticas a considerar; defende, a este respeito, uma maior coordenagao
entre os Estados-Membros, de molde a facilitar a realizacdo de transagoes
transfronteirigas sem custos excessivos para os operadores e os consumidores; insta a
Comissdo a apresentar propostas concretas com vista a promover um sistema de troca
de informagdes sobre o IVA mais célere quando estdo em causa transagdes intra-Unido
e a tornar um tal sistema interoperavel com os mecanismos nacionais; advoga um
recurso mais extensivo a faturacao eletronica e solicita a introdu¢ao de uma norma
europeia em matéria de faturagao eletronica que harmonize, em particular, as
informacodes incluidas numa fatura eletronica, a fim de facilitar a interoperabilidade
transfronteiras, assegurar o cumprimento da lei, aumentar a transparéncia das transacdes
comerciais e, por conseguinte, limitar a fraude e os erros;

Sublinha que € urgente dar resposta a fraude ao IVA e a fraude «carrossel» a nivel
transfronteiras, recorrendo devidamente a mecanismos eficientes de troca de
informacodes e dotando as autoridades nacionais ¢ outras autoridades como o OLAF dos
meios adequados (humanos, financeiros, técnicos e tecnoldgicos); salienta o valioso
contributo prestado por organismos como a Eurofisc; recorda o papel desempenhado
pelos prestadores de servigos de pagamento e a necessidade de garantir que sejam
aplicadas normas elevadas a declara¢do do IVA; considera necessario que a Comissao
forneca um estudo de impacto para analisar a introdu¢do de um mecanismo
generalizado de autoliquidag@o em varios Estados-Membros, na sequéncia da aplicagao
da Diretiva do Conselho relativa a aplicacao temporaria de um mecanismo generalizado
de autoliquidacdo em relagdo as entregas de bens e prestagdes de servigos acima de um
determinado limiar®°, a fim de combater a fraude intracomunitaria do operador ficticio e
para avaliar, em particular, o seu impacto na luta contra todos os tipos de fraude ao
IVA, bem como as consequéncias em termos de custos de conformidade das empresas;

Assinala que a grande variedade de taxas provoca a distor¢@o dos pregcos no mercado
interno, criando incentivos para aquisi¢oes transfronteiras; observa, em especial, que a
diversificacdo das taxas de IVA cria incentivos para que se tire partido das diferencas de
precos entre paises, através de uma transferéncia do consumo para Estados-Membros
com taxas de IVA inferiores, o que distorce a cobranga de receitas pelos governos;

Recorda que as empresas necessitam de um acesso simplificado e centralizado a
informagdes sobre taxas, as taxas de [IVA corretas que se aplicam a diferentes bens e
servicos nos diferentes Estados-Membros e as condigdes para beneficiar do IVA a taxa
zero, bem como regras claras e inequivocas em matéria de IVA para fomentar as
operacdes comerciais transfronteiras e reduzir os encargos administrativos associados as
estas; congratula-se, neste contexto, com o método simplificado e digitalizado de
registo, através de um portal em linha, no regime de IVA para as pequenas empresas
que desenvolvem atividades transfronteira, o que reduz os custos e os encargos
administrativos; observa que 26 dos 27 Estados-Membros aplicam taxas reduzidas
enquanto parte integrante das respetivas politicas fiscais e sociais; recorda que a

30 Diretiva (UE) 2018/2057 do Conselho, de 20 de dezembro de 2018, que altera a Diretiva 2006/112/CE relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que diz respeito a aplicagdo temporaria de um
mecanismo generalizado de autoliquidacdo em relacdo as entregas de bens e prestagdes de servigos acima de um
determinado limiar (JO L 329 de 27.12.2018, p. 3).
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22.

23.

24.

existéncia de um portal comum em linha com informagdes sobre a aplicagdo do sistema
de IVA nos diferentes Estados-Membros fomentaria as atividades transfronteiras e
reduziria os encargos administrativos das empresas;

Congratula-se com a tendéncia positiva no sentido de uma redugao dos custos de
conformidade gracas a prossecucdo da digitalizacdo das empresas e da administracao
publica; observa que, nos paises da OCDE, o tempo necessario para assegurar a
conformidade com as obrigagdes fiscais diminuiu de 230 horas para 162 horas entre
2006 e 2020, principalmente devido a adogdo de sistemas eletronicos de registo e
pagamento’!;

Frisa que um sistema de IVA bem concebido ¢ neutro e ndo deve afetar as trocas
comerciais, embora, na pratica, seja dificil verificar se este principio se aplica a nivel
mundial, tendo em conta a aplicacao de isengdes de IVA, a ineficacia dos sistemas de
reembolso e a grande variedade de taxas, o que da azo a custos de conformidade
superiores; recorda que um sistema eficaz de IVA contribui para combater a evasao e a
otimizac¢do fiscais; salienta que cada vez mais PME desejam realizar trocas comerciais
em toda a UE, sobretudo por meio de transagdes em linha, e que o sistema de [IVA da
UE deve ter por objetivo facilitar esse crescimento transfronteiras;

Observa que os dados empiricos revelam que o atual sistema que estabelece varias taxas
de IVA ¢ regressivo nos Estados-Membros quando medido em percentagem do
rendimento disponivel, embora tenda a ser proporcional ou ligeiramente progressivo na
maior parte dos Estados-Membros da UE quando medido em percentagem das despesas;
observa ainda, em especial, que quando medidas em termos de despesas, as taxas
reduzidas e as taxas zero de IVA em vigor contribuem para tornar o IVA mais
progressivo relativamente a

sistemas com uma taxa unica de IVA; assinala ainda que os dados revelam também que
apenas as taxas de IVA que sdo reduzidas com o objetivo de apoiar os agregados
familiares com baixos rendimentos (como as taxas reduzidas sobre alimentos) tornam o
IV A mais progressivo; solicita aos Estados-Membros que, ao aplicarem taxas reduzidas
de IVA, o fagam com o objetivo especifico de apoiar agregados familiares com
rendimentos mais baixos;

O impacto das taxas reduzidas do IVA nos consumidores e nos objetivos sociais e

25.

ambientais

Observa que a aplicagdo de taxas reduzidas ndo d4 sistematicamente origem a redugdes
permanentes dos precos para o consumidor e que a eficacia de uma taxa reduzida
depende de uma série de fatores, tais como a medida em que as empresas a repercutem
nos consumidores, a sua duragdao ao longo do tempo, a importancia da redugdo e a
complexidade do sistema de taxas; salienta que o processo de transmissao das reducdes
na sua totalidade ¢, pois, complexo e ndo deve ser levado a cabo sem que tenha sido
realizada uma avaliacdo de impacto sélida; observa que, embora as atuais taxas
reduzidas e taxas zero de [IVA constituam um beneficio proporcionalmente mais
elevado para os agregados familiares que, na UE, usufruem de baixos rendimentos
(medido em percentagem das despesas), em regra, estas trazem maiores beneficios para

31 Estudo da PwC e do Grupo do Banco Mundial, de 26 de novembro de 2019, intitulado «Paying Taxes 2020:
The changing landscape of tax policy and administration across 190 economies» [Pagar impostos em 2020: o
contexto da politica e administragdo fiscais em mutagdo em 190 economias], p. 27.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

os agregados familiares com rendimentos elevados em termos absolutos (de tesouraria);
observa, por conseguinte, que € necessario realizar analises aprofundadas e avaliagdes
de impacto para garantir que as reducdes se apliquem apenas aos casos em que possam
beneficiar os agregados familiares com baixos rendimentos;

Sublinha que, normalmente, as taxas reduzidas perseguem o objetivo legitimo de
assegurar o acesso de todos a bens essenciais; salienta que as taxas reduzidas de IVA
sobre bens de primeira necessidade (nomeadamente bens alimentares) tendem a tornar o
IV A mais progressivo; salienta que as taxas reduzidas podem ser mais eficazes nas
sociedades caracterizadas por disparidades de rendimentos significativas e um elevado
nivel de desigualdade social e econdmica; observa que sao escassos € ambiguos 0s
dados empiricos sobre a eficdcia das taxas reduzidas de IVA na promocao de bens
desejaveis em termos sociais ou bens ambientais;

Manifesta-se profundamente preocupado perante a natureza regressiva dos impostos
sobre o consumo; salienta que a taxa de IVA deve ser mantida a um nivel reduzido, uma
vez que representa um encargo com um peso desproporcionado sobre os agregados
familiares com baixos rendimentos, agravando a desigualdade na distribuig¢do da
riqueza;

Assinala que, devido a falta de dados empiricos, continua a ser dificil avaliar a eficacia
das taxas reduzidas de IVA em termos de promocao de bens e servicos respeitadores do
ambiente, embora em alguns estudos de casos, € em fun¢do de determinados modelos,
seja possivel medir impactos positivos; real¢a, no entanto, que, para promover um
consumo respeitador do ambiente, ¢ extremamente importante que os Estados-Membros
eliminem gradualmente todas as taxas zero e todas as taxas reduzidas sobre bens e
servigos nocivos para o ambiente; insta os Estados-Membros a eliminarem
progressivamente até 2030 as taxas reduzidas aplicaveis a bens e servigos altamente
poluentes, a fim de alcangar os objetivos climaticos da UE consagrados no Pacto
Ecologico Europeu; solicita aos Estados-Membros que estudem a possibilidade de
aplicar mecanismos de compensag¢do para ajudar os agregados familiares com baixos
rendimentos a fazer face a diminui¢do do rendimento disponivel decorrente de taxas de
IVA mais elevadas para bens e servicos poluentes;

Salienta, a este respeito, que as taxas reduzidas devem ter em conta a sustentabilidade
das finangas publicas; observa que a racionalizacao destinada a estabelecer um sistema
uniforme do IVA deve ter em conta a aplicagdo historica e temporaria de taxas
reduzidas, desde que outras condi¢des estejam preenchidas;

Salienta que os dados disponiveis sugerem que, frequentemente, as taxas reduzidas de
IVA s3ao um instrumento bastante ineficaz para alcancar objetivos sociais ou ambientais,
uma vez que acarretam custos consideraveis para os governos, tendo em conta a
dimensao do desfasamento das taxas, a diminuicdo das receitas fiscais, o aumento dos
custos administrativos, os custos associados as inspegdes € aos controlos, as pressoes
exercidas por representantes socioecondémicos, os custos de cumprimento, as distor¢des
econdmicas ou mesmo a evasao fiscal, bem como a dificuldade em chegar aos
grupos-alvo;

Observa que, para avaliar plenamente a eficiéncia e a eficicia das taxas de IVA que
diferem da taxa normal, € necessario compara-las com instrumentos politicos
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32.

alternativos; considera que, se utilizadas de forma eficiente pelos governos, tais medidas
podem constituir instrumentos mais eficazes, flexiveis, visiveis e eficazes em termos de
custos para alcancar esses objetivos sociais e ambientais; observa, no entanto, que esses
instrumentos estao no cerne da soberania fiscal nacional e se inserem nas competéncias
nacionais, pois ndo existe legislacdo da UE que os harmonize; salienta que, nao
obstante, devem respeitar a politica de concorréncia da UE;

Salienta que um sistema de IVA uniforme combinado com instrumentos politicos
alternativos e uma série de reformas sociais, bem como instrumentos fiscais ambientais,
oferece um conjunto de op¢des que merecem ser exploradas aquando da concegdo de
um sistema fiscal global, verdadeiramente econdmico, social e ecologico, desde que nao
imponha encargos indevidos aos agregados familiares com baixos rendimentos; observa
que a Nova Zelandia dispde de um sistema de IVA com taxa Unica e oferece um crédito
fiscal as familias com baixos rendimentos; assinala que os esfor¢os de simplificagdo ou
harmonizag¢ao do sistema do IVA a nivel da UE ndo podem resultar num aumento das
taxas normais de IVA; observa que os subsidios fixos e as campanhas de informacgao
poderiam ser uma op¢ao para promover bens de interesse social;

Conclusdo

33.

34.

35.

36.

Relembra que as receitas do IVA sdo uma das mais importantes fontes de receitas
publicas, representando, em média, cerca de 21 % do total das receitas fiscais na UE;
observa que o fosso do IVA se situa, em média, em 10 % e que o IVA constitui também
um recurso proprio para o or¢amento da UE; salienta que qualquer diminui¢ao da
matéria coletdvel do IVA pode resultar numa perda de receitas para as finangas
publicas; insta as autoridades fiscais nacionais a tomarem iniciativas para reduzir o
fosso do IVA, no intuito de melhorar as finangas publicas, em especial a luz da
contragdo econdmica resultante da pandemia de COVID-19, e de aumentar os recursos
proprios da UE;

Congratula-se, a esse respeito, com o facto de, ao longo da ultima década, terem sido
alcancados progressos significativos na cooperacao entre as autoridades fiscais dos
Estados-Membros; apoia a intensifica¢dao do debate entre os Estados-Membros com
vista a reforgar a cooperacao administrativa;

Subscreve as conclusdes do estudo da DIW ECON, que salienta que, em média, em
2019, a taxa normal foi aplicada a 71 % da matéria coletavel total nos
Estados-Membros; assinala que € possivel reduzir substancialmente os custos de
conformidade decorrentes da diversidade dos sistemas de IVA prosseguindo a
digitalizacdo das empresas e das administragdes publicas; salienta que é necessario
avaliar cuidadosamente os custos da diversidade dos sistemas de [VA para as empresas,
em particular as PME, as distor¢des que esta diversidade pode causar no mercado
interno e no comércio, bem como o seu impacto nas administragdes publicas em termos
de perdas de receitas, a fim de instituir um sistema de IVA coerente, justo e eficiente na
UE; observa que as taxas reduzidas aplicadas a bens de primeira necessidade
(nomeadamente géneros alimenticios) tendem a tornar o IVA mais progressivo e que, de
facto, os agregados familiares com baixos rendimentos beneficiam da existéncia de
taxas reduzidas de IVA, ainda que estas constituam um meio menos eficientes para
alcangar objetivos em matéria de distribuicao de rendimentos ou em matéria ambiental;

Regista que as dificuldades relacionadas com a reducao do fosso do IVA existente entre
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37.

38.

39.

40.

41.

Estados-Membros se devem a um conjunto de fatores, nomeadamente a necessidade de
manter um certo nimero de isengdes de [VA para certos bens e servicos e ao desejo dos
Estados-Membros de continuarem a aplicar taxas reduzidas de, pelo menos, 5 %;
reconhece que os Estados-Membros devem continuar a dispor da flexibilidade
necessaria para determinar as suas proprias taxas do IVA, dada a importancia desta taxa
enquanto instrumento orcamental;

Apela a introdugdo de um sistema de IVA simplificado e modernizado, que estabeleca
limites para as isencdes e as taxas nao normalizadas, com vista a promover uma
concorréncia leal e eficaz entre as empresas no mercado interno, reduzir os custos de
conformidade e melhorar o cumprimento voluntario; observa que um tal sistema de
IVA simplificado ndo deixaria de beneficiar de um balcao tinico para efeitos de reducdo
dos custos de conformidade para as empresas europeias e de reforco do comércio
intra-UE; toma nota da proposta da anterior Presidéncia portuguesa do Conselho e da
atual Presidéncia eslovena do Conselho no sentido de eliminar progressivamente, a
nivel dos Estados-Membros, a totalidade das taxas zero de IVA e das taxas reduzidas de
IV A aplicaveis a bens e servigos nocivos para o ambiente, como, por exemplo, os
combustiveis fosseis, os pesticidas quimicos e os fertilizantes quimicos; solicita que se
examine a aplicacdo de medidas sociais em prol dos agregados familiares com baixos
rendimentos, a fim de compensar a diminui¢ao de rendimento disponivel decorrente de
taxas de IVA mais elevadas para bens e servicos poluentes; exorta os Estados-Membros
a adotarem com celeridade a proposta de diretiva revista relativa as taxas de IVA3?;

Salienta que o fosso do IVA se deve, em primeira linha, a uma combinacao de fatores
em cada Estado-Membro, como lacunas legislativas, a falta de recursos e de eficiéncia
digital das administragdes fiscais, a ineficacia das medidas de aplicacao e de controlo,
em particular das medidas contra a fraude e a evasdo fiscais e contra o planeamento
fiscal agressivo; insta, neste contexto, os Estados-Membros a reforcarem a cooperacao
administrativa e a melhorarem o desempenho das autoridades fiscais nacionais; satida o
instrumento de andlise da rede de operagdes (Transaction Network Analysis — TNA
tool) e apoia o estabelecimento de uma cooperacao refor¢ada entre os membros da
Eurofisc, a fim de detetar rapidamente fraudes de tipo «carrossel»; insta a Conferéncia
sobre o Futuro da Europa a dar resposta a esta questdo no ambito da prote¢ao dos
interesses financeiros da UE;

Considera necessario explorar uma introdu¢do mais harmonizada da faturacao
eletronica em todos os Estados-Membros, que va para além da sua atual utilizagao
obrigatoria nos contratos publicos em toda a UE, uma vez que esta se revelou um
instrumento eficaz para combater a fraude e a evasdo nos paises em que também foi
introduzida para outros tipos de transagdes, tendo também conduzido a uma maior
simplificagdo e a uma redugd@o dos custos de conformidade;

Recorda a importancia da independéncia e do carater ndo partidario do Observatdrio
Fiscal Europeu, criado por iniciativa do Parlamento; salienta que o programa «Fiscalis»
para o periodo de 2021-2027 constitui um instrumento fundamental para assegurar uma
cooperagdo célere e construtiva entre as autoridades fiscais;

Recorda que a eficacia das taxas reduzidas enquanto instrumento politico deve ser
sempre avaliada no contexto especifico de outros instrumentos politicos existentes;

2 COM(2018)0020.
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42.

43.

44.

45.

47.

48.

49.

acrescenta que as taxas reduzidas sdo frequentemente complementares dos instrumentos
de politica social e ambiental existentes e que os incentivos fiscais diretos sao
instrumentos mais bem direcionados para os agregados familiares com baixos
rendimentos — por exemplo, um limiar de isencao fiscal e taxas de imposto progressivas
— e que, em regra, s30 menos onerosos, desde que outras condi¢des estejam
preenchidas;

Salienta a necessidade de avangar para um sistema de IVA definitivo baseado no
principio da tributagdo no pais de destino; exorta o Conselho a adotar, assim que
possivel, a proposta de diretiva de 25 de maio de 2018 (COM(2018)0329), atendendo a
dimensao da perda de recursos or¢gamentais nacionais € da UE com o atual regime;
sublinha, a este respeito, os principios fundamentais do futuro sistema de IVA definitivo
para a tributagdo transfronteiras, no destino, dos bens intra-UE e para a aplicagdo e
cobranga do IVA, pelo fornecedor, no Estado-Membro de destino;

Insta a Comissao a dar seguimento ao presente relatdrio através da adogao de propostas
legislativas concretas que respondam aos temas especificos acima referidos; insta o
Conselho a valorizar o didlogo e a cooperagdo com o Parlamento com vista a concecao
de uma reforma adequada do sistema de [IVA, tendo em conta estas propostas, bem
como a necessidade fulcral de assegurar o carater democratico das alteragdes a politica
de tributagdo da UE;

Apoia a proposta do Tribunal de Contas*? no sentido de contemplar a criagdo de um
mecanismo de revisao da taxa média ponderada plurianual durante o periodo abrangido
pelo quadro financeiro plurianual, a fim de evitar distor¢des das contribuigdes baseadas
no IVA durante esse periodo, caso um Estado-Membro decida alterar a sua politica em
matéria de IVA;

Observa que, nos termos do artigo 113.° do TFUE, a Diretiva [VA esta sujeita a
aprovagao pelo Conselho, deliberando por unanimidade; recorda os méritos do
numero de identificagdo fiscal enquanto instrumento util para garantir a conformidade
com as obriga¢des fiscais, bem como a sua observancia; insta a Comissao € os
Estados-Membros a tirarem pleno partido do potencial do nimero de identificagdo fiscal
enquanto mecanismo de salvaguarda dos mais elevados padrdes de eficiéncia em
matéria de declaragao fiscal;

Apoia a ideia de alargar o ambito de aplicagdo do balcao tnico do IVA, que tem estado
em funcionamento desde 2015, por forma a abranger a declarag¢do e o pagamento do
IVA; sublinha a necessidade de a adaptacao do balcdo Unico incidir especificamente no
comércio eletronico em crescimento;

Insta a Comissao a avaliar o atual quadro e a apresentar propostas legislativas concretas
relativamente a verificagdo das transagdes transfronteiricas, que importa reforgar para
garantir o cumprimento do IVA; sublinha, a este respeito, a necessidade de dar respostas
especificas as oportunidades decorrentes da utilizagdo das novas tecnologias digitais,
assegurando elevados padroes de protecao e de privacidade dos dados enquanto
corolarios dos direitos dos contribuintes;

Recorda a necessidade premente de garantir a plena transposicao e a devida aplicagao

33 Parecer n.° 11/2020.
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do pacote IVA para o comércio eletronico; insta a Comissao a avaliar o ponto da
situagdo a este respeito e, sempre que necessario, a apresentar propostas concretas para
adaptar as regras, tendo em conta o crescimento exponencial do comércio eletronico;
observa a existéncia de um importante desvio de cobranga de IVA no setor do comércio
eletronico; convida a Comissao a analisar as conclusdes do relatdrio especial do
Tribunal de Contas Europeu sobre esta matéria, a fim de colmatar esse desvio de
cobranga;

50. Recorda a importancia de um didlogo mais estreito com os parceiros sociais, sobretudo
com 0s principais parceiros comerciais, a respeito do IVA; considera que uma tal
cooperacao deve ter como ponto de partida e fundamento o principio da cooperagao
administrativa, a fim de garantir uma verdadeira logica de troca de informagdes que seja
capaz de reforgar a luta contra esquemas conducentes a fraude e a evasao fiscais;

51. Toma nota da intengao da Comissao de alterar a natureza do comité do IVA, bem como
dos seus objetivos a respeito de um «comité de comitologia»; sublinha a necessidade de
ter em conta a posi¢do do Parlamento nesta matéria; recorda a necessidade de assegurar
o pleno respeito pelo quadro institucional da UE em matéria de tributacao e pela
reparticdo de competéncias no que diz respeito aos impostos indiretos;

52. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissao,
assim como aos governos € parlamentos dos Estados-Membros.
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