Europaparlamentet
2019-2024

Plenarhandling

A9-0355/2022

20.12.2021

BETANKANDE

om genomforandet av det sjdtte momsdirektivet: vad maste till for att minska

momsgapet i EU?
(2020/2263(INI))

Utskottet for ekonomi och valutafragor

Foredragande: Olivier Chastel

RR\1246017SV.docx PE662.096v02-00

SV SV



SV

PR _INI ImplReport

INNEHALL
Sida
MOTIVERING — BAKGRUND OCH SLUTSATSER .....cooiiiiiiiieiieeeeeeeeeeee e 3
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION .......cooviviuiiieeeeeeeeeeeee. 8
INFORMATION OM ANTAGANDET I DET ANSVARIGA UTSKOTTET..........ccueee.... 23
SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP I DET ANSVARIGA UTSKOTTET............ 24
PE662.096v02-00 2/24 RR\1246017SV.docx



MOTIVERING — BAKGRUND OCH SLUTSATSER

Europaparlamentet har, i linje med sina skyldigheter enligt artikel 14 i EUF-fordraget, striavat
efter att bedoma tillimpningen och genomforandet av radets sjéitte direktiv 77/388/EEG av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdeskatt: enhetlig berdkningsgrund,
det sé kallade sjatte momsdirektivet.

En studie som genomfordes av DIW ECON med stod av Europaparlamentets utredningstjénst
om utvérderingen av direktivet utgjorde en central kélla till fraimst empiriska uppgifter i
samband med utarbetandet av detta betdnkande om genomforandet.

Studien, som @ven innehaller en detaljerad genomgéang av litteraturen, ledde till en diskussion
om foljande prioriterade punkter:

» Momssatser, skattebaser och momsgap i EU:s medlemsstater.

« Effekterna av diversifieringen av reducerade momssatser pa foretagen.

* Effekterna av reducerade momssatser pa konsumenterna och pé sociala mél och miljomal.
Tillimpningsomradet for detta betiinkande om genomforandet

I detta betéinkande utvédrderas i mojligaste mén genomforandet av inforlivandet av det sjétte
direktivet, omarbetat genom radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006, i syfte
att dra slutsatser och ta fram négra idéer for att forbéttra tillimpningen. Betdnkandet syftar
aven till att analysera momsgapet mellan medlemsstaterna.

Momsgapet motsvarar skillnaden mellan de férvintade momsintékterna och den moms som
faktiskt uppbérs. Det ger en uppskattning av de forlorade intdkterna med koppling till
skattebedréigeri och skatteundandragande, men dven till konkurser, insolvens och riknefel.

Enligt den rapport om momsgapet som kommissionen offentliggjorde 1 september 2020 har
medlemsstaterna registrerat forlorade momsintédkter pa uppskattningsvis 140 miljarder euro,
vilket motsvarar en total intaktsforlust pa 11 % pa EU-niva. Effekterna av covid-19-
pandemin, inbegripet minskad konsumtion och fler konkurser, har lett till att prognoserna for
2020 har reviderats uppat, med en potentiell forlust pa 164 miljarder euro (dvs. 13,7 %).

Bakgrund

Det sjitte momsdirektivet av den 17 maj 1977! syftade till att fa till stdind en enhetlig
berdkningsgrund for harmoniserade momssatser. Mélet var att avskaffa skattegranser och
skattekontroller vid de inre grdnserna for alla transaktioner mellan medlemsstaterna 1 syfte att
fullborda den inre marknaden den 31 december 1992.

I samband med att skattegranserna mellan medlemsstaterna avskaffades 1 slutet av 1992
antogs en overgangsordning for moms den 1 januari 1993 pa grund av bristande politisk vilja

! Radets direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omséttningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund.
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och av tekniska anledningar. Under 6vergéngsperioden beskattades gemenskapsinterna
transaktioner som utfordes av beskattningsbara personer som inte var undantagna fran
skatteplikt 1 destinationsmedlemsstaten.

Det sjitte direktivet och dndringarna av det har av tydlighetsskal, rationalitetsskél och
transparensskél inforlivats och omarbetats till en enda text?, dvs. radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(momsdirektivet), som for nirvarande ir i kraft.

Vid omarbetningen av direktivet fran 1977 bibeholls alla lagbestimmelser fran det sjétte
direktivet, men man tog dven med momsbestdmmelser fran andra direktiv och
omstrukturerade texten for att géra den mer ldsbar.

Direktivet (2006/112/EG), som &r en hornsten 1 EU:s nuvarande momsram, foreskriver att
overgingsreglerna ska ersittas av en slutlig ordning som grundar sig pé att beskattning ska
ske i den medlemsstat dér leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjanster har sitt
ursprung. [ meddelandet av den 6 december 2011 Mervirdesskattens framtid — mot ett
enklare, robustare och effektivare mervdrdesskattesystem som anpassats till den inre
marknaden konstaterade kommissionen dock att det inte lingre var realistiskt att tillimpa
ursprungsprincipen och att destinationsprincipen var en politiskt mer genomforbar 16sning.
Denna stdndpunkt stdddes av Europaparlamentet 1 sin resolution av den 13 oktober 2011 om
mervardesskattens framtid.

En betydande revidering av direktiv 2006/112/EG inleddes 2016 i syfte att uppdatera EU:s
momssystem och se till att det blev mindre sarbart for bedragerier, inbegripet En
handlingsplan for mervirdesskatt: Mot ett gemensamt mervdrdesskatteomrade i EU — Dags
for beslut av den 7 april 2016. Forslaget till direktiv av den 25 maj 2018 om dndring av
direktiv 2006/112/EG, som foreskriver ndrmare tekniska bestimmelser som dr nddvéndiga for
att det slutgiltiga momssystemet for handel med varor mellan foretag inom EU ska fungera,
kompletterar radets direktiv (EU) 2018/1910 av den 4 december 2018* som lade grunden till
det slutgiltiga momssystemet for grinsdverskridande handel med varor mellan foretag genom
att faststélla ndrmare tekniska bestimmelser for att gora det mojligt att infora ett slutgiltigt
momssystem for gransoverskridande varutransaktioner mellan foretag.

Forslaget till direktiv av den 25 maj 2018 om grinsdverskridande handel utgor séledes en del
av fordndringsprocessen i syfte att inrétta ett gemensamt momsomrade i EU. Processen
inbegriper dven tva andra forslag till 4ndring av momsdirektivet, dvs. momssatsen® och den

2EGT L 145, 13.6.1977, s. 1. Direktivet dndrades senast genom direktiv 2006/98/EG (EUT L 221, 12.8.2006,

s. 9).

3 Europaparlamentets resolution av den 13 oktober 2011 om mervérdesskattens framtid (2011/2082(IN1)),
P7_TA(2011)0436.

4EUTL 311, 7.12.2018, s. 3—7. Radets direktiv (EU) 2018/1910 av den 4 december 2018 om dndring av direktiv
2006/112/EG vad géller harmonisering och forenkling av vissa regler i mervirdesskattesystemet for beskattning
av handel mellan medlemsstaterna.

> COM(2018)0020: Forslag till radets direktiv av den 18 januari 2018 om dndring av direktiv 2006/112/EG vad
géller mervardesskattesatser. Europaparlamentet avgav sitt yttrande den 3 oktober 2018. Yttrandena fran
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén antogs den 23 maj 2018 respektive den 10 oktober
2018.
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sarskilda ordningen for smé foretag®. Direktiv 2006/112/EG har dven varit foremal for en rad
andringar, varav vissa dr kopplade till covid-19-pandemin och brexit’.

Det framtida momssystemet som bygger pé destinationsprincipen, sdsom foreslds av
kommissionen men dnnu inte har godkénts av rddet, syftar till att ge staterna en viss
flexibilitet nir det géller faststidllande av momssatser och bibehallande av befintliga
reducerade momssatser. Medlemsstaterna bor emellertid inte bortse fran det prioriterade malet
att sdkerstélla en storre konvergens 1 momssatserna. Reducerade momssatser bor foljaktligen
fortsdtta att utgora en avvikelse fran normalskattesatsen “’for att undvika en oproportionerlig
fragmentering av mervirdesskattesystemet pa den inre marknaden”.

I sin not av den 4 juni 2021 till de sténdiga representanternas kommitté (Coreper)
tillhandaholl radets generalsekretariat en detaljerad analys av de framsteg som gjorts sedan
2018 och angav de viktigaste kvarstdende fragorna®. Dessa kvarstidende fragor lades fram vid
Ekofinrddets mote den 18 juni 2021 for politisk vigledning.

Slutsatser

Direktiv 2006/112/EG har stidndigt forbéttras for att utvidga dess tillimpningsomrade. EU:s
overgangsordning for moms for gemenskapsinterna transaktioner dr komplex och svag nér det
giller att hantera skattebedrégerier, 1 synnerhet sa kallade karusellbedrédgerier (eller
gemenskapsinterna bedragerier via skenforetag)?, dvs. den mest utbredda formen av
momsbedrigerier, och medfor onddiga och betydande risker for foretag.

For att hantera utmaningarna inom en globaliserad, digital och rorlig ekonomi behover EU ett
enkelt, transparent, effektivt, forbattrat och moderniserat momssystem, som tar hdnsyn till
vikten av att uppritthalla konkurrenskraften, dr anpassat till den inre marknaden och &r
bedrigerisdkert. Ett sddant system ar nodvéandigt for att erhalla medborgarnas och foretagens
stod och for att ge dem garantier for att deras pengar anvédnds pé korrekt sétt.

Det ar dags att vi gér mot ett slutgiltigt momssystem, dvs. ett system som &r enkelt,
bedréigerisikert och tillrickligt flexibelt sa att det kan anpassas till utvecklingen inom teknik
och handel, pa grundval av principen om beskattning i destinationslandet, enligt vilken
moms pa transaktioner mellan foretag tas ut pa grundval av kundens boséttningsland, och
ingdende moms kan drivas in i det land dér den har betalats.

Den studie som genomfordes av DIW ECON gav oss ingdende information om
momssystemen och deras effekter i EU:s medlemsstater, och forstarkte var vilja att uppmana

¢ COM (2018) 21 final.

7 Till f51jd av covid-19-pandemin skot man i beslut (EU) 2020/1109 upp den dag da det andra paketet tréader i
kraft fran den 1 januari 2021 till den 1 juli 2021 for att ge EU:s ldander och foretag mer tid for att forbereda sig
infor de nya reglerna. Direktiv (EU) 2020/2020 &ndrar direktiv 2006/112/EG for att sékerstilla en prisméssigt
mer 6verkomlig tillgéng till leveranser av covid-19-vacciner och medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik av covid-19 (testkit) som svar pa covid-19 i Europa.

Som ett resultat av brexit: rddets direktiv (EU) 2020/1756 av den 20 november 2020 om andring av direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt vad géller identifiering av beskattningsbara personer
i Nordirland.

8 Not 9420/21 fran radets generalsekretariat till stindiga representanternas kommitté av den 4 juni 2021.

° Denna typ av bedrigeri, som dr mycket vanlig vid handel med elektroniska komponenter, mobiltelefoni och
textilier, innebér att varorna skickas runt mellan flera foretag i olika medlemsstater och att man utnyttjar det
faktum att det inte tas ut ndgon moms pa varuleveranser inom EU.
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radet att anta forslaget till direktiv av den 25 maj 2018, som antogs av Europaparlamentet den
12 februari 2019. Studien redogor for de huvudsakliga iakttagelserna om skillnaderna i
momssatser, om skattebaser och momsgap, om effekterna av diversifiering och reducerade
momssatser for foretag och konsumenter samt effekterna av reducerade momssatser som ett
potentiellt verktyg for att nd de sociala malen och miljoméalen i EU.

I studien konstateras att det forekommer stora skillnader mellan momssystemen och
foljaktligen 1 momsgapen och kostnaderna for efterlevnad, och den identifierar fordelarna
med konvergens i syfte att ytterligare krympa intervallet for normalskattesatsen genom att
rationalisera reducerade momssatser och momsbefrielser. Att gd mot en enhetlig momssats
skulle 1 synnerhet gora det mojligt att minska standardmomssatsen med upp till 7 %, sdnka
kostnaderna for efterlevnad, som pa ett oproportionerligt sétt Gverbelastar sma och medelstora
foretag, och slutligen minska bedrigerierna, som utgdr en tung borda for de offentliga
finanserna och konsumenterna och dven paverkar EU:s ekonomiska intressen eftersom
momsen utgdr EU:s nést storsta egna medel. Ett sidant system — som dr enklare (for
ndrvarande finns det 250 momsbefrielser och reducerade momssatser i EU), mer transparent,
grundat pd nédra samarbete samt utbyte av information och bista praxis mellan
medlemsstaterna 1 linje med subsidiaritetsprincipen — skulle leda till en béttre fungerande inre
marknad. En rationalisering av de nuvarande reducerade momssatserna och undantagen ar
nddvindig om EU vill ha den effektiva inre marknad som é&r sa viktig for den ekonomiska
aterhdmtningen. Det kan ocksé vara virt att analysera en harmonisering av reducerade
momssatser.

I studien konstateras att momsgapet, som berdknas som skillnaden mellan det momsbelopp
som faktiskt har uppburits och den totala moms som ska betalas, 1 genomsnitt uppgick till
omkring 10 % 1 EU-27 &r 2019, jamfort med 20 % ar 2009. I studien konstaterar man &n en
gang att skillnaderna i momsgapet dr mycket stora mellan medlemsstaterna, dvs. 33 % 1
Ruminien och 1 % i Sverige och Kroatien.

Foretagens skattekostnader avser mer @n enbart de skatter som betalas eftersom kostnaderna
for efterlevnad ocksd méste inbegripas. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas &t sma och
medelstora foretag, som dr ryggraden i EU:s ekonomi. De smé och medelstora foretagen ar
overdrivet dverbelastade, 1 synnerhet pd grund av att kostnaderna for efterlevnad i de allra
flesta fallen ar fasta. Enligt experternas uppskattningar uppgar de totala kostnaderna till
mellan 1 % och 4 % av omséttningen, vilket dr av betydelse. Digitaliseringen gor det mdjligt
att minska kostnaderna men pa kort sikt leder den till att foretagen belastas, sérskilt de sma
och medelstora foretagen, eftersom de méste forvirva den senaste tekniken och
sakkunskapen. Medlemsstaterna kommer 1 framtiden att behova ett harmoniserat it-system.

Diversifieringen av momssatser fragmenterar den inre marknaden och snedvrider den genom
att framja illojal konkurrens pa EU:s inre marknad, dka kostnaden for efterlevnad, undergrava
konkurrensen och uppmuntra utnyttjandet av prisskillnader mellan ldnderna genom att flytta
konsumtionen till de medlemsstater som har l4gre momssatser samt genom att snedvrida
regeringarnas intdktsuppbord. Olika momssystem kan ocksé skapa ojamlika
konkurrensvillkor gentemot tredjeldnder och snedvrida priserna, och ddrmed snedvrida den
internationella handeln. Darfor maste principerna om transparens, god forvaltning och
informationsutbyte respekteras eftersom ett momssystem som fungerar &r ett system som inte
inverkar pd handeln.
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Slutligen uppger studien att eftersom reducerade momssatser endast har en liten och tillfallig
dominoeffekt pa priserna, dr deras inverkan pd konsumenterna och pé uppndendet av de
sociala malen och miljomaélen begrdnsad. Andra faktorer, sdsom priselasticitet nir det géiller
efterfragan, bor tas 1 beaktande. For att vara effektiva méste de reducerade momssatserna i
detta ssmmanhang med betydande kostnader for regeringarna pé grund av urholkningen av
skattebasen, helt eller delvis resultera i ligre priser for konsumenterna men ocksa
kompletteras med andra initiativ, sdsom skatteavdrag och direkta subventioner, vars fordelar
ar att de direkt riktar sig till konsumenten eller foretagaren. De reducerade momssatserna
riktar sig inte till de fattigaste hushéllen och har darfor en mindre effekt &n vad man hade
hoppats nér det géller att uppna de sociala mélen och miljomélen. De leder till en mekanisk
forlust som kan uppga till s& mycket som 22 % av de totala nationella momsintédkterna, och
leder till hogre kostnader for efterlevnad och storre risker for momsbedrégerier. Experter har
konstaterat att den sdnkta momsen under covid-19-pandemin inte hade den 6nskade effekten
pa konsumtionen pé grund av att foretagen, som hade forutsett att dtgirden skulle 6ka deras
vinstmarginal, inte sdnkte priserna. Det r alternativkostnaden som bor vara var kompass och
végleda véra beslut. I stéllet for att minska momsen, vilket gynnar producenterna eller
konsumenterna pd grundval av den volym som avses, bor vi frdga oss om det &r béttre att
sdnka andra skatter som har en mer gynnsam effekt nar det géller miljo, rittvisa,
sysselsdttning eller stimulering av den lokala ekonomin. Utdver direkta incitament bor
fraimjande av kollektiva nyttigheter och informationskampanjer, i synnerhet {or att né
miljomalen, betraktas som ett héllbart alternativ till reducerade momssatser.

Mot bakgrund av att miljopolitiken har en allt storre betydelse dr det en fordel att denna studie
bidrar med idéer for framtida forskning.

Det finns ett akut behov av att begrdnsa momsgapet mellan medlemsstaterna inom ramen for
den ekonomiska aterhimtningen for att mildra den socioekonomiska krisen till f6ljd av covid-
19-pandemin. Detta gap kan minskas genom att man forenklar systemet for genomforande av
moms och bekdmpar bedréigerier, framfor allt tack vare digitaliseringen, som gor det mojligt
for bade regeringar och foretag att agera i realtid. Faciliteten for dterhdmtning och resiliens,
som kénnetecknas av enighet och solidaritet, maste hjdlpa medlemsstaterna att utveckla en
mer produktiv, inkluderande och innovativ ekonomi som é&r inriktad pa miljoméssig och
digital omstéllning. En korrekt finansiering av momsen skulle bidra till att terbetala skulder.
Den ekonomiska dterhdmtningen efter covid-19 utgér en mdjlighet for fordndring till mer
rattvisa, mer miljovénliga och béttre riktade skattesystem.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforandet av det sjatte momsdirektivet: vad maste till for att minska
momsgapet i EU?
(2020/2263(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 4 och 14 1 Férdraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget),

—  med beaktande av radets sjétte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervardeskatt: enhetlig berdkningsgrund' (sjétte
momsdirektivet),

- med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt (momsdirektivet)?,

— med beaktande av radets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om &ndring
av direktiven 2006/112/EG och 2009/132/EG vad géller vissa skyldigheter péd
mervirdesskatteomradet for tillhandahdllanden av tjénster och distansforsdljning av
varor?,

— med beaktande av radets direktiv (EU) 2018/1910 av den 4 december 2018 om &ndring
av direktiv 2006/112/EG vad géller harmonisering och forenkling av vissa regler 1
mervirdesskattesystemet for beskattning av handel mellan medlemsstaterna?,

— med beaktande av radets direktiv (EU) 2019/1995 av den 21 november 2019 om
andring av direktiv 2006/112/EG vad géller bestimmelserna om distansforséljning av
varor och vissa inhemska leveranser av varor>,

— med beaktande av radets direktiv (EU) 2020/285 av den 18 februari 2020 om &ndring av
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt vad géller den
sarskilda ordningen for smé foretag och forordning (EU) nr 904/2010 vad géller det
administrativa samarbetet och utbyte av information f6r kontrollen av att den sérskilda
ordningen for sma foretag tillimpas pa ett korrekt sétt®,

— med beaktande av radets direktiv (EU) 2020/284 av den 18 februari 2020 om éndring av
direktiv 2006/112/EG vad géller inforandet av vissa krav for betaltjanstleverantorer’,

'EGTL 145, 13.6.1977, s. 1.
2EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
SEUT L 348, 29.12.2017, 5. 7.
4EUT L 311, 7.12.2018, s. 3.
SEUT L 310, 2.12.2019, s. 1.
SEUTL 62, 2.3.2020, s. 13.
TEUTL 62, 2.3.2020, s. 7.
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— med beaktande av radets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars
2011 om faststéllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt®,

— med beaktande av radets forordning (EU) 2017/2454 av den 5 december 2017 om
andring av forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och kampen mot
merviardesskattebedrageri®,

—  med beaktande av radets genomforandeforordning (EU) 2017/2459 av den 5 december
2017 om dndring av genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 om faststidllande av
tillaimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt!0,

— med beaktande av radets forordning (EU) 2018/1541 av den 2 oktober 2018 om &ndring
av forordningarna (EU) nr 904/2010 och (EU) 2017/2454 vad géller atgérder for att
stidrka det administrativa samarbetet pd mervirdesskatteomradet!!,

— med beaktande av ridets genomforandeforordning (EU) 2019/2026 av den 21 november
2019 om é@ndring av genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 vad giller leveranser
av varor eller tillhandahéllanden av tjanster som formedlas genom elektroniska
granssnitt och de sirskilda ordningarna for beskattningsbara personer som
tillhandahaller tjanster till icke beskattningsbara personer, som utfor distansforséljning
av varor och vissa inhemska leveranser av varor!2,

— med beaktande av kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/194 av den
12 februari 2020 om tillampningsforeskrifter for rddets férordning (EU) nr 904/2010 nér
det géller de sdrskilda ordningarna for beskattningsbara personer som tillhandahaller
tjénster till icke beskattningsbara personer, som utfor distansforsiljning av varor och
vissa inhemska leveranser av varor', som avser paketet om mervirdesskatt pa e-handel,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/847 av den 20
maj 2021 om inrdttande av Fiscalisprogrammet for samarbete pa beskattningsomradet
och om upphédvande av forordning (EU) nr 1286/20134,

— med beaktande av forslaget till radets direktiv om éndring av direktiv 2006/112/EG vad
géller reducerade mervérdesskattesatser (COM(2018)0020),

— med beaktande av forslaget till radets direktiv om &ndring av direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervirdesskatt vad géller den sirskilda ordningen for
smaforetag (COM(2018)0021),

— med beaktande av forslaget till radets direktiv om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad
giller inforandet av de detaljerade tekniska bestimmelserna for driften av det slutgiltiga

8EUTL 77,23.3.2011,s. 1.
°EUT L 348,29.12.2017, s. 1.
WEUT L 348, 29.12.2017, s. 32.
IWEUT L 259, 16.10.2018, s. 1.
2EUT L 313, 4.12.2019, s. 14.
3 EUT L 40, 13.2.2020, s. 114.
4EUT L 188, 28.5.2021, s. 1.
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mervirdesskattesystemet for beskattning av handeln mellan medlemsstaterna
(COM(2018)0329)'5,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 december 2011 En
jamlikhetsunion: Mot ett enklare, robustare och effektivare mervirdesskattesystem som
anpassats till den inre marknaden (COM(2011)0851),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 4 oktober 2017 Uppféljning av

handlingsplanen for mervdrdesskatt: Mot ett gemensamt mervirdesskatteomrdde i EU -
Dags for beslut (COM(2017)0566),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 7 april 2016 om en handlingsplan
for mervardesskatt — Mot ett gemensamt mervérdesskatteomrade 1 EU — Dags for beslut
(COM(2016)0148),

— med beaktande av sin resolution av den 12 februari 2019 om forslaget till rddets direktiv
om dndring av direktiv 2006/112/EG vad giller inférandet av de detaljerade tekniska
bestimmelserna for driften av det slutgiltiga mervardesskattesystemet for beskattning av
handeln mellan medlemsstaterna®,

— med beaktande av sin stdndpunkt av den 10 mars 2021 om f6rslaget till rddets direktiv
om dndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i frdga om
beskattning!”,

— med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 19 maj 2021 om rédets stindpunkt
vid forsta behandlingen infor antagandet av Europaparlamentets och rddets forordning
om inréttande av Fiscalisprogrammet for samarbete pa beskattningsomradet och om
upphivande av forordning (EU) nr 1286/2013(06116/1/2021 — C9-0179/2021 —
2018/0233(COD))'%,

- med beaktande av sin resolution av den 13 oktober 2011 om merviardesskattens
framtid'®,

—  med beaktande av sin resolution av den 24 november 2016 om ”Vigen mot ett slutligt
momssystem och bekdmpning av momsbedrigeri”?,

— med beaktande av sin resolution av den 26 mars 2019 om ekonomisk brottslighet,
skatteundandragande och skatteflykt?!,

— med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2021 om att forma EU:s digitala framtid:
undanrdja hinder for en fungerande digital inre marknad och forbéttra anvdndningen av
Al for europeiska konsumenter??,

15 Tkrafttradandet har senarelagts till den 1 juli 2022.
16 EUT C 449, 23.12.2020, s. 295.

17 Antagna texter, P9_TA(2021)0072.

18 Antagna texter, P9 TA(2021)0247.

YEUT C 94E, 3.4.2013, s. 5.

20 EUT C 224, 27.6.2018, s. 107.

2LEUT C 108, 26.3.2021, s. 8.

22 Antagna texter, P9 TA(2021)0261.
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— med beaktande av sin resolution av den 16 september 2021 om genomforandet av EU:s
krav pa utbyte av upplysningar i fraga om beskattning: framsteg, lardomar och hinder
att overvinna?3,

— med beaktande av studien av den 30 augusti 2021 VAT gap, reduced VAT rates and
their impact on compliance costs for businesses and on consumers, som utarbetades av
DIW ECON och offentliggjordes av parlamentets generaldirektorat for parlamentarisk
utredning och analys,

— med beaktande av revisionsréttens yttrande 11/2020 av den 11 december 2020
(i enlighet med artiklarna 287.4 och 322.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt) over utkastet till rddets forordning (EU, Euratom) om @ndring av
forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 om den slutliga enhetliga ordningen f6r uppbord
av egna medel som hérror fran mervirdeskatt,

— med beaktande av revisionsrittens sdrskilda rapport nr 12/2019 av den 16 juli 2019:
E-handel: uppbdrden av moms och tullar &r fortfarande problematisk 1 ménga
avseenden,

— med beaktande av det offentliga samrad som dgde rum frén den 8 februari till den 3 maj
2021 om momsregler for finansiella tjdnster och forsakringstjanster — 6versyn (VAT
rules for financial and insurance services — review),

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen och artikel 1.1 e och bilaga 3 1
talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om forfarandet for beviljande av
tillstand att utarbeta initiativbetdnkanden,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for ekonomi och valutafragor
(A9-0355/2021), och av foljande skal:

A.  Ar 1977 antog radet det sjitte momsdirektivet i syfte att fa till stdind en enhetlig
berdkningsgrund for att faststilla harmoniserade momssatser. Vid denna tidpunkt hade
alla medlemsstater redan infort ett momssystem i enlighet med de forsta?* och andra?’
radsdirektiven av den 11 april 1967 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omséttningsskatter. Medlemsstaterna fattade beslut om en 6vergéngsperiod,
som sedan dess har forldngts, under vilken detta skulle uppnas.

B. Momsdirektivet har omarbetat och upphévt det sjatte momsdirektivet av tydlighetsskal.
Direktivet foreskriver att overgangsreglerna bor erséttas av ett slutgiltigt system som
bygger pa beskattning i ursprungsmedlemsstaten. Overgdngssystemet 4r komplicerat,
bristfélligt och strukturellt sdrbart f6r bedrégerier.

C. I forsta hand ansvarar varje medlemsstat for uppbérden av moms.

D. Ar2013 inleddes en omfattande revidering for att infora ett slutgiltigt system som
bygger pa destinationsprincipen, och som skulle vara mindre sarbart for bedrégerier?®.

23 Antagna texter, P9 _TA(2021)0392.

2 EGT 71, 14.4.1967, p. 1301.

B EGT 71, 14.4.1967, p. 1303.

26 S&som beskrivs i EU:s handlingsplan om ett gemensamt mervérdesskatteomride i EU.
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Destinationsprincipen innebir att momsen skickas till medlemsstat dir den slutgiltiga
konsumtionen sker.

E.  Den 25 maj 2018 antogs ett forslag till direktiv som infor ndrmare bestimmelser om det
slutgiltiga momssystemet for handel med varor inom EU mellan foretag och avslutar
overgangssystemet?’. Parlamentet antog sin stindpunkt om detta den 12 februari 2019.
Rédet har dnnu inte antagit en stindpunkt. Denna blockad av beslutet forsenar viktiga
beslut om att anpassa momsen till de utmaningar som vi kommer att stdllas infor under
EU:s ekonomiska aterhdmtning, och avsaknaden av atgérder innebdr att kryphal som
skulle kunna gora det mgjligt att 6ka momsgapet inte har atgérdats.

F.  Momsgapet i EU minskade fran 20 % ar 2009 till 10 % ar 2019, och enligt de
prelimindra uppskattningarna vid tidpunkten 1 frdga skulle gapet kunna minska till under
130 miljarder euro. P& grund av pandemin och dess socioekonomiska effekter brots
denna trend 2020. Forlusten berdknas uppga till 164 miljarder euro, och en tredjedel av
detta har gatt till bedragare och nitverk for organiserad brottslighet. Forlusten kan
innebdra ett momsgap péd 13,7 %. Detta scenario kriver strategiska politiska alternativ.

G.  Enligt 2020 éars slutliga rapport av den 10 september 2020 som utarbetats for
kommissionen inom ramen for ”Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28
Member States” (studie och rapporter om momsgapet i EU:s 28 medlemsstater),
varierar momsgapet vésentligt frdn mindre dn 1 % till 6ver 33 %.

H. Denna forlust ar skadlig bdde for EU:s budget (moms &r EU:s nédst storsta egna medel),
de nationella budgetarna, foretagen och for dem som lever i EU.

L. Fiscalisprogrammet for perioden 2021-2027, med en budget pa 269 miljoner euro,
syftar till att bekdmpa skatteoréttvisor genom att hjélpa nationella skattemyndigheter att
samarbeta bdttre for att bekdmpa skattebedrigeri, skatteundandragande och aggressiv
skatteplanering. Det tidigare programmet inbringade 591 miljoner euro i intdkter till
EU.

J. For att fungera dndaméilsenligt maste medlemsstaternas plattform for
bedrageribekdmpningsexperter, Eurofisc, som inréttades 2010, starkas och fa tillrackliga
resurser for att kunna genomfora gemensamma riskanalyser, samordna utredningar och
samarbeta med Europeiska byran for bedrégeribekampning (Olaf), Europol och
Europeiska dklagarmyndigheten, sérskilt i syfte att utreda momsbedrigerier. Ett system
med differentierade momssatser och hoga efterlevnadskostnader skulle kunna 6ka
bedrigerierna.

K. Revisionsrittens yttrande 11/2020 behandlar den nya metod som foreslas for att
forenkla berdkningen av momsbaserade egna medel. I detta yttrande anges att forslaget
”1amfort med det nuvarande systemet forenklar (...) berdkningen av medlemsstaternas
momsbaserade egna medel betydligt”, men att revisionsrétten har ”identifierat en risk
for att den slutgiltiga flerariga viktade genomsnittssatsen inte ar representativ for alla
medlemsstater”.

27 COM(2018)0329.
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L.  Den socioekonomiska kris som orsakats av covid-19-pandemin har krivt betydande
finanspolitiska och budgetmaéssiga insatser fran medlemsstaternas regeringar, inbegripet
1 from av stod till foretag.

M. De momsbaserade egna medlen stod for 11 % av EU:s budget 2019, dvs. totalt
17,8 miljarder euro.

N. Kommissionens En handlingsplan for rdttvis och enkel beskattning till stod for
dterhdmtningsstrategin ér en del av EU:s nya strategi for forenkling och for anpassning
av beskattningen till digitaliseringen av ekonomin och den grona omstéllningen samt for
att bekdmpa skattebedréigerier och skatteundandragande. I handlingsplanen faststélls
prioriterade momsrelaterade fragor, med fokus pé att bekimpa momsbedriagerier och
modernisera momsen pa finansiella tjdnster, med hdnsyn tagen till digitaliseringen av
ekonomin.

O.  Sedan momsdirektivet antogs har finansiella tjénster, med vissa undantag, varit
momsbefriade pa grund av att de omfattas av andra skatter (t.ex. skatter pd
forsakringspremier).

P.  Moms ir en indirekt skatt som tas ut av samtliga 27 medlemsstater, dvs. den tas ut inom
ramen for flera olika nationella system, och man bor identifiera god praxis hos alla
dessa och tillampa dem f6r en EU-omfattande reform. Nationella exempel bor betraktas
som modeller som ska beaktas, och kommissionen maste fungera som en plattform for
utbyte av sddan god praxis. De nationella lagstiftningsdandringar som inférdes av en
medlemsstat och som skapade incitament for konsumenter att begéra kvitton 1
svarbeskattade sektorer, ér ett sidant bra exempel.

Q. Det allménna mélet om att digitalisera beskattning &r viktigt for att sdkerstilla
transparens, enkelhet, ansvarsskyldighet och automatiserad rapportering, vilket &r
avgorande for ett slutgiltigt, forenklat och framtidssédkrat momssystem. Covid-19-
pandemin har drivit pa utvecklingen av digitaliseringen for alla transaktioner. Sma och
medelstora foretag stdr i centrum for denna digitaliseringsprocess och bor darfor ges
stod for att forvdrva den senaste tekniken och sakkunskapen.

R.  Momsen ir i stort sett harmoniserad pd EU-niva och dr en kélla till egna medel {6r EU:s
budget, och kraver darfor ett omfattande samarbete pa EU-niva.

S.  Parlamentet respekterar till fullo principen om nationell skattesuverénitet.
Skattesatser, skattebaser och momsgap i medlemsstaterna

1.  Europaparlamentet vilkomnar att den dvergripande trenden &r positiv med en
minskning av momsgapet i medlemsstaterna fran 20 % &r 20009 till 10 % &ar 2019, vilket
tyder pd att momsbedrigerierna i EU minskar och att momsintikterna som en andel av
bruttonationalprodukten dkar.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att analysera och
utbyta bésta praxis fran de medlemsstater som har lyckats undvika ett stort momsgap.
Parlamentet stoder malet att hitta innovativa skatteldsningar i linje med en ny
ekonomisk, social och miljomaissig verklighet.
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Europaparlamentet noterar att enligt vissa uppskattningar skulle en intdktsneutral
skattereform 1 genomsnitt kunna minska standardmomssatsen i EU-27 med 7
procentenheter, utover en minskning av efterlevnadskostnaderna. Parlamentet betonar
att minskningens storlek enligt dessa uppskattningar varierar mellan 2 (Estland) till 13
(Grekland) procentenheter 1 EU:s medlemsstater. Parlamentet konstaterar att detta inte
ar det enda svaret pa behovet av att ta itu med skattesystemets komplexitet. Parlamentet
konstaterar att en lagre standardmomssats skulle gynna konsumenterna, sarskilt
laginkomsthushallen. Parlamentet noterar att medlemsstaterna har en mojlighet att
undersoka de fordelar som en sddan gemensam reducerad standardmomssats skulle
innebéra for den rittvisa konkurrensen péd deras marknader.

Europaparlamentet anser att tillimpningen av en mangd olika reducerade momssatser ér
berittigad 1 samhéllet, sirskilt for att minska momssystemets regressivitet och bidra till
att uppnd vissa nationella politiska mal, sdsom tillgangen till viktiga varor och sektorer
som hélsa och livsmedel, men att den ocksa bidrar till komplexiteten och bristen pa
insyn 1 skattesystemet, 6kar kostnaderna for efterlevnad och kan underlitta bedrigerier.
Parlamentet forstar att tillimpningen av reducerade momssatser kan leda till en
prissdnkning for konsumenten, men detta beror pé flera faktorer. Parlamentet
konstaterar darfor att en grundlig analys och konsekvensbeddomning maste goras.

Europaparlamentet noterar de stora skillnaderna i de standardmomssatser som tillimpas
1 medlemsstaterna och den komplexitet som detta innebir for systemet, dven nér det ar
motiverat pd grund av olika nationella ekonomiska system. Parlamentet understryker att
denna komplexitet forvérras av de olika sitt pa vilka reducerade momssatser tillimpas,
vilket dr legitimt for att efterstridva sociala och miljoméssiga mél. Parlamentet paminner
om att mdjligheten att tillampa superreducerade momssatser (i fem medlemsstater) och
parkeringssatser (i fem medlemsstater) utgér ytterligare ett hinder for ett enhetligt och
fullt kompatibelt gemensamt system.

Europaparlamentet inser att systemet blir alltmer komplicerat pa grund av de olika
skattesatserna, men ocksé pé grund av befrielser och undantag, som maste utgora
undantag. Parlamentet pAminner om den sérskilda situationen med ojdmlik behandling
med olika regler for medlemsstater som anslot sig fore och efter 1992. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ta itu med denna fraga i framtida lagstiftningsforslag.

Europaparlamentet noterar att kommissionen under de senaste tvd artiondena har inlett
nistan 200 dvertriddelseforfaranden avseende moms. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ta fram en sammanfattning av de viktigaste resultaten av dessa
forfaranden som en grund for framtida lagstiftningsforslag, nimligen om reducerade
momssatser, momsbefrielser och uteblivet inforlivande.

Europaparlamentet noterar att covid-19-pandemin motiverade momsrelaterade
undantagsregler, vilket visar pa att viss flexibilitet behovs for att kunna hantera akuta
eller ovintade situationer. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta hansyn till detta 1
framtida lagstiftningsforslag om moms.

Europaparlamentet konstaterar att momsgapet fluktuerar i takt med konjunkturcykeln
och att 1ag skatteefterlevnad ibland kopplas ihop med hdga standardmomssatser men
ocksa med lagre rattslig och juridisk effektivitet, svagare rittsinstitutioner, hogre
upplevda korruptionsnivéer och den svarta ekonomins totala andel.

PE662.096v02-00 14/24 RR\1246017SV.docx



10.

11.

Europaparlamentet noterar med oro att vissa medlemsstater generellt sett inte
momsbefriar naturadonationer, vilket gor att foretag forstor konsumentvaror, 1 synnerhet
returer, trots att en sdidan momsbefrielse 4r mdjlig inom ramen for det befintliga
momsdirektivet. Parlamentet uppmanar kommissionen att utfarda riktlinjer till
medlemsstaterna och klargora att momsbefrielser for naturadonationer kommer att vara
forenliga med den befintliga EU-rdtten om moms tills radets forslag COM(2018)0020
(artikel 98.2) har antagits av medlemsstaterna.

Europaparlamentet beklagar bristen pa tillgéngliga uppgifter om regionala skillnader,
som skulle kunna vara ett stort hinder for att mdta momsgapet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att underséka om man genom att ta fram och offentliggéra regionala
métningar av momsgapet skulle kunna fa ett viardefullt verktyg for att 6ka transparensen
och minska momsgapet.

De mdnga olika reducerade momssatsernas effekter for foretagen

12.

13.

14.

Europaparlamentet anser att de ménga olika nuvarande reducerade momssatserna leder
till en ytterligare administrativ borda for foretagen. Parlamentet noterar att den totala
kostnaden for efterlevnad av momsreglerna varierar mellan 1 % och 4 % av foretagens
omsdttning i medlemsstaterna. Parlamentet noterar att digitaliseringen 1 hog grad kan
bidra till att minska foretagens efterlevnadskostnader.

Europaparlamentet konstaterar att smd och medelstora foretag betalar
efterlevnadskostnader som proportionerligt sett 4r hogre, eftersom dessa kostnader ar
fasta och oberoende av foretagets storlek, och att hoga efterlevnadskostnader utgor ett
hinder for intrdde pd EU:s inre marknad. Parlamentet anser darfor att differentierade
momssystem inom EU kan hdmma export inom EU for alla foretag, sarskilt sma och
medelstora foretag. Parlamentet noterar dock att de empiriska bevisen inte dr entydiga
nér det giller effekterna av differentierade momssystem pé den internationella handeln,
och huruvida de skulle kunna skapa ojdmlika konkurrensvillkor i denna handel, sérskilt
péd grund av hoga efterlevnadskostnader, undantag och bristfilliga aterbetalningssystem.

Europaparlamentet noterar digitaliseringens potential att minska
efterlevnadskostnaderna, dven om dessa fordelar ofta forverkligas forst pd lang sikt.
Parlamentet framhaller att digitala innovationer?® kan minska efterlevnadskostnaderna,
bidra till 6kad transparens nir det géller handelstransaktioner och minska byrakratin.
Parlamentet betonar att det 4r nodvandigt att sdkerstilla datasdkerhet, integritetsskydd
och konfidentialitet for foretag. Parlamentet insisterar pa att foretag méste stodjas pa ett
subsidiart sitt?® genom EU-program, och att sdrskilt sma och medelstora foretag och
andra sarbara ekonomiska aktorer maste stodjas genom EU-organiserad utbildning om
den digitala omstéllningen for att dra nytta av och bidra till den. Parlamentet betonar att
en sddan allmin strategi for att paskynda digitaliseringen av de sma och medelstora
foretagens sakkunskap och verksamhet pa plats i slutdndan skulle gynna
momsuppbdrden. Parlamentet framhaller potentialen hos distribuerad databasteknik for
att forhindra momsbedragerier — t.ex. gemenskapsinternt bedrigeri via skenforetag —
och ser fram emot lagstiftningsforslaget om modernisering av
momsrapporteringsskyldigheterna. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att

28 Sasom artificiell intelligens, stordata och blockkedjeteknik.
29 Detta innebir att stodet forst kommer fran medlemsstaterna och sedan fran EU.
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lagga fram ett initiativ som fokuserar pé att underlétta néringsidkarnas tillimpning av
distribuerad databasteknik och minska byrakratin.

15. Europaparlamentet anser att for att underlétta handeln och oka rittssékerheten pa den
inre marknaden bor kommissionen i samarbete med medlemsstaterna forbittra
databasen over skatter i Europa, som dr en EU-webbportal med information till foretag
om moms. Parlamentet betonar att portalen bor ge snabb, aktuell och korrekt tillgdng till
relevanta uppgifter om genomforandet av momssystemen i de olika medlemsstaterna,
och sérskilt om de korrekta momssatserna for olika varor och tjdnster i de olika
medlemsstaterna samt villkoren for nollprocentsatser for moms. Parlamentet noterar att
denna portal ocksa skulle kunna bidra till att atgidrda det nuvarande momsgapet.
Parlamentet foreslar att EU:s gemensamma kontaktpunkt infors 1 EU:s webbportal for
momsinformation.

16. Europaparlamentet lyfter fram EU:s gemensamma kontaktpunkt som ett exempel pé
digital innovation som gor det mojligt for EU-foretag att forenkla sina momsfakturor
och didrmed efterlevnadskostnaderna pa omrédet e-handel inom EU. Parlamentet noterar
att en sddan minskning av efterlevnadskostnaderna ar sérskilt fordelaktig for smé och
medelstora foretag. Parlamentet noterar kommissionens beredvillighet att for 2022/2023
foresla en dndring av momsdirektivet 1 syfte att ytterligare utvidga tillimpningsomradet
for den gemensamma kontaktpunkten for moms. Parlamentet uppmanar kommissionen
att undersoka hur den gemensamma kontaktpunktens tillimpningsomréde kan utvidgas.

17. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utoka och forbittra sitt samarbete och
att noggrant tillimpa de regler for utbyte av uppgifter om momsbetalningar som antogs i
februari 2020 for att underlétta upptéckt av skattebedrdgerier i samband med
gransoverskridande e-handel.

18. Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna redan anvénder ny teknik for att
forbittra effektiviteten hos kontrollerna av inhemska inkop for skatterelaterade
dandamal. Parlamentet konstaterar att dessa nationella atgérder méaste beaktas som god
praxis vid en reform av momssystemet. Parlamentet foresprakar mer samordning mellan
medlemsstaterna i detta avseende, for att underlétta gransdverskridande transaktioner
utan §verdrivna kostnader for aktorer och konsumenter. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ldgga fram konkreta forslag for att framja ett snabbare system for
informationsutbyte om momstransaktioner inom EU och gora det driftskompatibelt med
nationella mekanismer. Parlamentet foresprékar en utvidgning av e-fakturering och
efterlyser inférandet av en harmonisering av EU:s standard for e-fakturering, sdrskilt
informationen i en e-faktura for att underlétta grinsoverskridande driftskompatibilitet,
sdkerstélla regelefterlevnad, 6ka insynen i1 handelstransaktioner och ddrmed begrinsa
bedrégerier och fel.

19. Europaparlamentet understryker att man bradskande maste ta itu med
gransoverskridande momsbedrégerier och karusellbedrégerier genom ett korrekt
genomforande av effektiva mekanismer for informationsutbyte och lampliga resurser
(bade méanskliga, finansiella, tekniska och teknologiska) till nationella myndigheter och
andra myndigheter sdsom Olaf. Parlamentet framhéller de vardefulla bidragen fran
organismer som Eurofisc. Parlamentet pdminner om betaltjdnstleverantdrernas roll och
behovet av att garantera hoga standarder for momsrapportering. Parlamentet anser att
det dr ndodvandigt att kommissionen tillhandahéller en konsekvensbedémning for att
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20.

21.

22.

23.

24.

beddoma inférandet av ett allmént forfarande for omvéand betalningsskyldighet i flera
medlemsstater till f61jd av genomforandet av radets direktiv om tillféllig tilldmpning av
ett allmént forfarande for omvind betalningsskyldighet pa leveranser av varor och
tjanster over ett visst troskelvirde, i syfte att bekdmpa gemenskapsinterna bedragerier
via skenforetag, och i synnerhet bedoma dess inverkan pa kampen mot alla typer av
momsbedrégerier och konsekvenserna for foretagens efterlevnadskostnader.

Europaparlamentet konstaterar att de ménga olika momssatserna kan leda till en
snedvridning av priserna pa den inre marknaden och skapa incitament till
gransoverskridande inkdp. Parlamentet noterar att de manga olika momssatserna i
synnerhet skapar incitament att utnyttja prisskillnader mellan ldnder genom att flytta
konsumtionen till medlemsstater med lagre momssatser och snedvrida regeringarnas
uppbord av intédkter.

Europaparlamentet pAminner om att foretagen behdver forenklad och centraliserad
tillgang till information om skattesatser, korrekta momssatser for olika varor och
tjénster 1 de olika medlemsstaterna och villkoren for nollprocentsatser for moms samt
tydliga och entydiga momsregler for att uppmuntra gransoverskridande
affarsverksamhet och minska den administrativa bordan. Parlamentet vilkomnar i detta
avseende den forenklade och digitaliserade metoden for registrering, via en
onlineportal, for momssystemet for sméforetag som bedriver gransdverskridande
verksambhet, vilket minskar kostnaderna och den administrativa bordan. Parlamentet
noterar att 26 av de 27 medlemsstaterna anvénder reducerade momssatser som en del av
sin skatte- och socialpolitik. Parlamentet paAminner om att en gemensam webportal for
information om genomforandet av momssystemen i olika medlemsstater skulle frimja
gransOverskridande verksamhet och minska foretagens administrativa borda.

Europaparlamentet vilkomnar den positiva trenden med minskade
efterlevnadskostnader som en f6ljd av foretagens och den offentliga forvaltningens
fortsatta digitalisering. Parlamentet noterar att tiden for skatteefterlevnad i OECD-
landerna minskade fran 230 timmar 2006 till 162 timmar 2020, framst till foljd av
inférandet av elektroniska registrerings- och betalningssystem?!.

Europaparlamentet betonar att ett vilutformat momssystem ar neutralt och bor inte
paverka handeln, men att denna princip 1 praktiken dr svér att kontrollera pd global niva
pa grund av momsbefrielser, ineffektiva system for aterbetalning och det stora antalet
momssatser, som leder till hogre efterlevnadskostnader. Parlamentet pdminner om att ett
effektivt momssystem bidrar till kampen mot skatteundandragande och
skatteoptimering. Parlamentet betonar att allt fler sma och medelstora foretag ar villiga
att handla 1 hela EU, sdrskilt genom onlinetransaktioner, och att EU:s momssystem bor
inriktas pa att underlitta en sddan gransoverskridande tillvéxt.

Europaparlamentet noterar att empiriska bevis visar att det nuvarande systemet med
flera momssatser dr regressivt i EU:s medlemsstater ndr momsen beréknas som en

30 Rédets direktiv (EU) 2018/2057 av den 20 december 2018 om éndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt vad galler tillfallig tillimpning av ett allmént forfarande for omvand
betalningsskyldighet pé leveranser av varor och tjénster over ett visst troskelvarde (EUT L 329, 27.12.2018. s.

3).

31 Studie frén PwC och Virldsbanksgruppen av den 26 november 2019 med titeln “Paying Taxes 2020: The
changing landscape of tax policy and administration across 190 economies”, s. 27.
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procentsats av den disponibla inkomsten, men tenderar att vara proportionellt eller
nagot progressivt 1 de flesta medlemsstater nédr den berdknas som en procentsats av
utgifterna. Parlamentet noterar dven att nir de berdknas i termer av utgifter bidrar
befintliga reducerade momssatser och nollprocentsatser for moms till att gora momsen
mer progressiv i forhallande till system med en enda momssats. Parlamentet noterar
dessutom att det finns beldgg for att endast de momssatser som sinks i syfte att stodja
laginkomsthushéll (sdsom reducerade momssatser pa livsmedel) gor momsen mer
progressiv. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att, nir de tillimpar reducerade
momssatser, gora detta med det specifika syftet att stodja ldginkomsthushall.

Effekterna av reducerade momssatser pa konsumenterna och pd sociala mal och miljomal

25. Europaparlamentet konstaterar att tillimpningen av reducerade momssatser inte
systematiskt leder till en permanent prisminskning fér konsumenterna och att den
reducerade momssatsens dndamalsenlighet beror pé flera faktorer, sdsom i vilken
utstrackning foretagen for vidare reduceringen till konsumenterna, reduceringens
varaktighet och storlek och hur komplext momssatssystemet dr. Parlamentet betonar att
overforingen av hela reduceringen dérfor ar en komplicerad process som inte bor goras
utan en sund konsekvensbedomning. Parlamentet konstaterar att &ven om de nuvarande
reducerade momssatserna och nollprocentsatserna for moms proportionerligt ar till
storre nytta for 1aginkomsthushall 1 EU (berdknad som en andel av utgifterna) gynnar de
vanligtvis hoginkomsthushéll 1 absoluta tal (kontanter). Parlamentet konstaterar déarfor
att omfattande analyser och konsekvensbeddmningar méste genomforas for att se till att
reduceringar endast tillimpas om de kan gynna laginkomsthushéll.

26. Europaparlamentet betonar att reducerade momssatser normalt syftar till att sdkerstélla
att viktiga varor ar tillgangliga for alla. Parlamentet betonar att reducerade momssatser
pé fornddenheter (t.ex. livsmedel) tenderar att gora momsen mer progressiv.
Parlamentet betonar att reducerade momssatser kan vara effektivare 1 samhéllen med
stora inkomstskillnader och stora sociala och ekonomiska ojdmlikheter. Parlamentet
konstaterar att det endast finns fa och tvetydiga empiriska bevis for de reducerade
momssatsernas effektivitet nir det géller att frimja socialt dnskvirda eller miljovanliga
varor.

27. Europaparlamentet dr djupt oroat 6ver konsumtionsskatternas regressiva karaktér.
Parlamentet betonar att momsen bor héllas pé en 14g niva eftersom den belastar hushéll
med lidgre inkomster pa ett oproportionerligt sitt, vilket leder till storre ojamlik 1
fordelningen av vilstandet.

28. Europaparlamentet konstaterar att det fortfarande &r svért att bedoma de reducerade
momssatsernas effektivitet nar det géller att frimja miljovianliga varor pa grund av
bristen pa empiriska bevis, 4ven om positiva effekter kan pavisas 1 vissa fallstudier och
enligt vissa modeller. Parlamentet betonar emellertid att for att frimja miljovanlig
konsumtion &r det av storsta vikt att medlemsstaterna fasar ut alla nollprocentsatser for
moms och alla reducerade momssatser for varor och tjanster som &r skadliga for miljon.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fasa ut reducerade skattesatser for
hogfororenande varor och tjénster senast 2030 for att uppna EU:s klimatmal i den
europeiska grona given. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att undersoka
genomforandet av kompensationsmekanismer for att hjélpa laginkomsthushall att
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29.

30.

31.

32.

hantera den minskning av disponibel inkomst som foljer av hogre momssatser for
fororenande varor och tjanster.

Europaparlamentet betonar 1 detta avseende att reducerade momssatser bor beakta de
offentliga finansernas hallbarhet. Parlamentet konstaterar att rationalisering som syftar
till att uppn ett enhetligt momssystem bor ta hinsyn till den historiska och tillfalliga
tillimpningen av reducerade skattesatser, forutsatt att andra villkor &r uppfyllda.

Europaparlamentet betonar att det finns uppgifter som tyder pé att reducerade
momssatser dr ett ganska ineffektivt verktyg for att na de sociala mélen eller miljomalen
eftersom de medfor betydande kostnader for regeringarna pa grund av storleken pa
momsgapet, minskade skatteintdkter, 6kade administrativa kostnader, hoga kostnader
for kontroller och inspektioner, pdtryckningar fran sociala och ekonomiska foretridare
till f61jd av efterlevnadskostnaderna, ekonomiska snedvridningar och till och med
skattebedrigeri samt svarigheter med att nd malgrupper.

Europaparlamentet konstaterar att for att gora en fullstandig bedomning av de icke-
standardiserade momssatsernas effektivitet och &ndamaélsenlighet dr det nodvéndigt att
jamfora dem med alternativa politiska instrument. Parlamentet anser att dessa atgérder
kan vara mer effektiva, flexibla, synliga och kostnadseffektiva for att uppna dessa
sociala och miljomassiga mél, om de anvénds pa ett effektivt sitt av regeringarna.
Parlamentet noterar dock att dessa instrument utgor kdrnan i den nationella
skattesuveréniteten och ingdr 1 de nationella befogenheterna eftersom det inte finns
ndgon EU-lagstiftning som harmoniserar dem. Parlamentet papekar att de icke desto
mindre maste respektera EU:s konkurrenspolitik.

Europaparlamentet betonar att ett enhetligt momssystem, kombinerat med alternativa
politiska instrument och en rad sociala reformer och miljoskatteinstrument, dr
instrument som alla ar virda att utforskas nar man utformar ett effektivt ekonomiskt,
socialt och gront heltidckande skattesystem, sa lange de inte ldgger en orimlig borda pa
laginkomsthushall. Parlamentet noterar att Nya Zeeland har ett system med en enhetlig
momssats pa 15 % och tillampar skatteavdrag for ldginkomsthushéll. Parlamentet
noterar att insatserna for att forenkla eller harmonisera momssystemet i EU inte skulle
leda till hogre standardmomssatser och att schablonbidrag och informationskampanjer
skulle kunna vara ett alternativ for att frimja kollektiva nyttigheter.

Slutsats

33.

34.

Europaparlamentet paAminner om att momsintdkter dr en av de viktigaste kéllorna till
offentliga intdkter och motsvarar 1 genomsnitt omkring 21 % av de totala
skatteintidkterna i EU. Parlamentet noterar att momsgapet i genomsnitt ligger pa 10 %
och att moms ocksa utgor ett eget medel for EU:s budget. Parlamentet betonar att en
minskning av momsunderlaget kan leda till en minskning av intdkterna for de offentliga
finanserna. Parlamentet uppmanar de nationella skattemyndigheterna att ta initiativ for
att minska momsgapet for att forbéattra de offentliga finanserna, sérskilt mot bakgrund
av den ekonomiska nedgangen till f6ljd av covid-19-pandemin, och 6ka EU:s egna
medel.

Europaparlamentet vilkomnar i detta avseende att betydande framsteg har gjorts i
samarbetet mellan medlemsstaternas skattemyndigheter under det senaste drtiondet.
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Parlamentet stoder ytterligare diskussioner mellan medlemsstaterna for att stirka det
administrativa samarbetet.

35. Europaparlamentet stoder slutsatserna i DIW ECON:s studie, som uppger att
standardmomssatsen i1 genomsnitt tilldmpades pa 71 % av den totala skattebasen 1
medlemsstaterna 2019. Parlamentet papekar att efterlevnadskostnaderna i samband med
de olika momssystemen kan minskas betydligt genom fortsatt digitalisering av
foretagen och de offentliga forvaltningarna. Parlamentet pdpekar att kostnaderna for
olika momssystem for foretag, siarskilt smd och medelstora foretag, de snedvridningar
som de kan orsaka pa den inre marknaden och handeln, och deras inverkan pa
regeringarna i form av inkomstbortfall maste bedomas noggrant for att uppna ett
sammanhéllet, réttvist och effektivt momssystem 1 EU. Parlamentet konstaterar att
reducerade skattesatser pd fornddenheter (t.ex. livsmedel) tenderar att gora
mervérdesskatten mer progressiv och att ldginkomsthushéll gynnas av reducerade
momssatser dven om de dr mindre effektiva medel for att uppna intiktsfordelning eller
miljomal.

36. Europaparlamentet noterar att svarigheterna med att minska momsgapet mellan
medlemsstaterna orsakas av en kombination av faktorer sisom behovet av att behélla ett
visst antal undantag frdn moms for vissa varor och tjdnster och medlemsstaternas vilja
att behélla reducerade momssatser pa minst 5 %. Parlamentet konstaterar att
medlemsstaterna behdver behalla flexibiliteten att faststilla sina egna momssatser med
tanke pa den betydelse som denna skatt har som budgetinstrument.

37. Europaparlamentet efterlyser ett forenklat och moderniserat momssystem, med grénser
for undantag och icke-standardiserade momssatser, for att framja en rittvis och effektiv
konkurrens mellan foretagen pé den inre marknaden, och som minskar
efterlevnadskostnader och forbattrar den frivilliga efterlevnaden. Parlamentet noterar att
ett sadant forenklat momssystem fortfarande skulle ha en gemensam kontaktpunkt for
att minska efterlevnadskostnaderna for EU-foretag och frdmja handeln inom EU.
Parlamentet noterar forslaget fran radets tidigare portugisiska ordférandeskap och radets
nuvarande slovenska ordférandeskap om att pd medlemsstatsniva fasa ut alla
nollprocentsatser for moms och alla reducerade momssatser for miljéskadliga varor och
tjénster sasom fossila brénslen, kemiska bekdmpningsmedel och konstgddsel.
Parlamentet begér att man overviger tillimpningen av sociala atgirder for
laginkomsthushall for att kompensera for den minskning av disponibel inkomst som
foljer av hogre momssatser for fororenande varor och tjanster. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att snabbt anta forslaget till ett reviderat direktiv om momssatser2.

38. Europaparlamentet betonar att momsgapet i hog grad beror pa en kombination av
faktorer 1 varje medlemsstat, sdsom kryphal i lagstiftningen, en brist pa resurser och pa
digital effektivitet vid skattemyndigheterna samt ineftektiva atgarder for tillimpning
och kontroll, 1 synnerhet nir det géller dtgdrder mot skattebedréigeri, skatteflykt och
aggressiv skatteplanering. Parlamentet uppmanar i detta avseende medlemsstaterna att
forbédttra det administrativa samarbetet och de nationella skattemyndigheternas resultat.
Parlamentet vilkomnar verktyget for analys av transaktionsnétverk (Transaction
Network Analysis) och stoder ett det fordjupade samarbetet mellan Eurofisc-
medlemmarna for att snabbt uppticka karusellbedriagerier. Parlamentet vill se att denna

2 COM(2018)0020.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

fraga tas upp inom ramen for konferensen om Europas framtid i samband med skyddet
av EU:s ekonomiska intressen.

Europaparlamentet anser att det 4r nddvandigt att Gvervéga ett mer harmoniserat
inforande av e-fakturering i samtliga medlemsstater, utover dess nuvarande
obligatoriska anvéndning vid offentliga upphandlingar i hela EU, eftersom den har visat
sig vara ett effektivt verktyg for att bekdmpa skattebedrédgerier och skatteundandragande
1 de ldnder dér den dven har inforts for andra typer av transaktioner, och den har dven
lett till en 6kad forenkling och minskade efterlevnadskostnader.

Europaparlamentet pAminner om vikten av att det europeiska observatoriet for
skattefragor, som inrdttades pa parlamentets initiativ, dr oberoende och opartiskt.
Parlamentet betonar att Fiscalisprogrammet for 2021-2027 ir ett viktigt verktyg for att
garantera ett snabbt och konstruktivt samarbete mellan skattemyndigheter.

Europaparlamentet paAminner om att effektiviteten nér det giller reducerade momssatser
som politiskt verktyg alltid bor utvérderas 1 det specifika ssmmanhanget med andra
befintliga politiska verktyg, Parlamentet tilligger att reducerade skattesatser ofta
kompletterar befintliga sociala och miljopolitiska verktyg och att direkta
skatteincitament dr instrument som battre riktar sig till ldginkomsthushall — t.ex. en
skattefri troskel och progressiva skattesatser — och att de 1 allmidnhet &r mindre
kostsamma, forutsatt att andra villkor ar uppfyllda.

Europaparlamentet insisterar pa att det &r nodvandigt att overga till ett slutgiltigt
momssystem som grundas pd principen om beskattning i destinationslandet.
Parlamentet uppmanar med kraft radet att s snart som mdjligt anta forslaget till direktiv
av den 25 maj 2018 (COM(2018)0329), med tanke pa de omfattande nationella och
europeiska budgetresurser som forlorats inom ramen for det nuvarande systemet.
Parlamentet framhaller i detta avseende de viktigaste principerna i det framtida
slutgiltiga momssystemet for grinsdverskridande beskattning av varor inom EU 1
destinationslandet och att leverantdren tar ut och uppbéir momsen i
destinationsmedlemsstaten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att folja upp detta betinkande med
konkreta lagstiftningsforslag om de specifika fragor som ndmnts ovan. Parlamentet
uppmanar radet att vardesatta dialog och samarbete med parlamentet nér det géiller att
efterstrdva en ordentlig reform av momssystemet, med hiansyn till dessa forslag, och det
grundliggande behovet av att garantera att forandringarna av EU:s skattepolitik &r
demokratiska.

Europaparlamentet stoder revisionsrattens forslag? att Gverviga inréttandet av en
mekanism for att se Over den flerariga viktade genomsnittssatsen under den flerdriga
budgetramperioden for att undvika att nivin av momsbaserade bidrag snedvrids under
denna period om en medlemsstat beslutar att &ndra sin momspolitik.

Europaparlamentet noterar att momsdirektivet méste godkdnnas enhélligt i radet 1
enlighet med artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

33 Yttrande nr 11/2020.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

Europaparlamentet pAminner om fordelarna med ett skatteregistreringsnummer, som &r
ett anvindbart verktyg for att garantera efterlevnad av och respekt for
skatteskyldigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
undersoka alla mojligheter med skatteregistreringsnummer som en mekanism for att
sakerstdlla en hog effektivitetsstandard for rapportering.

Europaparlamentet stoder idén om att utvidga tillimpningsomradet f6r den
gemensamma kontaktpunkten for moms, som inrdttades 2015, till deklaration och
betalning av moms. Parlamentet understryker behovet av att specifikt rikta in sig pa att
anpassa den gemensamma kontaktpunkten till den allt storre marknaden for e-handel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvdrdera det nuvarande ramverket och
foresla konkreta lagstiftningsforslag om kontrollen av gransdverskridande transaktioner,
som madste forstirkas for att sdkerstdlla momsen. Parlamentet understryker 1 detta
avseende behovet av att sirskilt undersoka mojligheterna i samband med anvdndningen
av ny digital teknik, med de hoga standarder for dataskydd och integritetsskydd som
foljer av skattebetalarnas réttigheter.

Europaparlamentet pAminner om vikten av att garantera ett fullstdndigt inforlivande och
ett korrekt genomforande av paketet om moms pé e-handel. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utvirdera det aktuella ldget 1 detta sammanhang och ldgga fram
konkreta forslag for att vid behov anpassa reglerna, med beaktande av e-handelns
exponentiella tillvdxt. Parlamentet noterar att det finns ett avsevért gap nér det géller
uppbord av moms inom e-handelssektorn. Parlamentet uppmanar kommissionen att
studera slutsatserna i Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport om fragan, i syfte att
tdppa till momsgapet.

Europaparlamentet paminner om vikten av en nirmare dialog med internationella
partner, frimst de mest relevanta handelspartnerna, om moms. Parlamentet anser att
detta samarbete maste inledas med och baseras pa principen om administrativt
samarbete, for att garantera ett &andamélsenligt informationsutbyte som kan stérka
kampen mot system som leder till bedrageri eller undandragande.

Europaparlamentet noterar kommissionens avsikt att &ndra mervirdesskattekommitténs
karaktdr och dess mél avseende en framtida “kommitté inom kommittéforfarandet”.
Parlamentet understryker att hansyn maste tas till parlamentets stindpunkt i denna
fraga. Parlamentet paAminner om behovet av att garantera full respekt for EU:s
institutionella ram for beskattning och fordelningen av befogenheter avseende indirekt
beskattning.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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