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EXPUNERE DE MOTIVE — REZUMATUL FAPTELOR S| CONSTATARILOR

Introducere

Articolul 50 din TUE prevede un proces de iesire din Uniunea Europeana, acordand statelor
membre dreptul suveran de a se retrage. Pentru Uniunea Europeana, retragerea Regatului Unit
a reprezentat un proces nou si o provocare fara precedent, in special din cauza impactului
retragerii asupra vietilor a milioane de cetateni! care isi exercitau dreptul la libera circulatie in
temeiul legislatiei UE. Punerea in aplicare a articolului 50 din TUE, care a fost introdus abia
in Tratatul de la Lisabona, a necesitat o reflectie profunda cu privire la acest aspect si la alte
aspecte complexe legate de disocierea unui stat membru de Uniune intr-un interval de timp
scurt.

Articolul 50 din TUE a eliminat incertitudinea si ambiguitatea existente anterior in ceea ce
priveste dreptul de retragere din UE, acordand in mod explicit statelor membre dreptul
unilateral de a se retrage neconditionat, cu exceptia respectarii propriilor norme
constitutionale. Cu toate acestea, articolul 50 din TUE nu prevede nimic cu privire la multe
aspecte care au aparut in cursul procesului de retragere.

Prezentul raport de punere in aplicare urmareste sa evalueze modul in care au fost interpretate
st aplicate dispozitiile articolului 50 din TUE, modul in care a fost organizata si derulata
procedura de retragere a Regatului Unit din UE in temeiul acestor dispozitii, precum si
invatdmintele care pot fi desprinse in ceea ce priveste regimul constitutional si organizarea
institutionala ale Uniunii.

Procesul

Articolul 50 din TUE nu impune nicio conditie de fond pentru retragere, cu exceptia
respectarii de catre statul membru In cauza a propriilor sale norme constitutionale; decizia de
retragere din Uniune este unilaterala si este adoptatd exclusiv de statul membru in cauza.
Decizia Regatului Unit de a se retrage din UE a fost respectata in totalitate.

Toate aspectele legate de interpretarea si aplicarea articolului 50 din TUE au fost detaliate
treptat de institutiile UE, in special de Consiliul European, prin intermediul orientarilor sale
succesive? pentru negocieri.

Obiective si prioritati

Scopul procedurii a fost clar definit inca de la inceput: o retragere ordonata, pe baza unei
abordari etapizate, care sd asigure cat mai multa claritate si securitate juridica pentru cetateni,
intreprinderi, partile interesate si partenerii internationali. Realizarea cu succes a disocierii
Regatului Unit de Uniune si de drepturile si obligatiile sale in calitate de stat membru a
necesitat, de asemenea, conceperea unei regularizari financiare unice a obligatiilor care
decurg din calitatea sa de membru si tratarea circumstantelor unice de pe insula Irlanda, cu
scopul de a se evita o frontiera strict controlata si de a se respecta integritatea ordinii juridice a
Uniunii.

! Peste 3 milioane de cetdteni ai UE in Regatul Unit si peste un milion de cetateni britanici in UE.
2 Orientarile din 29 aprilie 2017, din 15 decembrie 2017 si din 23 martie 2018.
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Parlamentul, in calitate de institutie care reprezinta cetatenii Uniunii, s-a implicat activ in
asigurarea coeziunii i unitatii institutionale si a contribuit la stabilirea prioritatilor pentru
negocieri. In acest context, protectia intereselor cetitenilor UE, dar si ale resortisantilor

Regatului Unit care locuiesc si lucreazd in UE a fost principala prioritate a Parlamentului.

Institutiile Uniunii, si in special Parlamentul, s-au aratat preocupate deoarece statutul de
cetdtean al Uniunii si drepturile asociate acestui statut decurg din ordinea juridica a Uniunii.
Avand in vedere faptul ca la articolul 50 din TUE nu sunt prevazute dispozitii explicite in
acest sens, Incetarea aplicarii tratatelor prin activarea acestui temei juridic implica anularea
statutului de cetatean al UE si a drepturilor conexe.

Decizia Regatului Unit de a se retrage a avut un impact imediat deosebit asupra cetatenilor
vizati in mod direct, deoarece a conferit situatiei lor viitoare o mare incertitudine. Parlamentul
a primit un numar mare de petitii din partea cetdtenilor care isi exprimau profunda ingrijorare
cu privire la impactul retragerii asupra drepturilor lor, inclusiv in domeniul liberei circulatii si
in ceea ce priveste exercitarea dreptului de vot si a drepturilor de petitionare, printre altele.

In cursul etapei pregititoare a procedurii de aprobare, comisia AFCO a avut ocazia si audieze
organizatiile care reprezinta interesele cetatenilor afectati in mod direct de retragere.
Organizatiile respective au considerat cd, pentru cetatenii afectati, cetdtenia UE constituia un
statut fundamental si ca acest statut ar trebui sa fie conceput astfel incat s le confere o
protectie suficientd. Acestea au observat, de asemenea, cd unul dintre aspectele cele mai
problematice pentru ele a fost rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) in procedura
de retragere, pe care il considerau esential pentru o interpretare consecventa a drepturilor
cetatenilor.

Prin urmare, a fost foarte important sa se acorde un loc prioritar pe ordinea de zi protectiei
drepturilor cetdtenilor si sd se asigure tratarea efectiva a acestui aspect in cadrul acordurilor de
retragere care urmau sa fie negociate.

Problema Irlandei/Irlandei de Nord, care este specifica retragerii Regatului Unit, a fost de
asemenea o chestiune de interes major pentru Parlament, care a subliniat importanta
mentinerii unei frontiere deschise pe insula Irlanda.

Acordul din Vinerea Mare din 1998 a reprezentat o evolutie determinanta in procesul de pace
din Irlanda de Nord, iar aderarea Irlandei si a Regatului Unit la UE a asigurat un context
esential pentru punerea In aplicare a acordului respectiv. Incertitudinea creata In aceasta
privintd de retragere si riscul unei retrageri fara acord puteau pune in pericol stabilitatea
politica si procesul de pace din Irlanda de Nord. Astfel, pentru UE a fost clar cd Acordul din
Vinerea Mare trebuie sa fie pastrat cu orice pret si ca procesul de pace trebuie protejat,
reducand la minimum eventualele tulburari ale contextului economic, politic si juridic din
Irlanda de Nord.

Aspecte procedurale

La articolul 50 din TUE se cere ca, atunci cand sunt stabilite mecanismele de retragere, s se
tind seama de cadrul viitoarelor relatii dintre statul membru care se retrage si Uniune. De
indata ce s-a considerat ca fusese gasit un acord satisfacator cu privire la modalitatile care sa
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asigure o retragere ordonatd, s-a ajuns si la o intelegere privind cadrul viitoarelor relatii.
Aceasta intelegere a cadrului viitoarelor relatii a luat forma unei declaratii politice fara
caracter obligatoriu care insoteste Acordul de retragere.

Stabilirea cadrului viitoarelor relatii a creat dificultati chiar de la inceputul negocierilor.
Aceste dificultati au fost legate initial de momentul in care urma sa fie elaborat acest cadru si,
mai tarziu, de natura si de continutul cadrului respectiv. Aceste chestiuni au fost solutionate
treptat prin stabilirea unor etape clare pentru negocieri, pe de o parte, si prin caracterul
neobligatoriu al declaratiei politice si negocierea conditiilor acesteia, pe de alta parte. Cu toate
acestea, solutionarea acestor chestiuni a antrenat anumite costuri politice si a necesitat timp,
ceea ce a afectat direct negocierile privind modalitatile de retragere.

Conform articolului 50 din TUE, un acord care stabileste modalitatile de retragere nu este
obligatoriu. Cu toate acestea, UE s-a straduit sa negocieze si sa incheie Acordul de retragere
pentru a atenua riscurile si tulburarile care puteau decurge din retragerea Regatului Unit si
care putea afecta cetatenii, intreprinderile si Uniunea insasi. Riscul unei retrageri fard acord a
fost totusi prezent panad la incheierea procesului, care a fost caracterizat, in plus, de o tensiune
si 0 politizare extreme ale negocierilor, care au fost agravate si de insuficienta timpului
disponibil.

Intr-adevir, in conformitate cu articolul 50 alineatul (3) din TUE, care prevede posibilitatea
prelungirii termenului de doi ani, au fost acordate trei prelungiri in temeiul acestei dispozitii,
ceea ce arata cd un termen de doi ani poate fi prea scurt pentru incheierea unui acord privind
modalitdtile de retragere.

Articolul 50 din TUE nu prevede solutii specifice in cazul In care nu se ajunge la un acord si,
prin urmare, in cazul unei retrageri dezordonate.

Comisia a atras atentia institutiilor UE, a administratiilor statelor membre de la toate
nivelurile si a tuturor partilor interesate asupra perturbarilor semnificative pe care le-ar
implica retragerea farda un acord. Pentru a atenua acest impact, Comisia a emis orientari cu
privire la principiile de coordonare a actiunilor de pregatire si a propus si a adoptat masuri
unilaterale s1 temporare pentru aceasta situatie, in conformitate cu interesele UE.

In contextul acestui exercitiu, Comisia a publicat sute de note pentru a ajuta partile interesate
si autoritdtile sa se pregateasca, a propus acte legislative si a adoptat acte fara caracter
legislativ intr-o serie de domenii de politica.

In plus fata de prelungirile previzute la articolul 50 alineatul (3) din TUE si desi articolul 50
din TUE nu mentioneazad in mod explicit o eventuala perioada de tranzitie, a fost evocata
dintr-un stadiu incipient al procedurii, inclusiv de catre Parlament, posibilitatea unor dispozitii
tranzitorii pentru a se putea stabili un eventual cadru al viitoarelor relatii.

Cu toate acestea, spre deosebire de statutul pe care il are tara care se retrage in perioadele de
prelungire acordate in temeiul articolului 50 alineatul (3) din TUE, perioade in care aceasta
este in continuare un stat membru cu drepturi si obligatii depline, cu exceptia limitarii
prevazute la articolul 50 alineatul (4) din TUE, 1n perioada de tranzitie statutul tarii care se
retrage este cel al unei tari terte, intrucat aceasta nu mai poate participa la institutiile Uniunii,
nu poate numi sau alege membri ai acestor institutii si nici nu mai poate participa la procesele
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decizionale ale Uniunii.

Desi articolul 50 din TUE stabileste un echilibru intre asigurarea unui proces de retragere si
articolul 50 din TUE nu prevede nimic cu privire la anumite parti ale procedurii. Aceste
aspecte includ, in primul rand, protectia drepturilor cetatenilor, dar si altele, cum ar fi:

e cadrul adecvat pentru prelungirea perioadei negocierilor, in conformitate cu principiul
cooperarii loiale;

e mecanismele de tranzitie;

e obligatia de a lua in considerare cadrul viitoarelor relatii;

e cerintele formale pentru notificarea intentiei de retragere si posibilitatea revocarii
notificarii;

e dispozitii privind modalitatile de tratare a unei retrageri fara acord;

e aplicarea articolului 218 alineatul (11) din TFUE in contextul unei proceduri derulate
in temeiul articolului 50 din TUE, in ceea ce priveste, in special, rolul Parlamentului
European si al Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Aspecte institutionale si rolul Parlamentului in cursul procesului

Unitatea si solidaritatea dintre institutiile UE si dintre statele membre in procesul de retragere
si in cadrul pregatirilor pentru retragere au fost remarcabile si au contribuit in mare masura la
incheierea cu succes a negocierilor.

Desi nu a fost implicat in mod oficial in negocierile privind retragerea in temeiul
articolului 50 din TUE, Parlamentul si-a exercitat pe deplin competentele care 1i revin in
temeiul tratatelor.

Parlamentul a jucat un rol proeminent si activ in procesul de retragere, adoptand inca de la
inceput o pozitie cu privire la toate aspectele procedurale si de fond, mentinand in acelasi
timp un contact cit mai strans posibil si un flux regulat de informatii cu celelalte institutii cu
privire la evolutia negocierilor.

Activitatea Parlamentului a fost coordonata cu atentie inca de la inceput de Conferinta
presedintilor si de Grupul de coordonare pentru Brexit (BSG)?. In cursul a peste 100 de
reuniuni, majoritatea acestora avand loc in prezenta negociatorului-sef al UE, Michel Barnier,
BSG a constituit forumul in cadrul caruia Parlamentul a fost informat permanent cu privire la
evolutia negocierilor si, de asemenea, in cadrul caruia au fost pregatite pozitiile sale cu privire
la negocieri.

AFCO, 1n calitate de comisie competenta pentru pregatirea procedurii de aprobare in
conformitate cu Regulamentul de procedura al Parlamentului, a efectuat o activitate
pregdtitoare aprofundatd, adunand informatii si solicitind recomandari si avizele specialistilor

3 Compus initial din Guy Verhofstadt, in calitate de coordonator, Elmar Brok (PPE, DE), Roberto Gualtieri
(S&D, IT), Gabriele Zimmer (GUE/NGL, DE), Philippe Lamberts (Verts/ALE, BE) si Danuta Maria Hiibner, in
calitate de presedinta a Comisiei pentru afaceri constitutionale (AFCO) (PPE, PL). Dupa alegerile europene din
2019, componenta BSG s-a schimbat, PPE fiind reprezentat de Danuta Maria Hiibner, S&D de Pedro Silva
Pereira (PT) si GUE/NGL de Martin Schirdewan (DE), iar AFCO de presedintele sau, Antonio Tajani (PPE, IT).
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din diverse sectoare si de la partile interesate, organizand dezbateri si audieri privind
implicatiile retragerii Regatului Unit din Uniune. Incepand cu 3 septembrie 2015, AFCO a
organizat peste 20 de evenimente pe subiecte atat de diverse precum renegocierea relatiilor
constitutionale ale Regatului Unit cu Uniunea Europeana si acordul la care a ajuns Consiliul
European din 18-19 februarie 2016, relatiile constitutionale viitoare ale Regatului Unit cu
Uniunea Europeand, drepturile cetatenilor si implicatiile retragerii Regatului Unit pentru
frontiera cu Irlanda.

Concluzie

Procedura de retragere in temeiul articolului 50 din TUE reprezinta insasi confluenta unor
probleme si constrangeri juridice si politice complexe, subliniind, Tn acelasi timp, caracterul
unic al ordinii juridice a UE.

Articolul 50 din TUE si-a indeplinit obiectivele de mentinere a dreptului suveran al unui stat
membru de a se retrage din Uniunea Europeana si de asigurare a unei retrageri ordonate a
Regatului Unit din Uniune, chiar dacd nu prevede nimic pentru anumite aspecte ale
procedurii. In aceasta privinta, procesul de retragere si punerea in aplicare a articolului 50 din
TUE au demonstrat ca principiile si valorile pe care se bazeazd Uniunea Europeand sunt
adevarate elemente constitutive ale functionarii sale.

Cu toate acestea, retragerea Regatului Unit ramane o provocare semnificativa pentru Uniune
si comporta multiple consecinte politice si economice, care vor continua, cu siguranta, sd se
manifeste in viitor.

Doar pentru ca a fost incheiat Acordul de retragere si, ulterior, Acordul comercial si de
cooperare dintre UE si Regatul Unit, Uniunea, institutiile sale si statele sale membre nu ar
trebui sd evite o analiza si o dezbatere veritabile si mature cu privire la motivele retragerii
Regatului Unit, precum si cu privire la modalitatile prin care pot fi luate in considerare efectiv
doleantele si asteptdrile cetatenilor nostri si prin care se poate stabili un dialog efectiv cu
acestia.
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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la evaluarea implementarii articolului 50 din TUE
(2020/2136(INX))

Parlamentul European,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolele 50 si 8,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolul 218,

avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

avand 1n vedere notificarea din 29 martie 2017 transmisa Consiliului European de
Regatul Unit referitoare la intentia sa de a se retrage din Uniunea Europeana si din
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice in temeiul articolului 50 alineatul (2) din
TUE si al articolului 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice,

avand in vedere orientarile Consiliului European (articolul 50) din 29 aprilie 2017
formulate in urma prezentarii de citre Regatul Unit a notificérii In temeiul articolului 50
din TUE, din 15 decembrie 2017 pentru cea de a doua faza a negocierilor privind Brexitul
si din 23 martie 2018 cu privire la cadrul viitoarelor relatii dintre UE si Regatul Unit,

avand in vedere Decizia Consiliului din 22 mai 2017 care stabileste directivele de
negociere in vederea incheierii unui acord cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord de stabilire a conditiilor de retragere a acestui stat din Uniunea Europeana si avand
in vedere Decizia Consiliului din 29 ianuarie 2018 de completare a Deciziei Consiliului
din 22 mai 2017 de autorizare a deschiderii negocierilor in vederea incheierii unui acord
cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord de stabilire a conditiilor de retragere
a acestui stat din Uniunea Europeana, prin care au fost stabilite directive suplimentare
pentru negocieri,

avand in vedere Decizia (UE, Euratom) 2020/266 a Consiliului din 25 februarie 2020 de
autorizare a Inceperii negocierilor cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
pentru un nou acord de parteneriat! si directivele prevazute in addendumul la aceasta
pentru negocierea unui nou parteneriat cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord, care au fost facute publice,

avand 1n vedere rezolutiile sale din 5 aprilie 2017 referitoare la negocierile cu Regatul
Unit ca urmare a notificarii intentiei sale de a se retrage din Uniunea Europeana?, din 3
octombrie 2017 referitoare la stadiul actual al negocierilor cu Regatul Unit?, din 13
decembrie 2017 referitoare la stadiul actual al negocierilor cu Regatul Unit*, din 14

'JOL 58, 27.2.2020, p. 53.
2JO C298,23.8.2018, p. 24.
3JO C 346,27.9.2018, p. 2.
4JO C369,11.10.2018, p. 32.
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martie 2018 referitoare la cadrul viitoarelor relatii dintre UE si Regatul Unit>, din 18
septembrie 2019 referitoare la situatia retragerii Regatului Unit din Uniunea Europeana®,
din 15 ianuarie 2020 referitoare la punerea in aplicare si monitorizarea dispozitiilor
privind drepturile cetatenilor prevazute in Acordul de retragere’ si din 12 februarie 2020
referitoare la mandatul propus de negociere pentru negocierile in vederea unui nou
parteneriat cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord?,

avand 1n vedere recomandarile sale din 18 iunie 2020 referitoare la negocierile pentru un
nou parteneriat cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord?,

avand in vedere rezolutia sa legislativa din 29 ianuarie 2020 privind proiectul de decizie a

Consiliului referitoare la Incheierea Acordului privind retragerea Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice!'?,

avand 1n vedere declaratia Comisiei pentru sedinta plenard a Parlamentului European din
16 aprilie 2019,

avand in vedere Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de

Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice'!
(denumit in continuare ,,Acordul de retragere”) si Declaratia politica de stabilire a
cadrului viitoarelor relatii dintre Uniunea Europeana si Regatul Unit'2, care insoteste
Acordul de retragere (denumita in continuare ,,Declaratia politica”),

avand in vedere Decizia (UE) 2018/937 a Consiliului European din 28 iunie 2018 de
stabilire a componentei Parlamentului European!3,

avand in vedere Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 10 decembrie 2018,
Andy Wightman si altii/Secretary of State for Exiting the European Union, cauza C-
621/18, ECLI:EU:C:2018:999,

avand 1n vedere analiza aprofundatd din noiembrie 2020 a Serviciului de Cercetare al
Parlamentului European intitulata ,,Articolul 50 din TUE 1n practica: cum a aplicat UE
«clauza de retragere»”,

avand in vedere studiul din martie 2021 comandat de Departamentul tematic pentru
drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale al Parlamentului European intitulat
»Interpretarea si implementarea articolului 50 din TUE — Evaluare juridica si
institutionala”,

avand in vedere Acordul de la Belfast incheiat la 10 aprilie 1998 intre Guvernul

3JO C 162, 10.5.2019, p. 40.
6JOC 171, 6.5.2021, p. 2.
7JO C270,7.7.2021, p. 21.
8JO C 294, 23.7.2021, p. 18.
2JO C 362, 8.9.2021, p. 90.
1030 C 331, 17.8.2021, p. 38.
11JOL 29, 31.1.2020, p. 7.
12J0 C 34, 31.1.2020, p. 1.
BJOL1651,4.5.2018, p. 1.
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Regatului Unit, Guvernul Irlandei si ceilalti participanti la negocierile multipartite
(,,Acordul din Vinerea Mare”),

avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura, precum si articolul 1
alineatul (1) litera (e) si anexa 3 din Decizia Conferintei presedintilor din
12 decembrie 2002 privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie initiativa,

avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe,
avand 1n vedere scrisoarea Comisiei pentru comert international,
avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A9-0357/2021),

intrucat obiectivul prezentului raport este de a analiza modurile 1n care au fost
interpretate si aplicate dispozitiile articolului 50 din TUE, precum si modul in care a
fost organizata si derulatd procedura de retragere a Regatului Unit din UE 1n temeiul
articolului respectiv, inclusiv lectiile invatate in ceea ce priveste dreptul UE si
functionarea Uniunii Europene;

intrucat reflectia asupra punerii in aplicare a articolului 50 contribuie la 0 mai buna
intelegere a componentelor esentiale ale identitatii constitutionale a UE, a principiilor
care stau la baza integrarii europene, a importantei autonomiei procesului decizional si a
dreptului de a reglementa, care vor fi luate in considerare in cadrul unei modificari
viitoare a tratatului;

intrucat articolul 50 din TUE abordeaza incertitudinea si ambiguitatea existente anterior
in ceea ce priveste dreptul de retragere din UE, acordand in mod explicit statelor
membre dreptul unilateral de a se retrage neconditionat, cu exceptia respectarii
propriilor norme constitutionale;

intrucat articolul 50 din TUE, prevazand in mod explicit retragerea in temeiul dreptului
UE, stabileste singura procedura in temeiul careia un stat membru se poate retrage in
mod legal din UE;

intrucat articolul 50 din TUE nu prevede nimic sau nu este suficient de clar in privinta
mai multor aspecte ale procedurii care au aparut in cursul retragerii Regatului Unit din
Uniune;

intrucat articolul 50 din TUE nu impune nicio cerintd formald privind notificarea
intentiei de a parasi Uniunea sau termenul-limita sau revocarea notificarii respective;
intrucat articolul 50 nu prevede in mod explicit posibilitatea unor dispozitii tranzitorii,

intrucat articolul 50 din TUE nu defineste cerinte specifice privind posibila prelungire a
termenului de doi ani prevazut la articolul 50 alineatul (3) din TUE, ceea ce permite,
prin urmare, flexibilitate in procesul de negociere;

intrucat articolul 50 din TUE confirma faptul cd apartenenta la UE este voluntara, ceea
ce inseamna ca un stat membru nu poate fi obligat sa raiméana sau sa plece; intrucat
decizia de a se retrage din Uniune este o decizie suverand a unui stat membru, luata in
conformitate cu ordinea constitutionala internd a statului care se retrage;
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intrucat principiul cooperarii loiale impune transmiterea notificarii de indata ce se ia
decizia de retragere;

intrucat, in hotararea sa din 10 decembrie 2018, in cauza Andy Wightman si
altii/Secretary of State for Exiting the European Union, CJUE a clarificat faptul ca statul
membru care se retrage este liber sd revoce unilateral notificarea intentiei sale de a se
retrage din Uniune, atat timp cat tratatele Inca se aplica in statul membru respectiv;

intrucat articolul 50 din TUE nu este clar in ceea ce priveste aplicarea anumitor parti ale
articolului 218 din TFUE, altele decat alineatul (3) din acesta;

intrucat vointa de a parasi UE, astfel cum a fost exprimata de poporul britanic, in ciuda
unei majoritati a cetatenilor din Scotia si Irlanda de Nord care au votat in favoarea
ramanerii, a fost respectata in conformitate cu valorile libertatii si democratiei, astfel
cum sunt mentionate la articolul 2 din TUE;

intrucat referendumul din Regatul Unit nu a fost insotit de un numar suficient de
campanii de sensibilizare, deoarece cetatenilor nu li s-a oferit niciodata o imagine clara
a relatiei pe care tara lor o va avea cu UE odata ce o va parasi si au fost adesea indusi in
eroare cu privire la implicatiile retragerii, In special in ceea ce priveste Irlanda de Nord,
dezviluind astfel riscurile si provocarile pe care le prezinta dezinformarea;

intrucat articolul 50 din TUE confera institutiilor Uniunii competenta transversala
exceptionald de a negocia un acord care sa acopere toate aspectele necesare pentru a
organiza retragerea unui stat membru;

intrucat, in procedura de retragere, toate institutiile UE au avut un rol determinant in
interpretarea si implementarea dispozitiilor articolului 50 din TUE, reducerea la
minimum a tulburarilor institutionale, asigurarea unitatii statelor membre si garantarea
unei retrageri ordonate;

intrucat abordarea in doud etape adoptata de Michel Barnier, negociatorul-sef in numele
Comisiei, s-a dovedit a fi cea corectd;

intrucat, potrivit TUE, cetatenii sunt reprezentati in mod direct, la nivelul Uniunii, in
Parlamentul European; intrucat Parlamentul face parte din procedura decizionala in
temeiul articolului 50 din TUE si exercitd controlul politic general, astfel cum se
prevede la articolul 14 din TUE, si ar trebui, prin urmare, sa fie implicat indeaproape in
negocierile de retragere pentru a putea aproba acordul in temeiul articolului 50 din
TUE;

intrucat, in procedura prevazuta la articolul 50 din TUE si, la fel ca in cazul tuturor
acordurilor internationale negociate in conformitate cu procedura prevazuta la articolul
218 alineatul (3) din TFUE, Parlamentul joaca un rol marginal, limitat la aprobarea unui
posibil acord de retragere; intrucét, in pofida acestor limitari, Parlamentul s-a implicat
activ si hotarat in procesul de retragere incd de la Inceput si s-a angajat sd protejeze
interesele cetatenilor UE si integritatea Uniunii Europene pe parcursul intregului proces;

intrucat Parlamentul a jucat un rol esential in reprezentarea tuturor cetdtenilor UE, atat
din UE-27, cat si din Regatul Unit, pe parcursul procesului;
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AA.

intrucat retragerea Regatului Unit a avut un impact asupra componentei Parlamentului
European, astfel cum prevede articolul 3 alineatul (2) din Decizia (UE) 2018/937 a
Consiliului European;

intrucat procesul de retragere a generat o situatie de incertitudine si a constituit o
provocare nu numai pentru UE si statul membru care s-a retras, ci si, Intr-o masurd mai
mare, pentru cetatenii si entitdtile afectate Tn modul cel mai direct; intrucét costurile
economice si sociale legate de aceastd incertitudine s-au dovedit a fi foarte mari si au
pus presiune inclusiv pe relatiile politice dintre UE si statul membru care s-a retras;
intrucat s-ar putea obtine o mai mare certitudine in timpul procesului de separare,
printre altele, cerand ca notificarea privind decizia de retragere sa fie insotita de un plan
al viitoarei relatii pe care statul membru care s-a retras il are in vedere;

intrucat institutiile Uniunii au depus toate eforturile pentru a nu politiza procesul de
retragere, dar, cu toate acestea, retragerea in temeiul articolului 50 din TUE este inerent
politica, deoarece decurge din optiunile fundamentale privind aderarea la UE si/sau
relatia cu UE si este influentatd de acestea;

intrucat retragerea unui stat membru din Uniunea Europeand constituie un mare soc
politic, economic si social, ale carui consecinte negative pot fi atenuate numai partial
printr-un acord de retragere ordonatd bine pregatit si negociat minutios;

intrucat Declaratia politicd de stabilire a cadrului viitoarelor relatii dintre UE si Regatul
Unit stabileste parametrii unui parteneriat ambitios, amplu, aprofundat si flexibil, care
cuprinde domeniul politicii externe, al securitatii si al apararii si domenii mai largi de
cooperare;

intrucat, dupa intrarea in vigoare a acordului de retragere, singura cale legala pentru o
noud aderare la UE se bazeaza pe articolul 49 din TUE;

intrucat articolul 8 din TUE subliniaza relatia speciala dintre UE si tarile sale vecine;

intrucat, in conformitate cu Regulamentul de procedura al Parlamentului, Comisia
pentru afaceri constitutionale este responsabild de consecintele institutionale ale
retragerii din Uniune,

Un proces fara precedent

1.  subliniazd ca retragerea unuia dintre statele sale membre a fost un proces fara precedent
si extrem de critic pentru Uniunea Europeana;

2. 1aact de retragerea Regatului Unit din Uniunea Europeanad, insa considerd acest lucru
regretabil;

3. subliniazd ca importanta istoricd a retragerii Regatului Unit pentru membrii UE nu a
deviat si nu deviaza Uniunea de la procesul sau de integrare, deoarece articolul 50 din
TUE ofera garantii pentru ordinea juridica a UE si protejeaza obiectivele fundamentale
ale integrarii europene;

4.  subliniaza ca dispozitiile articolului 50 din TUE si modul in care au fost interpretate si
puse 1n aplicare reflecta si sustin valorile comune si obiectivele care stau la baza
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Uniunii, in special libertatea, democratia si statul de drept;

considera ca articolul 50 din TUE si-a indeplinit obiectivul de a proteja dreptul suveran
al unui stat membru de a se retrage din Uniunea Europeana, confirmand astfel in mod
explicit natura voluntara a aderarii la UE, si obiectivul de asigurare a unei retrageri
ordonate a Regatului Unit din Uniune, permitand totodata sa fie conceputa o relatie
consistentd intre UE si Regatul Unit ca tara terta;

Priorititile UE

6.

10.

11.

considera ca au fost In general indeplinite obiectivele articolul 50 din TUE si ale
negocierilor de retragere purtate cu Regatul Unit, si anume de a asigura disocierea de
Uniune, de a asigura stabilitatea juridica si a reduce la minimum perturbdrile, precum si
de a oferi o viziune clard asupra viitorului cetatenilor si entitdtilor juridice, prin
garantarea unei retrageri ordonate, protejand in acelasi timp integritatea si interesele
Uniunii Europene, ale cetatenilor sai si ale statelor sale membre;

considera ca identificarea rapida si ferma a prioritatilor in contextul retragerii Regatului
Unit din Uniune, in special protectia drepturilor a milioane de cetateni ai UE aflati in
Regatul Unit si de resortisanti ai Regatului Unit aflati in UE care au fost afectati de
retragere, circumstantele speciale cu care se confrunta insula Irlanda si o regularizare
financiara unica, au fost esentiale pentru structurarea procesului si stabilizarea
impactului acestuia in Uniune; considera, cu toate acestea, ca ar fi fost necesar sa se
asigure, in cursul negocierilor, 0 mai mare claritate in ceea ce priveste definirea oricaror
litigii care ar putea aparea in urma aplicarii acordului de retragere, in special in ceea ce
priveste rolul CJUE;

considera ca repartizarea clara a sarcinilor intre institutii si abordarea incluziva si
transparentd fara precedent a Comisiei si a negociatorului-sef al acesteia, inclusiv fata
de Parlament, au fost esentiale pentru mentinerea coerentei si unitdtii in cadrul UE si
intre statele sale membre, promovarea prioritdtilor si intereselor UE in negocieri si
protejarea integritatii ordinii juridice a Uniunii;

felicitd principalii actori institutionali pentru faptul cd au protejat unitatea celor 27 de
state membre, precum si in cadrul institutiilor Uniunii si intre acestea, ceea ce a
respectat caracterul retragerii ca proces al Uniunii;

considera ca interesele Uniunii au fost protejate datoritd organizarii strategice si a
conditionalitatii dintre diferitele etape ale procedurii; reaminteste, in special, cronologia
negocierilor, care au inceput cu un acord privind modalitatile de retragere, apoi s-a
trecut la discutarea dispozitiilor legate de perioada de tranzitie si apoi s-au Incheiat cu
un acord referitor la o Intelegere generala privind un parteneriat nou si strans intre UE si
Regatul Unit, pe baza unor progrese substantiale In negocierile despre drepturile
cetatenilor, chestiunea Irlandei si a Irlandei de Nord, regularizarea financiara si
aplicarea justificata si semnificativa a prelungirii perioadei mentionate la articolul 50
alineatul (3) din TUE;

apreciaza faptul ca negocierile cu Regatul Unit au acordat prioritate aspectului
drepturilor cetdtenilor, care este si va rdmane o preocupare majora, si ca acest capitol al
modalitétilor de retragere a fost convenit destul de devreme in cadrul negocierilor,

RR\1246073R0O.docx 13/30 PE692.762v02-00

RO



RO

12.

13.

14.

15.

intrucat versiunea initiald a proiectului de acord de retragere din 19 martie 2018
continea o parte a doua, convenita integral, referitoare la drepturile cetatenilor, inclusiv
la efectul direct al dispozitiilor sale, si la jurisdictia CJUE cu privire la dispozitiile
relevante legate de drepturile cetatenilor;

subliniaza cd Uniunea a precizat in mod clar, Inca de la inceputul procesului, ca
circumstantele specifice ale insulei Irlanda si necesitatea de a proteja Acordul din
Vinerea Mare si de a atenua efectele retragerii Regatului Unit asupra Irlandei au fost
chestiuni care priveau UE in ansamblu;

considera ca perioada de tranzitie limitata In timp, cu aplicarea continud in urma
retragerii a instrumentelor si structurilor bugetare, judiciare, de reglementare, de
supraveghere si de asigurare a respectarii legislatiei existente la nivelul UE a fost in
interesul ambelor parti si a facilitat negocierea viitoarei relatii si crearea unei punti catre
aceasta;

reaminteste cd, in Declaratia politica care Insoteste Acordul de retragere, care include
dispozitii clare stabilite de ambele parti cu privire la cooperarea in domeniul politicii
externe, al securitatii si al apararii, este stabilit cadrul viitoarelor relatii dintre UE si
Regatul Unit;

regreta faptul ca, datorita caracterului neobligatoriu din punct de vedere juridic al
Declaratiei politice, Regatul Unit a avut motive juridice sa nu se implice in parti
esentiale ale continutului sdu, in special in ceea ce priveste politica externd si de
securitate, care, prin urmare, nu au facut parte din negocieri;

Statul membru care se retrage

16.

17.

18.

19.

considera, cu toate acestea, ca procesul de retragere a fost caracterizat, din partea
Regatului Unit, de o incertitudine prelungita de la inceput, pana la sfarsitul negocierilor,
care s-a reflectat, printre altele, in perioada de timp scursa de la referendum péna la
notificarea retragerii in temeiul articolului 50 din TUE; considera cd aceasta
incertitudine a afectat cetatenii si operatorii economici, in special pe cei de pe insula

.....

perspectivele unei retrageri ordonate;

considerd, in aceasta privinta, cd urmarile politice si economice ale deciziei de a parasi
Uniunea sunt semnificative; este de parere ca acestea nu au fost evaluate in mod real si
integral de Regatul Unit Tnainte de a lua decizia de retragere, ceea ce a determinat o
lipsd de pregétire pentru procedura de retragere; considera cd cetatenii britanici aveau
putine cunostinte despre Uniunea Europeana si nu au fost informati in mod adecvat cu
privire la consecintele profunde ale deciziei de a parasi Uniunea;

considera ca dispozitiile articolului 50 din TUE privind notificarea si prelungirea
perioadei in temeiul articolului 50 alineatul (3) din TUE au fost tratate intr-un mod
suficient de flexibil pentru a raspunde ezitarilor politice si neconcordantelor guvernelor
succesive ale Regatului Unit, mentinand in acelasi timp integritatea procesului de
retragere si respectand ordinea juridica a Uniunii;

reaminteste ca decizia de retragere este dreptul suveran al unui stat membru si ca
Uniunea are obligatia sa recunoasca intentia statului respectiv; subliniaza ca articolul 50
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20.

din TUE nu specifica forma notificarii intentiei de retragere si, prin urmare, nu impune
constrangeri cu privire la aceasta; considera, in acest context, ca, atunci cand un stat
membru nu respecta dreptul UE si/sau 1si exprima intentia de a refuza sa aplice tratatele
sau sa recunoasca jurisdictia CJUE si s respecte hotararile sale, acest lucru reprezinta o
respingere clara a obligatiilor legate de apartenenta la UE;

subliniaza ca retragerea din Uniunea Europeana este, prin natura sa, un proces complex
si cd alegerile politice ale statului membru care se retrage in ceea ce priveste viitoarele
sale relatii cu Uniunea pot mari aceastd complexitate;

Importanta unei retrageri ordonate

21.

22.

23.

24.

25.

considera ca, desi retragerea nu este conditionatd de existenta unui acord intre statul
membru care se retrage si Uniune, procesul de retragere a Regatului Unit demonstreaza
importanta Incheierii unui acord privind modalitatile de retragere, in special in vederea
protejarii drepturilor si asteptarilor legitime ale cetatenilor afectati;

considera ca institutiile UE au facut tot posibilul si si-au indeplinit obligatia de a asigura
incheierea unui acord; salutd eforturile depuse pentru a evita scenariul fara acord;
constatd, in acest sens, ca, in conformitate cu articolul 50 alineatul (3) din TUE, in cazul
in care nu se ajunge la un acord, retragerea intra in vigoare la doi ani de la notificarea
Consiliului; subliniaza ca nu existd dispozitii in tratat care sa abordeze un scenariu fara
acord si o retragere dezordonata;

subliniaza cd, avand in vedere caracterul puternic integrat al pietei unice a UE,
retragerea unui stat membru afecteaza toate domeniile de activitate economica si sunt
necesare ajustari juridice si administrative la toate nivelurile UE, ale statelor membre si
la nivel local; reitereaza importanta activitdtii intreprinse de Comisie si de statele
membre la toate nivelurile administratiei publice si de sensibilizare si de pregatire a
cetdtenilor si a sectorului privat prin publicarea a numeroase avize specifice privind
pregatirea partilor interesate si adoptarea in timp util a unor masuri de contingenta
unilaterale si temporare pentru a aborda posibilitatea unui scenariu fara acord si a unei
retrageri dezordonate;

constata cd TUE nu specifica nicio cerintd de fond cu privire la cadrul viitoarei relatii
dintre statul membru care se retrage si Uniune si la legdtura acestuia cu modalitatile de
retragere; reaminteste totusi cd, in conformitate cu articolul 50 alineatul (2) din TUE,
acordul de retragere trebuie sa tind seama de cadrul viitoarelor relatii cu Uniunea ale
statului care se retrage;

1a act de faptul ca, in cazul retragerii Regatului Unit, termenul de doi ani prevazut la
articolul 50 alineatul (3) din TUE pentru momentul in care tratatele inceteaza sa se mai
aplice statului membru care se retrage din momentul notificarii retragerii s-a dovedit a fi
prea scurt pentru o retragere ordonatd, deoarece au fost considerate necesare trei
prelungiri ale acestei perioade, precum si o perioada de tranzitie ulterioard; reaminteste
ca acest termen poate fi marit printr-o prelungire in conformitate cu articolul 50
alineatul (3) din TUE; considera ca o astfel de prelungire permite continuarea
negocierilor pentru a evita o rupturd brutald; reaminteste, cu toate acestea, cd, pe
parcursul perioadei de doi ani si al prelungirilor sale suplimentare, cetdtenii, operatorii
economici, statele membre si partenerii comerciali din tari terte s-au confruntat cu un
nivel de incertitudine juridica prelungit si fara precedent;
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26.

observa cd retragerea unui stat membru a produs urmari juridice fara precedent pentru
angajamentele UE pe plan international, mai ales in ceea ce priveste necesitatea
renegocierii contingentelor tarifare convenite la nivelul Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC), pentru a se tine seama de cota care i revine statului membru ce se
retrage, care a permis astfel tarilor terte sa ceard un acces suplimentar la piatd; considera
ca, odata cu retragerea Regatului Unit, repartizarea contingentelor tarifare ale UE a fost,
in principiu, bine dirijata, fiind adoptat initial un act legislativ intern prin care se
stabileau noile cote pe baza contingentelor alocate UE [in special Regulamentul (UE)
2019/216'], iar apoi fiind desfasurate negocieri cu tarile terte la nivelul OMC, desi la
nivelul OMC nu exista dispozitii juridice care sa trateze cazurile de dezintegrare a unei
uniuni vamale;

Flexibilitatea in temeiul articolului 50 din TUE

27.

28.

29.

considera ca articolul 50 din TUE stabileste un echilibru intre asigurarea unui proces de

pentru adaptarea la circumstantele specifice ale procesului; constata, cu toate acestea,
lipsa de detalii a dispozitiilor articolului 50 din TUE cu privire la urmatoarele aspecte:

cerintele formale pentru notificarea intentiei de retragere si posibilitatea explicita
a revocarii sale;

— cadrul adecvat pentru prelungirea perioadei de doi ani prevazute la articolul 50
alineatul (3) din TUE, permitand flexibilitate Tn negocieri, respectand in acelasi
timp principiul cooperarii loiale;

— implicatiile obligatiei de a lua in considerare cadrul viitoarei relatii;

— aplicarea dispozitiilor de la articolul 218 din TFUE, in special in ceea ce priveste
rolul Parlamentului European si al Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

—  posibile dispozitii tranzitorii;

regreta ca retragerea Regatului Unit din Uniune a presupus plecarea unei intregi
comunitati de cetateni ai UE; reaminteste ca Parlamentul European a fost deosebit de
activ in promovarea si angajarea intr-un dialog activ cu cetatenii si organizatiile care i
reprezinta prin consultdri, audieri si reuniuni organizate de comisiile parlamentare si de
Grupul de coordonare pentru Brexit (BSG), care s-au straduit sa dea glas preocuparilor
si asteptarilor cetdtenilor in timpul procesului de retragere; considera, cu toate acestea,
ca institutiile UE ar fi putut face mai mult pentru a furniza informatii cetatenilor in
diferitele etape ale retragerii;

considera ca, avand in vedere caracterul imprevizibil al procesului de retragere,
dispozitiile privind retragerea din TUE ar trebui sa asigure securitatea juridica pentru un
numar foarte mare de cetdteni ai UE si de cetdteni ai statului membru care se retrage si
care sunt afectati de retragere, protejand drepturile lor obtinute in baza legislatiei UE si
asigurand un sistem eficace de asigurare a respectarii legii, fara a exclude crearea unor
mecanisme de monitorizare si a unor campanii de informare; subliniazd necesitatea de a
informa cetatenii afectati, in special pe cei vulnerabili, in timp util si in mod adecvat, cu
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30.

privire la drepturile si obligatiile lor legate de retragere;

considera ca, avand in vedere natura deciziei de a parasi Uniunea si impactul
fundamental al acesteia asupra cetatenilor statelor care se retrag, organizarea unui
referendum pentru confirmarea deciziei finale de retragere poate fi o garantie
democraticd importantd; considera ca confirmarea acestei alegeri finale a cetatenilor
este, de asemenea, esentiala in cazul in care negocierile privind un acord de retragere nu
ar fi finalizate, determinand un scenariu fara acord; considera ca ar trebui luate toate
masurile posibile pe parcursul acestui proces pentru a evita dezinformarea,
interferentele straine si neregulile Tn materie de finantare;

Rolul institutiilor in cadrul procesului de retragere

31.

32.

33.

34.

35.

considera ca institutiile UE si statele membre au raspuns in mod colectiv si au urmat o
abordare coerenta si unitard, stabilind prompt, in mod clar si bine structurat aspectele
procesului de retragere, inclusiv pe cele care nu sunt prevazute in mod explicit la
articolul 50 din TUE, in special obiectivele si principiile generale ale negocierilor,
competentele UE in ceea ce priveste chestiunile legate de retragere, etapele succesive
ale negocierilor, domeniul de aplicare al Acordului de retragere, dispozitiile tranzitorii
si cadrul viitoarelor relatii;

subliniaza cd Parlamentul a jucat un rol esential in Intregul proces de retragere si a
contribuit in mod activ la identificarea strategiilor si la protejarea intereselor si
prioritatilor UE si ale cetatenilor sai prin rezolutii justificate Tn mod corespunzator, din
perioada premergatoare referendumului din Regatul Unit privind apartenenta la UE;
reaminteste, in acest sens, ca contributia Parlamentului a fost structurata, in principal,
prin intermediul Grupului de coordonare pentru Brexit, creat la 6 aprilie 2017 de
Conferinta presedintilor, cu sprijinul si implicarea indeaproape a comisiilor
Parlamentului si a Conferintei presedintilor;

subliniaza cd Parlamentul a fost mobilizat in intregime si la unison pentru monitorizarea
procesului de retragere, atat prin intermediul organelor sale politice, cat si prin
intermediul comisiilor sale, care, incd de la Inceput, au fost invitate sa identifice
impactul retragerii Regatului Unit asupra domeniilor de politica si a legislatiei din
domeniile lor respective de competenta; reitereaza importanta implicarii continue a
comisiilor competente pentru politicile sectoriale pe parcursul negocierilor; saluta
activitatea pregatitoare indelungata si cuprinzdtoare intreprinsa de comisii in ceea ce
priveste adunarea de informatii, solicitarea de recomandari si avize prin audieri, ateliere
st studii cu privire la toate aspectele legate de retragere sau de relatia viitoare dintre UE
si Regatul Unit;

este de parere ca Consiliul European a jucat un rol unificator si stabilizator in cadrul
procesului, inclusiv prin intermediul orientarilor sale emise in temeiul articolului 50
alineatul (2) din TUE, prin interpretarea si aplicarea dispozitiilor articolului 50 din
TUE, inclusiv in ceea ce priveste elementele despre care dispozitiile nu prevad nimic, si
prin stabilirea unei directii politice clare, in conformitate cu interesele Uniunii, in
formularea conditiilor de negociere si in desemnarea Comisiei in calitate de negociator
al Uniunii;

subliniaza cd, in conformitate cu articolul 50 alineatul (4) din TUE, membrul care
reprezinta in cadrul Consiliului European si al Consiliului statul membru care se retrage
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nu poate participa la dezbaterile Consiliului European sau ale Consiliului sau la
deciziile privind procesul de retragere, in timp ce deputatii in Parlamentul European
alesi 1n statul membru care se retrage continua sd fie deputati cu toate drepturile si
obligatiile intacte pana cand retragerea devine efectiva,

36. recunoaste caracterul fara precedent al cooperarii interinstitutionale si al transparentei in
ceea ce priveste punerea in aplicare a articolului 50 din TUE, inclusiv metodele de lucru
si structurile implicate in negocieri, canalele de informare, publicarea documentelor de
negociere si participarea la reuniuni, mai ales, la reuniunile ,,sherpa” si la reuniunile
Consiliului Afaceri Generale;

37. recunoaste relevanta principiilor de baza propuse de Parlamentul European si introduse
de Consiliul European in orientarile sale succesive pentru negocieri, care au fost ulterior
puse in aplicare in cadrul negocierilor si constau din:

— protejarea drepturilor cetdtenilor care decurg din statutul lor de cetateni ai UE;

— actionarea in interesul Uniunii si mentinerea integritatii sale constitutionale si a
autonomiei procesului sdu decizional;

—  protejarea rolului Curtii de Justitie a Uniunii Europene;
— mentinerea stabilitatii financiare a Uniunii;

— apdrarea exercitarii de catre statul care se retrage a tuturor drepturilor si a
indeplinirii tuturor obligatiilor care decurg din tratate, inclusiv a principiului
cooperarii loiale;

— apdrarea diferentei clare de statut intre statele membre si statele care nu sunt
membre ale UE, intrucét un stat care a iesit din Uniune nu poate avea aceleasi
drepturi si obligatii ca un stat membru;

38. continud sa sprijine pe deplin aceste principii;

39. considera cd aceste principii depasesc contextul articolului 50 din TUE, intrucét stau la
baza integrarii europene si au devenit elemente esentiale ale identitatii constitutionale si
ordinii juridice a UE, chiar daca nu fac parte din TUE;

40. 1aact de faptul ca, in acest sens, procedura de iesire prevazuta la articolul 50 din TUE a
determinat atat UE, cat si statele sale membre sa reafirme identitatea constitutionala a
Uniunii;

Drepturile si obligatiile UE si ale statului membru care se retrage

41. reitereaza faptul ca, pana la intrarea in vigoare a unui acord de retragere sau, in lipsa
acestuia, pana la expirarea perioadei de doi ani sau a perioadei prelungite mentionate la
articolul 50 alineatul (3) din TUE, statul care se retrage ramane un stat membru,
beneficiaza de toate drepturile care decurg din tratate si se supune tuturor obligatiilor
care decurg din tratate, fara exceptie, inclusiv principiului cooperarii loiale prevazut la
articolul 4 alineatul (3) din TUE si obligatiei de a organiza alegeri pentru Parlamentul
European, de a-si numi reprezentantii in institutiile si organele Uniunii, de a asigura
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protectia deplind a drepturilor cetdtenilor si de a-si respecta obligatiile financiare;

Controlul Parlamentului

42.

43.

44,

45.

subliniaza cd rolul Parlamentului European de exercitare a unui control politic este
indispensabil intr-un sistem democratic parlamentar si garanteaza transparenta si
responsabilitatea politica; insista, in acest sens, asupra faptului ca competentele
parlamentare legate de faza de control ar trebui sa fie garantate si exercitate cu suficient
timp Tnainte in ceea ce priveste incheierea oricaror acorduri internationale, inclusiv in
cazul aplicarii cu titlu provizoriu, in special in cazul in care acestea sunt incheiate in
contextul unei retrageri din Uniunea Europeand; ia act, in acest sens, de importanta
aplicdrii depline a articolului 218 alineatul (10) din TFUE in ceea ce priveste
prerogativele Parlamentului privind retragerea, care prevede cd Parlamentul European
trebuie informat in toate etapele procedurii de negociere intre Uniune si térile terte;
subliniaza cd Comisia trebuie sd informeze Parlamentul in mod egal cu Consiliul;

considera ca atat Grupul de coordonare pentru Brexit, cét si structurile Grupului de
coordonare pentru Regatul Unit create de Parlamentul European in fiecare etapd a
negocierilor cu Regatul Unit au fost extrem de importante pentru a garanta
monitorizarea si implicarea Parlamentului si pentru a asigura transparenta in negocierti;
considera ca punerea in aplicare a articolului 50 din TUE a oferit un bun exemplu de
coordonare colectiva Intre institutii in sprijinul intereselor Uniunii, care ar trebui
aplicatd tuturor negocierilor acordurilor internationale;

considera, in acest context, cd rolul Parlamentului este esential pentru protectia
dimensiunii parlamentare si democratice a unei proceduri care are un impact
constitutional si institutional atat de puternic asupra Uniunii si asupra drepturilor
cetatenilor UE; este de parere ca rolul sau de control politic ar trebui protejat si
consolidat pentru a include procedura de aprobare necesara in toate aspectele relevante
ale procesului;

subliniaza, in acest sens, cd, desi procedura prevazuta la articolul 50 s-a incheiat, iar
retragerea din UE a intrat in vigoare, retragerea efectiva a statutului de membru al UE si
punerea in aplicare a acordului de retragere reprezintd un proces indelungat; reafirma, in
acest context, cd Parlamentul isi va juca rolul deplin in monitorizarea punerii in aplicare
a acordului de retragere;

Puncte de reflectie

46.

47.

considera ca articolul 50 din TUE abordeaza si permite sd fie solutionat aspectul
procedural al retragerii unui stat membru, dar nu solutioneaza consecintele politice,
sociale si economice semnificative si efectele perturbatoare ale retragerii unui stat
membru din UE, in cadrul statelor membre ale UE si intre acestea si la nivel
international;

isi reitereaza apelul privind efectuarea unei analize aprofundate a retragerii Regatului
Unit din Uniunea Europeana si a impactului acesteia asupra viitorului UE; considera ca
aceastd analiza ar trebui sa asigure un dialog deschis si extins cu privire la reformele de
care are nevoie Uniunea pentru a-si consolida democratia si capacitatea de a rdspunde
nevoilor si asteptarilor cetatenilor; reaminteste, in acest scop, cad Uniunea s-a angajat
intr-un proces de reflectie fard precedent asupra viitorului sau in cadrul Conferintei
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privind viitorul Europei; subliniaza ca aceasta reflectie ar trebui sd implice societatea
civila si reprezentantii organizatiilor pentru drepturile cetatenilor;

48. este de parere cd este responsabilitatea si rolul Uniunii si al statelor sale membre sa
depund mai multe eforturi pentru a mentine procesul de integrare europeand, a proteja
valorile si principiile europene, inclusiv principiul cooperarii loiale, si pentru a preveni
repetarea unei retrageri din UE; regretd, in acest context, retinerea si implicarea limitata
a Parlamentului European si a comisiilor sale in perioada premergatoare referendumului
din Regatul Unit, care i-a ldsat pe cetatenii Regatului Unit, care erau cetdteni ai UE la
momentul respectiv, fara acces deplin la informatii privind functionarea UE si
implicatiile retragerii; subliniaza ca ar trebui stabilite garantii pentru a se asigura ca
dezbaterea publica care preceda declansarea articolului 50 din TUE de catre un stat
membru permite cetatenilor vizati sa ia o decizie in cunostintd de cauza; solicita statelor
membre si UE sa furnizeze in mod consecvent informatii ample cetatenilor UE cu
privire la functionarea Uniunii Europene, domeniile sale de actiune, procesele sale
decizionale, drepturile cetatenilor UE si consecintele iesirii din UE; considera ca, in
acest scop, Conferinta privind viitorul Europei reprezinta o oportunitate pentru
intensificarea dialogului cu cetatenii si societatea civild cu privire la Uniunea Europeana
st la modul in care aceasta ar trebui sa evolueze; incurajeazd Comisia sd prezinte o
propunere care sd permita partidelor politice europene sa finanteze campanii pentru
referendumuri legate de punerea in aplicare a TUE sau a TFUE;

49. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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4.6.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru afaceri constitutionale

referitor la evaluarea implementarii articolului 50 din TUE
(2020/2136(INI))

Raportor pentru aviz: Andreas Schieder

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru afaceri constitutionale, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

A. intrucat articolul 50 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) a fost invocat
pentru prima datd In contextul retragerii Regatului Unit din Uniune; Intrucat, ca urmare
a coerentei si a transparentei abordarii Uniunii, articolul 50 din TUE s-a dovedit, in cea
mai mare parte, adecvat scopului de a proteja integritatea ordinii juridice a UE, de a
garanta claritatea si securitatea juridicd pentru cetdteni si Intreprinderi si de a asigura
caracterul ordonat al retragerii Regatului Unit;

B. intrucat unitatea UE pe parcursul intregului proces si, in special, implicarea stransa a
Parlamentului in toate aspectele legate de punerea in aplicare a articolului 50 din TUE
au oferit o baza solida pentru incheierea Acordului de retragere si pentru negocierile
privind viitoarele relatii,

C. intrucat Declaratia politica de stabilire a cadrului viitoarelor relatii dintre Uniunea
Europeana si Regatul Unit stabileste parametrii unui parteneriat ambitios, amplu,
aprofundat si flexibil, inclusiv in domeniul politicii externe, al securitatii si al apararii si
in domenii mai largi de cooperare;

D. intrucat implicarea si controlul Parlamentului European sunt fundamentale pentru
intregul proces, deoarece garanteaza transparenta si responsabilitatea politicd;

E.  intrucat Protocolul privind Irlanda/Irlanda de Nord face parte integranta din Acordul de
retragere, care are statutul oficial de tratat si este, prin urmare, pe deplin obligatoriu in
temeiul dreptului international; intrucat, avand in vedere recentele tensiuni generate de
neindeplinirea de catre Regatul Unit a obligatiilor care 1i revin in temeiul Protocolului
privind Irlanda/Irlanda de Nord, principalul obiectiv al Protocolului rdiméane acela de a
proteja Acordurile din Vinerea Mare, care au garantat securitatea si pacea pe insula
irlandeza in ultimele decenii,

1.  reaminteste ca, in conformitate cu articolul 50 alineatul (2) din TUE, acordurile de
retragere trebuie sd tind seama de cadrul viitoarelor relatii cu Uniunea ale statului care
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Se retrage;

2. salutd faptul cd Acordul de retragere a inclus ,,acorduri specifice referitoare la actiunea
externd a Uniunii” prin care Regatul Unit are obligatia, in cursul perioadei de tranzitie,
de a respecta obligatiile care decurg din acordurile internationale incheiate de Uniune de
a pune in aplicare masurile restrictive ale Uniunii in vigoare sau decise in cursul
perioadei de tranzitie, de a sprijini declaratiile si pozitiile UE in tari terte si organizatii
internationale si de a participa de la caz la caz la operatiunile militare si misiunile civile
ale UE instituite in temeiul politicii de securitate si aparare comune (PSAC), insa fara
nicio capacitate de conducere prin intermediul unui acord-cadru de participare;
subliniaza ca aceste mecanisme au fost instituite pentru a se evita perturbarea
participdrii Regatului Unit la politica mentionata in perioada de tranzitie;

3. observa cd Acordul de retragere a inclus o dispozitie vizand acorduri timpurii privind
viitoarele relatii dintre UE si Regatul Unit in domeniul politicii externe si de securitate
comune si al PSAC;

4.  regretd ca, in pofida interesului reciproc pentru un astfel de acord, care s-ar baza pe
valori comune, contribuind la promovarea pacii si la consolidarea ordinii mondiale
bazate pe norme, partile nu au putut profita de aceasta posibilitate, din cauza reticentei
guvernului Regatului Unit de a negocia cooperarea in domeniul politicii externe si de
securitate;

5. reaminteste ca cadrul viitoarelor relatii dintre UE si Regatul Unit a fost stabilit in
Declaratia politicd care insoteste Acordul de retragere, care include dispozitii clare
stabilite de ambele parti cu privire la cooperarea in domeniul politicii externe, al
securitatii si al apararii,

6.  regreta faptul ca, datorita caracterului neobligatoriu din punct de vedere juridic al
declaratiei politice, Regatul Unit a avut motive juridice sd nu se implice in parti
esentiale ale continutului sdu, in special in ceea ce priveste politica externd si de
securitate, care, prin urmare, nu au facut parte din negocieri;

7.  subliniaza ca, desi declaratia politicd nu a fost respectata si nu existd niciun acord
privind politica externa si apararea, ambele parti ar trebui sa continue sa coopereze in
domeniul politicii externe, prin promovarea democratiei, a pacii si a statului de drept, a
securitatii umane si a stabilitdtii globale, a protectiei drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, a luptei impotriva schimbarilor climatice, a protectiei drepturilor femeilor
si a persoanelor LGBTQI+, precum si a dezarmarii si neproliferarii, si ca, pe baza
angajamentelor cuprinse in Declaratia politica de stabilire a cadrului pentru relatiile
viitoare dintre Regatul Unit si Uniunea Europeanad, poate fi incheiat cat de curand
posibil un acord de cooperare in domeniul politicii externe, al politicii de securitate si
apdrare, inspirat, de pilda, din acordurile de parteneriat strategic incheiate deja cu
Canada si cu Japonia;

8. este profund preocupat de recentele decizii luate unilateral de Regatul Unit si care
contravin punerii depline in aplicare a Acordului de retragere si a Protocolului privind
Irlanda/Irlanda de Nord la care s-au angajat ambele parti; sprijind actiunile Intreprinse
de Comisie si invita Regatul Unit sa revina rapid la o atitudine cooperanta si la dovezi
de buna credinta;
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9.  reaminteste cd Acordul de retragere prevede ca modalitatile practice de punere in
aplicare a acestuia pot fi discutate in cadrul Comitetului mixt si ca, in timp ce UE a dat
deja dovada de flexibilitate in acordarea perioadelor de gratie, o incdlcare deliberatd si
unilaterald a angajamentelor asumate va avea consecinte;

10. considerd ca, pentru a permite cadrului privind viitoarele relatii dintre un stat membru
care se retrage si Uniune sa serveasca drept baza acordului de retragere, natura sa
trebuie sd fie in viitor neechivoca, irevocabila si obligatorie pentru negocierile privind
relatiile viitoare la intrarea in vigoare a acordului de retragere in cauza.

11. reitereaza importanta controlului parlamentar in toate etapele acestui proces; subliniaza
importanta rolului esential al Parlamentului European in cadrul procedurii de retragere;
in acest sens, ia act de importanta aplicarii depline a articolului 218 alineatul (10) din
TFUE in ceea ce priveste prerogativele Parlamentului privind retragerea, care prevede
ca Parlamentul European trebuie informat in toate etapele procedurii de negociere intre
Uniune si tarile terte; subliniaza ca Comisia trebuie sa informeze Parlamentul in mod
egal cu Consiliul;

12.  subliniaza ca, in cursul punerii in aplicare a articolului 50, au avut loc numeroase
perturbari si s-a dezvoltat un nivel ridicat de incertitudine geopoliticd; n acest sens,

invitd Comisia sd includa mecanisme juridice si obligatorii in cadrul potentialelor
retrageri pentru a evita astfel de perturbari;
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26.5.2021

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

Dlui Antonio Tajani

Presedinte

Comisia pentru afaceri constitutionale
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la evaluarea implementarii articolului 50 din TUE (2020/2136(INI)

Domnule Presedinte,

In cadrul procedurii mentionate in subiect, Comisia pentru comert international a decis sa
transmita un aviz comisiei dumneavoastra. In cursul reuniunii din 26 mai 2021, comisia a
hotarat ca avizul sa fie transmis sub forma de scrisoare.

In cadrul reuniunii, Comisia pentru comert international a analizat chestiunea si a hotdrat sa
recomande Comisiei pentru afaceri constitutionale, care este comisie competentd, includerea

urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata.

Va asigur, Domnule Presedinte, de Tnalta mea consideratie.

Bernd Lange,
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SUGESTII

A. Intrucat retragerea unui stat membru din Uniunea Europeand constituie un mare soc politic,
economic si social, ale carui consecinte negative pot fi atenuate printr-un acord de retragere
ordonata numai partial, chiar dacd acesta este bine pregatit si negociat minutios;

B. intrucat procesul de retragere a Regatului Unit a demonstrat foarte clar ca acest proces nu a
fost bine pregatit inainte de data retragerii, fapt demonstrat de numeroasele schimbari de pozitie
ale Regatului Unit privind unele aspecte fundamentale ale retragerii, amplificand astfel
complexitatea negocierilor si submindnd pregétirile agentilor economici si capacitatea
cetatenilor UE si ai Regatului Unit de a se adapta la noua situatie,

1. considera ca perioada de doi ani dupd depunerea instiintarii de catre statul membru care se
retrage, prevazuta la articolul 50 alineatul (3) din TUE, dupa care tratatele UE nu se mai aplica
acestuia, este prea scurta pentru a se putea realiza pregatirile necesare pentru schimbarile majore
ce intervin in relatiile economice si comerciale dintre UE si statul care se retrage, mai ales
deoarece orice retragere presupune o dezintegrare prejudiciabild a legaturilor economice si
divergenta regimurilor normative; reaminteste ca pe tot parcursul acestei perioade de doi ani
toti agentii economici ai UE si toti cetatenii UE, precum si partenerii comerciali din tarile terte
s-au confruntat cu o insecuritate juridica fard precedent;

2. subliniaza cd, avand in vedere nivelul de integrare al pietei interne a UE, retragerea unui stat
membru afecteaza toate domeniile activitdtii economice, impunandu-se adaptdri juridice si
administrative la toate nivelurile — european, al statelor membre si local —, care trebuie insotite
de campanii de sensibilizare si documente de indrumare detaliate, cum a fost cazul
comunicdrilor privind gradul de pregdtire pentru Brexit publicate de Comisie In procesul de
pregdtire pentru retragerea Regatului Unit, fiind totodata cunoscut faptul ca, indiferent daca
retragerea urma sa aiba loc in mod ordonat, pe baza unui acord, sau daca urma sa aiba loc in
lipsa unui acord negociat, erau de asteptat dificultati;

3. observa ca retragerea unui stat membru produce urmari juridice fara precedent pentru
angajamentele UE pe plan international, mai ales in ceea ce priveste necesitatea renegocierii
contingentelor tarifare convenite la nivelul OMC, pentru a se tine seama de cota care 1i revine
statului membru ce se retrage, permitandu-le astfel tarilor terte sd ceara un acces suplimentar la
piata; considera ca, odata cu retragerea Regatului Unit, repartizarea contingentelor tarifare ale
UE a fost, 1n principiu, bine dirijata, fiind adoptat initial un act legislativ intern prin care se
stabileau noile cote pe baza contingentelor alocate UE [in special Regulamentul (UE)
2019/216'], iar apoi fiind desfasurate negocieri cu tarile terte la nivelul OMC, desi la nivelul
OMC nu exista dispozitii juridice care sa trateze cazurile de dezintegrare a unei uniuni vamale;

4. avand 1n vedere efectele economice si comerciale majore ale retragerii unui stat membru din
UE, recomanda Comisiei pentru afaceri constitutionale sa implice mai puternic Comisia pentru
comert international, din etapa cea mai timpurie a procesului de negocieri, ceea ce va avea
efecte benefice pentru dirijarea procesului de retragere in ceea ce priveste politica comerciala.

I Regulamentul (UE) 2019/216 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 ianuarie 2019 privind
repartizarea contingentelor tarifare incluse in lista OMC a Uniunii in urma retragerii Regatului Unit din Uniune si
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 32/2000 al Consiliului, PE/71/2018/REV/1, JO L 38, 8.2.2019, p. 1-25.
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Tajani, Guy Verhofstadt, Lorant Vincze, Rainer Wieland

Membri supleanti prezenti la votul final | Frangois Alfonsi, Danuta Maria Hiibner
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL
iN COMISIA COMPETENTA

22 T
NI Fabio Massimo Castaldo
PPE Br?ce Hortefeux, Danuta Maria Hiibner, Paulo Rangel, Sven Simon, Antonio Tajani, Lorant Vincze, Rainer
Wieland
Renew Pascal Durand, Charles Goerens, Sandro Gozi, Guy Verhofstadt
S&D Gabrielt? Bischoff, Wiodzimierz Cimoszewicz, Victor Negrescu, Giuliano Pisapia, Doménec Ruiz Devesa,
Pedro Silva Pereira
The Left Helmut Scholz
Verts/ALE Frangois Alfonsi, Damian Boeselager, Daniel Freund
2 o
ID Gerolf Annemans, Laura Huhtasaari
3 0
ECR Geert Bourgeois, Jacek Saryusz-Wolski
ID Antonio Maria Rinaldi

Legenda simbolurilor utilizate:

+ : pentru
- : impotriva
0 : abtineri
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