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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de uitvoering van het gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid —
jaarverslag 2021
(2021/2183(INI))

Het Europees Parlement,

gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU),
gezien titel V van het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU),

gezien zijn resolutie van 27 februari 2014 over de inzet van gewapende drones!,
gezien zijn resolutie van 11 december 2018 over militaire mobiliteit?,

gezien zijn resolutie van 12 september 2018 over autonome wapensystemen,

gezien zijn standpunt van 26 november 2019 over het voorstel voor een richtlijn van de
Raad tot wijziging van Richtlijn 2006/112/EG betreffende het gemeenschappelijke
stelsel van belasting over de toegevoegde waarde en Richtlijn 2008/118/EG houdende
een algemene regeling inzake accijns wat betreft defensie-inspanningen binnen het
Uniekader?,

gezien zijn resolutie van 15 januari 2020 over de uitvoering van het gemeenschappelijk
veiligheids- en defensiebeleid — jaarverslag 20184,

gezien zijn resolutie van 15 januari 2020 over het jaarverslag over de uitvoering van het
gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid — jaarverslag?,

gezien zijn resolutie van 17 september 2020 over wapenuitvoer: uitvoering van
gemeenschappelijk standpunt 2008/944/GBVRBS,

gezien zijn resolutie van 23 oktober 2020 over gendergelijkheid in het buitenlands en
veiligheidsbeleid van de EU’,

gezien zijn resolutie van 25 maart 2021 over de uitvoering van Richtlijn 2009/81/EG
betreffende aanbestedingen op defensie- en veiligheidsgebied, en van Richtlijn
2009/43/EG betreffende de overdracht van defensiegerelateerde producten®,

gezien zijn standpunt van 28 april 2021 over het ontwerp van besluit van de Raad

1PB C 285 van 29.8.2017, blz. 110.
2PB C 388 van 13.11.2020, blz. 22.
3PB C 232 van 16.6.2021, blz. 7.
4PB C 270 van 7.7.2021, blz. 54.
SPB C 270 van 7.7.2021, blz. 41.

¢ PB C 385 van 22.9.2021, blz. 4.
7PB C 404 van 6.10.2021, blz. 202.
8 PB C 494 van 8.12.2021, blz. 54.
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betreffende de sluiting, namens de Unie, van de handels- en
samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese Gemeenschap
voor Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittanni€ en
Noord-Ierland, anderzijds, en van de overeenkomst tussen de Europese Unie en het
Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-Ilerland inzake
beveiligingsprocedures voor de uitwisseling en bescherming van gerubriceerde
gegevens’,

gezien zijn resolutie van 7 juli 2021 over de samenwerking tussen de EU en de NAVO
in het kader van de trans-Atlantische betrekkingen!?,

gezien zijn resolutie van 7 oktober 2021 over de stand van de cyberdefensievermogens
van de EU!!,

gezien Verordening (EU) 2021/697 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april
2021 tot oprichting van het Europees Defensiefonds en tot intrekking van Verordening
(EU) 2018/109212,

gezien Verordening (EU) 2021/947 van het Europees Parlement en de Raad van 9 juni
2021 tot vaststelling van het instrument voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en
internationale samenwerking — Europa in de wereld, tot wijziging en intrekking van
Besluit nr. 466/2014/EU van het Europees Parlement en de Raad en tot intrekking van
Verordening (EU) 2017/1601 van het Europees Parlement en de Raad en Verordening
(EG, Euratom) nr. 480/2009 van de Raad'3,

gezien het document getiteld “Uitvoeringsplan inzake veiligheid en defensie”, dat op
14 november 2016 door de vicevoorzitter van de Europese Commissie/hoge
vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid (VV/HV)
aan de Raad is voorgelegd, en de conclusies van de Raad van 14 november 2016 over
de uitvoering van de integrale EU-strategie op het gebied van veiligheid en defensie,
waarin een ambitieniveau voor de EU op het gebied van veiligheid en defensie is
uiteengezet,

gezien de conclusies van de Raad en de vertegenwoordigers van de regeringen van de
lidstaten, op 19 november 2018 in het kader van de Raad bijeen, over het sluiten van
een pact inzake het civiele gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid (GVDB),

gezien de conclusies van de Raad van 10 december 2018 over vrouwen, vrede en
veiligheid,

gezien de conclusies van de Raad van 7 juni 2018 over jongeren, vrede en veiligheid en
de conclusies van de Raad van 5 juni 2020 over jongeren in het extern optreden,

gezien de conclusies van de Raad van 20 november 2020 over de strategische evaluatie

° Aangenomen teksten, P9 TA(2021)0140.
10 Aangenomen teksten, P9 TA(2021)0346.
I Aangenomen teksten, P9 TA(2021)0412.
12PB L 170 van 12.5.2021, blz. 149.

13PB L 209 van 14.6.2021, blz. 1.
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van de permanente gestructureerde samenwerking (PESCO) 2020,

— gezien de verklaring van de leden van de Europese Raad van 26 februari 2021 over
veiligheid en defensie,

—  gezien de conclusies van de Raad van 16 april 2021 over een hernieuwd partnerschap
met het Zuidelijk Nabuurschap: een nieuwe agenda voor het Middellandse Zeegebied,

—  gezien de conclusies van de Europese Raad van 16 april 2021 over de geintegreerde
strategie van de Europese Unie voor de Sahel,

- gezien de conclusies van de Raad van 25 november 2013, van 18 november 2014, van
18 mei 2015, van 27 juni 2016, van 14 november 2016, van 18 mei 2017, van
17 juli 2017, van 25 juni 2018, van 17 juni 2019, van 10 december 2019, van
17 juni 2020, van 12 oktober 2020, van 20 november 2020, van 7 december 2020 en
van 10 mei 2021 over het GVDB,

— gezien de conclusies van de Raad van 18 oktober 2021 over EUFOR-operatie Althea,

— gezien de conclusies van de Raad van 22 oktober 2021 over de door het Belarussische
regime gelanceerde hybride aanval waarbij migranten worden ingezet,

—  gezien de nieuwe strategische agenda 2019-2024 die op 20 juni 2019 door de Europese
Raad 1s goedgekeurd,

— gezien de gezamenlijke verklaring van de leden van de Europese Raad en de lidstaten
van de groep van vijf voor de Sahel (de “G5-Sahel”) van 28 april 2020,

— gezien het concept voor een geintegreerde aanpak van klimaatverandering en veiligheid
van de Raad, zoals aangenomen op 5 oktober 2021,

— gezien de routekaart voor klimaatverandering en defensie van de Raad van 9 november
2020,

— gezien het verslag over de jaarlijkse evaluatie inzake de defensie van het Europees
Defensieagentschap dat aan de Raad is voorgelegd tijdens zijn bijeenkomst op 20
november 2020,

— gezien Besluit (GBVB) 2019/797 van de Raad van 17 mei 2019 betreffende beperkende
maatregelen tegen cyberaanvallen die de Unie of haar lidstaten bedreigen'4,

— gezien Besluit (GBVB) 2017/2315 van de Raad van 11 december 2017 tot instelling van
de permanente gestructureerde samenwerking (PESCO) en tot opstelling van de lijst van
deelnemende lidstaten!s,

— gezien Besluit (GBVB) 2021/509 van de Raad van 22 maart 2021 tot oprichting van een

H“PBL 1291 van 17.5.2019, blz. 13.
I5PB L 331 van 14.12.2017, blz. 57.
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NL

Europese Vredesfaciliteit, en tot intrekking van Besluit (GBVB) 2015/528'¢,

gezien Besluiten (GBVB) 2021/748, 2021/749 en 2021/750 van de Raad van 6 mei
2021 betreffende de deelname van Canada, het Koninkrijk Noorwegen en de Verenigde
Staten van Amerika aan het PESCO-project militaire mobiliteit,

gezien Besluit (GBVB) 2021/1143 van de Raad van 12 juli 2021 betreffende een
militaire opleidingsmissie van de Europese Unie in Mozambique (EUTM
Mozambique),

gezien de algemene strategie getiteld “Gedeelde visie, gemeenschappelijke actie: Een
sterker Europa — Een algemene strategie van de Europese Unie voor buitenlands en
veiligheidsbeleid”, dat door de VV/HV is gepresenteerd op 28 juni 2016,

gezien de gezamenlijke mededeling van de Commissie en de hoge vertegenwoordiger
van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid van 6 maart 2014 getiteld
“Voor een open en veilig mondiaal maritiem domein: onderdelen voor een maritieme
veiligheidsstrategie van de Europese Unie” (JOIN(2014)0009),

gezien de gezamenlijke mededeling van de Commissie en de hoge vertegenwoordiger
van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid van 7 juni 2017 getiteld “Een
strategische aanpak van weerbaarheid in het externe optreden van de EU”
(JOIN(2017)0021),

gezien de gezamenlijke mededeling van de Commissie en de hoge vertegenwoordiger
van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid van 16 december 2020
getiteld “De EU-strategie inzake cyberbeveiliging voor het digitale tijdperk”
(JOIN(2020)0018),

gezien de toespraken van voorzitter Von der Leyen over de Staat van de Unie van 2020
en 2021 en de bijbehorende intentieverklaringen,

gezien het jaarlijks werkprogramma van het Europees Defensiefonds voor 2021 dat op
30 juni 2021 door de Commiissie is goedgekeurd,

gezien Evaluatie nr. 09/2019 van de Europese Rekenkamer van 12 september 2019
inzake Europese defensie,

gezien het Noord-Atlantisch Verdrag,

gezien de twee gezamenlijke verklaringen over de samenwerking tussen de EU en de
NAVO, die op 8 juli 2014 en 10 juli 2018 zijn ondertekend,

gezien het zesde voortgangsverslag van 17 mei 2021 inzake de uitvoering van de
gemeenschappelijke reeks voorstellen als bekrachtigd door de Raad van de Europese
Unie en de Raad van de NAVO op 6 december 2016 en 5 december 2017,

gezien de gemeenschappelijke reeks van 74 voorstellen voor de uitvoering van de
gezamenlijke verklaring van Warschau, die werd bekrachtigd door de Raad van de

16PB L 102 van 24.3.2021, blz. 14.
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Europese Unie en de Raad van de NAVO op 6 december 2016 en 5 december 2017,

— gezien de verklaring van de top EU-VS: “Naar een hernieuwd trans-Atlantisch
partnerschap” van 15 juni 2021,

— gezien de onwettige invasie en annexatie van de Krim door Rusland,
— gezien de schending van de lucht- en maritieme grenzen van de lidstaten door Rusland,

— gezien de toegenomen economische en militaire aanwezigheid van China in de landen
van het Middellandse Zeegebied en Afrika,

— gezien de dreiging die uitgaat van binnenlands en buitenlands terrorisme, met name van
groepen zoals Da’esh,

— gezien nieuwe technologieén zoals kunstmatige intelligentie, ruimtevaartcapaciteiten en
kwantumcomputing, die nieuwe kansen bieden voor de mensheid, maar ook zorgen
voor nieuwe uitdagingen voor het defensie- en buitenlands beleid die een duidelijke
strategie en consensus onder bondgenoten vereisen,

— gezien het Handvest van de Verenigde Naties en de Slotakte van Helsinki van de
Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa (OVSE) van 1975,

— gezien de bepalingen van de verdragen van de VN inzake het recht van de zee,

— gezien het slotcommuniqué van de buitengewone top van de Economische
gemeenschap van West-Afrikaanse staten (Ecowas) van 8 september 2021,

— gezien de duurzameontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s) van de Verenigde Naties, met
name SDG 16 ter bevordering van vreedzame en inclusieve samenlevingen met het oog
op duurzame ontwikkeling,

— gezien artikel 54 van zijn Reglement,
— gezien het advies van de Commissie constitutionele zaken,
— gezien het verslag van de Commissie buitenlandse zaken (A9-0358/2021),

A. overwegende dat in 2020 de COVID 19-pandemie licht heeft geworpen op de
toenemende gevaren op wereldvlak en de kwetsbaarheid van de Unie wegens haar
externe afhankelijkheid; overwegende dat de pandemie ertoe heeft geleid dat onder het
begrip veiligheid en strategische autonomie nu ook zorgen met betrekking tot
volksgezondheid, technologie en economie vallen;

B. overwegende dat Europa geconfronteerd wordt met een snelle en duurzame
verslechtering van zijn strategische omgeving; overwegende dat terrorisme een grote
dreiging blijft vormen; overwegende dat sommige landen machtsambities aan de dag
leggen en een expansionistische strategie nastreven waarbij van gewapend geweld
gebruikgemaakt wordt; overwegende dat zulke strategieén het risico met zich
meebrengen dat de zee, de ruimte, de Noordpool of de cyberspace worden
gemilitariseerd, en opnieuw een wapenwedloop op gang wordt gebracht;
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C. overwegende dat de toename van het aantal cyberaanvallen op strategische
infrastructuur tijdens de COVID-19-crisis, en onlangs nog de zaak Pegasus,
voorbeelden zijn die de snelle ontwikkeling van beschermingsmaatregelen tegen de
allerlaatste vormen van cyberdreiging en de meest geavanceerde spionagetechnieken
rechtvaardigen; overwegende dat de EU heeft toegezegd 1,6 miljard EUR te zullen
investeren in reactievermogen en in de uitrol van cyberbeveiligingsinstrumenten ten
behoeve van overheden, ondernemingen en particulieren, alsmede de samenwerking
tussen de openbare en particuliere sector op dit gebied te zullen ontwikkelen;

D. overwegende dat het Parlement als het forum dat vormgeeft aan de Europese
democratie een doelwit vormt; overwegende dat door de digitalisering van de
werkzaamheden ten gevolge van telewerken tijdens de COVID-19-pandemie onze
blootstelling aan bestaande dreigingen alleen maar groter is geworden;

E. overwegende dat de EU met de militaire vermogens van haar lidstaten over een
gezamenlijk budget van 395 miljard EUR beschikt en daarmee tweede is op de
wereldranglijst; overwegende dat de vermogens van Europa versnipperd zijn en te lijden
hebben onder overlappingen, lacunes en een gebrek aan interoperabiliteit;

F.  overwegende dat de toenemende complexiteit van de dreigingen verband houdt met de
technologische ontwikkeling, de digitalisering van de samenleving en de internationale
economische integratie; overwegende dat er zich bijgevolg steeds vaker hybride
dreigingen voordoen met een combinatie van militaire en/of niet-militaire middelen
zoals desinformatie, het inzetten van migranten voor chantage, cyberaanvallen of
economische druk, die haaks staan op de Europese belangen en waarden en een steeds
grotere bedreiging vormen voor de veiligheid van de EU, haar ondernemingen,
overheidsdiensten en burgers;

G. overwegende dat teneinde het hoofd te kunnen bieden aan de steeds frequentere
crisissituaties aan de grenzen van de Unie of in de gebieden waar de Unie belangen
heeft, de lidstaten, overeenkomstig de hoofddoelen van de EU, hebben toegezegd
snellereactievermogens, met name gevechtsgroepen, te verstrekken; overwegende dat
deze behept zijn met talloze beperkingen van zowel politieke, organisatorische als
financiéle aard; overwegende dat zij bijgevolg nooit zijn ingezet;

H. overwegende dat de internationale gemeenschap en met name de EU zich inzet in de
Sahel en in het bijzonder in Mali; overwegende dat de Malinese junta verklaringen heeft
afgelegd waarin zij aangaf te overwegen een Russisch particulier beveiligingsbedrijf te
laten deelnemen aan militaire activiteiten in Mali; overwegende dat dit bedrijf zich
overal waar het actief is geworden schuldig heeft gemaakt aan gewelddaden;

L. overwegende dat door de terugtrekking uit Afghanistan en de machtsovername door de
Taliban het risico op terrorisme in de regio maar ook daarbuiten is toegenomen;
overwegende dat de EU een GVDB-missie, de politiemissie van de Europese Unie in
Afghanistan (EUPOL Afghanistan) heeft ingezet in de periode 2007-2016 en
17 miljard EUR heeft uitgetrokken voor Afghanistan; overwegende dat de lidstaten
tijdens de terugtrekking afthankelijk waren van de Verenigde Staten die met de inzet van
6 000 soldaten in een mum van tijd de luchthaven van Kabul hadden beveiligd,
waardoor het mogelijk was Europese burgers en bedreigde Afghaanse onderdanen te
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evacueren; overwegende dat de EU in deze situatie niet bij machte was een luchtbrug te
organiseren of haar evacuatie-operaties te codrdineren; overwegende dat als de Unie een
soortgelijke operatie als de evacuatie uit Kabul had moeten organiseren, zij bij de
huidige stand van zaken niet bij machte zou zijn snel beslissingen te nemen, troepen in
te zetten en op doeltreffende, reactieve wijze evacuatie-operaties en luchtbruggen te
verzorgen; overwegende dat het derhalve hoogst noodzakelijk is dat de Unie en haar
lidstaten uit de Afghaanse crisis alle noodzakelijke lering trekken en aan de hand
daarvan het vermogen van de Unie versterkt om in een soortgelijke situatie autonoom te
handelen; overwegende dat het strategisch kompas de mogelijkheid moet bieden het
ambitieniveau van de Unie vast te stellen, vooral met betrekking tot de uit de Afghaanse
mislukking getrokken lering;

Een veiligheids- en defensiedoctrine voor de EU dankzij het strategisch kompas als
instrument van strategische autonomie

1.

benadrukt dat de EU geconfronteerd wordt met:

- nieuwe en zich ontwikkelende dreigingen die uitgaan van zowel statelijke als niet-
statelijke actoren in een multipolaire wereld, zoals terrorisme, de opkomst van
autoritarisme, hybride bedreigingen door middel van hybride oorlogsvoering zoals
cyberaanvallen, en de instrumentalisering van migratie, desinformatie en buitenlandse
inmenging, die de scheidslijnen tussen oorlog en vrede hebben vervaagd, de
bedreigingen voor natuurlijke hulpbronnen, energiezekerheid, en klimaatverandering
hebben doen toenemen,;

- toenemende militarisering in de wereld, met steeds terugkerende mondiale
machtsconcurrentie met een toenemende militaire dimensie en meer geopoliticke
spanningen, een tijdperk van “non-vrede” dat gekenmerkt wordt door vijandige
concurrentie, minder ontwapeningsinspanningen en internationale
wapenbeheersingsregelingen, de proliferatie van massavernietigingswapens, met
inbegrip van kernwapens, en het gebruik van chemische wapens;

- een nog steeds instabiel nabuurschap, zowel in het oosten als in het zuiden;

1s van mening dat instabiliteit en onvoorspelbaarheid aan de grenzen van de Unie en in
haar directe omgeving (Noord-Afrika, het Midden-Oosten, de Kaukasus, de Balkan, het
oostelijke Middellandse Zeegebied, enz.), alsmede in haar uitgebreide nabuurschap (de
Sahel, de Hoorn van Afrika, enz.), samen met Russische agressie tegen Oekraine en
Georgié€, zowel een directe als een indirecte bedreiging vormen voor de veiligheid van
het continent; wijst op het onlosmakelijke verband tussen interne en externe veiligheid;
erkent dat een actieve betrokkenheid in het nabuurschap in het belang is van de
Europese Unie; benadrukt het belang van stabiliteit in de Westelijke Balkan; neemt met
bezorgdheid kennis van de toenemende militarisering van de Krim en de pogingen van
de Russische Federatie om het Zwarte Zeegebied te destabiliseren;

merkt op dat 2020 werd beheerst door de COVID-19-pandemie en talrijke uitdagingen
voor het buitenlands, veiligheids- en defensiebeleid van de Unie, waardoor onze
ontoereikende codrdinatie en athankelijkheid van de rest van de wereld aan het licht zijn
gekomen; benadrukt dat de EU hieruit lering moet trekken, met name met het oog op de
versterking van de digitale en technologische soevereiniteit en de algehele strategische
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autonomie als internationale speler, en haar vermogen en bereidheid om, indien nodig,
autonoom te beslissen en op te treden op het gebied van buitenlandse zaken, veiligheid
en defensie, en om haar afthankelijkheid van actoren die niet dezelfde waarden delen,
opnieuw te beoordelen; herhaalt dat de Unie ook haar autonomie op het gebied van
gezondheidszorg moet versterken;

3. isingenomen met de aanvang van de werkzaamheden inzake het strategisch kompas —
een strategische reflectie zonder precedent — die in maart 2022 moeten worden
afgesloten; benadrukt dat de ontwikkeling van het strategisch plan een uitgangspunt is
voor de tenuitvoerlegging van een gemeenschappelijke Europese defensie in
overeenstemming met de bepalingen van artikel 42, lid 2, VEU, en voor het definiéren
van het GVDB, en dat dit een belangrijke stap moet zijn in de richting van een echte
Europese defensie-unie die rekening houdt met de specifieke constitutionele situatie van
sommige lidstaten; is van mening dat het strategisch pact moet zorgen voor meer
cohesie op het gebied van veiligheid en defensie; benadrukt dat — in een zeer
multipolaire wereld met toenemende concurrentie tussen supermachten — het
gecombineerde gewicht van de Unie kan bijdragen tot het waarborgen van de veiligheid
van de EU-lidstaten en dat een robuust EU-defensiebeleid nodig is opdat de EU over de
middelen beschikt om doeltreffend te werken aan vrede, menselijke veiligheid,
democratie en duurzame ontwikkeling; benadrukt dat een Europese defensie-unie deel
uitmaakt van de verklaarde doelstelling van de EU om strategische autonomie te
bereiken; merkt in dit verband op dat het antwoord op de externe veiligheidsuitdagingen
van de Unie en haar lidstaten in de eerste plaats ligt in de bevestiging en praktische
tenuitvoerlegging van capaciteiten voor een betere beoordeling van crisissituaties,
snellere besluitvorming en robuustere maatregelen wanneer de omstandigheden dat
vereisen, waar nodig autonoom, teneinde haar belangen en waarden te verdedigen, met
inachtneming van allianties en partnerschappen; merkt op dat het de samenhang van de
Unie op het gebied van veiligheid en defensie zou vergroten; is van oordeel dat er
dringend een echte Europese veiligheids- en defensie-unie moet komen die alle
veiligheidsaspecten, -instrumenten, -begrotingen en -vermogens omvat, zowel militair
als civiel, alsmede de gehele conflictcyclus, van preventie tot stabilisering na een
conflict, op basis van een modern, vooruitstrevend en krachtig concept van menselijke
veiligheid, dat inspeelt op de veiligheidseisen van EU-burgers, de lokale bevolking en
de veiligheid en stabiliteit van staatsinstellingen; dringt er bij de EU op aan haar
institutionele capaciteiten voor conflictpreventie, bemiddeling, dialoog en de-escalatie
op te bouwen;

4.  onderstreept hoe belangrijk het is dit kompas te koppelen aan een alomvattende
dreigingsanalyse; onderstreept dat het strategisch kompas het ambitieuze antwoord van
de Unie moet zijn op deze analyse, waarvan de bevindingen regelmatig en realistisch
moeten worden geévalueerd met het oog op de ontwikkeling van een mechanisme voor
een permanente dreigingsevaluatie en parlementaire raadpleging;

5. onderstreept dat het strategisch kompas het mogelijk moet maken het
handelingsvermogen van de Unie als een steeds geloofwaardigere strategische partner
en een mondiale speler op het gebied van vrede te versterken, wat bijdraagt tot de
versterking en verdediging van een op regels gebaseerd internationaal systeem en tot
multilaterale samenwerking, alsook de capaciteit om, indien nodig, autonoom op te
treden; benadrukt dat deze exercitie regelmatig moet worden bijgewerkt en een
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ambitieuze koers moet aanhouden, met als doel realistisch en operationeel te zijn, en
een tijdschema voor de tenuitvoerlegging van besluiten en monitoringmechanismen
moet omvatten; benadrukt dat de exercitie de Unie in staat moet stellen consistente en
effectieve vooruitgang te boeken in de richting van een coherent defensiebeleid, een
gemeenschappelijke strategische cultuur, een gemeenschappelijk begrip van de
strategische uitdagingen van de EU en het vermogen om op dreigingen te anticiperen,
en te voorzien in een snelle en gecodrdineerde reactie, toekomstige interventiescenario’s
en een capaciteit voor autonome veerkracht, zodat de EU middelen kan mobiliseren op
basis van solidariteit, overeenkomstig de Verdragen, wanneer een lidstaat wordt
bedreigd en wanneer de internationale vrede, veiligheid en stabiliteit buiten de EU in
gevaar zijn, met als uiteindelijk doel de bescherming van Europese burgers, belangen en
waarden te waarborgen; herinnert eraan dat het huidige ambitieniveau van de EU op het
gebied van veiligheid en defensie, zoals uiteengezet in de conclusies van de Raad van
14 november 2016, onder meer respons op externe conflicten en crises,
capaciteitsopbouw van partners, en “bescherming van de Unie en haar burgers” omvat;
onderstreept het belang van de geintegreerde aanpak als basis voor de respons van de
EU op conflicten en crises;

benadrukt hoe belangrijk het is dat het Parlement, en met name zijn Subcommissie
veiligheid en defensie, van de Europese Dienst voor extern optreden (EDEO)
regelmatig updates en verslagen ontvangt over de uitvoering van het strategisch kompas
zodra dit in maart 2022 is goedgekeurd;

Missies en operaties van het GVDB in 2020 — evaluatie en aanbevelingen

7.

herinnert eraan dat de Unie momenteel elf civiele missies en zeven militaire missies en
operaties uitvoert; wijst erop dat slechts drie missies hiervan beschikken over een
uitvoerend mandaat: de operatie Atalanta in Somalié van de door de Europese Unie
geleide zeemacht (EUNAVFOR), de militaire operatie in het Middellandse Zeegebied
(EUNAVFOR MED IRINI) van EUNAVFOR, en de militaire operatie van de Europese
Unie in Bosni€ en Herzegovina (EUFOR Althea); legt de nadruk op de brede inzet van
de EU in de Sahel en de Hoorn van Afrika via zes civiele missies (de EU-
capaciteitsopbouwmissie in Mali (EUCAP Mali), EUCAP Sahel Niger, EUCAP
Somalia), en zes militaire missies (opleidingsmissie van de Europese Unie in Mali
(EUTM Mali), EUTM Somalia, EUNAVFOR Atalanta, EUNAVFOR MED IRINI);
wijst erop dat het potentieel van deze missies en operaties nog niet volledig wordt benut
en zij de gevolgen ondervinden van de COVID-19-pandemie, waardoor hun activiteit
beinvloed wordt en hun doeltreffendheid beperkt is; stelt voor de begroting, planning en
uitrusting van GVDB-missies en -operaties van de EU te beoordelen in het licht van de
lering die is getrokken uit COVID-19 en overweegt daarom een evaluatie van de
resultaten en mogelijke aanpassing van hun mandaat als onderdeel van de standaard
strategische evaluatie van een missie;

benadrukt het belang voor de Unie van duurzame stabiliteit, menselijke veiligheid en
welvaart in haar buurlanden; stelt vast dat de militaire operaties van het GVDB nu bijna
uitsluitend gericht zijn op de opleiding van strijdkrachten (EUTM), geen uitvoerende
dimensie hebben en beperkt ondersteund worden; is van mening dat zonder de niet-
uitvoerende dimensie van deze missies aan te passen het mandaat moet worden
verstevigd waarbij de klemtoon moet liggen op begeleiding, teneinde Europese
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adviseurs in staat te stellen zo nauwkeurig mogelijk ter plaatse te controleren of het
opleidingsprogramma goed is uitgevoerd en aansluit op de operationele behoeften van
de lokale strijdkrachten;

9.  benadrukt dat de levering van wapens in het kader van de Europese Vredesfaciliteit
volledig in overeenstemming moet zijn met het gemeenschappelijk standpunt van de EU
inzake wapenuitvoer, het internationaal recht inzake mensenrechten en het humanitair
recht, en doeltreffende transparantiebepalingen moet omvatten;

10. betreurt de acties van de coupplegers in Mali; is zeer bezorgd over het ontoereikende
aanbod aan essentiéle overheidsdiensten in Mali en in de Sahel in het algemeen; is zeer
verontrust over de verslechterde veiligheidssituatie in de regio; is ernstig bezorgd over
de verslagen van de secretaris-generaal van de VN waarin melding wordt gemaakt van
eerdere en aanhoudende ernstige mensenrechtenschendingen en ernstige schendingen
van het internationaal humanitair recht, waaronder vermeende oorlogsmisdaden door
gewapende groeperingen, waaronder terroristische groeperingen, Malinese
strijdkrachten en andere strijdkrachten van de G5-Sahel; betreurt ten zeerste de
straffeloosheid in dit opzicht en onderstreept dat dergelijke voortdurendee misdaden
ook een ondermijning zijn van de Europese en internationale inspanningen om een
beschermde en veilige omgeving te creéren en gewapende groeperingen en terroristen te
bestrijden; benadrukt de toenemende betrokkenheid van vijandige actoren in een regio
die van vitaal belang is voor onze veiligheid en die de gemeenschappelijke doelstelling
van de EU en Mali van menselijke veiligheid, vrede, stabiliteit en duurzame
ontwikkeling in het land in gevaar zou kunnen brengen, waar andere actoren die niet
noodzakelijkerwijs dezelfde ethische beginselen delen als de EU en haar lidstaten bereid
zijn vermogenslacunes op te vullen, ongeacht de eerbiediging van de internationale
normen van de rechtsstaat of het oorlogsrecht; spreekt zijn ernstige bezorgdheid uit over
de toenemende invloed van buitenlandse particuliere militaire ondernemingen en over
de mogelijke plannen van de Malinese regering om samen te werken met een particulier
Russisch militair bedrijf, de aan het Kremlin gelieerde Wagner Group, bij de opleiding
van haar strijdkrachten; wijst erop dat een dergelijke samenwerking onverenigbaar is
met samenwerking met de EU op het gebied van veiligheid en defensie, met name
EUTM Mali, en dat de EU daarom haar inzet in Mali opnieuw zou moeten beoordelen;
dringt er bij de huidige Malinese autoriteiten op aan af te zien van contracten met de
Wagner Group en het personeel daarvan niet toe te staan het Malinese grondgebied te
betreden; onderstreept meer in het algemeen de noodzaak om nauwlettend toe te zien op
de acties van particuliere veiligheids- en militaire ondernemingen die hun mondiale
voetafdruk in kwetsbare gebieden zoals Afrika, Latijns-Amerika en Oost-Europa
vergroten, en herinnert eraan dat het belangrijk is het Parlement op de hoogte te houden
van deze kwestie;

11. neemt nota van de aankondiging van de reorganisatie van het Franse militaire optreden
in de Sahel, die plaatsvindt in samenwerking en overleg met onze internationale en
Afrikaanse partners; benadrukt dat deze ontwikkelingen moeten plaatsvinden in nauw
overleg met alle internationale partners, met name Europese, die in de Sahel aanwezig
zijn; is ingenomen met de voortdurende inzet van de EU en haar lidstaten voor de
stabilisering van de landen van de G5-Sahel, met name via de ondersteuning van de
gemeenschappelijke strijdmacht van de G5-Sahel, door de versterking van de GVDB-
missies van de EU en de toenemende betrokkenheid van Europese lidstaten bij de
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12.

13.

Takuba-taskforce;

is verheugd over de aanpassing van het nieuwe uitgebreide mandaat van EUTM Malji;
dringt aan op versterking van de structurele samenwerking en niet-uitvoerende
ondersteuning van de strijdkrachten en op versnelling van het regionaliseringsproces dat
de missie in staat stelt militaire bijstand te verlenen aan de strijdkrachten van de G5-
landen en met name aan Burkina Faso en Niger, hetgeen gevolgen zal hebben voor de
internationale, Europese en Afrikaanse partners; benadrukt de door de Europese
Vredesfaciliteit geboden mogelijkheden wat betreft de levering van materieel voor de
opleiding van Malinese strijdkrachten dat essentieel is voor de versterking van het
optreden en de doelmatigheid van het Europese optreden; is ervan overtuigd dat de EU
haar capaciteit om materieel ter beschikking te stellen snel en doeltreffend moet
vergroten, zodat de EUCAP- en EUTM-missies hun geloofwaardigheid bij de lokale
autoriteiten niet verliezen, op voorwaarde dat deze veiligheidstroepen het internationaal
humanitair recht en het internationaal recht inzake de mensenrechten eerbiedigen en
onder democratisch toezicht staan;

dringt bij de lidstaten erop aan een aanzienlijke bijdrage te leveren aan de
adviesactiviteit van EUTM Mali en de personele middelen te sturen die daaraan kunnen
bijdragen; herinnert eraan dat het regionaliseringsproces van het GVDB in de Sahel
moet worden voortgezet om de samenwerking en codrdinatie met de internationale
actoren alsmede met de in deze regio betrokken lidstaten van de EU te versterken door
middel van lopende initiatieven zoals het partnerschap voor veiligheid en stabiliteit in
de Sahel (P3S); benadrukt dat de EU ook robuuste ondersteuning biedt voor het
operationeel maken van de gemeenschappelijke strijdkrachten van de G5-Sahel en de
daarmee samenhangende politiecomponent; is ingenomen met de nieuwe geintegreerde
strategie van de EU voor de Sahel, die onder meer kiest voor een bredere aanpak gericht
op versterking van het bestuur en bijzondere nadruk legt op de noodzaak van
versterking van de aanwezigheid van de staat en de openbare diensten in de landen in de
regio; benadrukt de inspanningen van de EUCAP Sahel Mali ter ondersteuning van de
inzet van Malinese veiligheidstroepen in centraal Mali; benadrukt de inspanningen van
de EUCAP Sahel Niger om bij te dragen aan de uitwerking van een nationaal defensie-
en veiligheidsbeleid in Niger; herinnert eraan dat de regionalisering van GVDB-acties
de geintegreerde aanpak van de EU ten aanzien van de Sahel ondersteunt en dat de
acties van de regionale advies- en coordinatiecel (RACC) als zodanig moeten worden
voortgezet; is van mening dat een geregionaliseerde benadering van het GVDB in de
Sahel relevant is, maar een duidelijkere organisatie en codrdinatie vereist tussen de
huidige civiele en militaire GVDB-missies, lokale actoren en andere internationale
organisaties, zoals de VN-vredesmissie — de Multidimensionale Geintegreerde
Stabilisatiemissie van de VN in Mali (MINUSMA) — en de operaties onder leiding van
het Franse leger; benadrukt dat een aanzienlijke inspanning ten aanzien van Burkina-
Faso vereist is, gelet op de intensiteit van de dreigingen waaraan dit land met beperkte
middelen het hoofd moet bieden; herinnert eraan dat de militaire en veiligheidsrespons,
om blijvend doeltreffend te zijn, gepaard moeten gaan met concrete en zichtbare
maatregelen om de bevolking essenti€le diensten te verlenen; benadrukt hoe belangrijk
het is dat actievere steun kan worden gegeven aan de aan de Golf van Guinee liggende
landen zodat zij de uitbreiding van de terroristische dreiging kunnen tegengaan;
benadrukt de noodzaak om speciale aandacht te besteden aan de toenemende
instabiliteit in de Sahel, West-Afrika en de Hoorn van Afrika en de belangrijke
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gevolgen die de ontwikkelingen in deze regio’s hebben, niet alleen voor het Afrikaanse
continent, maar ook voor de Europese Unie;

14. is ingenomen met de lopende besprekingen over de deelname van Mozambique en India
aan GVDB-missies en -operaties in Afrika; is verheugd over de actieve deelname van
Georgié€ aan de acties in het kader van het GVDB en met name over zijn deelname aan
de opleidingsmissies in de Centraal-Afrikaanse Republiek (CAR) en in Mali;

15. wijst erop dat de veiligheidssituatie in Somali€ uiterst zorgwekkend is en dat deze in de
Hoorn van Afrika en zelfs daarbuiten een destabiliserende factor vormt; benadrukt
nogmaals dat Al-Shabaab een van de sterkste aan Al Qaida gelieerde terreurorganisaties
is en dat deze karakterisering de lidstaten ertoe zou moeten aanzetten een grotere
participatie aan de Europese missies en operaties in deze strategische regio en in de
daarvoor benodigde kosten, te overwegen; benadrukt dat de uitbreiding van EUTM
Somalia met een adviescapaciteit voor de bevelsstructuren het mogelijk maakt om
aanzienlijke invloed uit te oefenen op de uitvoering van de operaties, alsook binnen het
multilaterale apparaat van militaire bijstand; onderstreept dat EUNAVFOR Atalanta,
EUCAP en EUTM Somalié een samenhangend geheel vormen ter ondersteuning van
het strategische kader van de Unie voor de Hoorn van Afrika; erkent de
doorslaggevende rol van de operatie Atalanta in de strijd tegen piraterij en illegale
handel in de Hoorn van Afrika, waarmee de schepen van het Wereldvoedselprogramma
met succes worden beschermd, evenals de rol van EUCAP Somalia in de
adviesverlening aan de federale en regionale autoriteiten van Puntland en Somaliland bij
de ontwikkeling van de activiteiten op het gebied van de kustwacht en de maritieme
politie; benadrukt dat de inzet van de EU in de regio van de Hoorn van Afrika nog
steeds belangrijk is voor de versterking van de vermogens van de Somalische
veiligheidstroepen en wijst eveneens op de noodzaak de doeltreffendheid ervan te
versterken; is ingenomen met de deelname van gelijkgestemde partners om te zorgen
voor veilige waterwegen in de Golf van Aden en de Indische Oceaan, en moedigt
verdere deelname aan; dringt aan op een geintegreerde benadering voor het aanpakken
van ontwikkelings- en bestuurskwesties die piraterij in de hand werken;

16. constateert met bezorgdheid de verslechtering van de politieke en veiligheidssituatie in
de Centraal-Afrikaanse Republiek; dringt aan op het herstel van een inclusieve dialoog
tussen de regering, de democratische oppositie en het maatschappelijk middenveld, en
op de revitalisering van de vredesovereenkomst; betreurt dat de president van de CAR
sinds 2018 zijn toevlucht heeft genomen tot de Wagner Group, een particuliere militaire
onderneming die gelieerd is aan Rusland, die verantwoordelijk is voor oorlogsmisdaden
en ernstige schendingen van de mensenrechten in de Centraal-Afrikaanse Republiek; is
verontrust over de impact van deze beslissing voor de levensvatbaarheid en effectiviteit
van de opleidingsmissie voor Centraal-Afrikaanse strijdkrachten; spreekt zijn afkeuring
uit over de toename van dreigingen en vijandelijke incidenten door bepaalde plaatselijke
en buitenlandse gewapende groeperingen, met inbegrip van buitenlandse
beveiligingsbedrijven, jegens de Multidimensionale Geintegreerde Stabilisatiemissie
van de Verenigde Naties in de Centraal-Afrikaanse Republieck (MINUSCA), en over de
desinformatiecampagnes die zijn gericht tegen het optreden van de Unie; is ingenomen
met de lancering van de adviesmissie van de Europese Unie in de Centraal-Afrikaanse
Republiek (EUAM RCA) en steunt deze ten volle; is ingenomen met het optreden van
de EUTM-missie en met name de opleiding van officieren en onderofficieren van de
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17.

18.

Centraal-Afrikaanse strijdkrachten (FACA) en haar bijdrage aan het alomvattend
hervormingsproces in de veiligheidssector (RSS) dat wordt gecodrdineerd door
MINUSCA, en geeft deze zijn volledige steun; benadrukt dat met de bevolking moet
worden gecommuniceerd over de doelstellingen en de voortgang van de missie; dringt
erop aan hoe belangrijk het is dat in het kader van de strategische herziening in de eerste
helft van 2022 een evaluatie wordt gemaakt van het werkelijke vermogen van de EU om
tegemoet te komen aan de behoeften van FACA wat uitrusting betreft; dringt erop aan
dat steun in het kader van de Europese Vredesfaciliteit voor door de EUTM gevormde
eenheden athankelijk wordt gesteld van de voorwaarde dat de autoriteiten van de CAR
positieve ontwikkelingen in de politieke, interne en regionale situatie bevorderen;

wijst andermaal op het strategische belang van de Straat van Mozambique; is
ingenomen met de toezegging van de lidstaten en de HV/VV om te reageren op de
verergering van de terroristische dreiging in Cabo Delgado en is verontrust over het
risico dat deze dreiging zich gaat uitbreiden in het gebied; is ingenomen met het besluit
van de Raad om de militaire opleidingsmissie van de Europese Unie in Mozambique
(EUTM Mozambique) te starten; neemt nota van het gebruik van de Europese
Vredesfaciliteit om de gemeenschappelijke kosten van EUTM Mozambique te dekken
en om militair materieel te leveren; verzoekt de Raad en de EDEO optimaal gebruik te
maken van de Europese Vredesfaciliteit en deze ervaring te benutten voor de
verbetering en uitbreiding van de Europese Vredesfaciliteit in de toekomst; merkt op dat
de EUTM beantwoordt aan een specifieke doelstelling, namelijk het opleiden van
speciale eenheden voor de bestrijding van de islamitische opstand in de regio Cabo
Delgado, met inbegrip van de jihadistische beweging Ansar al-Sunna; dringt, gezien de
situatie, aan op een zo spoedige mogelijke inzet ervan; dringt er bij de lidstaten op aan
een billijker bijdrage te leveren aan de opbouw van de troepenmacht voor de missie;
onderstreept de noodzaak van een alomvattende coherente langetermijnstrategie voor
Mozambique, dat ook islamistische opstanden moet bestrijden om de tekortkomingen
van het bestuur en ontwikkelingsbehoeften aan te pakken teneinde tot een duurzame
oplossing van het conflict te komen; benadrukt dat ervoor moet worden gezorgd dat de
regeringstroepen zich houden aan het internationaal humanitair recht en dat degenen die
over de schreef gaan met buitengerechtelijke executies, foltering, plundering en andere
vormen van strafbaar optreden voor de rechter worden gebracht;

juicht toe dat de Raad EUFOR-operatie Althea zonder voorbehoud toegedaan is, zoals
vermeld in de conclusies van 18 oktober 2021, en is ingenomen met de verlenging van
de missie Althea in 2020 en de heroriéntering van haar mandaat ter ondersteuning van
de autoriteiten van Bosni€ en Herzegovina (BiH) bij de handhaving van een beschermde
en veilige omgeving, en ook met de derde strategische evaluatie van de operatie die is
voorgelegd in juni 2021; herinnert eraan dat deze missie de weg heeft gebaand naar
vrede, stabilisatie en de Europese integratie van BiH en dat deze missie nog steeds een
cruciale rol speelt voor de veiligheid en stabiliteit van BiH en de regio; herinnert eraan
dat de ervaringen die met deze missie zijn opgedaan, alsook de lering die eruit is
getrokken, een aanzienlijke meerwaarde vormen voor alle huidige en toekomstige
militaire en civiele GVDB-missies en -operaties; is verontrust over mogelijke
ongrondwettelijke en secessionistische acties van het Servische lid van het
presidentschap van BiH, Milorad Dodik, die het vredesakkoord van Dayton en daardoor
de veiligheid en vrede in de regio als geheel ondermijnen; benadrukt dat er nog steeds
voldoende versterkingscapaciteit achter de horizon moet worden gehandhaafd om snel
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19.

20.

te kunnen reageren in geval van een verslechterende veiligheidssituatie; stelt vast dat
deze missie zou kunnen worden versterkt door veilige informatie- en
communicatiekanalen naar de hoofdsteden van de lidstaten, en door verbetering van de
vermogens voor het verzamelen en analyseren van inlichtingen uit open bronnen;
beklemtoont het belang dat de secondaire mijnruimwerkzaamheden en de collectieve
opleiding van de strijdkrachten van BiH worden voortgezet; dringt er bij de lidstaten op
aan hun toezeggingen met betrekking tot de opbouw van de troepenmacht voor Althea
na te komen; kijkt uit naar de deelname van Oekraine aan de missie Althea; erkent het
belang van de samenwerking tussen de EU en de NAVO in de Westelijke Balkan, met
name via de EUFOR-missie Althea, waarvan het operationeel hoofdkwartier zich
dankzij de Berlijn Plus-regeling bij het Algemeen Hoofdkwartier van de Geallieerde
Mogendheden in Europa (SHAPE) bevindt;

neemt met tevredenheid kennis van de resultaten van de waarnemingsmissie van de
Europese Unie in Georgi€¢ (EUMM Georgi€); stemt in met de verlenging ervan voor een
periode van twee jaar; onderstreept dat het denkproces over de verbintenissen van het
GVDB in de regio moet worden voortgezet; veroordeelt met klem de illegale bezetting
en militarisering door Rusland van de Georgische regio’s van Abchazié en
Tschinvali/Zuid-Osseti€, hetgeen een ernstige bedreiging vormt voor de regio van het
Oostelijk Partnerschap en voor heel Europa; is bezorgd over de verslechterende
veiligheidssituatie in de bezette gebieden van Georgié en over de activiteiten van de
Russische Federatie, die de vrede en veiligheid in de regio van het Oostelijk
Partnerschap destabiliseren; dringt er bij de EU op aan van Rusland te blijven eisen
constructief deel te nemen aan de internationale besprekingen in Geneve en zijn
verplichtingen uit hoofde van de door de EU bemiddelde staakt-het-vuren-
overeenkomst van 12 augustus 2008 na te komen, met name door al zijn strijdkrachten
terug te trekken uit de bezette gebieden van Georgié en de EU-waarnemingsmissie
ongehinderd toegang te verlenen tot het hele grondgebied van Georgié; spreekt zijn
afkeuring uit over de illegale gevangennemingen en ontvoeringen van Georgische
burgers en de toegenomen “grensleggingsactiviteiten” langs de administratieve grens; is
bezorgd over de desinformatiecampagnes die gericht zijn op de EUMM Georgia-missie
en dringt aan op versterking van haar capaciteiten voor monitoring, analyse en
strategische communicatie; betuigt nogmaals zijn onwrikbare steun aan de landen van
het Oostelijk Partnerschap, met name wat betreft hun onafhankelijkheid, soevereiniteit
en territoriale integriteit binnen hun internationaal erkende grenzen; moedigt de EU aan
haar inzet voor vreedzame conflictoplossing in de hele regio van het Oostelijk
Partnerschap te versterken; herhaalt zijn oproep aan de EU om ervoor te zorgen dat de
veiligheidsdimensie van de landen van het Oostelijk Partnerschap naar behoren aan bod
komt in het strategisch kompas en zich te beraden over de invoering van een reeks
veiligheidspacten — kaders om meer te investeren in en ondersteuning te bieden aan de
samenwerking op veiligheids-, militair, inlichtingen- en cybergebied — met Georgié,
Moldavi€ en Oekraine als geassocieerde landen, teneinde hun weerbaarheid en
veiligheid te versterken;

neemt nota van de versterking van de adviesmissie van de EU in Irak (EUAM) middels
de toevoeging van ondersteuning van de uitvoering van de hervorming van de
binnenlandse veiligheid, de uitvoering van nationale strategieén ter bestrijding en
preventie van terrorisme (met inbegrip van de strijd tegen gewelddadig extremisme) en
georganiseerde misdaad, met een speciale verwijzing naar grensbeheer, financi€le
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22.

23.

criminaliteit, met name corruptie, witwassen en illegale handel in goederen van het
cultureel erfgoed;

vraagt de EU de aanhoudende en toenemende bedreigingen voor de bescherming en het
behoud van cultureel erfgoed en de smokkel van cultuurgoederen, met name in
conflictgebieden, aan te pakken; merkt op dat sommige gemeenschappen in Irak,
doordat zij hun cultureel erfgoed en hun historische wortels verliezen, hen kwetsbaarder
hebben gemaakt voor radicalisering; herinnert eraan dat EUAM Irak de enige GVDB-
missie of -operatie is die een onderdeel “bescherming van cultureel erfgoed” in haar
mandaat heeft opgenomen om lokale partners bijstand en scholing te bieden bij het
aanpakken van veiligheidsproblemen in verband met het behoud en de bescherming van
cultureel erfgoed; verzoekt de Raad en de EDEO een soortgelijke component op te
nemen in andere missies en operaties;

moedigt de inzet aan van leden van de Europese missie voor bijstandsverlening inzake
geintegreerd grens-beheer in Libi¢ (EUBAM Libya) naar Tripoli, van waaruit de missie
haar activiteiten zal uitvoeren; stelt voor dat deze missie die gericht is op de
ondersteuning van de Libische autoriteiten bij de ontmanteling van georganiseerde
criminele netwerken die verwikkeld zijn in migrantensmokkel, mensenhandel en
terrorisme op grensbeheersgebieden, in het kader van een regionale strategie blijft
onderzoeken welke mogelijkheden er zijn om de door de EU geleide ontwikkeling van
de grenscapaciteiten van de landen van de Sahel in verband met GVDB-missies in de
Sahel (met name EUCAP Sahel Niger), te ondersteunen; spreekt opnieuw zijn ernstige
bezorgdheid uit over het lot van migranten, asielzoekers en vluchtelingen in Libié&;
dringt aan op de sluiting van detentiecentra voor migranten door de Libische
autoriteiten en milities;

is ingenomen met de lancering van de GVDB-operatie in het Middellandse Zeegebied,
EUNAVFOR MED IRINI, en de verlenging ervan tot 31 maart 2023; legt de nadruk op
de essenti€le rol hiervan bij de uitvoering van het wapenembargo tegen Libié
overeenkomstig Resolutie 2526 (2020) van de VN-Veiligheidsraad; benadrukt dat
capaciteitsopbouw de mensen- en wapenhandel ontwricht; betreurt het dat EUNAVFOR
MED IRINI in 2020 met talrijke inspectieweigeringen werd geconfronteerd, zelfs door
Turkse schepen; dringt aan op een transparante communicatie van de EDEO in dit
verband; merkt op dat EUNAVFOR MED tot op heden over zeer weinig middelen
beschikt, waardoor de capaciteiten van de missie erg beperkt zijn; is bezorgd over het
feit dat de NAVO, die actief is in het gebied via operatie Sea Guardian, niet effectief
meewerkt door nauwer samen te werken of informatie en middelen te delen; benadrukt
het strategische belang van publieke communicatie over de missie en haar controles aan
boord, verkennende benaderingen en inspecties, met inbegrip van weigeringen;
benadrukt de internationale verplichtingen inzake opsporing en redding van mensen in
nood op zee, met volledige inachtneming van het zeerecht; verzoekt de EU een
belangrijke rol te spelen in het Middellandse Zeegebied, aangezien zij een speler is
geworden die de stabiliteit van de regio kan waarborgen; is ingenomen met de resultaten
van de EU-cel voor contact en planning (EULPC) bij het verstrekken van expertise op
het gebied van veiligheid, inlichtingen en planning aan EU-actoren in Brussel, ter
plaatse of op zee (EU-delegatie, EUBAM, EUNAVFOR MED) en aan de VN-
Ondersteuningsmissie in Libi€¢ (UNSMIL);

RR\1246116NL.docx 17/50 PE695.312v04-00

NL



24. Dbetreurt de algehele destabiliserende rol van Turkije op vele aandachtsgebieden in de
EU en haar buurlanden, hetwelk een bedreiging vormt voor de vrede, veiligheid en
stabiliteit in de regio; is uiterst bezorgd over de illegale activiteiten en de dreiging met
militaire acties van Turkije in het oostelijke Middellandse Zeegebied tegen EU-
lidstaten, met name Griekenland en Cyprus, alsmede over de onlangs aangekondigde
illegale activiteiten van Turkije in de Cypriotische en de Griekse maritieme zone, en
veroordeelt deze ten stelligste; neemt kennis van pogingen om de spanningen te
verminderen, maar betreurt provocerende acties, dreigende agressie tegen operatie MED
IRINI door Turkse militaire vaartuigen, in strijd met het internationaal recht en de
soevereine rechten van de EU-lidstaten; herhaalt dat de Unie bereid is alle instrumenten
en opties die tot haar beschikking staan in te zetten, waaronder die uit hoofde van
artikel 29 VEU en artikel 215 van VWEU, om haar belangen en die van haar lidstaten te
verdedigen en om de regionale stabiliteit te handhaven;

25. prijst de werkzaamheden van de adviesmissie van de Europese Unie voor de
hervorming van de civiele veiligheidssector in Oekraine (EUAM Ukraine); neemt nota
van het beoordelingsverslag van de behoeften van de EDEO met betrekking tot de
sector militair beroepsonderwijs in Oekraine en is ingenomen met de lopende
werkzaamheden om op basis daarvan een mogelijke EU-betrokkenheid in Oekraine af te
bakenen, en de inspanningen van Oekraine en internationale partners om het militair
beroepsonderwijs in Oekraine te hervormen, aan te vullen;

26. dringt erop aan het civiele GVDB nieuw leven in te blazen door 22 verbintenissen van
het civiele GVDB-pact uit te voeren; benadrukt dat in het strategisch kompas de ambitie
moet worden vastgelegd om het civiele GVDB te vernieuwen, en dat pact 2.0 tijdig
moet worden vastgesteld; steunt het idee dat het kompas fundamentele aspecten van het
civiele GVDB moet schetsen, met inbegrip van de ontwikkeling van civiele vermogens
na 2023; steunt het idee dat de strategische prioriteiten voor het civiele GVDB moeten
worden gekoppeld aan de jaarlijkse evaluatie van het pact; benadrukt de noodzaak van
een sterkere koppeling tussen het GVDB, justitie en binnenlandse zaken en acties onder
leiding van de Commissie, waar passend en met inachtneming van de verschillende
taken en procedures van beide beleidsterreinen zoals voorgeschreven in het Verdrag, en
de andere relevante actoren op het gebied van crisisbeheersing, teneinde de GVDB-
bijdrage aan het respons van de Unie op veiligheidsuitdagingen te vergroten; verzoekt
de EU zich te beraden op en maatregelen te nemen ten aanzien van de huidige
procedures voor het inzetten van missies, met het oog op een sneller en doeltreffender
besluitvormingsproces; is van mening dat de EU haar uitgebreide evaluatie van de
civiele missies EUCAP Sahel Mali, EUCAP Sahel Niger, EUCAP Somalia en EUAM
RCA moet blijven uitvoeren en de mandaten, begrotingen en personele middelen van de
missies moet beoordelen, zodat zij aan werkelijke behoeften voldoen en het
operationele potentieel en de effectiviteit van de missies worden bevorderd;

27. erkent de bijdrage van GVDB-missies en -operaties aan vrede en stabiliteit, maar wijst
op de aanhoudende structurele zwakte en de langdurige besluitvormingsprocessen voor
civiele en militaire GVDB-missies en -operaties; onderstreept hoe belangrijk het is de
militaire missies te voorzien van flexibelere en robuustere mandaten die zijn afgestemd
op de situatie ter plaatse; pleit voor veranderingen in de GVDB-structuren en -
procedures opdat missies sneller en met meer flexibiliteit en samenhang kunnen worden
ingezet; benadrukt de dringende behoefte aan een betere afstemming tussen de
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28.

29.

30.

bestaande Europese ad-hocoperaties en de militaire missies of operaties van het GVDB,
met name wanneer het hoofd moet worden geboden aan een dringende crisis of toegang
moet worden gewaarborgd tot betwiste strategische gebieden; benadrukt dat alle
toekomstige mandaten een duidelijke en uitgebreide exitstrategie moeten hebben
vergezeld van een lijst van de daarvoor benodigde middelen; benadrukt dat alle missies,
en met name de militaire missies, moeten samenwerken met de lokale bevolking om
binnen een redelijke termijn capaciteit op te bouwen, teneinde een duurzame exit
mogelijk te maken;

benadrukt de noodzaak van een regelmatige, systematische en transparante evaluatie
van alle GVDB-missies en -operaties op basis van relevante strategische en operationele
criteria; verzoekt de VV/HYV een proces op gang te brengen waarin lering wordt
getrokken uit vroegere en lopende missies, operaties en acties, en zich te concentreren
op de vraag aan welke politieke, institutionele, maar ook sociaaleconomische
voorwaarden moet zijn voldaan opdat veiligheids- en defensieacties daadwerkelijk
duurzame vredesopbouw en de versterking van duurzame en democratische
bestuursstructuren ondersteunen; is van mening dat het noodzakelijk is meer
operationele verantwoordelijkheden bij de uitvoering en het beheer van de missies en
operaties over te dragen aan het militaire bevel hiervan; dringt er meer algemeen op aan
dat de militaire structuren van de EU stelselmatig betrokken worden bij elk beleid en
alle instrumenten die van invloed zijn op de operationele inzet van de Europese
strijdkrachten en met name bij de werkzaamheden van het programmacomité van het
EDF;

1s zeer bezorgd over de zwakke opbouw van de troepenmacht voor operaties en missies,
en verzoekt de lidstaten met klem hieraan onverwijld iets te doen; dringt er bij de EU en
haar lidstaten op aan GVDB-missies en -operaties te voorzien van het nodige personeel,
opleiding en capaciteiten om hun mandaten te vervullen en meer alert en veerkrachtiger
te worden onder minder gunstige omstandigheden; wijst in dit verband op het PESCO-
project “Crisis Response Operation Core” dat momenteel wordt besproken en dat tot
doel heeft het proces voor de opbouw van de troepenmacht te verbeteren; betreurt
tegelijkertijd dat tot nu toe slechts zes lidstaten deelnemen aan dit PESCO-project;
verzoekt de Raad en de Commissie ten volle gebruik te maken van de Europese
Vredesfaciliteit en van de door de Verdragen geboden mogelijkheden voor financiering
uit de begroting van de Unie, teneinde de opbouw van strijdkrachten en de inzet van
militairen te vergemakkelijken; steunt de deelname van derde landen aan operaties en
missies in het kader van het GVDB, waarbij de Europese belangen en waarden moeten
worden geéerbiedigd; is van mening dat de deelname van derde landen indien en waar
nodig moet worden uitgebreid;

is bezorgd over de toenemende manipulatie van informatie, desinformatie en hybride
dreigingen waaraan met name Rusland en China zich schuldig maken, maar ook andere
actoren, die verschillende operatieterreinen en GVDB-missies en -operaties rechtstreeks
treffen, waardoor hele regio’s worden gedestabiliseerd en de missies van de EU in het
buitenland worden delegitimeerd; dringt erop aan de respons van GVDB-missies en -
operaties op deze dreigingen zo spoedig mogelijk te structureren; onderstreept in dit
verband de noodzaak van gezamenlijke inspanningen van de EU, de lidstaten en de
partnerlanden, onder meer bij de voorbereiding op hybride dreigingen, cyberaanvallen en
chemische, biologische, radiologische en nucleaire (CBRN) risico’s; is ingenomen met
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de vorming van de reserve voor crisisresponscapaciteit voor CBRN-incidenten; dringt er
bij de EDEO op aan concrete steun te verlenen aan GVDB-missies en -operaties door
middel van strategische communicatie;

31. dringt aan op de versterking van de commandostructuren van Unie, in het bijzonder de
militaire staf (EMUE) en het militair plannings- en uitvoeringsvermogen (MPCC), die
zo snel mogelijk de beschikking moeten krijgen over de noodzakelijke
personeelsbezetting, uitrusting en middelen, en die in staat moeten zijn op veilige wijze
gerubriceerde informatie uit te wisselen, ook met de lidstaten en de missies/operaties;
betreurt in dit verband het uitstel van de overgang naar fase 2 van het MPCC en dringt
er bij de lidstaten aan hun verplichtingen inzake de verwezenlijking hiervan, volledig na
te komen; benadrukt hoe belangrijk het is dat het MPCC zo spoedig mogelijk een echte,
volwaardige bevels- en uitvoeringsstructuur (HQ) wordt die een toekomstgerichte en
strategisch anticiperende functie kan vervullen en de Europese operaties en missies kan
leiden met het reactievermogen en de flexibiliteit die binnen de strategische context
vereist is, en om de strategische operationele autonomie van de Europeanen te
versterken;

32. Dbenadrukt dat de deelname van vrouwen aan GVDB-missies bijdraagt aan de
doeltreffendheid van de missie en een gunstige invloed heeft op de geloofwaardigheid
van de EU als verdediger van gelijke rechten voor vrouwen en mannen wereldwijd;
roept op tot een meer systematische uitvoering van Resolutie 1325 van de
Veiligheidsraad van de VN inzake vrouwen, vrede en veiligheid (WPS) en van
Resolutie 2250 van de Veiligheidsraad van de VN inzake jeugd, vrede en veiligheid
(YPS), en tot versterking van de WPS- en YPS-agenda van de EU; pleit voor zinvolle
gendermainstreaming bij de formulering van het GVDB, met name via een beter
genderevenwicht bij het personeel en de leiding van GVDB-missies en -operaties en
door het ingezette personeel een specifieke opleiding te geven; dringt aan op
maatregelen om te zorgen voor een werkomgeving die vrij is van seksuele en
gendergerelateerde intimidatie; dringt er nogmaals op aan dat genderanalyse wordt
opgenomen in nieuwe GVDB-instrumenten, waaronder het Europees Defensiefonds
(EDF) en de Europese Vredesfaciliteit; is ingenomen met het feit dat voor alle civiele
GVDB-missies nu een genderadviseur is benoemd en pleit ervoor hetzelfde te doen
voor de militaire GVDB-missies; moedigt de EU-lidstaten aan om vrouwen naar voren
te schuiven als kandidaat voor openstaande vacatures; betreurt dat het aantal vrouwen
dat werkzaam is in het kader van GVDB-missies, en met name militaire operaties, nog
steeds erg laag is; dringt er bij de EDEO op aan de noodzaak van een concrete
doelstelling te bevorderen om het aantal vrouwen in de missies en operaties voor
crisisbeheersing van de EU te doen toenemen; dringt er bij de lidstaten op aan op zoek
te gaan naar manieren om het beleid voor het werven en behouden van personeel te
versterken en de participatie van vrouwen aan missies voor vredesopbouw en
vredeshandhaving te bevorderen; onderstreept de noodzaak om een nieuwe EU-
begrotingslijn in te voeren voor de financiering van de rol van genderadviseurs in
militaire GVDB-missies;

33. ziet uit naar de gezamenlijke mededeling over een strategische aanpak ter ondersteuning
van de ontwapening, demobilisatie en re-integratie van ex-strijders, aangekondigd in de
intentieverklaring van de Staat van de Unie 2020, als een tijdige herziening van het EU-
concept voor steun aan ontwapening, demobilisatie en re-integratie uit 2006; benadrukt

PE695.312v04-00 20/50 RR\1246116NL.docx

NL



het belang van het hervormingsproces in de veiligheidssector (RSS) als prioriteit voor
met name onze civiele GVDB-missies; verzoekt de Commissie en de EDEO de
komende gezamenlijke mededeling over een strategische aanpak ter ondersteuning van
ontwapening, demobilisatie en re-integratie uit te breiden tot het RSS en
capaciteitsopbouw ter bevordering van acties op het gebied van veiligheid en
ontwikkeling (CBSD), teneinde te komen tot een consistente, coherente en grondig
vernieuwde aanpak van de veiligheidsbijstand aan derde landen door de Unie; dringt
aan op samenhang tussen de GVDB-instrumenten en de ontwikkelingshulp van de EU;,

Het vooruitlopen op en beheren van crises

34.

35.

prijst het coOperatieve vermogen van de Europese legers om de burgers te helpen bij de
bestrijding van de pandemie in 2020; is van mening dat de waardevolle bijdrage van de
strijdkrachten tijdens de COVID-19-pandemie heeft aangetoond hoe belangrijk het
gebruik van de militaire middelen en vermogens van de lidstaten is bij de ondersteuning
van het Uniemechanisme voor civiele bescherming; moedigt de Unie en de lidstaten aan
gedetailleerde regelingen voor de uitvoering van artikel 44 VEU te overwegen en ten
volle te benutten, zodat de Unie snel, doeltreffend en met de nodige flexibiliteit op
veiligheidscrises met een sterke collectieve EU-dimensie kan reageren, onder meer door
het mogelijk te maken dat ad-hocoperaties die reeds door een groep lidstaten worden
ondernomen achteraf een EU-mandaat krijgen; is ingenomen met de positieve rol die de
luchtmacht heeft gespeeld bij het bundelen en codrdineren van de middelen tijdens de
COVID-19-pandemie, met name wat betreft de overbrenging van patiénten voor
medische behandelingen en de levering van uitrusting tussen de lidstaten, alsook de
synergieén die zijn gecre€erd met de infrastructuur en middelen van de NAVO-
bondgenoten voor luchttransport en het vervoer van essentiéle uitrusting; is met name
ingenomen met de bijzondere rol van het Europees luchttransportcommando (EATC) bjj
de evacuatie en overbrenging van patiénten en de levering van medische uitrusting tijdens
de pandemie; moedigt in het algemeen het gebruik van militaire luchtmobiliteit aan, met
inbegrip van vervoer, bijtanken in de lucht en medische evacuaties in Europa, waardoor
de doeltreffendheid en efficiéntie van de militaire luchtvervoeroperaties in Europa
worden gewaarborgd; nodigt de lidstaten in dit verband uit om de gezamenlijke
ontwikkeling van deze strategische defensie-uitrusting te overwegen en pleit voor de
oprichting van een militaire noodeenheid van de EU om het grensoverschrijdende gebruik
van militaire logistieke vermogens in noodsituaties te vergemakkelijken, teneinde de
codrdinatie, synergie en solidariteit bij het verlenen van bijstand aan civiele
ondersteuningsoperaties te vergroten;

steunt het streven van de HV/VV om een “snelle-interventiemacht” op te richten,
bestaande uit een multinationale landbrigade van ongeveer 5 000 manschappen en uit
lucht-, zeemacht- en speciale eenheden die in het geval van een noodsituatie op het
gebied van veiligheid kunnen worden gemobiliseerd; herinnert eraan dat de EU
momenteel niet over de nodige deskundigheid en capaciteiten te land, ter zee en in de
lucht beschikt om initi€le operaties uit te voeren om de veiligheid in een gebied te
herstellen; is van mening dat het realistisch en noodzakelijk is dat de lidstaten in eerste
instantie in het kader van het strategisch kompas overeenstemming bereiken over de
omstandigheden waarin de inzet van een dergelijke interventiemacht noodzakelijk is,
alsmede over een of meerdere operationele scenario’s, onder meer op heel korte termijn;
herinnert er echter aan dat de EU-gevechtsgroepen al meer dan 15 jaar bestaan maar nog

RR\1246116NL.docx 21/50 PE695.312v04-00

NL



NL

36.

37.

nooit zijn ingezet, met name vanwege het gebrek aan politieke consensus tussen de
lidstaten en de complexiteit van de uitvoering en financiering, hoewel zij al meermaals
ingezet hadden kunnen worden; herinnert aan de noodzaak om de gevechtsgroepen
operationeel te maken door regelmatig oefeningen op het terrein te houden; betreurt het
gebrek aan engagement van de lidstaten ten aanzien van de gevechtsgroepen, zowel in
politiek als in praktisch opzicht; hekelt het feit dat slechts één gevechtsgroep, onder
leiding van Italié, operationeel was in 2021; uit zijn bezorgdheid over de slechte
strategische planning voor 2022 en 2023 en roept op tot de herziening ervan; roept de
lidstaten op zich meer in te zetten voor de militaire capaciteiten van de EU; stelt dat het
concept van een snelle-interventiemacht een meerwaarde zou moeten bieden in
vergelijking met de gevechtsgroepen van de EU; roept de Raad en de Commissie
daarom op de opties voor de oprichting van een vaste macht die permanent
gestationeerd is en samen wordt opgeleid, grondig te beoordelen, te onderzoeken en uit
te werken; is van mening dat de nieuwe “snelle-interventiemacht” ofwel het resultaat
moet zijn van de ambitieuze hervorming van de gevechtsgroepen, ofwel de
gevechtsgroepen volledig moet vervangen, teneinde verdere overlapping van de
vermogens in het GVDB van de EU te voorkomen; is het eens met het ambitieniveau
van de HV/VV ten aanzien van de robuustheid van de militaire instrumenten van de EU,
en met name de ad-hocinstrumenten; verzoekt de Raad en de EDEO te onderzoeken hoe
de inzet van de EU-gevechtsgroepen of een nieuwe “snelle-interventiemacht”, de
uitvoering van artikel 44 van het VEU en de nog onbenutte operationele component van
PESCO het best kunnen worden georganiseerd; verwacht dat de aaneenkoppeling van
deze elementen de EU en haar lidstaten in staat stelt om met militaire middelen snel en
doeltreffend te reageren op crises in haar nabuurschap en de taken uit te voeren die zijn
uiteengezet in artikel 43, lid 1, VEU, ook bekend als de Petersbergtaken;

wijst op het belang van nauwkeurige en tijdige inlichtingen om de besluitvorming te
ondersteunen, de veiligheid van missies en operaties te waarborgen en beinvloeding en
desinformatiecampagnes die tegen deze missies en operaties zijn gericht beter te
bestrijden; verzoekt de EDEO om in de operatiegebieden een inlichtingencapaciteit op
te zetten door in alle GVDB-missies en -operaties inlichtingeneenheden op te richten
die in real time inlichtingen verstrekken aan het Inlichtingen- en situatiecentrum van de
EU (EU-Intcen), de EUMS en het civiel plannings- en uitvoeringsvermogen (CPCC),
ter ondersteuning van de besluitvorming; benadrukt meer in het algemeen dat het werk
van EU-Intcen en het directoraat Inlichtingen van de EUMS (EUMS INT) afhankelijk is
van de bereidheid van de lidstaten om informatie te delen en roept op tot de verhoging
van de financiéle en technische middelen van EU-Intcen; is het eens met de analyse van
de voorzitter van de Commissie in haar toespraak over de Staat van de Unie 2021 dat de
EU de samenwerking op het gebied van inlichtingen moet verbeteren; wijst op het
belang van situationeel bewustzijn en van coordinatie tussen de nationale
inlichtingendiensten, en is verheugd dat de voorzitter van de Commissie heeft
opgeroepen tot een gezamenlijk EU-centrum voor situationeel bewustzijn, een cruciaal
instrument om de strategische prognoses en de strategische autonomie van de EU te
verbeteren;

is verheugd over de instelling van de Europese Vredesfaciliteit in 2020; herinnert eraan
dat de Europese Vredesfaciliteit de Unie in staat zal stellen sneller en doeltreffender te
reageren op de bestaande uitdagingen op veiligheidsgebied, en dringt er derhalve op aan
dat de faciliteit snel operationeel wordt; benadrukt dat de vereiste uitrusting — waar
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nodig met inbegrip van dodelijke uitrusting — en opleiding moeten worden verstrekt in
de relevante operatiegebieden, waarbij rekening moet worden gehouden met het
geografisch evenwichtige karakter van de faciliteit, met volledige inachtneming van de
acht criteria van Gemeenschappelijk Standpunt 944, de mensenrechten en het
humanitair recht en onder voorbehoud van een uitgebreide voorafgaande
risicobeoordeling en permanente monitoring door de EU van de levering van militaire
technologie aan actoren uit derde landen, alsmede doeltreffende
transparantiebepalingen; benadrukt dat de EDEO nauwlettend moet toezien op en moet
zorgen voor de traceerbaarheid en het correcte gebruik van het materiaal dat in het kader
van de Europese Vredesfaciliteit aan onze partners wordt geleverd, rekening houdend
met de 360 graden-benadering van de faciliteit; wijst erop dat de Europese
Vredesfaciliteit niet alleen betrekking heeft op de verstrekking van uitrusting aan
partners, maar ook dient als financieringsoptie voor de gemeenschappelijke kosten van
militaire operaties in het kader van het GVDB, waarvan voor zover nodig gebruik moet
worden gemaakt; verbindt zich ertoe de samenhang en complementariteit tussen de
GVDB-missies en -operaties, het financiéle instrument van de Unie NDICI en de
Europese Vredesfaciliteit te waarborgen; herhaalt zijn oproep om binnen de EDEO een
nieuwe administratieve afdeling op te richten om dit nieuwe instrument te beheren;
benadrukt de noodzaak om het strategisch kompas te gebruiken om een duidelijke visie
te ontwikkelen over hoe de lidstaten de Europese Vredesfaciliteit willen gebruiken op
korte, middellange en lange termijn;

38. is ingenomen met de routekaart van de EDEO van november 2020 over
klimaatverandering en defensie, die concrete maatregelen bevat om het steeds relevanter
wordende verband tussen klimaat en veiligheid aan te pakken; onderstreept dat
natuurrampen, wereldwijde pandemieén of door de mens veroorzaakte rampen steeds
vaker voorkomen en dat zij net als cyber- en hybride dreigingen voor nog meer
veiligheidsuitdagingen zorgen en dus extra middelen vergen; moedigt de Unie en haar
lidstaten aan hun vermogens om deze nieuwe uitdagingen aan te gaan, te ontwikkelen;
benadrukt dat er geen middelen mogen worden onttrokken aan traditionele,
conventionele defensie- en veiligheidsvermogens om deze nieuwe
veiligheidsuitdagingen aan te gaan;

39. Dbeschouwt de instrumentalisering van migratiestromen via de oostelijke buitengrenzen
van de EU in combinatie met desinformatiecampagnes als een vorm van gecombineerde
hybride oorlogsvoering, gericht op de intimidatie en destabilisatie van de EU; verzoekt
de Unie relevante wetgeving te ontwikkelen die de noodzakelijke waarborgen biedt om
doeltreffend te reageren op de instrumentalisering van migratie voor politieke
doeleinden door derde landen, teneinde de doeltreffende bescherming van de
buitengrenzen van de EU en de bescherming van de mensenrechten en de menselijke
waardigheid te waarborgen en maatregelen te treffen om irreguliere
grensoverschrijdingen te voorkomen; betuigt nogmaals zijn solidariteit met Letland,
Litouwen en Polen ten aanzien van de instrumentalisering van migratie door het regime
van Loekasjenko om de EU te destabiliseren;

Een weerbaardere Unie: de toegang tot omstreden strategische terreinen waarborgen en de
wederzijdse bijstand en veiligheid tussen de lidstaten versterken

Het vrije verkeer op zee beschermen
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40. wijst erop dat de huidige geopolitieke spanningen op maritiem gebied de Unie ertoe
nopen de universele waarden en beginselen, het VN-Handvest, het internationaal recht
zoals het Verdrag van de VN inzake het recht van de zee (Unclos), het multilateralisme
en de internationale samenwerking te verdedigen en haar belangen te beschermen door
de vrijheid van de scheepvaart, de veiligheid van de maritieme communicatie en
offshore-infrastructuur te waarborgen; herinnert eraan dat de maritieme belangen van de
Unie nauw verbonden zijn met het welzijn, de welvaart en de veiligheid van haar
burgers, en dat ongeveer 90 % van de buitenlandse handel van de Unie en 40 % van
haar binnenlandse handel over zee verloopt; wijst op de bevoegdheden en de macht, met
name in wetgevend opzicht, van de Europese Unie op het gebied van weerbaarheid;

41. wijst opnieuw op de noodzaak om de rol van de Unie als verschaffer van internationale
maritieme veiligheid te versterken; roept de Unie op om voort te bouwen op de
maritieme operaties van het GVDB en deze te ontwikkelen teneinde over een sterk
platform te beschikken voor de verdere ontwikkeling van een permanenter operationeel
engagement op internationaal niveau; dringt erop aan te onderzoeken of het mogelijk is
regelmatig marine-oefeningen te organiseren waarbij waar mogelijk bemande en
onbemande middelen worden gecombineerd, teneinde de interoperabiliteit te versterken;
acht het van groot belang dat de Unie een stabiele en veilige situatie in de haar
omringende zeeén handhaaft; stelt met bezorgdheid vast dat in de gecodrdineerde
jaarlijkse evaluatie inzake defensie (CARD) wordt erkend dat de maritieme capaciteiten
op het gebied van commando en controle, inlichtingen, bewaking en verkenning
“belangrijke tekortkomingen” vertonen; is ingenomen met de zes PESCO-projecten die
gericht zijn op de ontwikkeling van maritieme vermogens, en met de gezamenlijke
projecten voor de ontwikkeling van maritieme vermogens; benadrukt dat de EU en de
NAVO nauw met elkaar moeten samenwerken met het oog op een doeltreffende
gezamenlijke aanpak van bedreigingen voor de maritieme veiligheid, zoals
grensoverschrijdende en georganiseerde misdaad, met inbegrip van georganiseerde
criminele netwerken die betrokken zijn bij mensenhandel, wapen- en drugshandel,
smokkel en illegale visserij;

42. isin dit verband ingenomen met de lancering van het concept “gecodrdineerde
maritieme aanwezigheid” en een proefproject in de Golf van Guinee; dringt erop aan dat
dit concept op basis van een behoeftenanalyse, met inbegrip van de mogelijkheid om bij
te dragen tot de de-escalatie van regionale spanningen, wordt uitgebreid tot andere
belangrijke gebieden, met name de Indo-Pacifische regio, teneinde de internationale
positie en waarden van Europa te waarborgen en te beschermen; dringt erop aan dat dit
concept en de desbetreffende lopende missies worden geévalueerd en in het Parlement
worden besproken; verzoekt de Commissie bovendien om in de komende actualisering
van de mededeling over internationale oceaangovernance, die voor 2022 gepland staat,
bijzondere aandacht te besteden aan veiligheids- en defensieaspecten; verzoekt de
maritieme lidstaten hun militaire vermogens op marinegebied te versterken om zowel
asymmetrische als conventionele dreigingen voor de maritieme veiligheid, de vrijheid
van scheepvaart en de blauwe economie van de EU aan te pakken; verzoekt de EU haar
maritieme veiligheidsstrategie uiterlijk in 2022 bij te werken; is ingenomen met de
lancering begin 2020 van de missie European Maritime Awareness in the Strait of
Hormuz (EMASOH), en steunt de tweeledige doelstelling ervan, namelijk het
waarborgen van een veilige navigatieomgeving en het verminderen van de huidige
regionale spanningen; is ingenomen met de alomvattende en gecodrdineerde
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strategische evaluatie van EUNAVFOR Atalanta, EUTM Somali¢ en EUCAP Somalié
en de uitbreiding ervan, teneinde alle veiligheidsaspecten te bestrijken;

Hybride dreigingen bestrijden

43.

veroordeelt de vijandige handelingen tegen lidstaten, zoals hybride aanvallen waarbij
migratie wordt geinstrumentaliseerd; roept de Unie en de lidstaten op hun capaciteiten
voor het identificeren van hybride dreigingen te verbeteren; dringt erop aan dat de Unie
en de lidstaten vastberaden en op gecoordineerde wijze reageren op elke nieuwe
kwaadwillige, illegale of ontwrichtende cyberactiviteit, door volledig gebruik te maken
van de instrumenten die de EU tot haar beschikking heeft, in overleg met haar partners;
roept de lidstaten op de nationale cyberdefensievermogens te verbeteren; verzoekt de
Unie te werken aan de ontwikkeling van een rechtsinstrument om te reageren op
hybride dreigingen en een brede cybercapaciteit te ontwikkelen, met inbegrip van
veilige netwerken, communicatie en informatie-uitwisseling, opleidingen en
oefeningen, onder meer via PESCO-projecten en door optimaal gebruik te maken van
het instrumentarium voor cyberdiplomatie van de EU; roept op tot een dringende
herziening van het beleidskader voor cyberdefensie, om het preventie-, attributie-,
afschrikkings- en reactievermogen van de Unie en haar lidstaten te vergroten door hun
positie, situationeel bewustzijn, instrumenten en procedures te versterken; benadrukt dat
alle EU-instellingen en EU-lidstaten op alle niveaus moeten samenwerken om een
cyberbeveiligingsstrategie tot stand te brengen, met als hoofddoel de weerbaarheid
verder te versterken en gemeenschappelijke, maar ook betere nationale, robuuste civiele
en militaire cybervermogens te ontwikkelen om op aanhoudende veiligheidsuitdagingen
te kunnen reageren; is derhalve ingenomen met het Europees cyberdefensiebeleid dat in
de toespraak over de Staat van de Unie van 2021 is aangekondigd; is ingenomen met de
toegenomen samenwerking tussen de lidstaten op het gebied van cyberdefensie in het
kader van PESCO, met inbegrip van de snellereactieteams bij cyberincidenten; herinnert
eraan dat het welslagen van EU-missies en -operaties in toenemende mate athankelijk is
van ononderbroken toegang tot een veilige cyberruimte en dus robuuste en
veerkrachtige operationele cybervermogens vereist, alsook een adequate respons op
aanvallen op militaire installaties, missies en operaties; erkent dat cyberdefensie tot op
zekere hoogte doeltreffender is als zij ook een aantal offensieve middelen en
maatregelen omvat, mits het gebruik ervan in overeenstemming is met het internationaal
recht; is bezorgd over de athankelijkheid van de EU en haar lidstaten van buitenlandse
instrumenten om hun cyberbeveiliging te waarborgen; benadrukt dat binnen de
Europese publieke en private entiteiten een cultuur van cyberbeveiliging moet worden
bevorderd, onder meer via de invoering van speciale cursussen en leerplannen; neemt
kennis van het belangrijke opleidingswerk dat door de Europese Veiligheids- en
defensieacademie (EVDA) op het gebied van cyberdefensie wordt verricht, en is in dit
verband ingenomen met de oprichting van het platform voor onderwijs, opleiding,
evaluatie en oefeningen op cybergebied (ETEE); benadrukt dat de EVDA structurele
EU-financiering moet genieten om haar bijdrage tot het bevorderen van de EU-
cyberdefensievaardigheden te kunnen vergroten, met name gezien de toegenomen vraag
naar cyberdeskundigen op hoog niveau; erkent het toenemende belang van vermogens
op cybergebied en op het gebied van geautomatiseerde inlichtingen; benadrukt dat deze
vermogens een bedreiging vormen voor alle lidstaten en EU-instellingen; spoort alle
EU-instellingen en lidstaten aan om hun cyber- en geautomatiseerde technologieén te
blijven verbeteren en pleit bovendien voor samenwerking op het gebied van deze
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technologische ontwikkelingen; beveelt aan om mogelijkheden te onderzoeken om de
opbouw van de cybercapaciteit van onze partners te bevorderen, zoals het uitbreiden
van het mandaat van EU-opleidingsmissies tot cyberdefensieaspecten, of het opzetten
van civiele cybermissies; is ingenomen met de sancties die zijn opgelegd aan Russische,
Chinese en Noord-Koreaanse plegers van cyberaanvallen, met inbegrip van WannaCry,
NotPetya en Operation Cloud Hopper;

44. roept de EDEO op om in overeenstemming met het Actieplan voor de Europese
democratie een EU-toolkit te ontwikkelen die er niet alleen op gericht is de
weerbaarheid van de lidstaten en belanghebbenden tegen desinformatie te vergroten,
maar ook verplichte vereisten voor sociale platforms vast te stellen en het voor burgers
mogelijk te maken met kennis van zaken beslissingen te nemen, alsmede het vermogen
van de EU te verbeteren om de strijd tegen desinformatie en opzettelijk kwaadwillige
gedragingen op te voeren, teneinde deze te identificeren, te ontmoedigen, te bestrijden
en te bestraffen;

45. dringt gezien de toenemende bedreigingen en de noodzakelijke aanpassing van onze
instellingen aan op maatregelen in de Europese instellingen, waaronder het Europees
Parlement, om de interne capaciteit te verstevigen; wijst op het belang van de
interinstitutionele codrdinatie door het computercrisisteam voor de instellingen, organen
en instanties van de EU (CERT-EU); roept de Europese instellingen en met name de
Commissie op de nodige personele middelen ter beschikking te stellen om CERT-EU te
versterken; dringt er in dit verband bij de HV/VV en/of de lidstaten op aan de financiéle
en personele middelen te verhogen teneinde het vermogen van de EU om zich tegen
cyberaanvallen te verdedigen, te versterken;

46. spoort aan tot meer wederzijdse operationele bijstand tussen de lidstaten; wijst op het
belang van aanvullende oefeningen op basis van scenario’s voor crisisbeheersing;
verzoekt de lidstaten met klem om na voltooiing van het strategisch kompas tot een
ambitieuze gemeenschappelijke interpretatie te komen van artikel 42, lid 7, VEU en
artikel 222 VWEU, met inbegrip van de activering van artikel 222 VWEU en artikel 42,
lid 7, VEU in een hypothetisch scenario van een cyberaanval; benadrukt in dit verband
dat de voorwaarden voor de activering van artikel 42, lid 7, VEU en de nadere
voorwaarden voor de nodige bijstand nooit duidelijk zijn omschreven en roept op tot
een operationelere tenuitvoerlegging van dit instrument;

De soevereiniteit van de Unie in de ruimte en de lucht behouden

47. roept de Unie op een ruimteverdedigingsstrategie te ontwikkelen om de autonome en
ononderbroken toegang van de EU en haar lidstaten tot ruimteactiva te allen tijde te
behouden; beklemtoont dat de totstandkoming van een gemeenschappelijke Europese
strategische veiligheids- en defensiecultuur in de ruimte moet worden bevorderd, de
strategische athankelijkheid moet worden verminderd de operationele governance van
de Europese ruimteprogramma’s moet worden verbeterd, met strategische autonomie op
alle andere gebieden als uiteindelijke doel; steunt initiatieven die erop gericht zijn het
ruimtevaartbeleid van de EU een impuls te geven, waaronder het ambitieuze nieuwe
EU-ruimtevaartprogrammater bescherming van de huidige en vroegere Europese
ruimteactiva; moedigt de Unie aan het situationeel bewustzijn en de ondersteuning van
geo-inlichtingen op te voeren door haar eigen expertisecapaciteit via het
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48.

49.

50.

51.

Satellietcentrum van de EU (Satcen) te versterken, alsook die van de lidstaten, teneinde
de koppeling tussen het GVDB en het ruimtevaartprogramma van de EU te waarborgen
via Galileo, met name PRS en Copernicus, investeringskansen te benutten (met name in
het kader van Horizon Europa en het Europees Defensiefonds) en andere mogelijke
synergieén tussen ruimtevaart en defensie (met inbegrip van capaciteit) te onderzoeken;
onderstreept hoe belangrijk het voor de Unie is om over autonome ruimtetoegang en
eigen lanceersystemen te beschikken; dringt erop aan dat de Unie het voortouw neemt
bij de versterking van het internationale ruimterecht, een terrein dat steeds meer
omstreden is; verzoekt de EU en haar lidstaten om internationale initiatieven inzake
ontwapening in de ruimte actief te bevorderen;

beseft dat de kosmische ruimte snel in een militaire arena kan veranderen indien de juiste
internationale rechtsinstrumenten niet worden ingesteld; dringt erop aan dat de Unie het
voortouw neemt bij de versterking van het internationale ruimterecht, een terrein dat
steeds meer omstreden is, en dat zij ernaar streeft de bewapening van de ruimte te
voorkomen door te werken aan een alomvattend internationaal rechtsinstrument en
allianties, internationale samenwerking en multilaterale oplossingen in dat verband te
bevorderen;

is ingenomen met het voorstel voor een nieuw Europees project voor beveiligde
connectiviteit, met inbegrip van kwantumsatellieten; pleit ervoor dit project snel uit te
voeren, teneinde het beveiligingsniveau van de telecommunicatie in de Unie te
verhogen; wijst op het toenemende risico op cyberaanvallen en fysieke aanvallen op
Europese satellieten en satellieten van de lidstaten; roept op om dergelijke aanvallen te
voorkomen en defensiemechanismen ertegen te ontwerpen;

is bezorgd over de voortdurende toename van ruimteschroot, met name in lage
omloopbanen, dat onze satellietcapaciteit in gevaar brengt, en over de toename van het
aantal microsatellieten; benadrukt dat de nieuwe megaconstellaties van satellieten het
risico op botsingen nog groter maken; is ingenomen met de lopende werkzaamheden
met betrekking tot de ontwikkeling van een Europees beleid voor het beheer van
ruimteverkeer en roept op tot de intensivering van de onderhandelingen om tot
internationale reacties te komen; is van mening dat een dergelijk beleid concreet moet
leiden tot een betere capaciteit voor monitoring van ruimteschroot; stelt voor dat het
Satcen de opdracht krijgt om de veiligheid en/of kwetsbaarheid van de satellieten van de
EU en de lidstaten ten aanzien van ruimteschroot, cyberaanvallen en rechtstreekse
raketaanvallen te analyseren en daarover een verslag op te stellen;

wijst op het belangrijke werk van het Satcen van de EU; betreurt dat voor de
financiering van de Satcen-missies geen gebruik kan worden gemaakt van de
langetermijnprogrammering van de EU-begroting en benadrukt dat het Satcen van de
EU structurele financiering van de Unie moet krijgen om aan het optreden van de Unie
te kunnen blijven bijdragen, met name om GVDB-missies en -operaties te ondersteunen
met satellietopnames in een hoge resolutie; is van mening dat in het werkprogramma
van het EDF rekening moet worden gehouden met de behoeften van het Satcen op het
gebied van technologische ontwikkeling; stelt voor om in het kader van PESCO een
gemeenschap te cre€ren voor de analyse van geospatiale gegevens; is van mening dat
Satcen in dit verband een belangrijke rol moet spelen; stelt voor dat het Parlement en
het Satcen een overeenkomst ondertekenen op grond waarvan het Parlement toegang
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52.

krijgt tot de beeld- en analysediensten van het centrum die het nuttig acht voor
informatie en voor de ontwikkeling van zijn standpunten en besluitvorming, met
volledige inachtneming van de geheimhoudings- en veiligheidsprocedures van het
Satcen;

dringt aan op de eerbiediging van het vrije luchtverkeer; roept de Unie op om zichzelf te
verdedigen tegen bedreigingen voor de burgerluchtvaart of schendingen van haar
luchtruim en de veiligheid van de internationale luchtvaart te verdedigen, in
samenwerking met de luchtpolitiemissie van de NAVO en met de partners van de EU;
verzoekt de HV/VV te beginnen met de werkzaamheden om na te gaan of het concept
van een gecodrdineerde aanwezigheid op zee moet worden uitgebreid tot het luchtruim;

De strategische infrastructuur beschermen

53.

54.

55.

wijst op de nieuwe dreigingen waarmee Europa wordt geconfronteerd, waaronder
economische dwang, desinformatiecampagnes, inmenging bij verkiezingen en diefstal
van intellectuele eigendom; merkt op dat deze bedreigingen tot nu toe geen aanleiding
geven tot de toepassing van artikel 5 van het Noord-Atlantisch Verdrag of artikel 42,
lid 7, van het VEU, maar dat er wel gezamenlijk op dergelijke dreigingen moet worden
gereageerd; roept op tot meer Europese codrdinatie om verdere hybride aanvallen van
bepaalde internationale actoren te beoordelen, te analyseren en te voorkomen; dringt
erop aan de bestaande instrumenten van de Unie operationeel te maken, zodat zij
doeltreffender kunnen bijdragen aan het voorkomen en bestrijden van hybride
dreigingen en het beschermen van kritieke infrastructuur en de werking van onze
democratische instellingen, alsmede aan de veiligheid van onze toeleveringsketens,
waarbij rekening moet worden gehouden met bestaande structuren en met de nieuwe
mogelijkheid van gezamenlijke tegenmaatregelen als onderdeel van de bredere hybride
toolbox; wijst erop dat de Europese instellingen, organen en andere instanties hun
capaciteit op het gebied van strategische communicatie dringend moeten ontwikkelen,
moeten voorzien in veilige communicatiesystemen en capaciteit op het gebied van
snelle reactie op aanvallen, en hun weerbaarheid aanzienlijk moeten vergroten;

verzoekt de Unie de lessen toe te passen die zijn getrokken uit de oefeningen op basis
van de scenario’s in verband met artikel 42, lid 7, VEU, en een flexibele en niet-
bindende analyse voor de activering ervan uit te werken, teneinde de wederzijdse
bijstand en de solidariteit tussen de lidstaten te versterken;

benadrukt dat glasvezelkabels wereldwijd de ruggengraat vormen van onze digitale
economieén en dat 97 % van al het internetverkeer via glasvezelkabels verloopt;
benadrukt dat hoewel deze kabels een centraal en onmisbaar onderdeel van de kritieke
infrastructuur van de EU vormen en dus van groot geopolitiek belang zijn, zij onlangs
het doelwit van sabotage of buitenlandse spionageactiviteiten waren; is van mening dat
de beveiliging en bescherming van deze kabels een prioriteit moet zijn voor de EU;
verzoekt de EU met klem een EU-programma voor de beveiliging van glasvezelkabels
op te zetten, met inbegrip van onderzoek, codrdinatie, beleidsvorming, het melden,
onderzoeken en monitoren van incidenten en opleiding van kustwachten; wijst erop dat
onze moderne economieén in het algemeen, maar ook de defensie- en de
veiligheidssector in het bijzonder, sterk athankelijk zijn van halfgeleiders; is in dat
verband ingenomen met de aankondiging van de voorzitter van de Commissie dat het
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tekort aan halfgeleiders moet worden aangepakt door onderzoek, ontwerp en productie
in de EU te versterken door middel van een Europese chipwet; wijst in dat verband met
klem op de rol van de Europese defensie- en veiligheidssector in de EU, die de
middelen verschaft om de veiligheid van de Europese burgers en de duurzame
economische ontwikkeling van de Unie te waarborgen; is ingenomen met de
inspanningen van de EU om deze doelstellingen te verwezenlijken, alsook met de
oprichting van de Europese grondstoffenalliantie (ERMA);

Civiele en militaire vermogens ontwikkelen, de processen en de ontwikkeling verbeteren en
de samenhang ervan waarborgen

56.

57.

58.

stelt vast dat de pandemie onze kwetsbaarheden, zwakke punten en actuele uitdagingen
heeft aangetoond; stelt vast dat de EU tijdens de chaotische militaire evacuatie van de
internationale luchthaven van Kabul niet over alle capaciteiten en vermogens beschikte
om de veilige en gecodrdineerde evacuatie van haar burgers uit Afghanistan te
waarborgen; roept daarom op tot een grondige evaluatie; dringt aan op politicke
bereidheid om in noodsituaties en in tijden van crisis snel, doeltreffend en duidelijk te
handelen, en roept op om de strategische athankelijkheid van Europa te verminderen,
onder meer wanneer die gevolgen heeft voor het vermogen van Europa om militair op te
treden; herinnert aan de doelstelling om de strategische autonomie van de Europese
Unie te versterken zodat zij een geloofwaardige strategische partner kan zijn die
veeleisend is en in staat is haar belangen en waarden te verdedigen; is in dit opzicht
ingenomen met de werkzaamheden en initiatieven van de Commissie en de activiteiten
van de EDEOQ;

1s ingenomen met de vooruitgang die is geboekt bij de ontwikkeling van nieuwe
Europese militaire vermogens in het kader van het industrieel ontwikkelingsprogramma
voor de Europese defensie (EDIDP) en de voorbereidende actie inzake
defensieonderzoek (PADR) door de versterking van de Europese technologische en
industri€le defensiebasis (EDTIB), die van cruciaal belang is voor de verwezenlijking
van strategische autonomie; onderstreept het belang van een sterke, concurrerende en
innovatieve EDTIB, in combinatie met de totstandbrenging van een EU-markt voor
militaire uitrusting die volledig in overeenstemming is met de regels van de interne
markt en het Gemeenschappelijk Standpunt van de EU over wapenuitvoer; verzoekt de
Commissie om uit deze instrumenten concrete lessen te trekken ten behoeve van het
EDF teneinde operationele resultaten te behalen; is ingenomen met de goedkeuring van
de EDF-verordening en de duidelijke regels die erin zijn opgenomen; herinnert aan de
uiterst gevoelige en strategische aard van defensieonderzoek, zowel voor het
concurrentievermogen van de industrie als voor de strategische autonomie van de EU; is
van mening dat het, om het concurrentievermogen van de EDTIB in stand te houden,
van essentieel belang is de toegang van ondernemingen in deze sector tot bancaire en
niet-bancaire financiering te ondersteunen; benadrukt dat defensieproductie grotendeels
voor tweeérlei gebruik is en ook de civiele sector dient; roept de Commissie op ervoor
te zorgen dat het EU-milieukeur niet alleen de industrie aanmoedigt milieuvriendelijker
te zijn, maar ook het concurrentievermogen van de Europese defensiesector vrijwaart,
aangezien deze een belangrijke rol speelt voor de strategische autonomie van de EU;

pleit voor de invoering van doeltreffende governance waarbij de Commissie en de
lidstaten betrokken zijn voor het beheer van projecten, zowel op nationaal niveau als op
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het niveau van de industrie; beveelt de Commissie aan na te gaan hoe de
bureaucratische lasten kunnen worden verlicht teneinde de deelname van bedrijven, met
name kleine en middelgrote ondernemingen (kmo’s), aan EDF-projecten te
vergemakkelijken; roept op om bij initiatieven zoals EDIDP, PESCO en het EDF de
betrokkenheid van kmo’s te vergemakkelijken door de inspanningen ter ondersteuning
van incubatie en kapitaalinvestering op te voeren; beveelt aan een gezamenlijk
mechanisme in te stellen voor praktijktests van de vermogens die in het kader van het
EDIDP en het EDF zijn ontwikkeld, teneinde de integratie van deze vermogens in de
nationale legers te vergemakkelijken; is ingenomen met de bepalingen van de richtlijn
betreffende aanbestedingen op defensiegebied (Richtlijn 2009/81/EG) die gericht zijn
op de bevordering van codperatieve aanbestedingen op defensiegebied, en roept de
lidstaten op de ontwikkelingsinspanningen in het kader van het EDF ten volle te
benutten en ervoor te zorgen dat voldoende schaalvoordelen worden bereikt;

59. dringt er bij de Commissie op aan haar inspanningen voort te zetten om de
versnippering van de interne EU-markt voor defensieproducten — die nog steeds leidt tot
onnodige overlappingen en meer inefficiénties bij de defensie-uitgaven van de lidstaten
— tegen te gaan;

60. betreurt dat de bedragen voor het EDF en militaire mobiliteit in het MFK zijn verlaagd,
waardoor samenhang tussen de defensie-initiatieven van de Unie (PESCO, CARD, EDF
en de Connecting Europe Facility (CEF)) nog noodzakelijker wordt; wijst in dit verband
op de rol van het Europees Defensieagentschap (EDA); herinnert aan de conclusies van
de eerste CARD en met name aan het belang van meer samenhang tussen Europese
Initiatieven voor vermogensprioritering en de nationale planningsprocessen, vooral op
lange termijn, teneinde echt op de behoeften van de strijdkrachten in te spelen; verzoekt
de Raad en de Commissie de CARD-aanbevelingen verder te integreren in toekomstige
EDF-werkprogramma’s en PESCO-projecten teneinde de samenhang tussen deze
instrumenten te verbeteren; herinnert in dit verband aan de uiteindelijke
verantwoordelijkheid van de lidstaten voor de verwezenlijking van het doel van een
samenhangend Europees vermogenslandschap, met name op de in het CARD-verslag
genoemde gebieden; herinnert bovendien aan het belang van de toezegging die de
lidstaten in verschillende kaders hebben gedaan om een hoog niveau van investeringen
in defensie te handhaven en de mogelijkheden van het Europees Defensiefonds te
benutten om nieuwe investeringen te bevorderen; benadrukt dat voldoende financiéle,
personele en andere middelen essentieel zijn om ervoor te zorgen dat de Unie de kracht
en het vermogen heeft om de vrede en veiligheid binnen haar grenzen en in de wereld te
bevorderen; dringt aan op een verhoging van de begroting voor het EDF na 2027;

61. neemt kennis van de lancering van het NAVO-innovatiefonds inzake opkomende en
disruptieve technologieén, dat door 16 EU-lidstaten en het VK is ondertekend;
benadrukt dat dit fonds betrekking heeft op onderwerpen die ook in het EDF aan bod
komen en verzoekt alle deelnemende EU-lidstaten derhalve te zorgen voor
complementariteit met het EDF, teneinde onnodige overlappingen te voorkomen; wijst
in dat verband op de noodzaak van nauwe samenwerking tussen de EU en het VK op
het gebied van veiligheid en defensie;

62. verzoekt de EU-lidstaten ervoor te zorgen dat hun nationale defensiebudgetten ten
minste 2 % van hun bbp bedragen;
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63.

64.

65.

66.

benadrukt dat PESCO en het EDF instrumenten zijn die in de eerste plaats het belang
van de EU en de lidstaten dienen; onderstreept dat PESCO en het EDF het mogelijk
moeten maken de defensiesamenwerking met een grote Europese meerwaarde tussen de
lidstaten te versterken; herinnert daarom aan de doelstellingen om de strategische
autonomie van de Unie te versterken, de operationaliteit van de Europese strijdkrachten
en de interoperabiliteit van defensiesystemen te vergroten, de versnippering van het
vermogenslandschap en de Europese defensiemarkt voor deze initiatieven te
verminderen, het concurrentievermogen van de EDTIB te ondersteunen, de strategische
autonomie en technologische soevereiniteit te versterken, de operationele capaciteit te
verbeteren en de versnippering van de Europese defensiemarkt te verminderen;

betreurt dat er vertraging is opgelopen bij de herziening van het besluit over PESCO-
governance; herinnert aan de noodzaak om financié€le stimulansen te ontwikkelen;
herinnert eraan dat over de deelname van derde landen aan afzonderlijke PESCO-
projecten per geval moet worden beslist, wanneer die deelname in het strategische
belang van de Unie is, met name voor de verstrekking van technische deskundigheid of
aanvullende vermogens, en dat die deelname in hoge mate voorwaardelijk moet zijn en
gebaseerd moet zijn op vaststaande en daadwerkelijke wederkerigheid; vraagt om
volledig te worden betrokken bij besluiten om deelname aan PESCO-projecten open te
stellen voor derde landen; is ingenomen met de eerste fases van het project voor
militaire mobiliteit en dringt aan op de snelle uitvoering van de daaropvolgende fases; is
ingenomen met de deelname van de Verenigde Staten, Noorwegen en Canada aan het
project voor militaire mobiliteit; is ingenomen met de bilaterale partnerschappen op het
gebied van de veiligheids- en defensiedialoog, met name met Canada en Noorwegen,
die beiden een belangrijke bijdrage leveren aan de GVDB-missies en -operaties;

onderstreept dat het EDF de opbouw en consolidatie van Europese industriesectoren en
Europese industri€le leiders moet bevorderen en het concurrentievermogen van kmo’s
moet stimuleren door middel van een meerjarenprogrammeringslogica die de
ontwikkeling van technologie- en competentieroutekaarten omvat, om te zorgen voor de
nodige voorspelbaarheid die onontbeerlijk is voor complexe langetermijnprojecten en
de synergieén tussen de civiele en de defensiesector te benutten; benadrukt daarom dat
er synergieén tot stand moeten worden gebracht met verschillende beleidsmaatregelen
van de Unie, en met name Horizon Europa en het Europees ruimtevaartprogramma,
zodat de middelen van het EDF daadwerkelijk kunnen worden geconcentreerd op
militaire vraagstukken in enge zin; is ingenomen met het actieplan van de Commissie
voor synergieén tussen de civiele, de defensie- en de ruimtevaartindustrie, waarmee
innovatie van producten voor tweeérlei gebruik wordt bevorderd; roept de Unie en de
Commissie op om in al het beleid systematisch rekening te houden met de bijdrage van
de EDTIB aan de strategische autonomie van de Unie; verzoekt de Commissie ook met
een specifieke industri€le strategie voor de EDTIB te komen;

is verheugd dat de strategische evaluatie van PESCO heeft geleid tot een vermindering
van het aantal projecten, die nu gerichter zijn, en tot meer politicke follow-up; herinnert
de lidstaten eraan dat het belangrijk is om hun verbintenissen in dit verband na te komen
teneinde projecten efficiénter te maken en de volledige operationele capaciteit binnen de
afgesproken termijn, en met name voor 2025, te verwezenlijken; verwacht dan ook dat
de volgende strategische evaluatie ook een grondige evaluatie omvat die tot resultaten
van PESCO-projecten moet leiden;
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67. steunt het voorstel van de Commissie om in de EU ontworpen en ontwikkeld
defensiemateriaal vrij te stellen van btw, wat een positieve maatregel is met als doel de
praktijken op mondiaal niveau te standaardiseren en de strategische autonomie van
Europa te bevorderen;

68. 1is van mening dat het vermogensaspect van het strategisch kompas de volgende
doelstellingen moet hebben:

— de vaststelling van duidelijke prioriteiten voor de herziening van het
vermogensontwikkelingsplan (CDP) en de daaropvolgende cycli van de voornaamste
doelstellingen (“Headline Goals” (HLG));

— het stroomlijnen van de processen voor planning en vermogensontwikkeling (CDP,
HLG/vermogendoelstellingen met een grote impact, PESCO, CARD), en het
behouden van de samenhang tussen de resultaten en de respectieve processen van de
NAVO, met name het NAVO-defensieplanningsproces (NDPP);

— de integratie van de EU-processen voor de ontwikkeling van militaire vermogens en
de defensieplanningsproces en het optimaal benutten van de defensie-initiatieven van
de EU via PESCO en CARD;

— het focussen op een beperkt aantal projecten die aansluiten bij de GVDB-
doelstellingen, nodig zijn voor de verwezenlijking van het ambitieniveau van de EU,
de vermogens van lidstaten versterken, operationeel zijn en een Europese toegevoegde
waarde bieden;

69. onderstreept dat de digitale sector kansen biedt, maar ook een aanzienlijke bedreiging
vormt door vijandige acties van statelijke en niet-statelijke actoren tegen onze veiligheid
en democratieén, waardoor de in het recht inzake gewapende conflicten vastgestelde
grenzen vervagen, en wijst erop dat deze sector geen grenzen kent; is van mening dat er
meer moet worden gedaan om de toegang van Europeanen tot deze thans omstreden
sector te waarborgen en een cultuur van veiligheid en solidariteit onder Europeanen te
ontwikkelen, alsmede doeltreffende instrumenten om dit te bereiken; dringt erop aan
speciale aandacht te besteden aan de impact van opkomende technologieén, om te
waarborgen dat zij in de gehele Unie worden toegepast en gebruikt, onderzoek en
innovatie bevorderen en de weerbaarheid van de Unie vergroten, met dien verstande dat
het gebruik ervan moet worden gecontroleerd, en met name dat:

—de gevolgen van artifici€le intelligentie (AI) voor veiligheid en defensie moeten
worden geanalyseerd, met inbegrip van het vijandige gebruik van dit soort technologie
en de wijze waarop de lidstaten Al gebruiken om op deze bedreigingen te reageren;

—moet worden gewezen op het belang van een innovatieve en concurrerende EDTIB
(die de manier is om te voorzien in de behoeften die door de lidstaten en de EU zijn
vastgesteld) en de sterke en zwakke punten ervan in kaart moeten worden gebracht;

—de veiligheid van de toeleveringsketens moet worden gegarandeerd (zowel binnen als
buiten de EU), onder andere voor grondstoffen, kritische onderdelen en technologieén;

—1n realtime waarschuwingen, informatie en bedreigingen moeten worden uitgewisseld
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70.

71.

72.

73.

via de koppeling van operationele centra;

verzoekt de EU daarom het voortouw te nemen bij de wereldwijde inspanningen om een
alomvattend regelgevingskader voor de ontwikkeling en het gebruik van op Al
gebaseerde wapens op te zetten; verzoekt de HV/V'V, de lidstaten en de Europese Raad
een gemeenschappelijk standpunt inzake autonome wapensystemen vast te stellen, met
waarborgen betreffende zinvolle menselijke controle over de kritieke functies van
wapensystemen; dringt aan op de start van internationale onderhandelingen over een
juridisch bindend instrument om volledig autonome wapens te verbieden; steunt de
werkzaamheden inzake dodelijke autonome wapensystemen in het kader van het
Conventionelewapensverdrag (CWYV), dat momenteel het enige internationale forum is
waar deze kwesties worden besproken;

is verheugd over de hernieuwde inzet van de lidstaten voor het gemeenschappelijk
standpunt zoals gewijzigd bij het Besluit (GBVB) 2019/1560 van de Raad, en benadrukt
het belang van een grondige beoordeling van aanvragen inzake uitvoervergunningen
voor technologie en militaire uitrusting, overeenkomstig de daarin uiteengezette
bepalingen; wijst erop dat in Besluit (GBVB) 2019/1560 van de Raad en de
desbetreffende conclusies van 16 september 2019 blijk wordt gegeven van een
toenemend besef onder de lidstaten dat er op nationaal en EU-niveau grotere
transparantie en convergentie op het gebied van wapenuitvoer nodig is; is verheugd
over de inspanningen die zijn geleverd om de transparantie en het publieke en
parlementaire toezicht op de wapenuitvoer te vergroten; dringt aan op gezamenlijke
inspanningen om de risicobeoordelingen, de controles van de eindgebruikers en de
verificaties na verzending te verbeteren;

is stellig van mening dat, aangezien de EU steeds ambitieuzer wordt op het gebied van
defensie, er behoefte is aan meer convergentie en consistentie in het wapenexportbeleid
van de lidstaten; verzoekt de lidstaten zich volledig te houden aan Gemeenschappelijk
Standpunt 2008/944/GBVB tot vaststelling van gemeenschappelijke voorschriften voor
de controle op de uitvoer van militaire goederen en technologie, zoals gewijzigd bij
Besluit (GBVB)2019/1560 van de Raad, en criterium 4 inzake regionale stabiliteit strikt
toe te passen; dringt aan op een raadplegingsmechanisme tussen de lidstaten om de
naleving van het gemeenschappelijk standpunt te beoordelen;

neemt kennis van de gezamenlijke inspanningen van een aantal lidstaten om buiten het
EU-kader essenti€le toekomstige vermogens te ontwikkelen, met name het toekomstige
luchtgevechtssysteem (FCAS) en grondgevechtssysteem (MGCS); benadrukt dat deze
projecten van belang zijn voor de versterking van de Europese militaire vermogens in
het algemeen; benadrukt dat in de resultaten van de eerste CARD de modernisering en
verwerving van hoofdgevechtstanksystemen als een aandachtsgebied voor
samenwerking zijn aangemerkt; beveelt de betrokken lidstaten aan aanvullende
samenwerkings- en financieringsmogelijkheden op Europees niveau te verkennen, met
name het EDF, teneinde het innovatiepotentieel van de Europese defensie-industrie ten
volle te benutten en meer schaalvoordelen te behalen; beschouwt in dat verband het
door het Verenigd Koninkrijk geleide Tempest-project, waaraan ook EU-lidstaten
deelnemen, als een onnodige overlapping met FCAS, en moedigt de staten die aan beide
projecten deelnemen derhalve aan beide projecten te combineren, teneinde
schaalvoordelen te behalen en de interoperabiliteit tussen de EU en het VK te
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waarborgen; benadrukt in dit verband dat de EU en het VK nauw moeten samenwerken
op het gebied van veiligheids- en defensiekwesties, sterkere defensiepartnerschappen
moeten opbouwen en de autonomie van de partnerlanden moeten ondersteunen;

De defensiepartnerschappen versterken en de soevereiniteit van de partnerlanden
ondersteunen

Het multilateralisme inzake wapenbeheersing, ontwapening en non-proliferatie verdedigen

74. dringt erop aan om in een context van geleidelijke erosie, die wordt gekenmerkt door de
terugtrekking van de Verenigde Staten en Rusland uit het Verdrag inzake het open
luchtruim, steun te verlenen aan de versterking en het behoud van de architectuur voor
wapenbeheersing in Europa; dringt erop aan de regelingen en fora voor ontwapening in
alle opzichten actief te steunen en te versterken: universalisering, steun voor de
tenuitvoerlegging, politieke en institutionele ondersteuning, en financié€le steun; roept de
Unie op om in het kader van de Organisatie voor het verbod van chemische wapens
(OPCW) bijzondere aandacht te schenken aan chemische, biologische, radiologische en
nucleaire risico’s, met bijzondere nadruk op de verbodsregeling en de conventionele
verplichtingen van het Verdrag inzake chemische wapens (CWC) en de bestrijding van
straffeloosheid;

75. is ingenomen met de verlenging van het New START-verdrag en betreurt het einde van
het Verdrag inzake kernwapens voor de middellange afstand (INF-verdrag); neemt
kennis van de proliferatie van hypersonische raketten; is van mening dat de Europese
Unie moet helpen een internationale wapenwedloop van hypersonische raketten te
voorkomen; bevestigt opnieuw zijn volledige steun voor de verbintenis van de EU en
haar lidstaten ten aanzien van het Verdrag inzake de niet-verspreiding van kernwapens
(NPV) als de hoeksteen van de regeling voor nucleaire non-proliferatie en ontwapening;
herhaalt zijn oproep om tijdens de 10e NPV-toetsingsconferentie concrete en
doeltreffende maatregelen vast te stellen; benadrukt dat ervoor moet worden gezorgd
dat de EU een sterke en constructieve rol speelt bij de ontwikkeling en versterking van
wereldwijde, op regels gebaseerde non-proliferatie-inspanningen en structuren voor
wapenbeheersing en ontwapening;

De dialoog, partnerschappen en samenwerking inzake veiligheid en defensie versterken

76. benadrukt dat de Unie een strategische benadering moet hanteren van haar wederzijds
voordelige partnerschappen, op basis van met name gedeelde waarden en beginselen
inzake de verdediging van haar belangen en haar streven naar strategische autonomie;
benadrukt dat het in het belang van de Unie is om samen met de partners op te treden,
met volledige inachtneming van de allianties, waarbij strategische autonomie deel
uitmaakt van het multilaterale kader;

77. dringt aan op een nog intensievere samenwerking met internationale organisaties en met
name met de VN, waaronder tussen GVDB-missies en vredeshandhavingsoperaties, met
name in gezamenlijke operatiegebieden; onderstreept het belang van samenwerking met
de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa (OVSE) op het gebied van
veiligheid;

78. benadrukt dat de trans-Atlantische samenwerking tussen de EU en de VS moet worden
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versterkt op basis van een gelijkwaardig partnerschap, dat stoelt op gedeelde waarden
en doelstellingen, met inachtneming van de autonomie, belangen en aspiraties van de
andere partij; is ingenomen met de totstandbrenging van een strategische dialoog tussen
de EU en de VS op het gebied van veiligheid en defensie die erop gericht is bij te
dragen tot wederzijds voordelige en evenwichtige trans-Atlantische betrekkingen; is met
name ingenomen met de lopende en komende dialogen tussen de EU en de VS over
China, Rusland en de Indo-Pacifische regio; wijst op de operationele dimensie van het
partnerschap en het belang van het waarborgen dat de strategische autonomie van de
Unie behouden blijft, met name ten aanzien van de Amerikaanse regels inzake de
internationale wapenhandel (ITAR); is ingenomen met het feit dat dit formaat geschikt
i1s om hybride bedreigingen aan te pakken; is in dit verband ingenomen met de
betrokkenheid van derde landen bij het EDA op basis van administratieve
overeenkomsten, mits deze betrokkenheid vergezeld gaat van juridisch bindende
tegenprestaties en waarborgen die het mogelijk maken de defensie- en
veiligheidsbelangen van de Unie en haar lidstaten veilig te stellen; betreurt dat de EU-
bondgenoten amper geraadpleegd en geinformeerd zijn over de terugtrekking uit
Afghanistan en over het trilaterale veiligheidspact (AUKUS); benadrukt dat dit de EU
er eens te meer aan moet herinneren dat zij, teneinde een wereldspeler op het gebied van
vrede te worden, dringend werk moet maken van haar defensiebeleid;

wijst erop dat de noodzakelijke samenwerking met de NAVO die is verankerd in

artikel 42, 1id 2, van het Noord-Atlantisch Verdrag moet worden ontwikkeld met
inachtneming van de specifieke kenmerken en rollen van de NAVO en de EU, met
volledige eerbiediging van de besluitvormingsautonomie van beide organisaties; pleit
voor een sterkere NAVO, gesteund door een sterkere Europese Unie (de Europese pijler
binnen de NAVO), en zou graag zien dat het partnerschap tussen de EU en de NAVO
op zeer concrete wijze wordt ontwikkeld, met name gezien de toenemende hybride aard
van de dreigingen, en dat het ook parameters omvat die niet onmiddellijk militair van
aard zijn in het kader van de strategische concurrentie in vredestijd; erkent dat de
Europese Unie, wat nieuwe dreigingen op Europees grondgebied betreft, zoals
desinformatie, diefstal van intellectuele-eigendom, economische dwang of
cybersabotage, haar vermogens aan het versterken is om een veiligheidsleverancier te
worden; benadrukt dat de huidige strategische situatie noopt tot ondubbelzinnige steun
van de NAVO voor Europese initiatieven op defensiegebied, waaronder op het gebied
van vermogens, waarbij de prerogatieven van elke instelling moeten worden
geéerbiedigd; herinnert eraan dat het belangrijk is om de Berlijn Plus-regeling volledig
uit te voeren en uitwisseling van gerubriceerde documenten tussen beide organisaties
mogelijk te maken; is van mening dat de gelijktijdige werkzaamheden met betrekking
tot het strategisch kompas van de EU en de verwachte actualisering van het strategisch
concept van de NAVO een unieke gelegenheid bieden om duidelijke prioriteiten en
samenhang vast te stellen, en om aanvullende synergieén te identificeren teneinde de
trans-Atlantische band te versterken en de samenwerking tussen de EU en de NAVO te
stimuleren; wenst in dat verband dat in het nieuwe strategische concept van de NAVO
rekening wordt gehouden met en aansluiting wordt gezocht op het strategisch kompas
van de Unie; erkent de rol van de NAVO als hoeksteen van de collectieve veiligheid
voor de lidstaten die ook lid zijn van de NAVO; stelt echter met bezorgdheid vast dat de
aanzienlijke en aanhoudende verschillen met een van de NAVO-lidstaten die geen EU-
lid is de samenwerking tussen de twee organisaties in de weg staan en de solidariteit
tussen de lidstaten ondermijnen, met name in de strategische zone in het oostelijk
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Middellandse Zeegebied; kijkt uit naar de nieuwe gezamenlijke verklaring van de EU
en de NAVO;

80. wijst op de mogelijke exponentiéle toename van dreigingen van extremisten na de
terugtrekking van de NAVO uit Afghanistan en de daaropvolgende machtsovername door
de taliban; roept op om grondig na te denken over de lessen die zijn getrokken uit
Afghanistan en dringt aan op een actieve strategie in de regio om de gevolgen van
Afghanistan als nieuwe veilige broedplaats voor extremisme en terrorisme te matigen;
bevestigt nogmaals dat er inspanningen moeten worden geleverd om de veiligheid en de
mensenrechten van Afghanen te waarborgen en hen te vrijwaren van geweld, vervolging
en moorden; benadrukt dat het noodzakelijk is de evacuaties voort te zetten, met name
van degenen die voor de EU hebben gewerkt; merkt op dat de terugtrekking uit
Afghanistan heeft aangetoond dat de EU haar aandeel in de verantwoordelijkheid voor de
veiligheid in de wereld moet vergroten en een zinvolle bijdrage moet leveren aan de
versterking van haar vermogens en capaciteiten;

81. dringt aan op nauwere betrekkingen met de democratische landen in de Indo-Pacifische
regio, en in specifieke beleidssectoren (cyberbeveiliging, hybride dreigingen, maritieme
veiligheid, wapenbeheersing enz.), alsmede met de Associatie van Zuidoost-Aziatische
Staten (Asean) en met Latijns-Amerikaanse partners; wijst op de veiligheidsuitdagingen
in de Indo-Pacifische regio, die voor de EU van groot belang zijn; maakt zich steeds
meer zorgen over de gestaag toenemende bewapeningsinspanningen en militaire
houding van China, met name de gemelde test van een hypersonische raket en de
toenemende schendingen van de luchtruimbewakingszone van Taiwan; roept alle
betrokken partijen op hun meningsverschillen met vreedzame middelen op te lossen, de
spanningen te de-escaleren en niet eenzijdig actie te ondernemen om de status quo te
veranderen; verzoekt alle partijen de beginselen van het internationaal recht in acht te
nemen, met name Unclos; wijst op het toenemende belang van uit de Indo-Pacifische
regio atkomstige desinformatie, die de activiteiten van de EU in de regio dreigt te
ondermijnen, en verzoekt de Raad en de Commissie derhalve deze uitdaging op
soortgelijke wijze aan te pakken als desinformatie die atkomstig is van de oostelijke
flank van de EU; maakt zich ernstig zorgen over het recente machtsvertoon en de
escalerende spanningen in regionale hotspots, zoals de Zuid- en Oost-Chinese Zee en de
Straat van Taiwan; benadrukt dat de vrede en stabiliteit in de Indo-Pacifische regio van
groot belang zijn voor de EU en haar lidstaten; geeft uiting aan zijn ernstige
bezorgdheid over de voortdurende militaire manoeuvres van China in de Straat van
Taiwan, met inbegrip van de manoeuvres die gericht zijn op Taiwan of die plaatsvinden
in de luchtruimbewakingszone van Taiwan; verzoekt de Volksrepubliek China een
einde te maken aan dit militaire vertoon, dat een ernstige bedreiging vormt voor de
vrede en de stabiliteit in de Straat van Taiwan en in de Indo-Pacifische regio; wijst
opnieuw op de noodzaak van dialoog, zonder dwang of destabiliserende tactiek door
een van de partijen; benadrukt dat het zich verzet tegen unilaterale acties die de status
quo van de Straat van Taiwan kunnen ondermijnen en wijst erop dat elke wijziging in
de betrekkingen tussen China en Taiwan niet tegen de wil van de Taiwanese burgers
mag worden doorgevoerd; benadrukt dat de steeds oorlogszuchtigere houding van
China tegenover bepaalde staten en gebieden reden tot bezorgdheid geeft; wijst erop dat
de EU de mogelijke gevolgen van een regionaal conflict voor de veiligheid van de EU
moet beoordelen, waarbij ook moet worden nagegaan hoe de EU moet reageren op een
verslechterende veiligheidssituatie in de Indo-Pacifische regio en daarbuiten; is
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

ingenomen met de lopende discussie over de deelname van Japan aan EUTM Mali en
Mozambique, en over de deelname van India aan GVDB-operaties en -missies in
Afrika;

is ingenomen met de ondertekening van de strategische militaire en
defensiesamenwerkingsovereenkomst tussen Griekenland en Frankrijk als positieve stap
op weg naar Europese strategische autonomie en de totstandbrenging van een echte en
functionerende Europese defensie-unie; dringt aan op nauwere samenwerking met
partnerlanden in het Middellandse Zeegebied om extremisme, terrorisme, illegale
wapenhandel en mensenhandel te bestrijden;

benadrukt dat het van geopolitiek belang is dat de Unie de hoofdverantwoordelijkheid
op zich neemt voor haar regionale stabiliteit, veiligheid en welvaart en dat zij
destabiliserende processen in het EU-nabuurschap, zowel in het oosten als in het zuiden,
alsmede in het noordpoolgebied, voorkomt; erkent de toenemende politieke,
economische, ecologische, veiligheids- en strategische waarde van de noordpoolcirkel;
vraagt de lidstaten om de samenwerking met de Arctische Raad met betrekking tot alle
kwesties die van belang zijn voor de EU voort te zetten en om een alomvattende
strategie voor die regio uit te stippelen; wijst op de opkomende veiligheidsuitdagingen
in het noordpoolgebied als gevolg van de veranderende omgeving en de toenemende
geopolitieke belangstelling voor de regio; benadrukt dat het EU-beleid inzake het
noordpoolgebied moet worden opgenomen in het GVDB; wijst erop dat de EU een
duidelijke visie moet hebben op haar rol ten aanzien van veiligheidskwesties in het
noordpoolgebied en dat zij doeltreffend moet samenwerken met de NAVO; wijst erop
dat het noordpoolgebied een gebied van vredige samenwerking moet blijven en
waarschuwt voor toenemende militarisering in de regio;

erkent het belang van de rol van het GVDB in het oostelijk nabuurschap; is voorstander
van diepere samenwerking op militair en defensiegebied met landen van het Oostelijk
Partnerschap, teneinde de stabiliteit aan de grenzen van de EU te handhaven; roept
opnieuw op tot een actievere rol voor de EU bij de vreedzame oplossing van lopende
conflicten en bij de preventie van eventuele toekomstige conflicten in de regio; dringt
erop aan dat de landen van het Oostelijk Partnerschap worden ondersteund en dat
geinteresseerde landen van het Oostelijk Partnerschap worden betrokken bij de
activiteiten van het Europees Centrum voor de bestrijding van hybride dreigingen;
dringt aan op de oprichting van een EU-samenwerkingsplatform StratCom — Oostelijk
Partnerschap om problemen in verband met de bestrijding van desinformatie aan te
pakken met het oog op de versterking van de weerbaarheid van de landen van het
Oostelijk Partnerschap;

erkent de bijdrage van Georgié, de Republiek Moldavié en Oekraine aan GVDB-missies
en -operaties; is voorstander van nauwere samenwerking met deze gewaardeerde
partners op het gebied van defensie en veiligheid;

is ingenomen met de lancering van de dialoog tussen de EU en Oekraine over
cyberbeveiliging en pleit voor soortgelijke interactie met andere geinteresseerde landen
van het Oostelijk Partnerschap;

betreurt het ontbreken van een partnerschap tussen het Verenigd Koninkrijk en de
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Europese Unie voor samenwerking op het gebied van defensie en veiligheid, aangezien
de Britse regering daar geen belangstelling voor heeft, ondanks de toezeggingen in de
politieke verklaring waarin het kader wordt geschetst voor de toekomstige betrekkingen
tussen de EU en het VK; wijst op de noodzaak van een overeenkomst tussen de EU en
het Verenigd Koninkrijk over samenwerking op het gebied van buitenlands beleid en
veiligheid om de gemeenschappelijke mondiale veiligheidsuitdagingen beter het hoofd
te kunnen bieden; dringt er bij de Britse regering op aan onderhandelingen te voeren
met het oog op de totstandbrenging van een sterke samenwerking op het gebied van
buitenlands beleid, veiligheid, defensie en vermogensontwikkeling; roept op tot
nauwere samenwerking en een sterker partnerschap met relevante Afrikaanse
organisaties, zoals de Afrikaanse Unie, Ecowas, de Ontwikkelingsgemeenschap van
Zuidelijk Afrika (SADC), G5-Sahel en het Pan-Afrikaanse Parlement, om een grotere
parlementaire rol in Afrika te bevorderen; roept de EU voorts op zich te houden aan de
toezeggingen die zij tijdens de vierde EU-Afrika-top heeft gedaan om de economische
en politieke stabiliteit te ondersteunen en de vermogens van de Afrikaanse stand-
bytroepenmacht te blijven steunen; benadrukt, gezien het cyclische karakter van de
conflicten in de regio, de noodzaak van meer politick engagement met de regeringen die
door de EU worden ondersteund om voor meer transparantie te zorgen, corruptie te
bestrijden, inclusie te bevorderen en met de burgers samen te werken om de explosieve
toename van gewapende en etnische conflicten in Afrika te beteugelen;

88. dringt aan op samenwerking inzake opleiding en militaire capaciteitsopbouw met
partnerlanden die zijn verzwakt door conflicten of regionale dreigingen of die te maken
krijgen met vijandige buitenlandse inmenging;

89. erkent de rol van de toename van illegale geldstromen naar belastingparadijzen en het
risico ervan in termen van toenemende militarisering, de financiering van terroristische
activiteiten en wereldwijde instabiliteit; dringt aan op meer maatregelen om het
witwassen van geld tegen te gaan en de positie van partners te versterken, vooral in
Afrika en Latijns-Amerika, door middel van mechanismen om duistere financié€le
transacties waarbij belastingparadijzen betrokken zijn, tegen te gaan;

De Europese governance van het GVDB verbeteren

90. 1is ingenomen met het feit dat het directoraat-generaal Defensie-industrie en Ruimtevaart
(DG DEFIS) operationeel is geworden; is ingenomen met de aankondiging dat begin
2022 een Europese defensietop zal worden gehouden, en met het feit dat de voorzitter
van de Europese Raad 2022 heeft uitgeroepen tot het jaar van Europese defensie;
verwacht dat beide initiatieven een nieuwe impuls zullen geven aan de verdere
ontwikkeling van de Europese defensie-unie; verzoekt de burgers, academici,
maatschappelijke organisaties en de privésector om hun verwachtingen inzake de
GVDB-architectuur, vrede, defensie, de veiligheidsagenda, het strategisch kompas en de
rol van de EU in de wereld tijdens de Conferentie over de toekomst van Europa kenbaar
te maken; verzoekt de EU-instellingen rekening te houden met deze verwachtingen en
ze om te zetten in concrete voorstellen en acties; benadrukt dat het van belang is de
instrumenten waarover het maatschappelijk middenveld beschikt, te verbeteren om
ervoor te zorgen dat het op zinvolle wijze wordt betrokken bij de formulering van en het
toezicht op het defensiebeleid; dringt aan op de oprichting van een volwaardige
commissie voor veiligheid en defensie in het Europees Parlement, alsmede op de
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

formalisering van een Raad van ministers van Defensie van de Unie;

herinnert aan de rol van de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse
zaken en veiligheidsbeleid; verzoekt de lidstaten een hervorming van het
besluitvormingsproces, en met name artikel 31 VEU, te onderzoeken, waarbij
besluitvorming met gekwalificeerde meerderheid van stemmen wordt uitgebreid naar
het buitenlands en veiligheidsbeleid van de EU op terreinen met betrekking tot het
GVDB, en de mogelijkheid wordt onderzocht om volledig gebruik te maken van
overbruggingsclausules en het toepassingsgebied van artikelen die de solidariteit en
wederzijdse bijstand van de EU in tijden van crisis vergroten;

wijst erop dat het Parlement van tevoren moet worden geraadpleegd en naar behoren
moet worden geinformeerd over de planning, wijziging en mogelijke be€indiging van
GVDB-missies; benadrukt dat het Europees Parlement actief moet worden betrokken bij
de evaluatie van GVDB-missies en -operaties, teneinde de transparantie ervan en de
politieke en publieke steun ervoor te vergroten; is van mening dat zijn aanbevelingen
naar behoren in aanmerking moeten worden genomen; is vastbesloten zijn
toezichthoudende rol ten volle te vervullen met betrekking tot het “Europa in de
wereld”-instrument, met name de vredes- en veiligheidsdimensie ervan, en bij de
uitvoering van het EDF;

wijst op de noodzaak om op het gebied van GVDB-aangelegenheden nauwer samen te
werken met de nationale parlementen teneinde de verantwoordingsplicht, de controle en
de defensiediplomatie te versterken;

onderstreept dat het Parlement regelmatig moet worden geinformeerd en geraadpleegd
over de uitvoering van PESCO, gezien de noodzakelijke koppeling ervan met de
verschillende financieringsinstrumenten van het GVDB, met name het EDF, waarop het
Europees Parlement controle uitoefent;

wijst op het belang van doeltreffende koppelingen tussen verschillende
bestuursstructuren van de EU (Commissie, EDEO, EDA enz.) en op de noodzaak om
goede betrekkingen te bevorderen met het Europees Parlement, de enige instelling die
de burgers van de Unie vertegenwoordigt, overeenkomstig de desbetreffende
bepalingen van de Verdragen;

zal er goed op letten dat de bijzondere aard van militaire aangelegenheden beter wordt
weerspiegeld in het recht van de Europese Unie; herinnert er in dit verband aan dat het
Parlement voorstander is van de handhaving van het statuut van het leger, dat
beantwoordt aan de zeer specifieke eisen van het militaire beroep en de doeltreffendheid
van de strijdkrachten in alle lidstaten waarborgt; roept op om de interventiecapaciteit
van de inlichtingendiensten te handhaven, aangezien die diensten hun taak op het gebied
van de bescherming van de nationale veiligheid niet kunnen uitvoeren zonder volledige
toegang tot verbindingsgegevens, preventief en gedurende een voldoende lange periode,
onder toezicht van de nationale rechter en het Europees Verdrag voor de rechten van de
mens; neemt kennis van de goedkeuring door de Raad van zijn algemene oriéntatie over
het pakket voor een gemeenschappelijk Europees luchtruim; herinnert eraan dat de
soevereiniteit van de lidstaten en de vrijheid van handelen van de Europese
strijdkrachten moeten worden gevrijwaard; herinnert in verband met de verlening van
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diensten aan de vereisten inzake nationale veiligheid die verband houden met de
toegang tot en betrouwbaarheid en integriteit van gegevens en is van mening dat het
opnemen van militaire vrijwaringsclausules in de EU-regelgeving het mogelijk moet
maken deze dubbele uitdaging aan te gaan;

o

97. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Europese Raad, de
Raad, de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en
veiligheidsbeleid en vicevoorzitter van de Commissie, de voorzitter van de Europese
Commissie en de bevoegde commissarissen, zoals de commissaris voor Interne Markt,
de secretaris-generaal van de Verenigde Naties, de secretaris-generaal van de NAVO,
de agentschappen van de Europese Unie op het gebied van ruimtevaart, veiligheid en
defensie, en de regeringen en de nationale parlementen van de lidstaten.
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Minderheidsstandpunt over de uitvoering van het gemeenschappelijk veiligheids- en
defensiebeleid — jaarverslag 2020 (2021/2183(IN1))

Rapporteur : Nathalie LOISEAU

Minderheidsstandpunt ingediend door The Left, EP-leden Ozlem Demirel, Clare Daly,
Mick Wallace

In het verslag wordt terecht een analyse gemaakt van de toenemende militarisering,
geopolitieke spanningen, een tijdperk van “non-vrede” dat gekenmerkt wordt door minder
ontwapeningsinspanningen en wapenbeheersingsregelingen, maar opnieuw worden de
verkeerde conclusies getrokken, en de terugtrekking uit Afghanistan wordt genoemd als
voorwendsel voor meer militarisering:

e cen snelle-interventiemacht van 5 000 manschappen en lucht-, zeemacht- en speciale
troepen;

e cen grotere inzet voor de militaire vermogens van de EU, robuustere mandaten, de
uitvoering van artikel 44 VEU;

e het strategisch kompas als uitgangspunt voor een Europese defensie-unie;

e het volledige gebruik van de Europese Vredesfaciliteit voor de financiering van de
inzet van militairen en (dodelijke) militaire uitrusting voor o.a. de Malinese
strijdkrachten, EUTM Mozambique, wat deze conflicten zal aanwakkeren;

e steun voor PESCO, het Defensiefonds en cash flow voor de militaire en
wapenindustrie;

e versterking van EUMS en het MPCC en een echte, volwaardige bevels- en
uitvoeringsstructuur (HQ) als stap in de richting van een EU-leger;

e de keuze voor een militaire noodeenheid van de EU in plaats van een eenheid voor
civiele bescherming om COVID-19 te bestrijden;

e steun voor FCAS en cybercapaciteiten met offensieve middelen om het Europese leger
te versterken;

e steun voor de clausule betreffende wederzijdse defensie (art. 42, lid 7, VEU) die van
de EU een militaire alliantie maakt.

Wij dringen aan op:

— een niet-militair GBVB dat gebaseerd is op diplomatie en dat vrede handhaaft;

— een strikte interpretatie van artikel 41, lid 2, VEU, dat niet toestaat dat de begroting van de
Unie wordt benut voor operaties op militair of defensiegebied;

— een sanctiemechanisme in het gemeenschappelijk standpunt inzake wapenuitvoer.
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11.11.2021

ADVIES VAN DE COMMISSIE CONSTITUTIONELE ZAKEN

aan de Commissie buitenlandse zaken

inzake de uitvoering van het gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid — jaarverslag

2021

(2021/2183(INT))

Rapporteur voor advies: Gerolf Annemans

SUGGESTIES

De Commissie constitutionele zaken verzoekt de bevoegde Commissie buitenlandse zaken
onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1.

wijst erop dat Europese defensie niet langer een zwakke schakel in het EU-
integratieproces mag zijn en dat er meer politieke wil en dringend gecodrdineerd
optreden nodig zijn om de defensie, het vermogen zichzelf te beschermen, de
strategische autonomie en de mondiale invloed van de EU te versterken;

wijst op de snel veranderende aard van de dreigingen waarmee de EU zich
geconfronteerd ziet, onder andere intern terrorisme, cyberaanvallen en hybride
oorlogvoering, zoals onlangs naar voren kwam uit de dreiging vanuit Belarus, die tot
doel had de EU te intimideren en te destabiliseren;

merkt op dat de geopolitieke gevolgen van de COVID-19-pandemie en een snel
verslechterende veiligheidssituatie ongekende uitdagingen vormen voor het
gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid (GVDB) van de Unie; benadrukt in
dit verband dat de verwezenlijking van de doelstellingen van het GVDB, zoals bepaald
in het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU), waarbij tegelijkertijd het GVDB
fundamenteel versterkt moet worden, meer dan ooit noodzakelijk is; merkt op dat uit de
COVID-19-crisis ook is gebleken dat de EU niet voorbereid is om dit soort uitdagingen
aan te pakken, en is van mening dat er oplossingen moeten worden gevonden om de
veerkracht en capaciteiten van de EU te versterken;

herinnert aan de bepalingen in het Verdrag op grond waarvan de vicevoorzitter van de
Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en
veiligheidsbeleid (VV/HV) bevoegd is het gemeenschappelijk buitenlands en
veiligheidsbeleid van de Unie te voeren; verzoekt de VV/HV en de lidstaten van deze
gelegenheid gebruik te maken om de multilaterale veiligheidssamenwerking met
vertrouwde partners te intensiveren en te zorgen voor samenhang met intern beleid;
wijst erop dat de EU tegelijkertijd haar verantwoordelijkheid moet nemen en haar
veiligheidsbeleid ook via de relevante kaders voor intern beleid moet versterken;
verzoekt de lidstaten voorts de impact van het GVDB onder de aandacht te brengen;
verzoekt de Commissie en de lidstaten in de tussentijd alle bestaande juridische en
beleidsinstrumenten te benutten om de rol van de EU in de wereld te versterken;
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herinnert eraan dat de strijd voor de mensenrechten en de democratie tot de kern van het
GVDB moet behoren;

5. herinnert aan de rol van de VV/HV; verzoekt de lidstaten de hervorming van het
besluitvormingsproces, zoals opgenomen in artikel 31 VEU, op grond waarvan
besluitvorming met gekwalificeerde meerderheid van stemmen wordt uitgebreid naar
het buitenlands en veiligheidsbeleid van de EU op terreinen met betrekking tot het
GVDB, en de mogelijkheid van volledige ingebruikneming van de
overbruggingsclausule, alsook het toepassingsgebied van artikelen die de solidariteit en
wederzijdse steun van de EU vergroten in tijden van crisis, te onderzoeken,;

6.  herinnert aan het plan om een permanente Raad van ministers van Defensie op te
richten, voorgezeten door de VV/HV, met het oog op coodrdinatie van het defensiebeleid
van de lidstaten en versterking van de veiligheidscapaciteiten, met name met betrekking
tot militaire taken die vallen onder artikel 43, lid 1, VEU, zoals militair crisisbeheer,
vredeshandhaving, reddingsmissies en terrorismebestrijding, alsmede cyberveiligheid;
verzoekt de lidstaten de rol van de VV/HV in internationale onderhandelingen te
erkennen; merkt in dit verband op dat vaak niet is voorzien in de betrokkenheid van de
VV/HV bij internationale onderhandelingen; onderstreept dat een sterke rol van de
VV/HV in de waarneming zich zou kunnen vertalen in een grotere geopolitieke impact
van het GVDB;

7.  neemt kennis van de suggestie om gebruik te maken van artikel 44 VEU als basis voor
de oprichting van permanente multinationale militaire eenheden, zoals een
interventiemacht; roept de lidstaten op het snellereactievermogen van de EU te
verbeteren; neemt kennis van het plan om de inzet van EU-gevechtsgroepen te
verbeteren om te kunnen reageren op nieuwe crises en conflicten overal ter wereld;
herinnert aan de suggestie om een “snelle-interventiemacht” op te richten; dringt aan op
toereikende financiéle middelen, gemeenschappelijke opleiding en een pool van
beschikbare deskundigen voor civiele GVDB-missies; wijst op de geschiktheid van de
permanente gestructureerde samenwerking (PESCO) om de integratie van de
crisisresponsvermogens van de EU te vergemakkelijken;

8. benadrukt dat PESCO een speciaal middel is voor versterkte, rationele en efficiénte
samenwerking, dat een hogere mate van convergentie in de defensiesector van de EU
kan bevorderen; benadrukt dat PESCO nuttig is om defensie-investeringen op te
schroeven, de gezamenlijke ontwikkeling van slagkracht te vergroten en de
versnippering van de EU-defensiemarkt tegen te gaan;

9.  Dblijft zich sterk inzetten voor het partnerschap van de Unie met de NAVO, die van
fundamenteel belang blijft voor het veiligheidsbeleid van de EU; is in dit verband
ingenomen met de lopende voorbereidingen voor de nieuwe gezamenlijke verklaring
EU-NAVO, die voor het einde van het jaar zal worden gepresenteerd; onderstreept dat
de EU en de NAVO verenigbaar zijn, en dat het noodzakelijk is de samenwerking
tussen de EU en de NAVO met betrekking tot defensie- en veiligheidskwesties te
versterken; dringt aan op een zeer concrete ontwikkeling van het partnerschap tussen de
EU en de NAVO, te beginnen met intensiever overleg op politiek niveau,

10.  herhaalt zijn teleurstelling over het feit dat, in tegenspraak met de politieke verklaring
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11.

12.

13.

14.

15.

die voorzag in een ambitieus, breed, diepgaand en flexibel partnerschap op het gebied
van buitenlands beleid, veiligheid en defensie, de handels- en
samenwerkingsovereenkomst EU-VK geen zaken omvat die onder het GVDB vallen;
herinnert eraan dat het nog steeds in het belang van beide partijen zou zijn om een
nauwe en duurzame samenwerking op dit gebied te behouden,;

benadrukt dat de oostelijke grens van de EU momenteel wordt geconfronteerd met
nieuwe uitdagingen op defensiegebied en een onveilig nabuurschap, en dringt aan op
oplossingen en actieve maatregelen om de Unie in staat te stellen deze toenemende
risico’s te beheersen; onderstreept dat de samenwerking met de nabuurschapslanden op
het gebied van defensie en veiligheid moet worden geintensiveerd;

herinnert eraan dat de ministers van Defensie van de EU op 16 juni 2020 hebben
besloten een strategisch kompas inzake veiligheid en defensie te ontwikkelen; merkt op
dat naar verwachting tegen eind 2022 een juridisch-politieke overeenkomst zal worden
gesloten; wijst op het potentieel van het strategisch kompas inzake veiligheid en
defensie, dat de kern zou kunnen vormen van de nieuwe Europese defensiestrategie en
de huidige instrumenten zou kunnen verbeteren; merkt voorts op dat het kompas tot
doel heeft een gemeenschappelijke Europese “strategische cultuur” te stimuleren, die de
lidstaten tot een gemeenschappelijk begrip moet brengen van wat de belangrijkste
gevaren voor Europa zijn en hoe de EU een veiligheidsverlener kan zijn;

is ingenomen met de voorstellen die Commissievoorzitter Ursula von der Leyen in haar
Staat van de Unie 2021 deed om de Europese defensie-unie te versterken door
samenwerking op het gebied van inlichtingen te verbeteren door middel van een
gemeenschappelijk centrum voor situationeel bewustzijn en interoperabiliteit via
investeringen in gemeenschappelijke Europese platforms en de ontwikkeling van een
Europees cyberdefensiebeleid;

dringt aan op verhoogde inspanningen in de strijd tegen buitenlandse inmenging in de
diplomatie, veiligheid en defensie van de Unie, die vaak de vorm aanneemt van
cyberdreigingen of andere vormen van hybride oorlogsvoering, met name als het gaat
om hybride bedreigingen die migratie en energievoorziening tot een strijdwapen maken,
waardoor de interne veiligheid en energiezekerheid van de EU in gevaar komen; steunt
in dit verband de ontwikkeling van het Europees cyberdefensiebeleid, zoals
aangekondigd door de voorzitter van de Commissie in haar de Staat van de Unie 2021;
merkt op dat de EU haar veerkracht en digitale en technologische slagkracht moet
vergroten om beter met cyberdreigingen om te gaan; verzoekt alle EU-instellingen en de
lidstaten intensiever samen te werken en hun respons op deze dreigingen te
moderniseren, onder meer door middel van een nieuw hybride instrumentarium van de
EU dat samenhangende gemeenschappelijke tegenmaatregelen ten aanzien van
buitenlandse agressoren moet omvatten; dringt voorts aan op betere codrdinatie tussen
de veiligheids- en informatiediensten van de lidstaten; dringt aan op nieuwe
gemeenschappelijke initiatieven op het gebied van cyberveiligheid;

herhaalt dat het Parlement een prominente en actieve rol moet spelen bij de toetsing van
en het toezicht op de uitvoering en evaluatie van het GVDB, met inbegrip van het
toezicht op de uitvoering van PESCO, het Europees Defensiefonds, militaire mobiliteit
en de Europese Vredesfaciliteit; stelt dat het Parlement moet worden geraadpleegd over
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16.

GVDB-missies en dat zijn aanbevelingen en opmerkingen naar behoren in ogenschouw
moeten worden genomen; benadrukt dat een dergelijk toezicht van belang is voor een
goede werking van de Europese democratie en voor het vertrouwen van de bevolking;
benadrukt dat een dergelijk toezicht een eerste stap kan zijn in de richting van een
sterkere institutionele rol voor het Parlement in het GVDB;

herinnert eraan dat de Conferentie over de toekomst van Europa de gelegenheid biedt
om de institutionele status quo van de EU nogmaals onder de loep te nemen en de
Europese democratie een nieuwe impuls te geven; wijst erop dat in een aantal bijdragen
op het conferentieplatform wordt voorgesteld de rol van de EU in de wereld te
versterken; dringt er bij de deelnemers aan de Conferentie op aan alle mogelijke wegen
om dat doel te bereiken, in overweging te nemen; verzoekt de EU-instellingen deze
verwachtingen om te zetten in concrete voorstellen en acties.
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