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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a execucio da politica comum de seguranca e defesa — relatorio anual de 2021
(2021/2183(IND))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

— Tendo em conta o titulo V do Tratado da Unido Europeia (TUE),

- Tendo em conta a sua resolucao, de 27 de fevereiro de 2014, sobre a utiliza¢ao de
veiculos aéreos néo tripulados armados!,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 11 de dezembro de 2018, sobre a mobilidade
militar?,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 12 de setembro de 2018, sobre sistemas de
armamento autdonomos,

— Tendo em conta sua posi¢ao, de 26 de novembro de 2019, sobre a proposta de diretiva
do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto

sobre o valor acrescentado e a Diretiva 2008/118/CE relativa ao regime geral dos
impostos especiais de consumo no que respeita ao esforco de defesa no ambito da
Unido?3,

- Tendo em conta a sua resolucdo, de 15 de janeiro de 2020, sobre a execugdo da Politica

Comum de Segurancga e Defesa — Relatorio anual?,

- Tendo em conta a sua resolucao de 15 de janeiro de 2020, sobre a execugdo da politica

externa e de seguranga comum — relatorio anual’,

- Tendo em conta a sua resolucdo, de 17 de setembro de 2020, sobre a exportagdo de
armas: aplica¢do da Posi¢ao Comum 2008/944/PESCS,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 23 de outubro de 2020, sobre a igualdade de género

na politica externa e de seguranga da UE’,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 25 de margo de 2021, sobre a aplicagdo da Diretiva
2009/81/CE relativa aos contratos publicos nos dominios da defesa e da seguranca e da

1JO C 285 de 29.8.2017, p. 110.
2JO C 388 de 13.11.2020, p. 22.
3JO C 232 de 16.6.2021, p. 71.
4JO C270 de 7.7.2021, p. 54.
3JO C 270 de 7.7.2021, p. 41.
6JO C 385 de 22.9.2021, p. 47.
7JO C 404 de 6.10.2021, p. 202.
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Diretiva 2009/43/CE sobre a transferéncia de produtos relacionados com a defesa®,

— Tendo em conta a sua resolucdo legislativa, de 28 de abril de 2021, referente ao projeto
de decisao do Conselho relativa a celebragdao, em nome da Unido, do Acordo de
Comércio e Cooperagao entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atdémica, por um lado, e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, por
outro, e do Acordo entre a Unido Europeia e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da
Irlanda do Norte sobre os procedimentos de seguranga para o intercambio e a protecao
de informagdes classificadas °,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 7 de julho de 2021, sobre a cooperacdo entre a UE e
a NATO no contexto das relagdes transatlanticas!©,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 7 de outubro de 2021, sobre o estado das
capacidades de ciberdefesa da UE!!,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/697 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de abril de 2021, que cria o Fundo Europeu de Defesa e revoga o Regulamento
(UE) 2018/1092'2,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 9 de junho de 2021 que cria o Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacao para o
Desenvolvimento e de Cooperagao Internacional — Europa Global, e que altera e revoga
a Decisao n.° 466/2014/UE e revoga o Regulamento (UE) 2017/1601 e o Regulamento
(CE, Euratom) n.° 480/2009 do Conselho!3,

- Tendo em conta o documento intitulado «Plano de Execugao sobre Seguranca e
Defesa», apresentado ao Conselho pela Vice-Presidente da Comissao / Alta
Representante da Unido Europeia para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca (VP/AR), em 14 de novembro de 2016, e as conclusdes do Conselho, de 14
de novembro de 2016, sobre a aplicagao da Estratégia Global da UE no dominio da
seguranga e da defesa, que estabelecem um novo nivel de ambic¢do para a UE em
matéria de seguranca e defesa,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho e dos representantes dos governos dos
Estados-Membros, reunidos no Conselho em 19 de novembro de 2018, sobre o
estabelecimento de um Pacto sobre a vertente civil da politica comum de seguranca e
defesa (PCSD),

- Tendo em conta as conclusdes do Conselho de 10 de dezembro de 2018 sobre as
Mulheres, a Paz e a Seguranca,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho sobre juventude, paz e seguranga, de 7 de

8JO C 494 de 8.12.2021, p. 54.

° Textos aprovados, P9 (2021)0140.

10 Textos aprovados, P9 TA(2021)0346.
11 Textos aprovados, P9 TA(2021)0412.
12JO L 170 de 12.5.2021, p. 149.

13JO L 209 de 14.6.2021, p. 1.
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junho de 2018, e sobre os jovens e a acao externa, de 5 de junho de 2020,

- Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 20 de novembro de 2020, sobre a
revisao estratégica da cooperagao estruturada permanente (CEP) de 2020,

— Tendo em conta a Declaragao dos membros do Conselho Europeu de 26 de fevereiro de
2021 sobre a seguranca ¢ a defesa,

—  Tendo em conta as conclusdes do Conselho sobre uma parceria renovada com os paises
vizinhos do sul: uma nova agenda para o Mediterraneo, de 16 de abril de 2021,

—  Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu sobre a estratégia integrada da
Uniado Europeia no Sael, de 16 de abril de 2021,

- Tendo em conta as conclusdes do Conselho de 25 de novembro de 2013, de
18 novembro de 2014, de 18 de maio de 2015, de 27 de junho de 2016, de 14 de
novembro de 2016, de 18 de maio de 2017, de 17 de julho de 2017, de 25 de junho
de 2018, de 17 de junho de 2019, de 10 de dezembro de 2019, de 17 de junho de 2020,
de 12 de outubro de 2020, de 20 de novembro de 2020, de 7 de dezembro de 2020 e de
10 de maio de 2021, sobre a PCSD,

- Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 18 de outubro de 2021, sobre a
Operacao EUFOR Althea,

- Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 22 de outubro de 2021, sobre a
instrumentalizacao de migrantes por meio de ataques hibridos lancados pelo regime
bielorrusso,

— Tendo em conta a Nova Agenda Estratégica para 2019-2024, adotada no Conselho
Europeu de 20 de junho de 2019,

— Tendo em conta a Declaracdo Conjunta dos membros do Conselho Europeu e dos
Estados-Membros do Grupo dos Cinco para o Sael (G5 Sael), de 28 de abril de 2020,

— Tendo em conta o Conceito de Abordagem Integrada do Conselho para as Alteragoes
Climaticas e a Segurancga, adotado em 5 de outubro de 2021,

— Tendo em conta o Roteiro do Conselho para as alteracdes climaticas e a defesa
(«Climate Change and Defence Roadmap»), de 9 de novembro de 2020,

— Tendo em conta o relatorio sobre a andlise anual relativa a defesa da Agéncia Europeia
de Defesa, apresentado ao Conselho na sua reunido de 20 de novembro de 2020,

— Tendo em conta a Decisdo (PESC) 2019/797 do Conselho, de 17 de maio de 2019,
relativa a medidas restritivas contra os ciberataques que constituem uma ameaga para a
Unido ou os seus Estados-Membros!4,

— Tendo em conta a Decisdo (PESC) 2017/2315 do Conselho, de 11 de dezembro de
2017, que estabelece uma cooperagao estruturada permanente (CEP) e determina a lista

14JOL 1291de 17.5.2019, p. 13.
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de Estados-Membros participantes's,

— Tendo em conta a Decisdo (PESC) 2021/509 do Conselho, de 22 de margo de 2021, que
cria um Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, e revoga a Decisdo (PESC) 2015/528'¢,

— Tendo em conta as Decisdes (PESC) 2021/748, 2021/749 e 2021/750 do Conselho, de 6
de maio de 2021, sobre a participacao do Canada, do Reino da Noruega e dos Estados
Unidos da América no projeto CEP «Mobilidade militar»,

— Tendo em conta a Decisdao (PESC) 2021/1143 do Conselho, de 12 de julho de 2021,
relativa a uma Missdo de Formagao Militar da Unido Europeia em Mogambique
(EUTM Mogambique),

— Tendo em conta a estratégia global intitulada «Visdo partilhada, A¢do comum: uma
Europa mais forte — Estratégia global para a politica externa e de seguranga da Unido
Europeia», apresentado pela VP/AR em 28 de junho de 2016,

— Tendo em conta a comunicacao conjunta da Comissao e da Alta Representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, de 6 de margo de 2014,
intitulada: «Para um dominio maritimo global aberto e seguro: elementos para uma
estratégia da Unido Europeia em prol da seguranga dos mares» (JOIN/2014/0009),

— Tendo em conta a comunicacao conjunta da Comissao e da Alta Representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, de 7 de junho de 2017,
intitulada «Uma abordagem estratégica em matéria de resiliéncia na a¢do externa da
UE» (JOIN(2017)0021),

— Tendo em conta a comunicacao conjunta da Comissao e do Alto Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Segurancga, de 16 de dezembro de
2020, intitulada «Estratégia de ciberseguranca da UE para a década digital»
(JOIN(2020)0018),

- Tendo em conta os discursos sobre o Estado da Unido da Presidente Ursula von der
Leyen, de 2020 e 2021, assim como as cartas de inten¢des correspondentes,

— Tendo em conta o programa de trabalho anual do Fundo Europeu de Defesa para 2021,
adotado pela Comissdo em 30 de junho de 2021,

— Tendo em conta o documento de analise n.° 09/2019 do Tribunal de Contas Europeu, de
12 de setembro de 2019, sobre defesa europeia,

- Tendo em conta o Tratado do Atlantico Norte,

- Tendo em conta as duas declaragdes conjuntas sobre a cooperacdo UE-NATO,
assinadas em 8 de julho de 2014 e 10 de julho de 2018,

- Tendo em conta o sexto relatério intercalar, de 17 de maio de 2021, sobre a execucao do
conjunto comum de propostas aprovado pelo Conselho da Unido Europeia e pelo

13JO L 331 de 14.12.2017, p. 57.
16JO L 102 de 24.3.2021, p. 14.
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Conselho da NATO em 6 de dezembro de 2016 ¢ 5 de dezembro de 2017,

— Tendo em conta o conjunto comum de 74 propostas para a aplicacdo da Declaragao
Conjunta de Varsovia aprovado pelo Conselho da Unido Europeia e pelo Conselho da
NATO em 6 de dezembro de 2016 e 5 de dezembro de 2017,

- Tendo em conta a declaracao da Cimeira UE-EUA intitulada «Rumo a uma Parceria
Transatlantica Renovaday, de 15 de junho de 2021,

— Tendo em conta a invasdo e a anexacao ilegais da Crimeia por parte da Russia,

— Tendo em conta as violagdes do espaco aéreo e das fronteiras maritimas dos
Estados-Membros por parte da Russia,

- Tendo em conta o refor¢o da presenca econdmica e militar chinesa nos paises
mediterranicos e africanos,

— Tendo em conta a ameaga do terrorismo interno e externo, principalmente de grupos
como o ISIS,

— Tendo em conta as novas tecnologias, como a inteligéncia artificial, as capacidades
espaciais € a computagdo quantica, que proporcionam novas oportunidades para a
humanidade, mas que também criam novos desafios no dominio da defesa e da politica
externa que requerem uma estratégia clara e um consenso entre aliados,

— Tendo em conta a Carta das Nacdes Unidas e a Ata Final de Helsinquia da Organizagao
para a Seguranca e a Cooperacao na Europa, de 1975,

- Tendo em conta as convengoes das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar,

- Tendo em conta o comunicado final da cimeira extraordinaria da Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAOQO), de 8 de setembro de 2021,

— Tendo em conta os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagoes
Unidas, nomeadamente o ODS 16, que visa promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o parecer da Comissao dos Assuntos Constitucionais,
— Tendo em conta o relatdrio da Comissao dos Assuntos Externos (A9-0358/2021),

A.  Considerando que, em 2020, a pandemia de COVID-19 veio colocar em evidéncia o
agravamento dos perigos a escala mundial, bem como a vulnerabilidade da Uniao,
devido a sua dependéncia de paises terceiros; considerando que a pandemia levou a que
as nog¢des da seguranga e da autonomia estratégica fossem alargadas a preocupagdes
sanitarias, tecnologicas e econémicas;

B.  Considerando que a Europa esta perante uma deterioragdo rapida e duradoura do seu
ambiente estratégico; considerando que o terrorismo continua a ser uma ameaga
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significativa; importante que certos Estados manifestam as suas ambi¢des de poder e
prosseguem uma estratégia expansionista que implica o recurso a forca armada;
considerando que esta estratégia acarreta um risco de militarizacdo do mar, do espaco,
do Artico ou do ciberespaco, bem como o reavivar da corrida ao armamento;

Considerando que a multiplicagdo dos ciberataques contra infraestruturas estratégicas
durante a crise de COVID, bem como o recente escandalo do software Pegasus, sdo
alguns dos exemplos que justificam o célere desenvolvimento de medidas de protecao
contra as mais avangadas ciberameagas e técnicas de espionagem; considerando que a
UE assumiu o compromisso de investir 1,6 mil milhdes de EUR na capacidade de
reacdo e de implementagdo de ferramentas de ciberseguranga para as administragdes
publicas, as empresas e os cidaddos, bem como de desenvolver a cooperagdo entre os
setores publico e privado neste dominio;

Considerando que o Parlamento ¢ um alvo, na medida em que constitui um féorum de
expressdo da democracia europeia; considerando que a digitaliza¢do das atividades
resultante do teletrabalho durante a pandemia de COVID-19 apenas veio reforgar a
nossa exposicao as ameagas existentes;

Considerando que a UE dispde, gragas as capacidades militares dos seus
Estados-Membros, de um orcamento total de 395 mil milhdes de EUR, o que a coloca
na segunda posicao a nivel mundial; considerando que, na Europa, as capacidades estao
fragmentadas e sdo afetadas por redundancias, lacunas e uma interoperabilidade
insuficiente;

Considerando que a crescente complexidade das ameagas esta ligada aos
desenvolvimentos tecnologicos, a digitalizagdo das sociedades e a integracao das
economias internacionais; considerando que, consequentemente, se regista uma
multiplicagdo das ameacas hibridas que conjugam meios militares e/ou ndo militares
como a desinformacgao, a utilizacdo da migragdo para fins de chantagem, ciberataques
ou pressdes econdmicas, que sdo contrarios aos interesses € valores europeus,
constituindo uma ameaga cada vez maior para a seguranca da UE, das suas empresas,
dos seus servigos publicos e dos seus cidadaos;

Considerando que, para dar resposta @ multiplicacdo dos riscos de crise nas fronteiras da
Unido ou em zonas do interesse desta, os Estados-Membros se comprometeram a
disponibilizar, em consonancia com os objetivos principais da UE («headline goals»),
capacidades de resposta rapida, nomeadamente agrupamentos taticos; considerando que
estes estdo sujeitos as varias limitagdes politicas, organizacionais e financeiras;
considerando que, por esse motivo, tais agrupamentos nunca foram mobilizados;

Considerando que a comunidade internacional, e sobretudo a UE, desenvolve esfor¢os
no Sael e, em especial, no Mali; considerando que a junta maliana declarou estar pronta
a contratar uma empresa de seguranga privada russa para realizar atividades militares no
Mali; considerando que a referida empresa cometeu atrocidades em todos os locais onde
interveio;

Considerando que a retirada do Afeganistao e o regresso dos talibas ao poder provocam
um aumento do risco de terrorismo na regido e noutros territorios; considerando que a
UE mobilizou uma missdo da PCSD, a Missao de Policia da Unido Europeia no
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Afeganistdo (EUPOL Afeganistdo), entre 2007 e 2016, tendo concedido 17 mil milhdes
de EUR ao Afeganistdo; considerando que, no ambito da retirada, os Estados-Membros
dependeram dos Estados-Unidos, que destacaram, num prazo bastante curto, 6 000
soldados para proteger o aeroporto de Cabul, o que possibilitou a evacuagao dos
cidadaos europeus e de nacionais afegdos em perigo; considerando que, nesta situacao,
a UE foi incapaz de assegurar uma ponte aérea e de coordenar as suas evacuagoes;
considerando que se a Unido tivesse de realizar uma operagao semelhante a da
evacuacao de Cabul, ndo estaria, atualmente, em condi¢des de tomar decisdes rapidas,
destacar soldados, realizar com €xito as evacuagdes e assegurar pontes aéreas com
eficacia e proativamente; considerando que, por conseguinte, a Unido e os seus
Estados-Membros devem tirar urgentemente os devidos ensinamentos da crise afega,
com vista a reforcarem a capacidade de atua¢do autonoma da Unido num cenério
idéntico; considerando que as Orientagdes Estratégicas devem permitir a definicdo do
nivel de ambi¢do da UE, designadamente no que se refere as ligdes tiradas do desaire
afegdo;

Desenvolver uma doutrina de segurancga e defesa da UE gracas as Orientagoes Estratégicas
para impulsionar a autonomia estratégica

1.  Frisa que a UE se depara com:

- ameagas novas € em evolucao, provenientes de intervenientes estatais ou nao, num
mundo multipolar, como o terrorismo, a ascensao do autoritarismo, ameagas hibridas
(através de meios de guerra hibrida, por exemplo, ciberataques), a instrumentalizagdo
da migragdo, a desinformacao e a ingeréncia estrangeira, que esbateram as linhas entre
guerra e paz, agravando as ameagas contra os recursos naturais e a seguranga
energética e, ainda, como as alteragdes climaticas;

- a militarizacdo crescente em todo o mundo, com uma luta constante entre poténcias
mundiais, uma dimensdo militar crescente e tensdes geopoliticas agravadas, uma era
de «auséncia de paz» caracterizada por uma concorréncia hostil, esfor¢os reduzidos de
desarmamento e regimes internacionais de controlo de armas, a proliferacdo de armas
de destrui¢do macica, inclusive armas nucleares, ¢ a utilizagdo de armas quimicas;

- uma vizinhanga ainda instavel, tanto a leste como a sul;

considera que a instabilidade e a imprevisibilidade nas fronteiras da Unido e na sua
vizinhanga imediata (Norte de Africa, Médio Oriente, Caucaso, Balcas, Mediterraneo
Oriental), bem como na sua vizinhanga alargada (Sael, Corno de Africa, etc.),
juntamente com a agressao russa contra a Ucrania e a Gedrgia, constituem uma ameaga
direta e indireta a seguranca do continente; destaca o elo indissociavel entre seguranca
interna e seguranga externa; reconhece que a intervengao ativa nos paises vizinhos ¢ do
interesse da Unido Europeia; salienta a importancia da estabilidade nos Balcas
Ocidentais; constata, com preocupacao, o reforco da militarizacdo da Peninsula da
Crimeia e as tentativas da Federagdo da Russia para destabilizar a regido do mar Negro;

2. Observa que 2020 foi um ano marcado pela pandemia de COVID-19 e por inimeros
desafios atinentes a politica externa, de seguranga e de defesa da Unido, que colocaram
em evidéncia a nossa coordenagao insuficiente e a nossa dependéncia do resto do
mundo; frisa que a UE deve retirar ensinamentos desta situagdo, nomeadamente para
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reforgar a soberania digital e tecnologica e a autonomia estratégica global enquanto
interveniente internacional, assim como a sua capacidade e disponibilidade para decidir
e agir de forma auténoma, se necessario, no tocante aos assuntos externos, a seguranga e
a defesa e reavaliar as suas dependéncias relativamente a intervenientes que nao
partilham os mesmos valores; reitera a necessidade de a Unido também reforcar a sua
autonomia no dominio dos cuidados de saude;

3. Sauda o lancamento dos trabalhos sobre as Orientagdes Estratégicas, um exercicio de
reflexdo estratégica sem precedentes, que deverao ficar concluidos em marco de 2022;
frisa que o desenvolvimento das Orientacdes Estratégicas ¢ um ponto de partida para a
implementa¢do de uma defesa europeia comum, em conformidade com o disposto no
artigo 42.°, n.° 2, do TUE, e para a definicdo da PCSD, e que constituiria um passo
importante rumo a uma Unido Europeia da Defesa, que tenha em conta a situagdo
constitucional especifica de determinados Estados-Membros; considera que as
Orientagdes Estratégicas devem promover uma maior coesdo no dominio da seguranga e
da defesa; real¢ca que, num mundo altamente multipolar caracterizado por uma
concorréncia crescente entre superpoténcias, o peso combinado da Unido pode
contribuir para garantir a seguranc¢a dos Estados-Membros da UE, salientando ainda que
uma politica de defesa robusta da UE ¢ necessaria para que a UE disponha dos meios
para agir de forma eficaz em prol da paz, da seguranca humana, da democracia e do
desenvolvimento sustentavel; salienta que uma Unido Europeia da Defesa seria um
elemento do objetivo declarado da UE de alcangar a autonomia estratégica; observa,
neste contexto, que a resposta aos desafios da Unido e dos seus Estados-Membros no
dominio da seguranga externa passa, antes de mais, pela afirmagao e pela
implementagao efetiva de capacidades que possibilitem uma melhor avaliagdo das
situagdes de crise, uma tomada de decisdes mais célere e acdes mais solidas, quando
necessario, incluindo acdes autonomas, se for caso disso, a fim de defender os interesses
e valores da Unido, no pleno respeito pelas aliangas e parcerias; assinala que tal
fomentaria maior coeréncia no que respeita a intervencdo da Unido nos dominios da
seguranca e da defesa; considera que ¢ urgente desenvolver uma verdadeira Unido
Europeia da seguranca e da defesa que abranja todos os aspetos, instrumentos,
or¢amentos e capacidades militares e civis em matéria de seguranca, bem como todo o
ciclo dos conflitos, desde a prevengao até a estabilizagdo pds-conflito, e que assente
num conceito moderno, gradual e solido de seguranca humana que responda as
exigéncias de seguranc¢a dos cidaddos da UE, das populagdes locais e da seguranga e
estabilidade das instituigdes estatais; exorta a UE a reforgar as suas capacidades em
matéria de prevengdo e mediagao de conflitos didlogo e desanuviamento;

4.  Insiste na importancia de apoiar uma analise completa das ameagas; salienta que as
Orientagdes Estratégicas devem constituir a resposta ambiciosa da UE a esta analise,
cujas conclusdes devem ser regularmente reavaliadas e ter como objetivo desenvolver
um mecanismo de avaliagdo continua das ameacas e de consulta parlamentar;

5. Sublinha que as Orientagdes Estratégicas devem permitir reforgar a capacidade de agao
da Unido enquanto parceiro estratégico cada vez mais credivel e interveniente a nivel
mundial em prol da paz que reforce e defenda um sistema internacional e uma
cooperagdo multilateral assentes em regras, reforcando também a capacidade de agir de
forma autébnoma; insiste na necessidade de este exercicio ser regularmente atualizado e
definir um rumo ambicioso, com o objetivo de ser realista e operacional, devendo ser
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acompanhado de um calenddario para a aplicacao das decisdes e de mecanismos de
acompanhamento; frisa que o exercicio deve permitir a UE registar progressos coerentes
e concretos rumo a uma politica de defesa coerente, uma cultura estratégica comum, um
entendimento comum dos desafios estratégicos da UE e a capacidade de antecipar
ameacas, bem como prever uma reagao rapida e coordenada, cenarios de intervencao
futuros e uma capacidade de resiliéncia autdbnoma, de modo a que a UE seja capaz de
mobilizar recursos com base na solidariedade, em conformidade com os Tratados,
quando um Estado-Membro ¢ ameagado e quando a paz, a seguranca e a estabilidade
internacionais sao postas em causa fora da UE e, em tultima anélise, para assegurar a
protecdo dos cidadaos, dos interesses e dos valores europeus; recorda que o atual nivel
de ambig¢ao da UE no dominio da seguranca e da defesa, estabelecido nas Conclusdes
do Conselho de 14 de novembro de 2016, inclui a resposta a conflitos e crises externos, o
desenvolvimento das capacidades dos parceiros e a protecao da Unido e dos seus
cidaddos; sublinha a importancia da abordagem integrada como base da resposta da UE
a conflitos e crises;

Salienta a importancia de o Parlamento Europeu, particularmente a sua Subcomissao de
Seguranca e Defesa, receber regularmente atualizagdes e relatorios sobre a
implementagao das Orientagdes Estratégicas do Servigo Europeu para a Agdo Externa,
uma vez que essas Orientagdes Estratégicas tenham sido aprovadas em margo de 2022;

Missoes e operagoes da PCSD em 2020 — avaliacdo e recomendagoes

7.

Recorda que a Unido leva atualmente a cabo onze missoes civis € sete missoes
operacdes militares; relembra que apenas trés destas sdo operagdes com um mandato
executivo: a operagdo ATALANTA da For¢ca Naval da Unido Europeia (EUNAVFOR)
na Somalia, a operacdo IRINI da EUNAVFOR no Mediterraneo (EUNAVFOR MED
IRINI) e a For¢a Militar da UE na Boésnia e Herzegovina (EUFOR ALTHEA); recorda a
intervengdo global da UE no Sael e no Corno de Africa através de seis missdes civis (a
missdo da UE destinada ao refor¢o das capacidades no Mali, ou EUCAP Sael Mali, a
EUCAP Sael Niger e a EUCAP Somalia) e de seis missdes militares (a Missdo de
Formacao da Unido Europeia no Mali, ou EUTM Mali, a EUTM Somalia, a
EUNAVFOR ATALANTA e a EUNAVFOR MED IRINI); observa que estas missoes e
operagoes ainda ndo alcangaram o seu maximo potencial e foram afetadas pelo impacto
da pandemia de COVID-19, o que prejudicou as respetivas atividades e limitou a sua
eficacia; propde que o or¢gamento, o planeamento e o equipamento das missoes e
operagdes da PCSD da UE sejam avaliados a luz da experiéncia adquirida com a
COVID-19 e, por conseguinte, pondera uma analise dos resultados e uma eventual
adaptag@o dos mandatos destas missdes e operagdes no quadro da habitual revisao
estratégica de uma missao;

Salienta a importancia para a Unido da estabilidade, seguranca e prosperidade
sustentaveis nos seus paises vizinhos; constata que, atualmente, as operagdes militares
da PCSD se centram quase exclusivamente na formac¢ao das forcas armadas (EUTM),
estando desprovidas de dimensdo executiva € com um apoio limitado; considera que,
sem prejuizo da dimensdo ndo executiva destas missdes, importa refor¢ar o mandato,
insistindo na no¢ao de acompanhamento, de modo a permitir que os conselheiros
europeus verifiquem no terreno, com a maior exatidao possivel, se os programas de
formagao foram devidamente implementados e se respondem as necessidades
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10.

11.

12.

operacionais das for¢as armadas locais;

Salienta que a entrega de armas ao abrigo do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz deve
ser plenamente conforme com a Posicdo Comum da UE relativa a exportagao de armas,
o Direito Internacional em matéria de direitos humanos e o Direito Internacional
Humanitario e prever disposi¢des eficazes em matéria de transparéncia;

Lamenta a agdo dos golpistas no Mali; declara-se profundamente preocupado com a
presenga insuficiente dos servigos essenciais do Estado no territorio do Mali e no Sael
em geral; manifesta a sua profunda preocupagdo com a degradagio da seguranca na
regido; mostra-se seriamente preocupado com os relatorios do Secretario-Geral das
Nagodes Unidas que listam violagdes graves atuais e passadas dos direitos humanos e
violagoes graves do Direito Internacional Humanitéario — entre as quais alegados crimes
de guerra — cometidas por grupos armados, designadamente grupos terroristas, forcas
armadas malianas e outras for¢as armadas do G5 Sael; lamenta profundamente a
impunidade a este respeito e sublinha que esses crimes repetidos também prejudicam os
esforcos europeus e internacionais para criar um ambiente seguro e combater grupos
armados e terroristas; salienta que a cada vez mais significativa presenca de
intervenientes hostis numa regido vital para a nossa seguranga, o que poderia
comprometer o objetivo comum da UE e do Mali de seguranca humana, paz,
estabilidade e desenvolvimento sustentavel no pais, onde outros intervenientes nao
partilham obrigatoriamente os mesmos principios éticos que a UE e os
Estados-Membros estao dispostos a colmatar as lacunas em termos de capacidades,
independentemente do respeito pelas normas do Estado de Direito ou pelas leis da
guerra; manifesta a sua profunda preocupacao quanto a crescente influéncia de
empresas militares privadas estrangeiras e aos possiveis planos do governo maliano no
sentido de comecar a cooperar com uma empresa militar privada russa, o Wagner
Group, proximo do Kremlin, no ambito da formacdo das forcas armadas do pais;
salienta que este tipo de cooperacao ¢ incompativel com a cooperagdo em matéria de
seguranga e defesa com a UE, nomeadamente a EUTM Mali, e que, por conseguinte,
exigiria que a UE reavaliasse a sua interven¢ao no Mali; insta as atuais autoridades do
Mali a absterem-se de contratar o Wagner Group e de permitir que o seu pessoal entre
no territorio do Mali; sublinha, de um modo mais geral, a necessidade de acompanhar
de perto as acdes das empresas privadas de seguranga e militares, que estdo a aumentar
a sua presenca global em zonas vulneréaveis, incluindo em Africa, na América Latina e
na Europa Oriental, e frisa a importancia de manter o Parlamento informado
relativamente a esta questao;

Regista o antincio da reorganizagdo da intervencdo militar francesa no Sael, em
conjunto e consulta com 0s nossos parceiros internacionais e africanos; frisa que esta
evolucdo deve ocorrer no &mbito de uma concertacdo estreita com todos os parceiros
internacionais, e principalmente europeus, presentes no Sael; satida o compromisso
ininterrupto da UE e dos seus Estados-Membro na estabiliza¢ao dos paises do G5 Sael,
em especial através da prestacao de apoio a forga conjunta do G5 Sael, refor¢ando as
missdes da UE no ambito da PCSD, bem como a crescente participacdo dos
Estados-Membros na Task Force Takuba;

Congratula-se com a adaptag¢do do novo mandato alargado da EUTM Mali; apela ao
refor¢o da cooperagdo estrutural e ao acompanhamento ndo executivo das forcas
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armadas, bem como a aceleracao do processo de regionalizagdo, que permite que a
missdo preste assisténcia militar as forcas armadas dos paises do G5, e em especial ao
Burquina Faso e ao Niger, o que terd consequéncias para os parceiros internacionais,
europeus e africanos; realca as possibilidades que o0 Mecanismo Europeu de Apoio a
Paz proporciona em termos de fornecimento de materiais destinados a formacao das
forcas armadas malianas, o que serd indispensavel para o refor¢o da agdo europeia e da
respetiva eficacia; manifesta a sua convicgao de que a UE tem de aumentar de forma
rapida e eficaz as suas capacidades de disponibilizacdo de equipamento para que a as
missdes EUCAP e EUTM nao percam credibilidade junto das autoridades locais, desde
que essas forgas de seguranca respeitem o Direito Internacional Humanitario e o Direito
Internacional em matéria de Direitos Humanos e estejam sujeitas a controlo
democratico;

13. Insta os Estados-Membros a contribuirem de forma significativa para a acdo de
aconselhamento da EUTM Mali e a que mobilizem os efetivos passiveis de dar um
contributo nesse ambito; recorda que o processo de regionalizacdo da PCSD no Sael
tem de continuar, de modo a reforgar a cooperagdo e a coordenacdo com intervenientes
internacionais, bem como com os Estados-Membros da UE ativos na regido, através de
iniciativas em curso, como a Parceria para a Seguranca e a Estabilidade no Sael (P3S);
frisa que a UE também presta um apoio importante no que se refere a operacionalizagao
da forca conjunta do G5 Sael e da respetiva componente policial; congratula-se com a
nova estratégia integrada da UE para o Sael, que inclui uma abordagem mais ampla
centrada no refor¢o da governacdo e que da particular énfase a necessidade de reforgar a
presenca do Estado e os servigos publicos nos paises da regido; real¢a os esforcos
envidados pelo EUCAP Sael Mali com vista a apoiar o destacamento de forgas de
seguranc¢a malianas no centro do pais; destaca os esfor¢os do EUCAP Sael Niger em
termos de apoio ao Niger no desenvolvimento de uma politica nacional de defesa e
seguranca; recorda que a regionalizagdo das acdes da PCSD sustenta a abordagem
integrada da UE para o Sael, pelo que, nesse sentido, importa dar seguimento a agao da
célula de aconselhamento e coordenacgao regional (CACR); considera que uma
abordagem regionalizada da PCSD no Sael ¢ relevante, mas exige uma organizagao e
uma coordenagdo mais clara entre as atuais missoes civis € militares da PCSD, os
intervenientes locais e outras organizagdes internacionais, como a missao de
manutengdo da paz das Nagoes Unidas (Missao das Nagdes Unidas de Estabilizagao
Multidimensional Integrada no Mali [MINUSMAJ]) e as operagdes lideradas pelas
forgas armadas francesas; insiste na exigéncia de um esfor¢o consideravel para ajudar o
Burquina Faso, atendendo a gravidade das ameacas que o pais enfrenta com
capacidades limitadas; relembra que, para garantir a eficacia duradoura, das respostas a
nivel militar e de seguranga, importa conjuga-las com medidas concretas e visiveis para
prestar servigos essenciais para a populacio; sublinha a importancia de poder prestar um
apoio mais ativo aos Estados costeiros do Golfo da Guiné, para que possam combater a
expansao da ameaca terrorista com que se deparam; salienta a necessidade de prestar
especial atencio a crescente instabilidade nas regides do Sael, da Africa Ocidental e do
Corno de Africa, bem como as importantes repercussdes que os desenvolvimentos
nestas regides tém, ndo so para o continente africano mas, também, para a Unido
Europeia;

14. Congratula-se com os atuais debates sobre a participagdo de Mogambique e da India em
operacdes e missoes da PCSD em Africa; louva a participago ativa da Georgia nos
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15.

16.

esforcos da PCSD e, em particular, a sua participagdo em missdes de formagao na
Republica Centro-Africana (RCA) e no Mali;

Relembra que a situagao da seguranca na Somalia ¢ muito preocupante € constitui um
fator de desestabilizacio em toda a regido do Corno de Africa e ndo s6; reitera que a
Al-Shabab continua a ser uma das organizagdes terroristas associadas a Al-Qaeda mais
poderosas e que tal deveria encorajar os Estados-Membros a ponderarem um refor¢o da
sua participagdo nas missdes € operagdes europeias executadas nesta regido estratégica e
na disponibilizacdo dos meios de que necessitam; considera que o refor¢o do dispositivo
da EUTM Somalia através de capacidades de aconselhamento nas estruturas de
comando permite exercer uma influéncia significativa na execu¢ao das operagdes no
quadro multilateral de apoio militar; sublinha que a EUNAVFOR Atalanta, a EUCAP e
a EUTM Somélia constituem um pacote coerente de apoio ao quadro estratégico da
Unido para o Corno de Africa; regozija-se com o papel determinante da operagio
ATALANTA na luta contra a pirataria e o trafico no Corno de Africa, protegendo assim
com ¢xito os navios do Programa Alimentar Mundial, bem como o papel da EUCAP
Somalia em termos de aconselhamento das autoridades federais e regionais da
Puntlandia e da Somalilandia no dominio do desenvolvimento das fun¢des de guarda
costeira e de policia maritima; sublinha que a mobilizacdo da UE na regido do Corno de
Africa continua a ser relevante para efeitos de refor¢o das capacidades das forgas de
seguranca somalis e assinala a necessidade de melhorar a eficacia destas forcas; louva e
incentiva a participacao de parceiros com a mesma visao politica, a fim de garantir a
existéncia de vias navegaveis seguras no Golfo de Aden e no Oceano Indico; apela a
uma abordagem integrada para dar resposta as questoes de desenvolvimento e
governacao que resultam na pirataria;

Regista com preocupacao a deterioragao da situagao politica e de seguranca na RCA;
apela ao restabelecimento de um didlogo inclusivo entre o governo, a oposi¢ao
democratica e a sociedade civil e a revitalizacdo do acordo de paz; lamenta que, desde
2018, o presidente da RCA tenha recorrido ao Wagner Group, uma empresa militar
privada com ligacdes a Russia, que ¢ responsavel por crimes de guerra e graves
violagdes dos direitos humanos na RCA; manifesta-se apreensivo quanto ao impacto
desta decisdo na viabilidade e eficacia da missdao de formacao de tropas
centro-africanas; denuncia o aumento das ameacas e dos incidentes hostis gerados por
certas forcas armadas locais e estrangeiras, incluindo empresas de seguranga
estrangeiras, contra a Missdao das Nagdes Unidas de Estabilizagdo Multidimensional
Integrada na Republica Centro-Africana (MINUSCA), bem como as campanhas de
desinformagao que visam a a¢do da Unido; satida e apoia plenamente a criagdo da
Missao de Aconselhamento da Unido Europeia na RCA (EUAM RCA); louva a atuagao
da missao EUTM, e em especial a formag¢ado de oficiais e sargentos das For¢as Armadas
Centro-Africanas (FACA), bem como o contributo da referida missdo para o processo
global de reforma do setor da seguranca (RSS), coordenado pela MINUSCA, e apoia-a
plenamente; insiste na necessidade de comunicar os objetivos e a evolugdo da missdo a
populacdo; real¢a a importancia de avaliar, no ambito da revisao estratégica a realizar
no primeiro semestre de 2022, a capacidade real da UE para dar resposta as
necessidades das FACA a nivel de equipamentos; reitera que o apoio, ao abrigo do
Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, as unidades formadas pela EUTM, deve ficar
subordinado a realizacdo de progressos positivos pelas autoridades centro-africanas no
que se refere a situagdo politica, interna e regional;
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18.

19.

Recorda a importancia estratégica do canal de Mogambique; congratula-se com o
compromisso assumido pelos Estados-Membros e pelo AR/VP no sentido de dar
resposta ao agravamento da ameaga terrorista em Cabo Delgado, manifestando-se
preocupado com o risco de propagacdo dessa ameaca na regido; saida a decis@o do
Conselho de iniciar a Missao de Formagao Militar da Unido Europeia em Mogambique
(EUTM Mogambique); regista o recurso ao Mecanismo Europeu de Apoio a Paz para
cobrir os custos comuns da EUTM Mocgambique e fornecer equipamento militar; insta o
Conselho e o SEAE a utilizarem da melhor forma possivel o Mecanismo Europeu de
Apoio a Paz e a tirarem partido desta experiéncia para a melhoria e expansao deste
Mecanismo Europeu no futuro; regista que a EUTM cumpre um objetivo especifico,
nomeadamente formar unidades de forgas especiais para combater a insurrei¢ao
islamista na regido de Cabo Delgado, inclusive o movimento jiadista Ansar al-Sunna;
apela a sua mobilizagcdo, o mais rapidamente possivel, dada a situagdo; exorta os
Estados-Membros a contribuirem de forma mais equitativa para a constitui¢do de forcas
da missdo; sublinha a necessidade de uma estratégia global coerente a longo prazo para
Mocgambique — que também tem fazer face a insurrei¢des islamistas — para abordar as
deficiéncias de governacao, a fim de lograr uma solugdo sustentdvel para o conflito;
frisa a necessidade de garantir que as forgas governamentais respeitem o Direito
Internacional Humanitério e que os responsaveis por execugdes extrajudiciais, atos de
tortura, pilhagens e outras violagdes sejam julgados;

Acolhe com agrado o compromisso inequivoco do Conselho relativamente a operagao
EUFOR Althea, como referido nas conclusdes de 18 de outubro de 2021, a renovagao
da missao Althea em 2020 e a reorientacdo do seu mandato de forma a apoiar as
autoridades da Bosnia-Herzegovina na manuten¢ao de um ambiente seguro, assim como
a terceira revisao estratégica da operacdo, apresentada em junho de 2021; recorda que
esta missdo abriu o caminho para a paz, a estabilizac¢do e a integracdo europeia da
Bosnia-Herzegovina e que esta missdo ainda desempenha um papel fundamental para a
seguranca e estabilidade da Bésnia-Herzegovina e da regido; recorda que as
experiéncias e os ensinamentos retirados desta missdo comportam um valor
significativo para todas as missdes e politicas militares e civis da PCSD, atuais e
futuras; considera alarmante as alegadamente inconstitucionais e secessionistas acoes do
representante sérvio da Presidéncia da Bosnia e Herzegovina, Milorad Dodik, que
comprometem o Acordo de Paz de Dayton e, por conseguinte, a seguranga € a paz em
toda a regido; salienta que ainda € necessario manter uma capacidade de reforco
adequada no futuro, a fim de permitir uma resposta rapida caso a situacao de seguranga
se deteriore; assinala que esta missdo pode ser refor¢cada através de canais seguros de
informagdo e comunicagdo para as capitais dos Estados-Membros e da melhoria das
capacidades de recolha e analise de informagdes de fonte aberta; insiste na importancia
de prosseguir a atividade secundaria de desminagem e a formagao coletiva das forcas
armadas da Bosnia-Herzegovina; exorta os Estados-Membros a respeitarem os
respetivos compromissos no que respeita a constitui¢ao de forcas para a operagao
Althea; aguarda, com expectativa, a participa¢do da Ucrania na missdo Althea;
reconhece a importante cooperagdo entre a UE e a NATO nos Balcas Ocidentais,
nomeadamente através da missio EUFOR Althea, cujo quartel-general operacional se
situa no Quartel-General Supremo das Forgas Aliadas na Europa (SHAPE), gracas ao
Acordo de Berlim Mais;

Regista com satisfa¢do os resultados da Missdo de Observacao da Unido Europeia na
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Georgia (EUMM Georgia); aprova a sua prorrogacao por um periodo de dois anos;
insiste na necessidade de prosseguir a reflex@o sobre os compromissos da PCSD na
regido; condena veementemente a ocupacao ilegal pela Russia e a militarizagdo nas
regides georgianas da Abcasia e da regido de Tskhinvali/Ossétia do Sul, em violagao do
Direito Internacional, o que constitui uma séria ameaga para a regido da Parceria
Oriental e para toda a Europa; manifesta a sua preocupacao relativamente a deterioragao
da situagao de seguranga nos territérios ocupados da Gedrgia e as acdes da Federagao da
Russia, que perturbam a paz e a segurancga na regido da Parceria Oriental; insta a UE a
continuar a exigir a Russia que participe de forma construtiva nas conversacoes
internacionais de Genebra e que cumpra as suas obrigacdes ao abrigo do Acordo de
cessar-fogo mediado pela UE, de 12 de agosto de 2008, designadamente retirar todas as
suas forcas militares dos territorios ocupados da Georgia e permitir 8 Missdo de
Observacao da UE aceder, sem entraves, a todo o territério da Gedrgia; denuncia as
detengdes ilegais e os raptos de cidaddos georgianos, bem como o aumento de
atividades de «defini¢do das fronteiras» ao longo da linha de fronteira administrativa;
manifesta-se preocupado perante as campanhas de desinformacgado de que ¢ alvo a
missao EUMM Geodrgia e apela ao reforgo das respetivas capacidades de vigilancia,
analise e comunicagdo estratégica; reafirma o seu apoio incondicional aos paises da
Parceria Oriental, nomeadamente no que diz respeito a sua independéncia, soberania e
integridade territorial dentro das suas fronteiras internacionalmente reconhecidas;
incentiva a UE a reforgar o seu envolvimento na resolugdo pacifica de conflitos em toda
aregido da Parceria Oriental; reitera o seu apelo a UE a garantir que a dimensdo de
seguranca dos paises da Parceria Oriental seja devidamente ponderada nas Orientagdes
Estratégicas e a que pondere o langamento de uma série de pactos de seguranca —
quadros para um maior investimento e assisténcia em matéria de seguranca, cooperagao
militar ou em termos de informagao e cibernética — com a Gedrgia, a Moldavia e a
Ucrania enquanto paises associados, a fim de reforgar a respetiva resiliéncia e
seguranga;

20. Regista o reforgo da Missdo de Aconselhamento da Unido Europeia no Iraque (EUAM)
através da componente de acompanhamento da execucdo da reforma do setor da
segurancga interna e da execucao das estratégias nacionais de prevencao e luta contra o
terrorismo (incluindo a luta contra o extremismo violento) e a criminalidade organizada,
com uma referéncia especifica a gestao das fronteiras, a criminalidade financeira, € em
especial a corrupg¢do, ao branqueamento de capitais e ao trafico de bens do patrimonio
cultural;

21. Insta a UE a enfrentar as ameacas continuas e crescentes a protecao e preservacao do
patrimonio cultural e a combater com firmeza o trafico de artefactos culturais,
principalmente em zonas de conflito; observa que, no Iraque, o facto de algumas
comunidades terem sido privadas do respetivo patriménio cultural e das suas raizes
historicas as deixou mais vulneraveis a radicalizagdo; recorda que a EUAM Iraque ¢ a
unica missao ou operagdo da PCSD que inclui uma componente de proteg¢do do
patriménio cultural no seu mandato para prestar assisténcia e educagdo aos parceiros
locais na resposta aos desafios de seguranca relacionados com a preservacao e a
protecdo do patriménio cultural; insta o Conselho e o SEAE a incluirem uma
componente semelhante noutras missdes e operacdes;

22. Encoraja o envio de membros da Missao da Unido Europeia de Assisténcia a Gestdo
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23.

24.

Integrada das Fronteiras na Libia (EUBAM Libia) para Tripoli, a partir de onde a
referida missdo levara a cabo as suas atividades; propde que esta missdo, ativa no apoio
as autoridades libias com vista para desmantelar redes de criminalidade organizada
implicadas no contrabando de migrantes, no trafico de seres humanos e em atos
terroristas no dominio da gestao das fronteiras, continue a estudar, no ambito de uma
estratégia regional, as possibilidades de prestagao de apoio, pela UE, ao
desenvolvimento das capacidades fronteiricas dos Estados do Sael, em articulagdo com
as missdes da PCSD na regido (e, em especial, a EUCAP Sael Niger); reitera a sua
preocupacdo com o destino dos migrantes, requerentes de asilo e refugiados na Libia;
apela ao encerramento das instalagdes onde autoridades libias e as milicias detém
migrantes;

Congratula-se com o lancamento da operagdo da PCSD no Mediterraneo, EUNAVFOR
MED IRINI, e com a sua prorrogacao até 31 de marco de 2023; insiste no seu papel
fundamental para a aplicagdo do embargo ao armamento imposto a Libia, nos termos da
Resolugdo 2526 (2020) do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas; frisa que o
desenvolvimento de capacidades afeta o trafico de seres humanos e de armas; na
verdade, a EUNAVFOR MED IRINI deparou-se, em 2020, com inumeras recusas de
inspec¢ao, inclusive de navios turcos; apela a uma comunicagdo transparente por parte do
SEAE sobre esta questdo; assinala que, a data, a EUNAVFOR MED dispde de muito
poucos recursos, o que limita significativamente as suas capacidades; manifesta a sua
preocupacgao pelo facto de a NATO, presente na regido através da Operagdo «Sea
Guardiany», ndo colaborar de forma eficaz através de uma cooperagdo mais coesa ou
através da partilha de informagao e de recursos; insiste na importancia estratégica da
comunicagd@o com o publico sobre a missdo e os apresamentos, as abordagens amigaveis
e as inspegoes, incluindo as recusas de inspe¢do; sublinha as obrigagdes internacionais
em matéria de busca e salvamento de pessoas em perigo no mar, em plena
conformidade com o Direito Maritimo; exorta a UE a desempenhar um papel
significativo no Mediterraneo, agora que ¢ um interveniente capaz de garantir a
estabilidade da regido; regozija-se com os resultados obtidos pela Célula de Ligacao e
Planificacdo da UE (EULPC), que fornece conhecimentos especializados em matéria de
seguranca, informacgdes e planeamento aos intervenientes da UE em Bruxelas e no
terreno, tanto no mar como em terra (delegacdes da UE, EUBAM, EUNAVFOR MED),
assim como a Missdo de Apoio das Nacdes Unidas na Libia (UNSMIL);

Lamenta o papel de elemento desestabilizador desempenhado pela Turquia em muitas
regioes que suscitam preocupacdes na UE e na sua vizinhanga, o que ameaca a paz, a
seguranca e a estabilidade regionais; manifesta a sua profunda preocupacdo com as
atividades ilegais e as ameacas de acdo militar da Turquia contra os Estados-Membros
da UE, nomeadamente a Grécia e Chipre, no Mediterraneo Oriental, assim como as suas
atividades ilegais recentemente anunciadas nas zonas maritimas grega e cipriota, as
quais condena veementemente; regista os esfor¢cos de apaziguamento mas lamenta as
provocagoes e as ameacas de agressao contra a operagdo MED IRINI por navios
militares turcos, em violagao do Direito Internacional e dos direitos soberanos dos
Estados-Membros da UE; reitera que a Unido esta preparada para utilizar todos os
instrumentos e opgdes de que dispde, nomeadamente ao abrigo do artigo 29.° do TUE e
do artigo 215.° do TFUE, para defender os seus interesses e os dos seus
Estados-Membros, bem como para preservar a estabilidade regional;
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25. Louva o trabalho da missdo de aconselhamento da Unido Europeia sobre a reforma do
setor da seguranca civil na Ucrania (EUAM Ucrania); toma nota do relatério de
avaliacdo das necessidades do SEAE relativo ao setor da Educacao Militar Profissional
(EMP) na Ucrania e congratula-se com o trabalho em curso no sentido de definir um
possivel compromisso da UE para com a Ucrdnia com base no referido relatorio,
complementando os esfor¢cos da Ucrania e dos parceiros internacionais no quadro da
reforma do EMP no pais;

26. Apela a revitaliza¢do da vertente civil da PCSD através da execugdo dos 22
compromissos do Pacto Civil da PCSD; salienta que as Orientagdes Estratégicas devem
definir a ambig¢do de renovar a vertente civil da PCSD e que o Pacto 2.0 deve ser
atempadamente aprovado; concorda com a ideia de o Pacto delinear os aspetos
fundamentais das missdes civis da PCSD, inclusive o desenvolvimento de capacidades
civis para além de 2023; concorda que as prioridades estratégicas da vertente civil da
PCSD estar ligadas ao processo anual de revisdo do Pacto; frisa a necessidade de uma
ligacdo mais forte entre a PCSD, a Justica e os Assuntos Internos e as a¢des lideradas
pela Comissao — se adequado e respeitando devidamente as diferentes medidas e os
diferentes processos previstos no Tratado relativamente a ambas as politicas — e os
outros intervenientes pertinentes do dominio da gestdo de crises, a fim de melhorar o
contributo da PCSD para a resposta da Unido aos desafios em matéria de seguranga;
solicita a UE que reflita e aja em relag¢@o aos atuais procedimentos de envio de missdes,
com vista a tornar o processo de tomada de decisdo mais imediato e eficiente; entende
que a Unido deve prosseguir a avaliagdao exaustiva das missdes civis EUCAP Sael Mali,
EUCAP Sael Niger, EUCAP Somalia e EUAM RCA, e rever os respetivos mandatos,
or¢amentos e recursos humanos, garantindo que correspondam as necessidades reais, a
fim de fomentar as respetivas capacidade e eficdcia operacionais;

27. Reconhece o contributo das missoes e operagdes de PCSD para a paz, a seguranca e a
estabilidade, mas realca as deficiéncias estruturais persistentes e os demorados
processos de tomada de decisdo no que se refere as missdes e operagdes civis e militares
da PCSD:; insiste na importancia de dotar as missdes militares de mandatos mais
flexiveis e mais solidos que sejam adaptados a situagdo no terreno; apela a alteragdes
das estruturas e procedimentos da PCSD, de modo a que as missdes possam ser
destacadas de forma mais rapida, flexivel e consistente; real¢a a necessidade premente
de uma maior articulagdo entre as operagdes europeias ad hoc existentes € as missdes ou
operagdes militares da PCSD, nomeadamente no quadro da resposta a uma crise urgente
ou para salvaguardar o acesso a zonas estratégicas sob disputa; frisa que quaisquer
futuros mandatos devem prever uma estratégia abrangente de saida clara, combinada
com uma lista dos recursos necessarios para o efeito; salienta a necessidade de todas as
missdes e, em particular, as missdes militares trabalharem com as populacdes locais
para desenvolver capacidade dentro de um prazo razoavel, com vista a permitir uma
saida sustentavel,;

28. Salienta a necessidade de uma avaliagdo regular, sistematica e transparente de todas as
missoes e operagdes da PCSD, com base em critérios estratégicos e operacionais
relevantes; exorta o AR/HR a iniciar o processo para retirar ensinamentos de missdes,
operacdes e acdes passadas e presentes € a centrar-se nas circunstancias politicas,
institucionais, mas também socioecondmicas que tém de ser respeitadas para que as
acoes de seguranga e defesa apoiem eficazmente a constru¢do de uma paz duradoura e o
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29.

30.

31.

reforgo das estruturas de governagao sustentaveis e democraticas; considera necessario
delegar mais responsabilidades operacionais em matéria de orientagdo e gestdo das
missoes e operagdes no comando militar responsavel; solicita, em termos mais gerais,
que as estruturas militares da Unido Europeia sejam sistematicamente associadas a todas
as politicas e todos os instrumentos que tenham impacto na intervengao operacional das
forcas armadas europeias e, sobretudo, aos trabalhos do comité de programa do Fundo
Europeu de Defesa;

Manifesta profunda preocupagdo com o fraco nivel de constitui¢do de forcgas para as
operacdes e missoes € insta veementemente os Estados-Membros a solucionarem este
problema, o mais rapidamente possivel; exorta a UE e os Estados-Membros a dotarem
as missoes e operagdes da PCSD do pessoal, da formagao e das capacidades necessarios
para o cumprimento dos seus mandatos e para que sejam mais reativas e resilientes em
condi¢gdes menos propicias; realca, a este respeito, o projeto CEP «Centro de operagdes
de resposta a crisesy», atualmente em apreco, que visa melhorar o processo de
constituicdo de forgas; lamenta, a0 mesmo tempo, que até agora apenas seis
Estados-Membros participem neste projeto PESCO; insta o Conselho e a Comissao a
tirarem pleno proveito do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz e das possibilidades de
financiamento a partir do orgamento da Unido previstas nos Tratados, a fim de facilitar
a constituicao de forgas e os destacamentos militares; apoia a participagao de Estados
terceiros nas operagdes e missdes da PCSD, sempre que sejam consonantes com 0s
interesses € os valores europeus; considera que a participacao de paises terceiros deve
ser alargada, quando e sempre que adequado;

Manifesta-se preocupado com a multiplicacdo de fendmenos como a manipulacdo da
informagdo, a desinformagdo e as ameacas hibridas, provenientes, em particular, da
Russia e da China, mas também de outros intervenientes, que afetam diretamente varios
locais de intervengdo e missdes e operagdes de PCSD, destabilizando regides inteiras e
retirando legitimidade as missoes da UE no estrangeiro; apela a uma resposta estruturada
das missdes e operacdes da PCSD, com caracter de urgéncia, face a estas ameacas; frisa,
a este respeito, a necessidade de esforcos conjuntos por parte da UE, dos
Estados-Membros e dos paises parceiros, nomeadamente em previsdo das ameagas
hibridas, dos ciberataques e dos riscos quimicos, biologicos, radioldgicos e nucleares
(QBRN); regozija-se com a criagdo, no dominio dos incidentes QBRN, da reserva de
capacidades de resposta em caso de crise; exorta SEAE a prestar um apoio concreto as
missdes e operagdes da PCSD através de comunicagdo estratégica;

Apela ao reforco das estruturas de comando da Unido, em particular do Estado-Maior
(EMUE) e da Capacidade Militar de Planeamento e Condugao (CMPC), que devem ser
dotadas, o mais rapidamente possivel, dos efetivos, do equipamento e dos meios
necessarios € devem poder trocar informagdes classificadas de forma segura,
nomeadamente com os Estados-Membros e as missdes ou operagdes; lamenta, neste
contexto, o adiamento da transi¢cdo para a fase 2 da CMPC, e solicita aos
Estados-Membros que honrem integralmente os seus compromissos, para possibilitar tal
transi¢do; sublinha a importancia de transformar o mais rapidamente possivel a CMPC
numa verdadeira estrutura de comando e de controlo (quartel-general), que seja capaz
de assegurar uma missdo prospetiva e de antecipagdo estratégica, dirigir as operagdes e
as missdes europeias com a flexibilidade e capacidade de reacdo exigidas pelo contexto
estratégico e reforgar a autonomia estratégica operacional dos europeus;
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32. Assinala que a participacdo das mulheres em missdes da PCSD contribui para a eficacia
da missao e constitui um motor da credibilidade da UE enquanto promotora da
igualdade de direitos entre homens e mulheres em todo o mundo; apela a uma aplicagao
mais sistematica da Resolu¢@o 1325 do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas
sobre as mulheres, a paz e a seguranca (MPS) e da Resolu¢ao 2250 do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas sobre a juventude, a paz e a seguranca (JPS), e a um
refor¢o das agendas MPS e JPS da UE; insta a uma integracao significativa das questoes
de género na formulacdo da PCSD, nomeadamente através de um melhor equilibrio de
género no que respeita a pessoal e a chefia das missoes e operacdes da PCSD, bem
como a formacao especifica do pessoal mobilizado; apela a medidas destinas a
assegurar um ambiente de trabalho onde ndo exista assédio sexual ou com base no
género; reitera o seu apelo a inclusdo de uma andlise sobre as questdes de género nos
novos instrumentos da PCSD, incluindo o Fundo Europeu de Defesa (FED) e o
Mecanismo Europeu de Apoio a Paz; congratula-se com o facto de todas as missdes
civis da PCSD terem agora nomeado um conselheiro para as questdes de género e insta
as missoes militares da PCSD a fazerem o mesmo; exorta os Estados-Membros da UE a
apresentarem candidatas as vagas existentes; lamenta que o numero de mulheres que
trabalham em missdes da PCSD e, sobretudo, em operagdes militares, continue a ser
muito baixo; exorta o SEAE a promover a necessidade de um objetivo concreto para
aumentar o nimero de mulheres em missdes e operacdes de gestdo de crises na UE;
insta os Estados-Membros a procurarem formas de reforgar as politicas de recrutamento
e de retengdo e a promover a participagdo das mulheres em missdes de consolidagao e
manuten¢do da paz; salienta a necessidade de incluir uma nova rubrica orgamental da
UE que financie a posi¢ao dos conselheiros para as questdes de género nas missoes
militares da PCSD;

33. Aguarda a comunicagdo conjunta sobre uma abordagem estratégica para apoiar o
desarmamento, a desmobilizagdo e a reintegracao dos ex-combatentes, anunciada na
carta de inten¢des do Debate sobre o Estado da Unido em 2020, que constitui uma
revisdo oportuna do conceito da UE para o apoio ao desarmamento, a desmobilizagdo e
a reintegracdo (DDR); sublinha a importancia da reforma do setor da seguranga (RSS)
enquanto prioridade, nomeadamente para as nossas missoes civis no ambito da PCSD;
exorta a Comissdo e o SEAE a, na préxima comunicagdo conjunta sobre uma
abordagem estratégica para apoiar o desarmamento, a desmobilizagdo e a reintegragao
dos ex-combatentes, abrangerem a RSS e o desenvolvimento de capacidades para
promover a seguranga e o desenvolvimento (DCSD), a fim de lograr uma abordagem
consistente, coerente e profundamente renovada da Unido no que respeita a assisténcia
no dominio da seguranca a paises terceiros; apela a coeréncia entre os instrumentos da
PCSD e a ajuda da UE ao desenvolvimento;

Antecipar e gerir crises

34. Congratula-se com a capacidade dos exércitos europeus para trabalharem em conjunto
ao servigo dos cidaddos na luta contra a pandemia em 2020; considera que a valiosa
contribuicdo das forgcas armadas durante a pandemia de COVID-19 demonstrou a
importancia da utilizacdo dos meios e capacidades militares dos Estados-Membros para
apoiar o Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido; exorta a Unido e os Estados-Membros
a ponderarem seriamente e a aproveitarem plenamente as modalidades pormenorizadas
de aplicacdo do artigo 44.° do TUE, para que seja possivel a Unido reagir rapida e
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35.

eficazmente, com a flexibilidade necessaria, a crises de seguranca com uma forte
dimensdo europeia coletiva, nomeadamente permitindo que uma opera¢do ad hoc ja
levada a cabo por um grupo de Estados-Membros seja dotada de um mandato europeu ex
post; congratula-se com o papel positivo de mutualiza¢do e coordenacdo desempenhado
pelas forcas aéreas durante a pandemia de COVID-19, em particular para o transporte de
doentes e a entrega de material entre varios Estados-Membros, bem como com as
sinergias criadas com as infraestruturas e os meios dos aliados da NATO para as
evacuacdes e o transporte de equipamento essencial por via aérea; saida, em especial, o
papel do Comando Europeu do Transporte Aéreo (CETA) na evacuacao, na transferéncia
de doentes e na entrega de material médico durante a pandemia; incentiva, de um modo
geral, a mobilidade aérea a nivel militar, incluindo o transporte, o reabastecimento em
voo e a evacuagdo médica por meios aéreos na Europa, que constituem garantias de
eficacia e eficiéncia dos esforcos de transporte aéreo militar a nivel europeu; insta, a este
respeito, os Estados-Membros, a ponderarem o desenvolvimento conjunto deste tipo de
equipamento de defesa estratégico e incentiva a criagdo de uma unidade militar de
emergéncia da UE, destinada a facilitar a utilizagdo transfronteirica de capacidades
logisticas militares para responder a emergéncias, de modo a permitir uma maior
coordenacao, sinergia e solidariedade na prestagdo de assisténcia a operagdes civis de
apoio;

Apoia a ambicao de criar uma «forca de intervengdo rapida» defendida pelo VP/AR,
que deveria incluir uma brigada terrestre multinacional de cerca de 5000 efetivos e
componentes das forgas aéreas, maritimas e especiais que possam ser mobilizadas numa
situagdo de emergéncia em matéria de seguranga; recorda que, atualmente, a UE carece
de saber-fazer e das capacidades terrestres, maritimas e aéreas necessarias para levar a
cabo operagdes de primeira intervengado para restabelecer a seguranca de um
determinado teatro de operagdes; considera realista e necessario que, como primeiro
passo, os Estados-Membros cheguem a acordo, no ambito das orientagdes estratégicas,
sobre as circunstancias que tornariam necessaria a mobilizagdo de tal for¢a, bem como
sobre um ou varios cenarios operacionais, inclusive para uma mobiliza¢do em prazos
extremamente curtos; recorda, no entanto, que, em mais de 15 anos de existéncia, os
agrupamentos taticos da UE nunca foram utilizados, nomeadamente devido a falta de
consenso politico entre os Estados-Membros e a complexidade da execugdo e do
financiamento, apesar da possibilidade de os mobilizar em vdrias ocasides; relembra a
necessidade de tornar os agrupamentos taticos operacionais através da realizacdo regular
de exercicios no terreno; deplora o fraco empenho dos Estados-Membros nestes
agrupamentos, tanto em termos politicos como praticos; lamenta que apenas um
agrupamento tatico, conduzido pela Italia, esteja operacional em 2021; manifesta a sua
preocupac¢ao com o planeamento estratégico insuficiente para 2022 e 2023, e apela a sua
revisdo; insta os Estados-Membros a aumentarem o seu empenho nas capacidades
militares da UE; afirma que o conceito de uma forga de interveng¢ao rapida deve
proporcionar valor acrescentado em relagao aos agrupamentos taticos da UE; solicita,
por conseguinte, que o Conselho e a Comissdo avaliem, explorem e desenvolvam
minuciosamente opg¢des para a criacdo de uma forga permanentemente estacionada que
receberia formagdo em conjunto; considera que a nova «forg¢a de intervengao rapida»
deve ser o resultado da ambiciosa reforma dos agrupamentos taticos ou substitui-los
completamente, a fim de evitar mais duplicagdes de capacidades na PCSD da UE;
partilha do nivel de ambi¢ao definido pelo VP/AR no que se refere a solidez dos
instrumentos militares da UE, sobretudo os instrumentos de natureza ad hoc; convida o

RR\1246116PT.docx 21/48 PE695.312v02-00

PT



Conselho e o SEAE a estudarem a melhor forma de articular o destacamento dos
agrupamentos taticos da UE ou de uma nova «for¢a de intervencao rapiday, a aplicagdo
do artigo 44.° do TUE e a componente operacional ainda inexplorada da CEP; espera
que a articulacdo destes elementos permita & UE e aos seus Estados-Membros responder
rapida e eficazmente as crises na sua vizinhanga com meios militares e conduzir as
missdes definidas no artigo 43.°, n.° 1, do TUE, também conhecidas como missdes de
Petersberg;

36. Reitera a importancia de informagdes precisas e oportunas para apoiar a tomada de
decisOes, garantir a seguranca das missoes e operacoes, e reforgar a luta contra as
campanhas de influéncia e desinformagdo de que essas missdes e operacdes sdo alvo;
exorta o0 SEAE a instituir uma capacidade de informagdo sobre os teatros de operacoes,
através da criacdo de células de informacao em todas as missdes e operacdes da PCSD,
que fornecam informagdes em tempo real ao Centro de Situacdo e de Informagdes da
UE (INTCEN), ao Estado-Maior da Unido Europeia (EMUE) e a Capacidade Civil de
Planeamento e Condugao (CCPC), para assistir a tomada de decisdes; sublinha, de um
modo mais geral, que o trabalho da INTCEN e da Dire¢ao de Informagdo do EMUE
(EUMS INT) depende da vontade dos Estados-Membros de partilharem informagdes e
solicita 0 aumento dos recursos financeiros e técnicos da INTCEN; concorda com a
analise da presidente da Comissao, por ocasido do seu discurso sobre o estado da Unido
em 2021, segundo a qual a UE deve melhorar a cooperagdo em matéria de informagoes;
frisa a importancia do conhecimento da situagdo e da coordenagdo entre os servigos de
informagdes nacionais e congratula-se com o apelo da presidente da Comissdo para a
criacdo de um centro conjunto da UE para o conhecimento da situagdo, um instrumento
crucial para melhorar a prospetiva estratégica e a autonomia estratégica da UE;

37. Acolhe com agrado a criagdo do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz (MEAP); recorda
que o MEAP podera dotar a Unido da capacidade de responder mais rapida e
eficazmente aos desafios de seguranga atuais e apela a sua rapida operacionalizacdo;
salienta que o equipamento, incluindo o equipamento letal, se for caso disso, e a
formacgao necessarios devem ser disponibilizados nos teatros de operagdes pertinentes,
tendo em conta a natureza geograficamente equilibrada do mecanismo, no pleno
respeito dos oito critérios da Posicdo Comum 944, dos direitos humanos e do direito
humanitario, sob reserva de uma avaliagao exaustiva dos riscos ex ante ¢ de um
acompanhamento permanente, a nivel da UE, do fornecimento de tecnologia militar a
intervenientes de paises terceiros e de disposi¢des eficazes em matéria de transparéncia;
destaca que o SEAE deve acompanhar de perto e assegurar a rastreabilidade e a
utiliza¢do adequada do material fornecido aos nossos parceiros ao abrigo do MEAP,
tendo em conta a abordagem holistica adotada pelo MEAP; real¢ca que o MEAP nio se
ocupa apenas do fornecimento de equipamento aos parceiros, mas funciona também
como uma op¢ao de financiamento dos custos comuns das operagdes militares no
ambito da PCSD, que deve ser utilizada na medida do necessario; compromete-se a
velar pela coeréncia e pela complementaridade entre as missdes e operagdes da PCSD, o
instrumento financeiro da Unido IVCDCI e o MEAP; reitera o seu apelo a criagdo de
uma nova divisdo administrativa no SEAE para gerir este novo instrumento; destaca a
necessidade de utilizar as orientagdes estratégicas para desenvolver uma visao clara
sobre a forma como os Estados-Membros pretendem utilizar o MEAP a curto, médio e
longo prazo;
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38.

39.

Congratula-se com o roteiro do SEAE, de novembro de 2020, sobre as alteracdes
climaticas e a defesa, que inclui agdes concretas que abordam o nexo cada vez mais
relevante entre clima e segurancga; destaca a ocorréncia cada vez mais frequente de
catastrofes naturais, pandemias globais ou desastres de origem humana que, a par de
ameacas cibernéticas e hibridas, contribuem para aumentar os desafios de seguranga
atuais e, por conseguinte, exigem recursos adicionais; incentiva a Unido e os seus
Estados-Membros a desenvolverem as suas capacidades para enfrentar estes novos
desafios; salienta que a resposta a estes novos desafios de seguranca ndo deve desviar os
recursos das capacidades de defesa e seguranca tradicionais e convencionais;

Considera que a instrumentalizagao dos fluxos migratorios através das fronteiras
externas orientais da UE, a par de campanhas de desinformacao, constitui uma forma de
guerra hibrida combinada destinada a intimidar e desestabilizar a UE; insta a Unido a
desenvolver legislacdo pertinente que preveja as salvaguardas necessarias para reagir €
responder eficazmente a instrumentalizagdo da migra¢ado para fins politicos por parte de
paises terceiros, de molde a assegurar uma prote¢ao eficaz das fronteiras externas da UE
e a prote¢do dos direitos humanos e da dignidade humana, bem como a adotar medidas
para prevenir as travessias irregulares; reitera a sua solidariedade para com a Letonia, a
Litudnia e a Polonia face a instrumentaliza¢do da migracao por parte do regime de
Lukashenko com o objetivo de desestabilizar a UE;

Uma Unido mais resiliente: garantir o acesso a locais estratégicos contestados e reforcar a
assisténcia mutua e a segurancga entre os Estados-Membros

Defender a livre circulagdo no mar

40.

41.

Recorda que, face as atuais tensdes geopoliticas no dominio maritimo, a Unido deve
defender valores e principios universais, a Carta das Nag¢des Unidas, o direito
internacional, nomeadamente a Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM), o multilateralismo e a cooperacdo internacional, e proteger os seus
interesses garantindo a liberdade de navegagao e a seguranca das linhas de comunicagdo
maritima e das infraestruturas ao largo; recorda que os interesses maritimos da Unido
estao estreitamente ligados ao bem-estar, a prosperidade e a seguranca dos seus
cidaddos e que cerca de 90 % do comércio externo da Unido e 40 % do seu comércio
interno sdo transportados por via maritima; sublinha as competéncias e o poder,
nomeadamente normativo, da Unido Europeia em matéria de resiliéncia;

Reitera a necessidade de reforgar o papel da Unido como garante da seguranga maritima
internacional; insta a Unido a consolidar e a desenvolver as suas operagdes navais no
ambito da PCSD, com a vista proporcionar uma plataforma solida para continuar a
desenvolver um compromisso operacional mais permanente a nivel internacional;
solicita que se pondere a possibilidade de organizar regularmente exercicios navais, que
aliem, sempre que possivel, meios tripulados e ndo tripulados, para reforcar a
interoperabilidade; considera muito importante que a Unido mantenha um ambiente
estavel e seguro nos mares que a rodeiam; observa com preocupagdo que a analise anual
coordenada da defesa (AACD) reconheceu que as capacidades de comando e controlo,
informagdes, vigilancia e reconhecimento no dominio maritimo constituem «lacunas
importantes»; congratula-se com os seis projetos da CEP centrados no desenvolvimento
de capacidades maritimas, bem como com os programas conjuntos de desenvolvimento
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de capacidades navais; frisa a necessidade de uma cooperagao estreita entre a Unido e
OTAN com vista a ado¢ao de uma abordagem comum eficaz face as ameagas para a
seguranc¢a maritima, como seja a criminalidade transfronteirica e organizada,
designadamente as redes de criminalidade organizada envolvidas no trafico de seres
humanos, de armas e de drogas, no contrabando e na pesca ilegal;

42. Congratula-se, neste contexto, com o langamento do conceito de presengas maritimas
coordenadas (PMC) e de um projeto-piloto no golfo da Guiné; preconiza, com base
numa andlise das necessidades, inclusive a possibilidade de contribuir para o
desanuviamento das tensdes regionais, que este conceito seja alargado a outras regides
de interesse, nomeadamente a regido do Indo-Pacifico, a fim de assegurar e
salvaguardar a posi¢ado e os valores internacionais da Europa; solicita que este conceito
e as missdes pertinentes em curso sejam avaliados e debatidos no Parlamento; insta
também a Comissdo a consagrar especial atencao aos aspetos de seguranca e defesa na
proxima atualiza¢do da sua comunicacao sobre a governagao internacional dos oceanos,
prevista para 2022; solicita aos Estados-Membros maritimos que reforcem as suas
capacidades militares navais para fazer face tanto as ameagas assimétricas como
convencionais que comprometem a seguranga maritima, a liberdade de navegagado e a
economia azul da UE; insta a UE a atualizar a sua estratégia de seguranga maritima até
2022; sauda o langamento, no inicio de 2020, da operacao europeia de conhecimento
situacional maritimo no estreito de Ormuz (EMASOH) e apoia o seu duplo objetivo, a
saber, garantir um ambiente de navegacao seguro e atenuar as atuais tensoes regionais;
congratula-se com a revisdo estratégica abrangente e coordenada da EUNAVFOR
ATALANTA, da EUTM Somalia e da EUCAP Somalia, e com o alargamento do seu
ambito de aplica¢do, tendo em vista englobar todos os aspetos de seguranca;

Resistir as ameacas hibridas

43. Condena os atos maliciosos cometidos contra Estados-Membros, como os ataques
hibridos que instrumentalizam a migracao; insta a Unido e os Estados-Membros a
melhorarem as suas capacidades de identificagdo de ameagas hibridas; insiste na
necessidade de uma resposta firme e coordenada da Unido e dos Estados-Membros a
qualquer nova ciberatividade maliciosa, ilegal e desestabilizadora, mediante a plena
utilizacao dos instrumentos a disposi¢cao da UE e em coordenacao com os seus
parceiros; solicita aos Estados-Membros que melhorem as capacidades nacionais de
ciberdefesa; exorta a UE a trabalhar na criagdo de um instrumento juridico para fazer
face as ameacas hibridas e a dotar-se de uma ampla cibercapacidade, nomeadamente
redes, comunicacoes e partilha de informagdes seguros, formagao e exercicios, inclusive
através de projetos da CEP e fazendo uso do conjunto de ferramentas da
ciberdiplomacia da UE; apela a uma revisdo urgente do quadro politico de ciberdefesa, a
fim de reforgar a capacidade de prevengao, atribui¢do, dissuasdo e resposta da Unido e
dos seus Estados-Membros, reforgando a sua posi¢do, o seu conhecimento da situagao,
as suas ferramentas e os seus procedimentos; sublinha a necessidade de todas as
instituicdes e todos os Estados-Membros da UE cooperarem a todos os niveis para
elaborar uma estratégia de ciberseguranga, cujo principal objetivo deve ser o refor¢o da
resiliéncia e da cooperacdo, assim como o desenvolvimento de cibercapacidades civis e
militares nacionais comuns solidas e de melhor qualidade, a fim de fazer face a desafios
persistentes em matéria de seguranga; sauda, por conseguinte, o aniincio de uma politica
europeia de ciberdefesa no discurso sobre o estado da Unido de 2021; congratula-se
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44.

45.

com o reforco da cooperacao em matéria de ciberdefesa entre Estados-Membros no
ambito da CEP, nomeadamente as equipas de resposta rapida a ciberincidentes; recorda
que a execu¢ao bem-sucedida das missdes e operagdes da UE depende cada vez mais do
acesso ininterrupto a um ciberespaco seguro, pelo que exige cibercapacidades
operacionais solidas e resilientes, bem como respostas adequadas a eventuais ataques a
instalacdes, missdes e operacdes militares; reconhece que, em certa medida, a
ciberdefesa ¢ mais eficaz se incluir também alguns meios e medidas ofensivos, desde
que a utilizag@o destes seja consentdnea com o direito internacional; manifesta a sua
preocupacao com a dependéncia da UE e dos seus Estados-Membros em relagdo a
instrumentos estrangeiros para garantir a sua ciberseguranga; salienta a necessidade de
promover uma cultura de ciberseguranga entre as entidades publicas e privadas
europeias, nomeadamente através da introduc¢ao de cursos e programas curriculares
dedicados ao tema; constata o importante trabalho de formagao realizado pela Academia
Europeia de Seguranca e Defesa (AESD) no dominio da ciberdefesa e acolhe com
agrado, a este respeito, a criacdo da plataforma de educacgao, formagao, avaliacao e
exercicio em matéria de cibersegurancga e ciberdefesa (ETEE); salienta que a AESD
deve beneficiar dos fundos estruturais da Unido para poder reforgar o seu trabalho de
promogado das competéncias da UE em matéria de ciberdefesa, sobretudo tendo em
conta a necessidade crescente de peritos de alto nivel neste dominio; reconhece a
importancia crescente das capacidades cibernéticas e automatizadas de recolha de
informacdes; salienta que estas capacidades comportam ameagas para todos os
Estados-Membros e todas as institui¢des da UE; insta todas as institui¢des ¢ todos os
Estados-Membros da UE a continuarem a melhorar as suas tecnologias cibernéticas e
automatizadas, e incentiva o refor¢o da cooperacdo no que respeita a estes avangos
tecnologicos; recomenda que se estudem opgdes para promover o reforco das
cibercapacidades dos nossos parceiros, nomeadamente alargando o mandato das
missoes de formagao da UE para incluirem aspetos ligados a ciberdefesa ou lancando
cibermissdes civis; congratula-se com a imposi¢ao de san¢des contra os autores de
ciberataques russos, chineses e norte-coreanos, incluindo o WannaCry, o NotPetya e a
Operagao Cloud Hopper;

Insta o SEAE a criar um conjunto de instrumentos da UE, em consonéincia com o Plano
de Acdo Europeu para a Democracia, destinado ndo s6 a reforcar a resiliéncia dos
Estados-Membros e das partes interessadas em relagcdo a desinformagdo, mas também a
estabelecer requisitos obrigatorios para as plataformas sociais e a permitir que os
cidaddos tomem decisdes informadas, bem como a melhorar a capacidade da UE para
reforcar a luta contra a desinformagao e os comportamentos maliciosos deliberados, a
fim de os identificar, atribuir, dissuadir, combater e sancionar;

Insiste, tendo em conta a evolucdo desta ameaca e a adaptacdo necessdria das nossas
instituicdes, na implementacao de medidas nas institui¢des europeias, inclusive no
Parlamento, a fim de consolidar as suas capacidades internas; destaca a importancia da
coordenacao interinstitucional implementadas pela Equipa de Resposta a Emergéncias
Informaticas para as institui¢des e organismos da UE (CERT-UE); exorta as institui¢des
europeias, em particular a Comissao, a disponibilizarem os recursos humanos
necessarios para reforcar a CERT-UE; insta, neste contexto, o VP/AR e/ou os
Estados-Membros a aumentarem os recursos financeiros € humanos, de modo a
fortalecer a capacidade da UE para se defender de ciberataques;
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46.

Exorta ao refor¢o da assisténcia operacional mutua entre os Estados-Membros; real¢a a
importancia de realizar exercicios adicionais com base em cenarios de gestdo de crises;
insta os Estados-Membros a alcangarem, apos a finalizacao das orientagdes estratégicas,
um ambicioso entendimento comum sobre os artigos 42.°, n.° 7, do TUE e 222.° do
TFUE, nomeadamente sobre a ativagao do artigo 222.° do TFUE e do artigo 42.°, n.° 7,
do TUE num cendrio hipotético de ciberataque; destaca, a este respeito, que as
condig¢des de ativacao do artigo 42.°, n.° 7, do TUE e as modalidades da assisténcia
necessaria nunca foram claramente definidas e apela a uma aplicagdo mais operacional
deste instrumento;

Preservar a soberania da Unido no espago e no ar

47.

48.

49.

50.

Insta a Unido a desenvolver uma estratégia de defesa espacial, a fim de preservar o
acesso autonomo e sem perturbagdes da UE e dos seus Estados-Membros aos recursos
espaciais em qualquer momento; insiste na necessidade de promover a emergéncia de
uma cultura estratégica europeia comum em matéria de seguranga e defesa no espaco,
de molde a reduzir as dependéncias estratégicas e a melhorar a governacao operacional
dos programas espaciais europeus, visando, em Ultima analise, a autonomia estratégica
em todos os outros dominios; apoia iniciativas destinadas a reforgar a politica espacial
da UE, nomeadamente o novo e ambicioso programa espacial da UE, que deve procurar
proteger os ativos espaciais europeus atuais e passados; exorta a Unido a melhorar o
conhecimento da situa¢do e o apoio em matéria de geointeligéncia, reforcando as suas
capacidades de especializacao através do Centro de Satélites da Unido Europeia
(SATCEN) e as dos Estados-Membros, de forma a assegurar a ligacao entre a PCSD e o
programa espacial da UE, através do projeto Galileo, em particular o Servigo Publico
Regulado (SPR) e o programa Copernicus, a tirar partido das possibilidades de
investimento (em particular, o Horizonte Europa e o FED) e a explorar outras sinergias
possiveis entre o espaco e a defesa (incluindo as capacidades); insiste na importincia de
a Unido dispor de um acesso autdbnomo ao espago e dos seus proprios langadores; reitera
que a Unido deve assumir a lideranga do reforgo do direito espacial internacional, um
dominio cada vez mais contestado; exorta a UE e os seus Estados-Membros a
promoverem ativamente iniciativas internacionais para o desarmamento do espaco;

Alerta para o facto de o espaco ter o potencial para se tornar rapidamente numa arena
militar, a menos que sejam implementados os instrumentos juridicos internacionais
adequados; insiste em que a Unido deve assumir a lideranca no reforco do direito espacial
internacional, um dominio cada vez mais contestado, esforgar-se por impedir a
militarizacao do espacgo trabalhando no sentido de um instrumento juridico internacional
abrangente, e promover aliangas, a cooperacao internacional e solu¢des multilaterais;

Congratula-se com a proposta de um novo projeto europeu para uma conectividade
segura, nomeadamente satélites quanticos; apela a rapida conclusdo deste projeto, a fim
de aumentar o nivel de seguranc¢a das telecomunicagdes na Unido; sublinha o risco
crescente de ciberataques e de ataques fisicos a satélites europeus e dos
Estados-Membros; insiste na necessidade de prevenir este tipo de ataques e de
implementar mecanismos defensivos;

Manifesta a sua preocupacao com o aumento continuo dos detritos espaciais, em
particular os detritos em Orbita baixa, que coloca em risco as nossas capacidades de
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51.

52.

satélite, assim como com o aumento do niumero de microssatélites; salienta que as novas
megaconstelagdes de satélites aumentam ainda mais o risco de colisdo; acolhe
favoravelmente os trabalhos em curso sobre o desenvolvimento de uma politica
europeia de gestdo do trafego espacial e apela a intensificacdo das negociagdes, a fim de
obter respostas internacionais nesta matéria; considera que uma das realizagdes
concretas dessa politica deverd conduzir a uma melhoria da capacidade de
monitorizagdo dos detritos espaciais; sugere que o SATCEN seja encarregado de
analisar e elaborar um relatdrio sobre a seguranca e/ou as vulnerabilidades dos satélites
da UE e dos Estados-Membros em relacao a detritos espaciais, ciberataques e ataques
diretos de misseis;

Regista o importante trabalho realizado pelo SATCEN; lamenta que o financiamento
das missdes do SATCEN nao possa beneficiar da programacao a longo prazo do
or¢amento da Unido Europeia e salienta que o STACEN deve beneficiar de
financiamento estrutural da Unido para poder manter os seus contributos para as agdes
da Unido, nomeadamente proporcionando imagens de satélite de alta resolugdo
destinadas a apoiar as missdes e operacdes da PCSD; entende que as necessidades de
evolucdo tecnologica do SATCEN devem ser tidas em conta no programa de trabalho
do FED; sugere a criacdo de uma comunidade de andlise de dados geoespaciais no
ambito da CEP; considera que, neste contexto, o SATCEN deve desempenhar um papel
essencial; propde a assinatura de um acordo entre o Parlamento e o SATCEN que
permita ao Parlamento ter acesso aos servicos de imagem e andlise do centro que
considere uteis para a informagao e o desenvolvimento das suas posi¢des e tomadas de
decisdo, no pleno respeito dos procedimentos de confidencialidade e de seguranca do
SATCEN;

Insiste no respeito pela liberdade do trafego aéreo; exorta a Unido a proteger-se contra
quaisquer ameagas a aviagao civil ou violagdes do seu espago aéreo e a defender a
seguranca da aviagdo internacional, em cooperacdo com a missao de policiamento aéreo
da OTAN e com os parceiros da UE; convida o VP/AR a avaliar a possibilidade de
alargar o conceito de presenca maritima coordenada ao ambiente aéreo;

Proteger as infraestruturas estratégicas

53.

Salienta as novas ameagas que a Europa enfrenta, nomeadamente a coer¢ao econdmica,
as campanhas de desinformagao, as interferéncias nas elei¢des e o roubo de propriedade
intelectual (PI); observa que, até a data, estas ameacas nao acionaram o artigo 5.° do
Tratado do Atlantico Norte nem o artigo 42.°, n.° 7, do TUE, embora meregam uma
resposta coletiva; apela a uma maior coordenacdo europeia para avaliar, analisar e
impedir futuros ataques hibridos por parte de alguns intervenientes internacionais; apela
a que os instrumentos da Unido atuais se tornem operacionais para poderem contribuir
mais eficazmente para prevenir e combater ameagas hibridas e para proteger as
infraestruturas criticas ¢ o funcionamento das nossas institui¢des democraticas, bem
como para garantir as nossas cadeias de abastecimento, tendo em conta as estruturas
existentes € uma nova possibilidade de executar contramedidas coletivas parte da caixa
de ferramentas mais ampla; sublinha a necessidade urgente de as institui¢des, agéncias e
organismos europeus desenvolverem as suas capacidades de comunicacdo estratégica,
de se dotarem de sistemas de comunicacdo seguros € de uma capacidade de reagdo
rapida aos ataques, e de aumentarem consideravelmente a sua resiliéncia;
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54. Insta a Unido a aplicar os ensinamentos retirados dos exercicios baseados nos cenarios
previstos no artigo 42.°, n.° 7, do TUE e a elaborar uma analise flexivel e ndo
vinculativa para a sua ativagao, a fim de reforcar a assisténcia mutua e a solidariedade
entre os Estados-Membros;

55. Realga que os cabos de fibra dtica sdo a espinha dorsal das nossas economias digitais na
Internet em todo o mundo, através da qual passa 97 % de todo o trafego na Internet;
salienta que, embora sejam um elemento central e indispensavel da infraestrutura critica
da UE e, por conseguinte, se revistam de grande importancia geopolitica, estes cabos
tém sido recentemente alvo de sabotagem ou operagdes de espionagem estrangeiras;
considera que a UE deve dar prioridade a seguranca e protecdo destes cabos; solicita a
UE que institua um programa de seguranca dos cabos de fibra 6tica da UE, que preveja
a investigacado, a coordenacdo, o desenvolvimento de politicas, a notificagdo de
incidentes, a investigagdo e a vigilancia, bem como a formagao da guarda costeira;
salienta que as nossas economias modernas em geral, mas também os setores da defesa
e da seguranca em particular, dependem fortemente de semicondutores; congratula-se,
neste contexto, com o anuncio da presidente da Comissdo Europeia de abordar a
escassez de semicondutores mediante o refor¢o da investigagdo, conce¢do e produgao na
UE através de um ato legislativo europeu sobre os microcircuitos; sublinha, neste
contexto, o papel do setor europeu da defesa e da seguranca na UE, ao proporcionar os
meios para garantir a seguranga dos cidaddos europeus e o desenvolvimento econdmico
sustentavel da Unido; congratula-se com os esforcos da UE para alcangar estes objetivos
e com a criacdo da Alianc¢a Europeia das Matérias-Primas (ERMA);

Desenvolver as capacidades civis e militares, melhorar os processos e o desenvolvimento e
assegurar a sua coeréncia

56. Observa que a pandemia exp0s as nossas vulnerabilidades, lacunas e desafios atuais;
observa que a UE demonstrou ndo possuir todas as capacidades e competéncias
necessarias para garantir a evacuacao segura e coordenada dos seus cidadaos do
Afeganistdo durante a cadtica evacuagdo militar do aeroporto internacional de Kabul;
solicita, por conseguinte, uma avaliagdo exaustiva; apela a uma vontade politica de agir
também em situagdes de emergéncia e de crise de forma rapida, eficaz e clara e a uma
redu¢do das dependéncias estratégicas da Europa, nomeadamente quando estas afetam a
capacidade de agao militar da Europa; recorda o objetivo de reforgar a autonomia
estratégica da Unido Europeia para que esta possa ser um parceiro estratégico credivel,
exigente e capaz de defender os seus interesses e valores; sauda, a este respeito, o
trabalho e as iniciativas da Comissdo e as atividades do SEAE;

57. Congratula-se com os progressos realizados para permitir o desenvolvimento de novas
capacidades militares europeias no ambito do Programa Europeu de Desenvolvimento
Industrial no dominio da Defesa (PEDID) e da Acdo Preparatoria para a Investigacao
em Defesa através do refor¢o da base tecnologica e industrial de defesa europeia
(BTIDE), que ¢ crucial para alcangar a autonomia estratégica; sublinha a importancia de
uma BTIDE forte, competitiva e inovadora, conjugada com a emergéncia de um
mercado de equipamento de defesa da UE que respeite plenamente as regras do
mercado interno e a posi¢do comum da UE em matéria de exportacdo de armamento;
insta a Comissdo a retirar ensinamentos concretos destes instrumentos para o FED, com
0 objetivo de obter resultados no plano operacional; congratula-se com a adogao do
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58.

59.

60.

Regulamento FED e com as regras claras nele estabelecidas; recorda a natureza
altamente sensivel e estratégica da investigagdo no dominio da defesa, tanto para a
competitividade industrial como para a autonomia estratégica da UE; considera que,
para manter a competitividade da BTIDE, ¢ indispensavel apoiar o acesso das suas
empresas a fontes de financiamento bancarias e nao bancarias; salienta que a producao
de defesa ¢, em grande parte, de natureza dupla e serve a esfera civil; insta a Comissao a
assegurar que o rotulo ecologico europeu, embora incentive a industria a ser mais
respeitadora do ambiente, preserve a competitividade da industria europeia de defesa,
sobretudo porque desempenha um papel importante na autonomia estratégica da UE;

Incentiva a implementagdo de uma governacao eficiente que envolva a Comissao € 0s
Estados-Membros para a gestao de projetos, tanto a nivel estatal como industrial;
recomenda a Comissdo que explore opg¢des para aliviar a carga burocratica, a fim de
facilitar a participagao das empresas, nomeadamente as pequenas ¢ médias empresas
(PME), nos projetos do FED; encoraja iniciativas como o PEDID, a CEP e 0o FED a
facilitarem a participa¢do das PME, intensificando os esforgos de apoio a incubacdo e
ao investimento de capital; recomenda a criagdo de um mecanismo conjunto para o
ensaio das capacidades desenvolvidas no ambito do PEDID e do FED no terreno, com o
objetivo de facilitar a integracao destas capacidades nos exércitos nacionais;
congratula-se com as disposi¢des da Diretiva relativa aos contratos publicos no setor da
defesa (Diretiva 2009/81/CE), que visa promover a contratacdo publica em regime de
cooperacao no dominio da defesa, e exorta os Estados-Membros a fazerem pleno uso
dos esforgos de desenvolvimento realizados ao abrigo do FED e a garantirem um nivel
adequado de economias de escala;

Insta a Comissdo a prosseguir os seus esfor¢os para contrariar a fragmentagao do
mercado interno dos produtos de defesa da UE, que continua a dar origem a duplicacdes
desnecessarias e a multiplica¢do de ineficiéncias no que respeita aos gastos em defesa
dos Estados-Membros;

Deplora a redugao dos montantes atribuidos ao FED e & mobilidade militar ao abrigo do
QFP, o que torna a coeréncia entre as iniciativas de defesa da Unido (CEP, AACD, FED
e Mecanismo Interligar a Europa (MIE)) ainda mais necessaria; sublinha, a este
respeito, o papel da Agéncia Europeia de Defesa (AED); recorda as conclusdes da
primeira AACD e, em particular, a importancia de aumentar a coeréncia entre as
iniciativas europeias de defini¢do de prioridades em matéria de capacidades e os
processos de planeamento nacionais, especialmente a longo prazo, a fim de responder
verdadeiramente as necessidades das for¢as armadas; insta o Conselho ¢ a Comissao a
integrarem melhor as recomendagdes da AACD em futuros programas de trabalho do
FED e projetos da CEP, a fim de melhorar a coeréncia entre estes instrumentos; recorda,
a este respeito, a responsabilidade final dos Estados-Membros de alcangar o objetivo da
coeréncia do panorama de capacidades europeu, em particular nas areas identificadas
pelo relatorio da AACD; relembra também a importancia do empenho dos
Estados-Membros, assumido no ambito de diferentes quadros, em manter um ritmo de
investimento na defesa sustentado e em aproveitar as oportunidades do FED para
estimular novos investimentos; sublinha que ¢ essencial dispor de niveis adequados de
recursos financeiros e humanos, bem como de ativos, para assegurar que a Unido tenha
a forca e a capacidade para promover a paz ¢ a seguranga dentro das suas fronteiras e no
mundo; solicita um aumento do orgamento para o FED apos 2027;
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61.

62.

63.

64.

65.

Regista o langamento do fundo de inovagdao da OTAN para as tecnologias emergentes e
disruptivas, assinado por 16 Estados-Membros da UE e pelo Reino Unido; realga que
este fundo aborda temas também abrangidos no dmbito do FED, pelo que exorta todos
os Estados-Membros da UE participantes a velarem pela complementaridade com o
FED, a fim de evitar duplicagdes desnecessarias; salienta, neste contexto, a necessidade
de uma cooperagao estreita entre a UE e o Reino Unido em matéria de seguranga e
defesa;

Insta os Estados-Membros da UE a procurarem garantir que os seus orgamentos de
defesa nacional correspondam, no minimo, a 2 % do respetivo PIB;

Frisa que a CEP e o FED sdo, acima de tudo, instrumentos ao servigo da Unido e dos
seus Estados-Membros; destaca que a CEP e o FED devem permitir reforgar a
cooperagdo em matéria de defesa com elevado valor acrescentado entre os
Estados-Membros; recorda, por conseguinte, os objetivos de reforgar a autonomia
estratégica da Unido, aumentar a operacionalidade das forgas europeias e a
interoperabilidade dos sistemas de defesa, reduzir a fragmentacao do panorama de
capacidades e do mercado europeu da defesa para estas iniciativas, apoiar a
competitividade da BITDE, reforgar a autonomia estratégica, a soberania tecnologica,
melhorar a capacidade operacional e reduzir a fragmentacdo do mercado europeu da
defesa;

Lamenta o atraso acumulado na revisao da decisdo sobre a governa¢ao da CEP; recorda
a necessidade de desenvolver incentivos financeiros; relembra que a participagdo de
paises terceiros em projetos individuais da CEP deve ser decidida caso a caso, sempre
que tal participacao seja do interesse estratégico da Unido, em particular para a
disponibilizagdo de competéncias técnicas ou de capacidades adicionais, e deve ser
realizada de forma altamente condicional e com base numa reciprocidade estabelecida e
efetiva; solicita que lhe seja dada a possibilidade de participar plenamente na decisdo de
abrir qualquer projeto da CEP a participagdo de terceiros; congratula-se com as
primeiras etapas do projeto de mobilidade militar e apela a rapida implementagao das
etapas seguintes; sauda a participagdao dos Estados Unidos, da Noruega e do Canada no
projeto de mobilidade militar; acolhe com agrado as parcerias bilaterais no dominio do
didlogo sobre seguranga e defesa, em particular com o Canadé e a Noruega, dois paises
que contribuem de forma importante para as missoes e operagdes da PCSD;

Sublinha que o FED deve promover a criagdo e a consolidagdo de setores industriais
europeus e de «campides» industriais europeus, assim como fomentar a competitividade
das PME mediante uma logica de programagao plurianual que incorpore o
desenvolvimento de roteiros tecnologicos e de capacidades, de molde a assegurar a
previsibilidade necessaria indispensavel para projetos complexos de longo prazo, e a
tirar partido das sinergias entre os setores civil e da defesa; insiste, por conseguinte, na
necessidade de estabelecer sinergias com diferentes politicas da Unido, em particular o
Horizonte Europa e o Programa Espacial Europeu, a fim de permitir uma concentragdo
efetiva dos recursos do FED em questdes militares em sentido estrito; acolhe com
agrado o plano de a¢do da Comissao Europeia para as sinergias entre as industrias civil,
de defesa e espacial, que promove a inovagdo em bens de dupla utilizagdo; insta a Unido
e a Comissdo a terem sistematicamente em conta o contributo da BITDE para a
autonomia estratégica da Unido em todas as suas politicas; convida também a Comissao
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66.

67.

68.

69.

a apresentar uma estratégia industrial especifica para a BITDE;

Congratula-se com o facto de a revisao estratégica da CEP ter conduzido a uma reducao
do ntimero de projetos, melhor orientados, e a um refor¢o do seu acompanhamento
politico; recorda aos Estados-Membros a importancia de respeitarem os seus
compromissos neste quadro, a fim de aumentar a eficiéncia dos projetos e atingir a
plena capacidade operacional dentro dos prazos previstos, em particular, antes de 2025;
espera, portanto, que a proxima revisao estratégica também implique uma avaliagao
exaustiva, que devera resultar na apresentacao de resultados dos projetos da CEP;

Apoia a proposta da Comissao para a isencao da taxa de IVA em equipamentos de
defesa concebidos e desenvolvidos na UE, o que constitui uma medida positiva que visa
uniformizar as praticas a nivel mundial e promover a autonomia estratégica europeia;

Considera que o cabaz de capacidades das orientagdes estratégicas deve ter os seguintes
objetivos:

— Definir prioridades claras para a revisdao do Plano de Desenvolvimento de
Capacidades (PDC) e os ciclos subsequentes dos principais objetivos (objetivos
globais),

— Racionalizar os processos de planeamento e de desenvolvimento de capacidades
(PDC, objetivos principais/objetivos de capacidades com forte impacto, CEP, AACD)
e manter a coeréncia dos resultados com os processos da OTAN pertinentes, em
especial o Processo de Planeamento de Defesa da OTAN (NDPP),

— Integrar os processos de desenvolvimento das capacidades militares da UE nos
processos nacionais de planeamento da defesa e tirar o maximo partido das iniciativas
de defesa da UE através da CEP e da AACD,

— Concentrar-se num pequeno numero de projetos que sejam coerentes com os objetivos
da PCSD, que sejam necessarios para alcangar o nivel de ambi¢ao da UE, que
reforcem as capacidades dos Estados-Membros, que estejam operacionais e que gerem
valor acrescentado europeu;

Salienta que o setor digital ¢ um dominio de oportunidades em que também existem
ameacas significativas de atos maliciosos por parte de intervenientes estatais € ndo
estatais contra a nossa seguranga e as nossas democracias, esbatendo as linhas
estabelecidas pelo direito dos conflitos armados, € que este setor ndo conhece fronteiras;
acredita que devemos ir mais longe para garantir o acesso dos europeus a este setor
agora disputado e desenvolver uma cultura de seguranca e solidariedade entre europeus,
assim como instrumentos eficazes para o conseguir; solicita que seja dada especial
atencao ao impacto das tecnologias emergentes, de modo a garantir a sua aplicacdo e
utilizacdo em toda a Unido, a facilitar a investigacdo e a inovac¢ao, a aumentar a
resiliéncia da Unido, tendo presente a necessidade de controlar a sua utilizagdo, e, em
particular:

—analisar o impacto da inteligéncia artificial (IA) na seguranca e na defesa, incluindo o
uso malicioso deste tipo de tecnologia e o uso de IA pelos Estados-Membros contra
essas ameagas;
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—sublinhar a importancia de uma BITDE inovadora e competitiva (que constitui 0 meio
para dar resposta as necessidades definidas pelos Estados-Membros e pela UE), bem
como para identificar pontos fortes e vulnerabilidades;

—garantir a seguranga das cadeias de abastecimento (dentro e fora da UE), incluindo de
matérias-primas, componentes criticos e tecnologias;

—partilhar alertas, informagdes e ameagas em tempo real através da ligacdo aos centros
operacionais;

70. Insta, por conseguinte, a UE a liderar os esfor¢os mundiais para criar um quadro
regulamentar abrangente para o desenvolvimento e a utilizagdo de armas baseadas na
IA; exorta 0 VP/AR, os Estados-Membros e o Conselho Europeu a adotarem uma
posi¢do comum sobre os sistemas de armas autobnomos que assegure um controlo
humano significativo sobre as fung¢des criticas dos sistemas de armas; insiste na
necessidade de encetar negociacdes internacionais sobre um instrumento juridicamente
vinculativo que proiba as armas totalmente autdnomas; apoia os trabalhos sobre
sistemas de armas letais autbnomas no ambito da Convengao sobre Certas Armas
Convencionais (CCAC), que ¢ atualmente o unico forum internacional em que estas
questdes sao debatidas;

71.  Congratula-se com o compromisso renovado dos Estados-Membros para com a Posi¢do
Comum, na redagdo que lhe foi dada pela Decisao (PESC) 2019/1560 do Conselho, e
salienta a importancia de uma avaliacdo exaustiva dos pedidos de licengas de
exportacdo de tecnologias e equipamentos militares, em conformidade com os critérios
nela estipulados; assinala que a Decisdo (PESC) 2019/1560 do Conselho e as
conclusdes correspondentes de 16 de setembro de 2019 refletem a consciéncia
crescente, entre os Estados-Membros, da necessidade de uma transparéncia e
convergéncia acrescidas a nivel nacional e europeu no dominio da exportagdo de armas;
acolhe com agrado os esforgos envidados para aumentar a transparéncia e o escrutinio
publico e parlamentar das exportacdes de armas; exorta a realizagdo de esfor¢os
conjuntos para melhorar as avalia¢des de risco, os controlos dos utilizadores finais e as
verificacoes pos-expedi¢do;

72. Esté4 firmemente convicto de que, sendo a UE cada vez mais ambiciosa nas questdes da
defesa, € necessaria uma maior convergéncia e coeréncia nas politicas dos
Estados-Membros em matéria de exportagdo de armas; insta os Estados-Membros a
cumprirem integralmente a Posicado Comum 2008/944/PESC, que define regras comuns
aplicaveis ao controlo das exportagdes de tecnologia e equipamento militares, na
redacao que lhe foi dada pela Decisdao (PESC) 2019/1560 do Conselho, e a aplicarem de
forma rigorosa o critério n.° 4, relativo a estabilidade regional; solicita a implementagao
de um mecanismo de consulta entre os Estados-Membros para avaliar o cumprimento
da Posi¢ao Comum;

73. Toma nota dos esfor¢os conjuntos de alguns Estados-Membros para desenvolver
capacidades essenciais futuras fora do quadro da UE, nomeadamente o «Future Combat
Air System» (FCAS) e o «Main Ground Combat System» (MGCS); sublinha que estes
projetos sdo importantes para reforgar as capacidades militares europeias em geral; frisa
que os resultados da primeira AACD identificaram a modernizacao e a aquisicao de
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sistemas de tanques de combate principais como um aspeto essencial da cooperagao;
recomenda aos respetivos Estados-Membros que explorem novas possibilidades de
cooperagao e de financiamento a nivel europeu, nomeadamente o FED, para tirar pleno
partido do potencial de inovagdo do setor europeu da defesa e para realizarem
economias de escala superiores; entende, neste contexto, que o projeto Tempest,
liderado pelo Reino Unido e no qual participam também Estados-Membros da UE, ¢é
uma duplicacdo desnecessaria do projeto FCAS e incentiva, portanto, os Estados que
participam em ambos 0s projetos a combinarem-nos num so, a fim de realizar
economias de escala e de garantir a interoperabilidade entre a UE e o Reino Unido;
salienta, neste contexto, a necessidade de uma cooperacao estreita entre a UE e o Reino
Unido em matéria de seguranca e defesa, construindo parcerias de defesa mais fortes e
apoiando a autonomia dos paises parceiros;

Reforgar as parcerias no dominio da defesa e apoiar a soberania dos paises parceiros

Defender o multilateralismo no controlo do armamento, no desarmamento e na
ndo-proliferagdo

74.

75.

Apela ao apoio do reforco e da preservagdo da arquitetura de controlo de armas
convencionais na Europa, num contexto de erosdo gradual marcado pela denuncia por
parte dos Estados Unidos e da Russia do Tratado sobre o Regime de Céu Aberto;
solicita que os regimes e foruns em matéria de desarmamento sejam ativamente
apoiados e refor¢cados em todos os aspetos: universalizacdo, apoio a execucao, apoio
politico e institucional e apoio financeiro; exorta a Unido a conceder especial atengdo
aos riscos NRBQ no ambito da Organizagdo para a Proibi¢do de Armas Quimicas
(OPAQ), colocando especial énfase no regime de proibigdo e nas obrigacdes
convencionais ao abrigo da Conveng¢ao sobre as Armas Quimicas (CAQ), bem como na
luta contra a impunidade;

Congratula-se com a prorroga¢ao do Novo Tratado para a Reducdo das Armas
Estratégicas (Novo Tratado START) e lamenta o fim do Tratado sobre Forgas
Nucleares de Alcance Intermédio (Tratado INF); constata a proliferagdo dos misseis
hipersonicos; entende que a Unido Europeia deve contribuir para impedir uma corrida
internacional ao armamento com misseis hipersonicos; reafirma o seu pleno apoio ao
empenhamento da UE e dos seus Estados-Membros em relagao ao Tratado de Nao
Proliferacdo das Armas Nucleares (TNP), enquanto pedra angular do regime de nao
prolifera¢do e desarmamento nuclear; reitera os seus apelos a adocao de medidas
concretas e eficazes durante a 10.* Conferéncia de Revisao do TNP; insiste na
necessidade de assegurar que a UE desempenhe um papel forte e construtivo no
desenvolvimento e na intensificacdo dos esfor¢os mundiais de ndo proliferacao
baseados em regras, bem como da arquitetura em matéria de controlo de armas e de
desarmamento;

Refor¢ar o dialogo, as parcerias e a cooperagdo em matéria de seguranga e defesa

76. Frisa que a Unido deve adotar uma abordagem estratégica em relagdo as suas parcerias
mutuamente benéficas que se baseie, nomeadamente, em valores e principios
partilhados sobre a defesa dos seus interesses e no seu objetivo de alcangar a autonomia
estratégica; sublinha que € do interesse da Unido agir em conjunto com 0s parceiros, no
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pleno respeito das aliangas, sendo a autonomia estratégica parte do quadro multilateral;

77. Apela a uma cooperagdo ainda mais forte com as organizagdes internacionais e, em
particular, com a ONU, nomeadamente entre as missdes da PCSD e as operagdes de
manuten¢do da paz, sobretudo nos teatros de operagdes conjuntos; destaca a
importancia da cooperagao com a Organizagao para a Seguranga e a Cooperagao na
Europa (OSCE) no dominio da seguranca;

78. Sublinha a necessidade de reforcar a cooperagao transatlantica UE-EUA, com base
numa parceria equitativa, assente em valores e objetivos comuns, respeitando
simultaneamente a autonomia, os interesses € as aspiragdes da outra parte; regozija-se
com o estabelecimento de um didlogo estratégico entre a Unido e os Estados Unidos
sobre seguranga e defesa com o objetivo de contribuir para uma relagdo transatlantica
mutuamente benéfica e equilibrada; congratula-se, concretamente, com os didlogos
atuais ou futuros entre a UE e 0os EUA sobre a China, a Russia e o Indo-Pacifico; insiste
na dimensao operacional da parceria, de forma a assegurar a preservacao da autonomia
estratégica da Unido, em particular no que diz respeito a regulamentagao
norte-americana sobre o comércio internacional de armas (ITAR); acolhe com agrado a
pertinéncia deste formato para lidar com ameagas hibridas; satda, a este respeito, a
associacao de Estados terceiros a AED através de acordos administrativos, na condi¢ao
de ser acompanhada de reciprocidades e garantias juridicamente vinculativas, que
permitam proteger os interesses de defesa e seguranga da Unido e dos seus
Estados-Membros; lamenta a escassa consulta ¢ informag¢ao dos Aliados da UE sobre a
retirada do Afeganistao e sobre o pacto trilateral de seguranga AUKUS; sublinha que
esta situacao deve relembrar, uma vez mais, a UE da necessidade urgente de obter
resultados em matéria de defesa, a fim de garantir a sua capacidade para ser um
interveniente mundial a favor da paz;

79. Faz notar que a necessaria cooperagdo com a OTAN, consagrada no artigo 42.°, n.° 2,
do Tratado do Atlantico Norte, deve desenvolver-se tendo devidamente em conta as
caracteristicas e os papéis especificos da OTAN e da UE, no pleno respeito da
autonomia de decisdo de ambas as organizagdes; apela a uma OTAN reforcada apoiada
por uma Unido Europeia mais forte (o pilar europeu na OTAN) e espera que a parceria
UE-OTAN se desenvolva de forma muito concreta, particularmente tendo em conta a
crescente hibridizagdo das ameagas, e que abranja pardmetros ndo diretamente militares
no ambito da concorréncia estratégica em tempo de paz; estd ciente de que, no que se
refere a novas ameacas em solo europeu, nomeadamente a desinformagao, o roubo de
PI, a coer¢do econdmica ou a cibersabotagem, a Unido Europeia estd a reforcar as suas
capacidades para tornar-se um garante da seguranga; sublinha que a situagdo estratégica
atual exige um apoio inequivoco da parte da OTAN as iniciativas europeias no dominio
da defesa, inclusive em matéria de capacidade, no respeito das prerrogativas de cada
instituicao; recorda a importancia de implementar plenamente o acordo de Berlim Mais
e de permitir a comunicagdo de documentos confidenciais entre as duas organizagoes;
considera que os trabalhos levados a cabo paralelamente no ambito das orientagdes
estratégicas da UE e da esperada atualizagdo do Conceito Estratégico da OTAN
constituem uma oportunidade Uinica para estabelecer prioridades claras e coeréncia, bem
como para identificar sinergias adicionais, com o intuito de refor¢ar os lagos
transatlanticos e a cooperacdo UE-OTAN; solicita, neste contexto, que o novo conceito
estratégico da OTAN tenha em conta e seja coerente com as orientagdes estratégicas da
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80.

81.

UE; reconhece o papel da OTAN como pedra angular da segurancga coletiva para os
Estados-Membros que também s3o membros dessa organizacdo; constata, no entanto,
com preocupacao que diferencas profundas e persistentes com um dos paises membros
da OTAN estdo a dificultar a cooperacao entre as duas organizagdes € a comprometer a
solidariedade entre os Estados-Membros, em particular na area do Mediterraneo
Oriental; aguarda com expectativa a nova Declaragdo Conjunta UE-OTAN;

Assinala a possibilidade do possivel aumento exponencial das ameacas de extremistas na
sequéncia da retirada da OTAN e da subsequente tomada do poder pelos talibds no
Afeganistdo; apela a uma reflexdao profunda sobre os ensinamentos retirados da situacdo
no Afeganistdo e a uma estratégia ativa na regido para atenuar o impacto de ter o
Afeganistdo como um novo «terreno fértil» propicio ao extremismo € ao terrorismo;
reafirma que devem ser envidados todos os esforcos para salvaguardar a seguranca e os
direitos humanos dos afegaos contra a violéncia, a perseguicao e os assassinios; salienta
a necessidade de prosseguir as evacuacgdes, em particular das pessoas que trabalharam
para a UE; observa que a retirada do Afeganistao realgou a necessidade de a UE aumentar
a sua quota-parte de responsabilidade na seguranca global e de contribuir
significativamente para o refor¢o das capacidades;

Apela ao reforgo das relagdes com os Estados democraticos da regido do Indo-Pacifico
e em setores tematicos especificos (ciberseguranca, ameagas hibridas, seguranca
maritima, controlo de armamento, etc.), bem como com a Associagao das Nagdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN); destaca os desafios de seguranga na regido do
Indo-Pacifico, que se reveste de um interesse significativo para a UE; regista, com
crescente preocupacgao, o crescimento constante do armamento e da postura militar da
China, em particular o alegado teste de um missil hipersonico e as violagdes crescentes
da zona de identificacdo de defesa aérea de Taiwan; exorta todas as partes envolvidas a
resolverem as suas divergéncias por meios pacificos, a desanuviarem as tensoes € a
absterem-se de tomar medidas unilaterais para alterar o status quo; insta todas as partes
a aderirem aos principios do direito internacional, mormente a CNUDM; sublinha a
pertinéncia crescente da desinformagao com origem no Indo-Pacifico, que ameaga
comprometer as atividades da UE na regido, e insta, por conseguinte, o Conselho e a
Comissao a abordarem este desafio de forma semelhante a da desinformacao originaria
do flanco oriental da UE; observa com profunda preocupacao as recentes demonstragdes
de forca e a escalada de tensdes nos pontos criticos da regido, como o mar da China
Meridional e Oriental e o estreito de Taiwan; sublinha que a paz e a estabilidade nas
regioes do Indo-Pacifico se revestem de grande importancia para a UE e para os seus
Estados-Membros; manifesta profunda preocupagdo com as continuas manobras
militares da China no estreito de Taiwan, nomeadamente as dirigidas a Taiwan ou que
sdo realizadas na zona de identificagdo de defesa aérea de Taiwan; apela & China para
que ponha termo a tais manobras militares, que constituem sérias ameacas a paz ¢
estabilidade no estreito de Taiwan e na regido do Indo-Pacifico; reitera a necessidade de
dialogo, sem coercdo nem taticas desestabilizadoras por ambas as partes; insiste na sua
oposi¢do a qualquer acdo unilateral suscetivel de comprometer o status quo do estreito
de Taiwan e que qualquer alteracdo nas relagdes entre as duas margens do estreito nao
deve ser feita contra a vontade dos cidaddos de Taiwan; sublinha que a atitude cada vez
mais beligerante da China em relacdo a determinados Estados e territorios € motivo de
preocupacao; salienta que a UE deve avaliar as possiveis consequéncias que um conflito
regional teria para a seguranca da UE, assim como ponderar o modo como a UE deve
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

responder a uma deterioracdo da situacao de seguranca na regido do Indo-Pacifico e
mais além; congratula-se com o debate atualmente em curso sobre a participagdo do
Japdo na EUTM Mali e Mogambique, e sobre a participa¢io da India em operacdes e
missdes da PCSD em Africa;

Acolhe com agrado a assinatura do Acordo Estratégico de Cooperagao Militar e de
Defesa entre a Grécia e a Franga, que constitui um primeiro passo para uma autonomia
estratégica europeia e para a criagdo de uma verdadeira Unido Europeia da Defesa;
apela a um refor¢o da cooperacdo com os paises parceiros no Mediterraneo para
combater o extremismo, o terrorismo, o comércio ilicito de armas e o trafico de seres
humanos;

Sublinha a importancia geopolitica de a Unido assumir a responsabilidade principal pela
sua estabilidade, seguranca e prosperidade regionais e prevenir processos de
desestabilizacdo na vizinhanca da UE, tanto a Oriente e a Sul como no Artico;
reconhece a importancia crescente do circulo polar artico em termos politicos,
econdmicos, ambientais, estratégicos e de seguranga ; insta os Estados-Membros a
prosseguirem a cooperagio com o Conselho do Artico em todas as questdes de interesse
para a UE e a desenvolverem uma estratégia abrangente para a regiao; observa os
desafios emergentes em matéria de seguranga no Artico, decorrentes do ambiente em
mudanga e do crescente interesse geopolitico na regido; sublinha a necessidade de
incluir a politica da UE para o Artico na PCSD; salienta que a UE tem de possuir uma
visdo clara do seu papel nas questdes de seguranga no Artico e estabelecer uma boa
cooperagido com a OTAN; realga que o Artico deve continuar a ser uma zona de
cooperacao pacifica e adverte contra a militarizagdo crescente na regido;

Reconhece a importancia do envolvimento da PCSD na Vizinhanga Oriental; apoia o
aprofundamento da cooperagdo militar e em matéria de seguranga com os paises da
Parceria Oriental para manter a estabilidade nas fronteiras da Unido; reitera o seu apelo
a um papel mais ativo da UE na resolu¢do pacifica dos conflitos em curso e na
preven¢ao de eventuais conflitos futuros na regido; apela a prestacdo de apoio aos paises
da Parceria Oriental e a participacao dos paises interessados da Parceria Oriental nas
atividades do Centro Europeu de Exceléncia para o Combate as Ameagas Hibridas;
solicita a criagdo de uma plataforma de cooperacao da UE para a comunicagao
estratégica com a Parceria Oriental, por forma a resolver questdes relacionadas com o
combate a desinformacgao, tendo em vista a melhoria da resiliéncia dos paises da
Parceria Oriental;

Reconhece o contributo da Georgia, da Republica da Moldavia e da Ucrania para as
missoes e operagdes da PCSD; apoia uma cooperacdo mais estreita em matéria de
defesa e seguranga com estes valiosos parceiros;

Congratula-se com o lancamento do didlogo UE-Ucrania sobre ciberseguranga e
incentiva uma intera¢do semelhante com outros paises interessados da Parceria Oriental;

Lamenta o facto de ndo existir uma parceria entre o Reino Unido e a Unido Europeia em
matéria de cooperacdo no dominio da seguranga e da defesa, devido ao desinteresse
manifestado pelo governo britanico, apesar das garantias previstas na declaragao
politica que estabelece o quadro das futuras relagdes entre a UE e o Reino Unido; realga
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88.

89.

a necessidade de um acordo UE-Reino Unido sobre a cooperagdo em matéria de politica
externa e de seguranga, que permita enfrentar de forma mais eficaz os desafios comuns
de seguranca a nivel mundial; exorta o0 Governo do Reino Unido a encetar negociagdes
para estabelecer uma forte cooperagdo em matéria de politica externa, seguranga, defesa
e desenvolvimento de capacidades; apela a uma cooperacao mais estreita € a uma
parceria mais forte com as organizagdes africanas pertinentes, como sejam a Unido
Africana, a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), a
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), o G5 Sael e o Parlamento
Pan-Africano, promovendo o reforco do papel parlamentar em Africa; insta igualmente
a UE a manter os compromissos, assumidos na Quarta Cimeira UE-Africa, de apoiar a
estabilidade econdmica e politica e de continuar a apoiar as capacidades da Forga
Africana de Alerta; salienta, dada a natureza ciclica dos conflitos na regido, a
necessidade de um maior envolvimento politico com os governos apoiados pela UE
para assegurar uma maior transparéncia, combater a corrupgao, promover a inclusio e
trabalhar com os cidadaos num esforgo para travar a explosao dos conflitos armados e
étnicos em Africa;

Apela a cooperacao em matéria de formagao e reforco das capacidades militares com
paises parceiros fragilizados por conflitos ou ameagas regionais, ou alvo de ingeréncia
estrangeira maliciosa;

Reconhece o papel do fluxo crescente de financiamento ilicito para paraisos fiscais € o
risco que representam em termos de aumento da militarizagdo, financiamento de
atividades terroristas e agravamento da instabilidade a nivel mundial; solicita mais
acoOes para combater o branqueamento de capitais e para capacitar os parceiros,
sobretudo na Africa e na América Latina, dotando-os de mecanismos destinados a travar
as transagdes financeiras obscuras, nomeadamente mediante o envolvimento das
autoridades dos paraisos fiscais;

Melhorar a governagdo europeia da PCSD

90.

91.

Congratula-se com o facto de a Dire¢ao-Geral da Industria da Defesa e do Espaco

(DG DEFIS) ter iniciado as suas atividades; acolhe com agrado o antincio da realizagao
de uma cimeira europeia no dominio da defesa no inicio de 2022, bem como com o
facto de o Presidente do Conselho Europeu ter declarado 2022 o ano da defesa europeia;
espera que ambas as iniciativas confiram um novo impulso ao desenvolvimento da
Unido Europeia da Defesa; convida os cidaddos, o meio académico, as organizagdes da
sociedade civil e o setor privado a expressarem as suas expectativas sobre a arquitetura
da PCSD, a paz, a defesa, a agenda de seguranca, as orientagdes estratégicas e o papel
da UE no mundo no d&mbito da Conferéncia sobre o Futuro da Europa; insta as
instituicdes da UE a traduzir estas expectativas em propostas e acdes concretas. sublinha
a importancia de melhorar os instrumentos a disposi¢ao da sociedade civil, de molde a
assegurar a sua participacao significativa na formulagdo e na supervisao da politica de
defesa; apela a criagdo de uma Comissao de Seguranga e Defesa de pleno direito no
Parlamento Europeu e a formalizagdo de um Conselho de Ministros da Defesa da UE;

Recorda o papel do Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranga; insta os Estados-Membros a avaliarem a reforma do processo de
tomada de decisdo, nomeadamente o artigo 31.° do TUE, alargando a votagdo por
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

maioria qualificada (VMQ) a politica externa e de seguranca da UE em dominios
relacionados com a PCSD, bem como a explorarem a plena utilizacio de
«clausulas-ponte» e o ambito de aplicacao dos artigos que reforcam a solidariedade e a
assisténcia mutua da UE em tempos de crise;

Recorda que o Parlamento deveria ser previamente consultado e devidamente
informado sobre o planeamento, a modificacdo e a possibilidade de pdr termo as
missOes da PCSD; sublinha a necessidade de participacao ativa do Parlamento Europeu
na avaliacdo das missdes e operagdes da PCSD, com vista a reforgar a sua transparéncia
e 0 seu apoio politico e publico; entende que as suas recomendacgdes devem ser
devidamente tidas em conta; declara-se determinado a desempenhar plenamente o seu
papel no controlo do instrumento Europa Global, em particular no que diz respeito a sua
dimensdo de paz e seguranga, bem como na execuc¢do do FED;

Salienta a necessidade de desenvolver uma cooperacao cada vez mais estreita em
matéria de PCSD com os parlamentos nacionais, a fim de reforcar a responsabilizacao,
o escrutinio e a diplomacia em matéria de defesa;

Reitera que o Parlamento deveria ser regularmente informado e consultado sobre a
execucao da CEP, tendo em conta a sua necessaria articulagdo com os diferentes
instrumentos financeiros da PCSD, em particular o FED, sobre o qual o Parlamento
Europeu exerce controlo;

Insiste na importancia de ligagdes eficazes entre as diferentes estruturas de governagao
da UE (Comissao, SEAE, AED, etc.) e na necessidade de promover boas relagdes com
o Parlamento Europeu, enquanto tnico 6rgdo que representa os cidadaos da Unido, em
conformidade com as disposi¢des pertinentes dos Tratados;

Velara particularmente por que a natureza especifica das questdes militares seja melhor
refletida na legislacao da Unido Europeia; recorda, neste contexto, o empenho do
Parlamento Europeu na preservacao do estatuto de militar, que cumpre as exigéncias
muito especificas desta profissao e constitui a garantia da eficacia das forcas armadas
em cada um dos Estados-Membros; apela a preservacao das capacidades de intervencao
dos servicos de informacgdes, que ndo podem cumprir a sua missao de protecao da
seguranca nacional sem manter o acesso a dados de ligacdo fornecidos na integra, a
titulo preventivo, por um periodo de tempo suficiente e sob a supervisao dos tribunais
nacionais e da Conven¢do Europeia dos Direitos Humanos; toma nota da adogdo pelo
Conselho da sua orientacdo geral sobre o pacote Céu Unico Europeu; recorda a
necessidade de preservar a soberania dos Estados-Membros e a liberdade de agdo das
forgas armadas europeias; recorda, no que se refere a prestacao de servigos, 0s
imperativos de seguranga nacional relacionados com o acesso, a fiabilidade e a
integridade dos dados ¢ insiste em que a introdugdo de clausulas de salvaguarda militar
nos regulamentos da UE deve permitir fazer face a este duplo desafio;

o

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho Europeu, ao
Conselho, ao Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
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Seguranca/Vice-Presidente da Comissao, a Presidente da Comissao Europeia e aos
comissarios competentes, como o comissario responsavel pelo Mercado Interno, ao
Secretario-Geral das Nagdes Unidas, ao Secretario-Geral da OTAN, as agéncias da
Unido Europeia nos dominios do espaco, da seguranca e da defesa, bem como aos
governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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Relatério minoritario sobre a execug¢ido da PCSD — Relatério anual de 2020 (2021/2183(INI))

Relatora: Nathalie LOISEAU

Relatdrio minoritario apresentado pelo grupo THE LEFT — Deputados Ozlem Demirel, Clare Daly,

Mick Wallace

O relatdrio analisa corretamente o aumento da militarizacdo, as tensdes geopoliticas e o periodo de
«agitacdo», caracterizado pelo enfraquecimento dos regimes de desarmamento e controlo do
armamento, mas repete as conclusées erradas, utilizando a retirada do Afeganistdo como pretexto
para uma maior militarizacao:

Forca de intervencao rapida de 5000 efetivos; forcas terrestres, aéreas, maritimas e especiais
Compromisso acrescido para com as capacidades militares da UE; mandatos mais sélidos;
aplicacdo do artigo 44.2 do TUE

Orientag0es estratégicas como ponto de partida para uma Unido Europeia da Defesa

Plena utilizacdo do MEAP para financiar destacamentos militares e equipamento militar
(letal), nomeadamente para as forcas armadas malianas, a EUTM Mog¢ambique, o que
contribuird para alimentar estes conflitos

Defesa da CEP, do Fundo Europeu de Defesa e do fluxo de tesouraria para a industria militar
e do armamento

Refor¢o do EMUE e da CMPC e estrutura de comando e controlo (QG) de pleno direito
enquanto passo rumo a um Exército da UE

Escolha de unidade militar de emergéncia da UE para combater a COVID-19 em vez de
unidade de protecao civil

Apoio do projeto FCAS e de cibercapacidades com meios ofensivos para reforgo das forgas
militares europeias

Defesa de uma cldusula de defesa mutua (artigo 42.2, n.2 7, do TUE), que transforma a UE
numa alianga militar

Exigimos:

uma PESC ndo militar que assente na diplomacia e mantenha a paz;

uma interpretacdo estrita do artigo 41.2, n.2 2, do TUE, que proiba a utilizacdo do
orcamento da UE para operagdes militares ou de defesa;

a previsdo de um mecanismo de san¢des na Posicdo Comum relativa a exportacdo de
armas.
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PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS

dirigido @ Comissao dos Assuntos Externos

sobre a execugdo da politica comum de seguranca e defesa — relatorio anual de 2021
(2021/2183(INI))

Relator de parecer: Gerolf Annemans

SUGESTOES

A Comissado dos Assuntos Constitucionais insta a Comissdo dos Assuntos Externos,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de
resolugdo que aprovar:

1.

Observa que a defesa europeia deve deixar de ser o elo fraco no processo de integragao
da UE e que se afigura necessaria uma maior vontade politica e uma a¢do concertada
urgente para reforgar a defesa da UE, a sua capacidade para se proteger, a sua
autonomia estratégica e a sua influéncia global;

Assinala a rapida evolugdo das ameacas que a UE enfrenta, entre as quais o terrorismo
interno, os ciberataques ou a guerra hibrida, como recentemente demonstrado pela
ameaca criada pela Bielorrissia com o objetivo de intimidar e desestabilizar a UE;

Observa que o impacto geopolitico da pandemia de COVID-19 e a rapida deterioragdo
do ambiente de seguranga colocam desafios sem precedentes a politica comum de
seguranga e defesa (PCSD) da Unido; realca, neste contexto, que a consecucao dos
objetivos da PCSD, tal como previsto no Tratado da Unido Europeia, aliada a um
refor¢o fundamental da PCSD, ¢ agora mais necessaria do que nunca; assinala que a
crise da COVID-19 também demonstrou que a UE nao esta preparada para lidar com
este tipo de desafio e entende que devem ser encontradas solu¢des para reforgar a
resiliéncia e as capacidades da UE;

Recorda as disposi¢des do Tratado que conferem ao Vice-Presidente da Comissao/Alto
Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca
(VP/AR) competéncia para conduzir a politica externa e de seguranga comum da Unido;
apela ao VP/AR e aos Estados-Membros para que aproveitem o ensejo para aprofundar
a cooperacgao multilateral em matéria de seguranga com parceiros de confianga e
garantir a coeréncia com as politicas internas; realca que a UE deve assumir, entretanto,
as suas responsabilidades e reforgar a sua politica de segurancga através dos quadros de
politica interna pertinentes; convida, além disso, os Estados-Membros a destacarem o
impacto da PCSD; apela, entretanto, a Comissao e aos Estados-Membros para que
recorram a todos os instrumentos juridicos e politicos existentes para reforcar o papel da
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10.

UE no mundo; recorda que a luta pelos direitos humanos e pela democracia deve
permanecer no cerne da PCSD;

Recorda o papel desempenhado pelo VP/AR; insta os Estados-Membros a avaliarem a
reforma do processo de tomada de decisdo, nomeadamente a prevista no artigo 31.° do
Tratado da Unidao Europeia (TUE), alargando a votacao por maioria qualificada (VMQ)
a politica externa e de seguranga da UE em dominios relacionados com a PCSD, e a
explorarem a plena utilizagdo de «clausulas-ponte» e do ambito de aplicagdo dos artigos
que refor¢am a solidariedade e a assisténcia matua da UE em tempos de crise;

Recorda o plano para a criagdo de um Conselho de Ministros da Defesa permanente,
presidido pelo VP/AR, com vista a coordenar as politicas de defesa dos
Estados-Membros e a reforcar as capacidades de seguranca, em particular no que diz
respeito as missoes militares abrangidas pelo artigo 43.°, n.° 1, do TUE, tais como a
gestao militar de crises, a manutencao da paz, as missoes de salvamento e a luta contra
o terrorismo, bem como a ciberseguranca; apela aos Estados-Membros para que
reconhecam o papel do VP/AR nas negociagdes internacionais; constata, a este respeito,
que muitas vezes ndo esta prevista a participagdo do VP/AR nas negociacdes
internacionais; sublinha que, se o papel do VP/AR fosse mais valorizado, a PCSD teria
um impacto geopolitico mais importante;

Toma nota da sugestdo de utilizar o artigo 44.° do TUE como base para a criagdo de
unidades militares multinacionais permanentes, como uma for¢a de primeira
intervencao; insta os Estados-Membros a reforcarem as capacidades de resposta rapida
da UE; regista o plano para melhorar o destacamento de agrupamentos taticos da UE, de
molde a fazer face a crises e conflitos emergentes em todo o mundo; recorda a sugestao
de criar uma «forca de intervencao rapiday; solicita recursos financeiros adequados,
formagdo comum e uma reserva de peritos disponiveis para as missoes civis da PCSD;
faz notar a adequagdo da cooperacao estruturada permanente (CEP) para facilitar a
integracdo das capacidades da UE de resposta a situagdes de crise;

Realca que a CEP ¢ uma forma especial de cooperacao refor¢ada, racional e eficiente,
com a capacidade para fomentar uma maior convergéncia no setor da defesa da UE;
sublinha a sua utilidade para aumentar os investimentos na defesa, melhorar o
desenvolvimento conjunto de capacidades e reduzir a fragmentagcdo do mercado da
defesa da UE;

Reafirma o seu forte empenho na parceria da Unido com a NATO, que continua a ser
fundamental para a politica de seguranca da UE; congratula-se, a este respeito, com a
preparagdo em curso da nova declaragao conjunta UE-NATO, que sera apresentada
antes do final do ano; sublinha a compatibilidade entre a UE e a NATO e a necessidade
de reforcar a cooperagdo UE-NATO em matéria de defesa e seguranga; exorta a um
desenvolvimento tangivel da parceria UE-NATO, comegando por um reforgo da
consulta a nivel politico;

Lamenta uma vez mais, que, contrariamente a Declaragao Politica, que previa uma
parceria ambiciosa, ampla, profunda e flexivel no dominio da politica externa, da
seguranca e da defesa, o Acordo de Comércio e Cooperacdo UE-Reino ndo abranja
matérias do ambito da PCSD; recorda que continuaria a ser do interesse de ambas as
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

partes manter uma cooperacao estreita e duradoura neste dominio;

Salienta que a fronteira oriental da UE enfrenta agora novos desafios no dominio da
defesa e uma vizinhancga insegura, e solicita solu¢cdes e medidas ativas que permitam a
Unido gerir estes riscos crescentes; realca a necessidade de intensificar a cooperagao
com os paises vizinhos em matéria de defesa e seguranca;

Recorda que, em 16 de junho de 2020, os ministros da Defesa da UE decidiram
desenvolver orientacdes estratégicas sobre seguranca e defesa; observa que um acordo
juridico-politico esta previsto para o final de 2022; observa o potencial das orientagdes
estratégicas, que poderiam constituir o elemento central da nova estratégia europeia de
defesa e melhorar os instrumentos existentes; regista ainda que as orientagdes
estratégicas visam promover uma «cultura estratégica» europeia comum, levando os
Estados-Membros a um entendimento comum sobre as principais ameagas que se
colocam a Europa e sobre a forma como a UE pode ser um garante da seguranca;

Acolhe com agrado as propostas formuladas pela Presidente da Comissao, Ursula von
der Leyen, no discurso sobre o Estado da Unido de 2021, no sentido de refor¢ar a Unido
Europeia da Defesa através do aumento da cooperagdo em matéria de informagdes, por
meio de um Centro Comum de Conhecimento da Situa¢ao, da melhoria da
interoperabilidade com o investimento em plataformas europeias comuns e do
desenvolvimento de uma politica europeia de ciberdefesa;

Apela a uma intensifica¢do dos esforgos para combater a ingeréncia externa no dominio
da diplomacia, seguranca e defesa da UE, que com frequéncia assume a forma de
ciberameacas e outros tipos de guerra hibrida, nomeadamente ameacas hibridas que
utilizam a migragdo e o fornecimento de energia como arma, pondo assim em perigo a
seguranca interna e energética da UE; apoia, neste contexto, o desenvolvimento da
politica europeia de ciberdefesa, tal como anunciado pela Presidente da Comissdo no
seu discurso sobre o Estado da Unido de 2021; observa que a UE deve aumentar a sua
resiliéncia e as suas capacidades digitais e tecnologicas, de modo a responder melhor as
ciberameacas; apela a todas as instituicdes e a todos os Estados-Membros da UE para
que intensifiquem a cooperacdo e modernizem as suas respostas contra estas ameacas,
designadamente através de uma nova pandplia de instrumentos hibridos da UE que
inclua contramedidas coletivas coerentes contra agressores externos; preconiza, além
disso, a melhoria da coordenagdo entre os servigos de seguranca e informacao dos
Estados-Membros; apela a novas iniciativas comuns no dominio da ciberseguranca;

Reitera que o Parlamento deve desempenhar um papel proeminente e ativo no controlo
e supervisao da execugdo e avaliagdo da PCSD, designadamente o acompanhamento da
execucao da CEP, do Fundo Europeu de Defesa, da Mobilidade Militar e do Mecanismo
Europeu de Apoio a Paz; afirma que o Parlamento deve ser consultado sobre as missoes
da PCSD e que as suas recomendagdes e observacdes devem ser tidas em devida conta;
sublinha que esse controlo desempenha um importante papel para garantir o bom
funcionamento da democracia europeia e para granjear a confianga publica; salienta que
esse controlo pode ser a primeira etapa de um reforgo do papel institucional do
Parlamento no ambito da PCSD;

Recorda que a Conferéncia sobre o Futuro da Europa oferece a oportunidade de

RR\1246116PT.docx 43/48 PE695.312v02-00

PT



repensar o status quo institucional e de dar um novo impulso a democracia europeia;
regista que uma série de contributos na plataforma da Conferéncia propde o refor¢o do
papel da UE no mundo; exorta os participantes na Conferéncia a equacionarem todos os
meios possiveis para alcangar esse objetivo; insta as instituicdes da UE a traduzir estas
expectativas em propostas e a¢des concretas.
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INFOBMA(}()ES SOBRE A APROVAGAO
NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER

Data de aprovacio 9.11.2021
Resultado da votacao final +: 17
6: 5
Deputados presentes no momento da Gerolf Annemans, Damian Boeselager, Fabio Massimo Castaldo,
votacao final Wilodzimierz Cimoszewicz, Gwendoline Delbos-Corfield, Pascal

Durand, Daniel Freund, Esteban Gonzalez Pons, Giuliano Pisapia,
Antonio Maria Rinaldi, Doménec Ruiz Devesa, Jacek Saryusz-Wolski,
Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Antonio Tajani, Guy
Verhofstadt, Lorant Vincze, Rainer Wieland

Suplentes presentes no momento da Gunnar Beck, Angel Dzhambazki, Alin Mituta
votacgao final

Suplentes (art. 209.°, n.® 7) presentes no | Stelios Kympouropoulos, Ljudmila Novak
momento da votacao final
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~VOTA(;AO NOMINAL FINAL
NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER

17 -+
ID Gerolf Annemans, Antonio Maria Rinaldi
NI Fabio Massimo Castaldo
PPE Esteban Gonzalez Pons, Stelios Kympouropoulos, Ljudmila Novak, Sven Simon, Antonio Tajani, Lorant
Vincze, Rainer Wieland
S&D Wtodzimierz Cimoszewicz, Giuliano Pisapia, Doménec Ruiz Devesa, Pedro Silva Pereira
VERTS/ALE Damian Boeselager, Gwendoline Delbos-Corfield, Daniel Freund
2 -
ID Gunnar Beck
THE LEFT Helmut Scholz
5 0
ECR Angel Dzhambazki, Jacek Saryusz-Wolski
RENEW Pascal Durand, Alin Mituta, Guy Verhofstadt

Legenda dos simbolos utilizados:
+ : votos a favor

- : votos contra

0 : abstengoes
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INFORMAGOES SOBRE A APROVAGAO
NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA DE FUNDO

Data de aprovacio 10.12.2021
Resultado da votacao final +: 41
— 17
0: 8
Deputados presentes no momento da Alviina Alametsd, Alexander Alexandrov Yordanov, Maria Arena,
votacao final Petras Austrevicius, Traian Basescu, Anna Bonfrisco, Reinhard

Biitikofer, Fabio Massimo Castaldo, Susanna Ceccardi, Wlodzimierz
Cimoszewicz, Katalin Cseh, Tanja Fajon, Anna Fotyga, Michael
Gabhler, Suncana Glavak, Raphaél Glucksmann, Klemen Groselj,
Bernard Guetta, Marton Gyongyosi, Sandra Kalniete, Maximilian Krah,
Andrius Kubilius, David Lega, Miriam Lexmann, Nathalie Loiseau,
Antonio Lopez-Istariz White, Lukas Mandl, Thierry Mariani, David
McAllister, Vangelis Meimarakis, Francisco José Millan Mon,
Gheorghe-Vlad Nistor, Urmas Paet, Demetris Papadakis, Kostas
Papadakis, Tonino Picula, Manu Pineda, Giuliano Pisapia, Thijs
Reuten, Jérome Riviére, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Nacho
Sanchez Amor, Isabel Santos, Jacek Saryusz-Wolski, Andreas Schieder,
Radostaw Sikorski, Jordi Solé, Sergei Stanishev, Tineke Strik, Hermann
Tertsch, Hilde Vautmans, Harald Vilimsky, Idoia Villanueva Ruiz,
Witold Jan Waszczykowski, Charlie Weimers, Isabel Wiseler-Lima,
Salima Yenbou, Zeljana Zovko

Suplentes presentes no momento da Ozlem Demirel, Assita Kanko, Mounir Satouri, Mick Wallace
votacao final

Suplentes (art. 209.°, n.’ 7) presentes no | Deirdre Clune, Charles Goerens, Maria Noichl, Bettina Vollath
momento da votacao final
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VOTAGAO NOMINAL FINAL

NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA DE FUNDO

41

ECR

Assita Kanko

NI

Fabio Massimo Castaldo, Marton Gyongyosi

PPE

Alexander Alexandrov Yordanov, Traian Basescu, Michael Gahler, Sun¢ana Glavak, Sandra Kalniete,
Andrius Kubilius, David Lega, Miriam Lexmann, Antonio LopezIsturiz White, David McAllister, Lukas
Mandl, Vangelis Meimarakis, Francisco José Millan Mon, Gheorghe-Vlad Nistor, Radostaw Sikorski, Isabel
Wiseler-Lima, Zeljana Zovko

Renew

Petras Austrevicius, Katalin Cseh, Charles Goerens, Klemen Groselj, Bernard Guetta, Nathalie Loiseau,
Urmas Paet, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Hilde Vautmans

S&D

Wtodzimierz Cimoszewicz, Tanja Fajon, Raphaél Glucksmann, Demetris Papadakis, Tonino Picula, Giuliano
Pisapia, Thijs Reuten, Nacho Sanchez Amor, Isabel Santos, Andreas Schieder, Sergei Stanishev, Bettina
Vollath

17

ECR

Hermann Tertsch, Charlie Weimers

ID

Maximilian Krah, Thierry Mariani, Jérome Riviére, Harald Vilimsky

NI

Kostas Papadakis

The Left

Ozlem Demirel, Manu Pineda, Idoia Villanueva Ruiz, Mick Wallace

Verts/ALE

Alviina Alametsé, Reinhard Biitikofer, Mounir Satouri, Jordi Sol¢, Tineke Strik, Salima Yenbou

0

ECR

Anna Fotyga, Jacek Saryusz-Wolski, Witold Jan Waszczykowsk

ID

Anna Bonfrisco, Susanna Ceccardi

PPE

Deirdre Clune

S&D

Maria Arena, Maria Noichl

Legenda dos simbolos utilizados:

+ : votos a favor
- . votos contra
0 : abstengoes
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