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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a Bizottsagnak szo0lo ajanlasokkal a hatarokon atnyuloé eurdpai egyesiiletek és nonprofit
szervezetek statiitumarol

(2020/2026(INL))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 225. cikkére,

- tekintettel az EUMSZ 114. és 352. cikkére,

—  tekintettel az Eurdpai Uniordl szo6l6 szerz6dés 11. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjara €s kiilonosen annak 12. cikkére,

— tekintettel az Emberi Jogok Europai Egyezményének 11. cikkére,

— tekintettel az eurdpai egyesiilet statitumarol szolo rendeletre iranyuld bizottsagi
javaslatrol! szol6 véleményére?,

— tekintettel az Eurdpai Kozosségekben miikodd nonprofit egyesiiletekrdl szo16, 1987.
marcius 13-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvet6 jogokkal foglalkozé unids
mechanizmus 1étrehozasarol szolo, 2020. oktober 7-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a kolcsonds onsegélyezd egyestiletek, tarsasdgok €s alapitvanyok eurdpai
statGtumanak 1étrehozasarol sz6l6, 2011. marcius 10-i nyilatkozatara’,

— tekintettel az EGSZB ,,Europai filantropia: kiaknazatlan lehetdségek (feltaro vélemény a
roman elndkség felkérésére)” cimii véleményére,

— tekintettel a Jog a Demokraciaért Eurdpai Bizottsag (Velencei Bizottsag) és az EBESZ
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) altal elfogadott, az
egyesiilés szabadsagarol szol6 kozos iranymutatasokra (CDL-AD(2014)046),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 47. és 54. cikkére,

— tekintettel a Kulturalis és Oktatasi Bizottsag, valamint az Allampolgari Jogi, Bel- és

1 Az eurdpai egyesiilet statitumardl szo616 tanacsi rendeletre irdnyuld bizottsagi javaslat (COM(91)0273 —
SYN 386).

2 Jogalkotasi allasfoglalds, amely magaban foglalja az eurdpai egyesiilet statutumarol szol6 tanécsi
rendeletre iranyulo6 bizottsagi javaslatrol sz616 eurdpai parlamenti véleményt (HL C 42., 1993.2.15.,
89.0.).

3 HL C 99., 1987.4.13., 205. o.

4 HL C 395.,2021.9.29., 2. o.

3 HL C 199.E, 2012.7.7., 187. o.
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Igazsagiigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a Jogi Bizottsag jelentésére (A9-0007/2022),

mivel az EUMSZ 63. cikke az Alapjogi Charta 7., 8. és 12. cikkével egylitt minden
szinten garantalja az egyesiilés szabadsagahoz vald jogot és védi a nonprofit
szervezeteket a tevékenységiik finanszirozasat érinté megkiilonboztetd, sziikségtelen és
indokolatlan korlatozasokkal szemben;

mivel e jelentés alkalmazasaban a ,,nonprofit szervezet” kifejezést ugy kell értelmezni,
hogy az tiikrozze az Unidban miikddd, tagsagon alapuld és nem tagsagon alapulo
nonprofit szervezetek szdmos formajat, példaul egyesiileteket, jotékonysagi
szervezeteket, olyan szervezeteket, amelyek vagyonat meghatarozott cél elérésére
forditjak, mint példaul az alapitvanyok, és mas hasonlo szervezeteket;

mivel az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga elismerte, hogy az allamnak pozitiv
kotelezettsége az egyestilési szabadsaghoz valo jog gyakorlasanak biztositasa, és az
Ouranio Toxo és masok kontra Gérogorszag kérelem targyaban 2005. oktober 21-én
hozott itéletében® megallapitotta, hogy ,,az egyesiilési szabadsag valddi és tényleges
tiszteletben tartdsa nem korlatozhat6 csupan az allam azon kotelezettségére, hogy ne
avatkozzon be”; mivel az Eur6pai Uni6 Birosdga (EUB) a C-78/18. sz. iigyben hozott
itéletében’ megallapitotta, hogy az egyesiilés szabadsaga nemcsak az egyesiilet
létrehozasanak és megsziintetésének lehetdségét foglalja magaban, hanem annak
lehetdségét is az egyesiilet szdmara, hogy a koztes iddszakban tevékenykedhessen;

mivel a nonprofit szervezetek alapvetd szerepet jatszanak a polgarok és a civil
tarsadalom érdekeinek képviseletében, tobbek kozott azaltal, hogy szolgaltatasokat
nyujtanak a szocialis 4gazat gyakran veszteséges terliletein, 6sztonzik a tarsadalmi
¢letben valod részvételt és védik a kisebbségek jogait; mivel tovabba kulcsszerepet
jatszanak a tarsadalmi-gazdasagi kihivasok eldrejelzésében €s kezelésében, valamint a
szolgaltatasok és a gazdasagi tevékenységek terén fennalld hianyossagok
felszamolasaban, a nemzeti, regionalis és helyi kormanyzatokkal egyiitt;

mivel a nonprofit szervezetek gyakran hasznaljak ki a véleménynyilvanitas szabadsagat,
¢és eldmozditjak azt kiillonosen a kozérdek eldmozditasaval kapcsolatban, tiamogatjak a
demokratikus életben val6 aktiv részvételt és a demokracia iskoldjaként miikddnek;

mivel a Covid19-valsag ravilagitott a nonprofit szervezetek 1étfontossagli szerepére
abban, hogy segitsék az embereket a szdmos nehézséggel vald szembenézésben, és
ezaltal garantaljak a tarsadalmi kohézidt; jogallasukat azonban megingatta a Covid19-
valsag, nevezetesen azért, mert megszakitotta tevékenységiiket, és 11j igényeket és
feladatokat is teremtett;

mivel az eurdpai demokracia attol fiigg, hogy a civil tarsadalom és a képviseleti
szervezetek képesek-e szabadon €s hatarokon atnytléan miikodni; mivel a civil

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak 2005. oktober 21-i itélete, OQuranio Toxo és mdsok kontra
Goragorszag, 74989/01, ECLI:CE:ECHR:2005:1020JUD007498901.

A Birésag 2020. junius 18-i itélete a C-78/18. sz. Bizottsag kontra Magyarorszag ligyben,
ECLIL:EU:C:2007:476, 113. pont.
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tarsadalomnak és a képviseleti szervezeteknek a demokraciahoz val6 hozzajarulasban
jatszott alapvetd szerepe az Unio alapvetd értékének mindsiil, amint azt kiilondsen az
Europai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) 11. cikke is elismeri, és nyilt, atlathato és
strukturélt parbeszéd meglétét teszi sziikségessé;

mivel a nonprofit szervezetek az unids civil tarsadalom szerves részét képezik, €s
magukban foglaljak az alapitvanyokhoz hasonlé jotékonysagi szervezeteket is, amelyek
hozzéjarulnak az egyének €s nonprofit szervezetek kozérdekli munkajahoz, illetve
elésegitik azt;

mivel a nonprofit szervezetekre vonatkozd megbizhato statisztikai adatok ritkak vagy
nem allnak azonnal rendelkezésre;

mivel az eurdpai részvénytarsasagok, az eurdpai szovetkezetek és az eurdpai partok
eurdpai statituma nem alkalmas arra, hogy lehetévé tegye a nonprofit szervezetek
hatarokon atnyulé egyiittmiikodését;

mivel a vallalkozésok, kereskedelmi vallalkozasok és gazdasagi egyesiilések eurdpai
gazdasagi egyesiilést hozhatnak 1étre;

mivel az allami szervek europai teriileti egylittmiikodési csoportosulasokat hozhatnak
létre;

mivel az egyesiiletekre vonatkoz6 eurdpai statitumnak nyitottnak kell lennie azon
szervezetek és személyek eldtt, amelyek hatdrokon atnytld kdlcsonds tanuldsban €s
informaciocserében kivannak részt venni;

mivel az Europai Parlamentnek a szocialis gazdasag szerepldire vonatkozé nemzeti
statisztikai nyilvantartasok létrehozéséra irdnyulo6 felhivasa nem terjed ki a szocialis
gazdasagon kiviili szervezetekre;

mivel szamos nonprofit szervezet vesz részt teljes koriien a gazdasdgban és a belsd piac
fejlédésében azaltal, hogy rendszeresen végez valamilyen gazdasagi tevékenységet;
mivel az elmult évtizedben jelentésen megndtt az egyesiiletek vagy nonprofit
szervezetek kozotti hatarokon atnyuld pénziigyi tranzakciok volumene;

mivel napjainkban a politikai dontéshozok és a civil tarsadalom egyre inkébb tudataban
van azoknak a lehetdségeknek, amelyek a nonprofit szervezetekben a szolgaltatasok
nyujtasa, a polgarok bevondsa ¢€s a tarsadalmi innovacio terén rejlenek; mivel a benniik
rejld lehetdségek valosziniileg szamos teriileten kiaknéazatlanok, példaul az oktatas, a
kultira, az egészségligy, a szocialis szolgaltatasok, a kutatas, a fejlesztési segélyek, a
humanitérius segitségnytjtas és a katasztrofavédelmi felkésziiltség terén;

mivel az Eur6pai Unidban a nonprofit szervezetek tarsadalmi-gazdasagi potencialja
folyamatosan novekszik, és szdmos adgazatban teremt foglalkoztatasi lehetdségeket;

mivel a nonprofit szervezetek kulcsszerepet jatszanak az egyének demokratikus életben
val6 aktiv részvételének tamogatasaban;

mivel a nonprofit szervezetek tevékenységének tilnyomo tobbsége nemzeti szinten
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zajlik, bar egyre tobb nonprofit szervezet miikodik hatdrokon atnytlodan, ezaltal
tarsadalmi szinten erdsitve a tagallamok kozotti tarsadalmi kohéziot, kiilondsen az Unid
tertiletének kozel 40%-at kitevd hatdr menti régiokban;

mivel kiilondsen a hatdrokon atny1l6 nonprofit szervezetek nagymértékben
hozzajarulnak az unios célkitlizések eléréséhez, és szdmos kiilonféle, nemzetek kozotti
jelentdséggel bird, altalanos érdekil tevékenységet fejlesztenek ki, amelyek kiilonb6z6
teriileteken az altalanos érdeket szolgaljak; mivel ez magéban foglalja tobbek kozott az
alapvetd jogok és értekek védelmét és eldomozditasat, a kdrnyezetvédelmet, az oktatast,
a kultarat, a szocialis munkat vagy a fejlesztési tdmogatast;

mivel az Eur6pai Unidban a hatarokon atnyuld nonprofit szervezetek ndvekvd szama
ellenére nincs olyan harmonizalt 0sszeuropai jogszabalyi keret, amely lehetévé tenné
szamukra, hogy hatarokon atnyulo szinten megfeleléen miikodjenek és szervezddjenek;

mivel jelenleg a nonprofit szervezetekre vonatkozo unios szabalyozas hianyaban
hatarokon atnyulo tevékenységeiket a nemzeti jogbol eredd kulturalis, igazsagiigyi és
politikai kiilonbségek jellemzik;

mivel az Eurdpai Parlament mar 1987-ben, az Europai K6zdsségekben mitkodd
nonprofit egyestiletekrdl sz616, 1987. marcius 13-1 allasfoglalasdban hangstlyozta, hogy
megfeleld eurdpai rendeletet kell elfogadni az eurdpai nonprofit szervezetekre
vonatkozodan,;

mivel az eurdpai statitum vagy eurdpai kdoz6s minimumszabalyok hatélya ala tartozo
szervezeteknek a Szerzddésekben és az Alapjogi Chartdban foglalt k6zos unids értékek
¢és célok elémozditésa és végrehajtasa érdekében kell cselekedniiik;

A jelenlegi helyzet

1.

megjegyzi, hogy a nonprofit szervezetek nem rendelkeznek olyan unios szintii jogi
formaval, amely a civil tdrsadalom érdekeinek képviseletét egyenrangtiva tenné a
kereskedelmi véllalkozasok és a gazdasagi egyesiilések képviseletével, amelyek
szamara mar régen létrehoztak unios szintii jogi format;

megallapitja, hogy a tagallamok kozatti jogi, kulturdlis, politikai és gazdasagi
kiilonbségek tovabbra is rendkiviil bonyolultta teszik a nonprofit szervezetek hatarokon
atnyulo tevékenységeit, és hogy az ilyen szervezetek hatarokon atnyulo
tevékenységeinek jelenlegi kozigazgatasi €s adoiigyi kezelése magasabb tranzakcios
koltségeket eredményez, mint nemzeti szinten;

hangsulyozza, hogy a jelenlegi unids és nemzeti szintli jogi keret nem elegendo az erds
paneurdpai civil tarsadalom létrehozdsadhoz és tdimogatasahoz, amelynek megléte
elengedhetetlen a demokracidhoz; ezért megallapitja egy 0j jogi forma, nevezetesen az
eurdpai egyesiilet bevezetésének sziikségességét, beleértve az eurdpai egyesiilet
l1étrehozasara, atlathatésagara, elszamoltathatdsagara és iranyitasara vonatkozo
szabalyokat;

hangsulyozza az uniods szintli koordinacié biztositasanak fontossagat, a széttagoltsag
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elkeriilését €s az eurdpai egyesiilet tekintetében az egész Unidoban harmonizalt
megkdzelités tamogatasat egy kijeldlt eurdpai egyesiileti testiileten keresztiil; e célbol
felkéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a kiillonbozo lehetdségeket, €s terjesszen el
javaslatot az ilyen europai egyesiileti testiilet legmegfelelobb forméjara és statuszara
vonatkozoan, amelyben valamennyi tagallam képviselteti magat, és amely jol
meghatarozott dontéshozatali hataskorrel rendelkezik;

5. ugy véli, hogy az egységes piac kiteljesitéséhez a nonprofit szervezeteket tamogatd
unids jogszabalyokra is sziikség van;

6.  hangstlyozza, hogy bar a mozgas ¢€s a letelepedés szabadsagat a Szerzédések rogzitik,
az egyesiiléshez valo alapvetd jogot a kiillonboz0 tagallami joghatésagok még mindig
nem tamogatjak €s mozditjak eld teljes mértékben, mivel az Unidban nem léteznek
megfeleld szervezeti formak, és a meglévd formakat sem kezelik egyforman, ami
egyrészt akadalyozza a nemzetek kozotti tevékenységeket és projekteket, a hatarokon
atnyulo kiildetéseket és a civil tdrsadalom mobilitasat, masrészt jogbizonytalansagot
okoz;

7. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy nincs olyan eszk6z, amely — kiilondsen a jogi és
kozigazgatasi akadalyok felszamoldsa révén — tovabb konnyitené a nonprofit
szervezetek szabad mozgasat, fliggetleniil attol, hogy melyik tagallamban alapitottak
Oket, illetve hogy tagjaik hol rendelkeznek lakohellyel;

8. hangstlyozza, hogy a gyakorlatok kozelitésének hianya miatt az Unioban mitk6dd
nonprofit szervezetek gyakran indokolatlan korlatozasokkal, példaul dijakkal,
formalitasokkal, adminisztrativ és egyéb akadalyokkal szembesiilnek, ami veszélyezteti
mindennapi tevékenységiiket, és elriasztja ket attol, hogy kiildetésiiket a hatarokon
tulra is kiterjessz€k; hangsulyozza, hogy ezek az akadalyok a munkateher jelentds
novekedéséhez is vezetnek, mivel egynél tobb tagallamban szamos kiilonb6zo
kozigazgatasi eljarast kell kovetni;

9.  sajndlja, hogy szamos tagallamban a nonprofit szervezeteket kihagytdk a vilagjarvanyra
adott valaszintézkedésekbol;

10. hangstlyozza, hogy a gyakorlatok kozelitésének hidnya egyenlétlen
versenyfeltételekhez is vezet az eltérd piaci feltételek és egyéb akadalyok miatt,
amelyekkel a nonprofit szervezetek a kiilonb6z6 tagallamokban szembesiilnek, példaul
a bankszamlanyitas, a kiilfoldi pénzeszkozok eléteremtése €s elszamolasa, a kozhasznu
intézkedésekhez ¢és rendszerekhez vald hozzaférés, bizonyos tipust pénziigyi vagy
adozasi elbiralas igénybevétele vagy a személyzet felvétele soran, kiilondsen a
hatarokon atnyulé munkaerd-felvétel soran, amit a munkavallalok szabad mozgasaval
Osszhangban meg kell kdnnyiteni;

11. felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a tagallamokban miikod6 nonprofit
szervezetek kiilonbozo miikodési formait, és készitsen 6sszehasonlité elemzést;

12.  ramutat, hogy a nonprofit szervezetek hozzéjarulnak az innovacidhoz, a kutatashoz, a

gazdasagi fejlodéshez és a munkahelyteremtéshez, kiilondsen a szocialis, vallalkozai,
technologiai €s kulturalis agazatokban;
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13.

14.

15.

16.

17.

elismeri a nonprofit szervezetek hozzdjarulasat az Unio bizonyos stratégiai céljaihoz,
példaul az éghajlati valsag elleni kiizdelemhez, a digitalis 4talakulas kezeléséhez és a
Covid19-vilagjarvanybol valo kilabalashoz; hangstlyozza, hogy e célok elérése
lehetetlen az e kérdéseket Europa-szerte eldémozdito civil tarsadalom hozzajarulasa
nélkiil, kiilonos tekintettel a sziikséges politikak helyi, regionélis, nemzeti és unios
szintll végrehajtasara, az érintettek érdekeinek €s jogainak tiszteletben tartdsa mellett;

sajnalja, hogy az adatok szlikosek vagy elavultak; felkéri a tagallamokat, hogy
rendszeresen szolgaltassanak kategoridk szerint lebontott adatokat, a Bizottsagot pedig
arra, hogy hozzon létre megbizhat6 és gyakran frissitett statisztikai forrasokat az
atlathatdsagot és dsszehasonlithatosagot biztositd, bevalt mdodszertan alapjan, és tegye
lehetévé, hogy ezek az adatok szerepeljenek az Eurostat hatarokon atnyulo
tevékenységekkel és hozzajarulasokkal kapcsolatos adataiban; ramutat arra, hogy az
EGSZB megbizasabol késziilt, ,,Recent evolutions of the social economy in the
European Union” (,,A szocialis gazdasag legtjabb fejleményei az Eurépai Unidban”)
cimii 2017-es tanulmany szerint az Eurdpai Unidoban miikodd szovetkezetekben,
kolesonds onsegélyezd tarsasagokban, egyesiiletekben, alapitvanyokban és hasonlo
szervezetekben betoltott 13,6 millio fizetett allashelybdl 9 millié az egyesiiletekben és
alapitvanyokban valo foglalkoztatasbol szdrmazik, igy ezek az agazat f6 foglalkoztatasi
forrasai; kiemeli, hogy ez is mutatja annak fontossagat, hogy tobb adat alljon
rendelkezésre, amelyek a szocidlis gazdasagnal nagyobb teriiletre vonatkoznak;

sajnalja, hogy a Bizottsag €s a tagallamok nem terjesztettek eld olyan jogszabalyokat,
amelyek lehetdvé tennék egy olyan tdmogatd kornyezet biztositasat, amelyben a
nonprofit szervezetek hozzdjarulhatnak a bels6 piac miikodéséhez, valamint a téke
hatarokon atnyulo szabad dramlasanak biztositasahoz, és hogy tobbszori probalkozas,
valamint a civil tarsadalom ¢€s a Parlament szdmos felhivésa ellenére sem sziiletett meg
az eurdpai egyeslilet statiituma,;

idvozli a szocialis gazdasagra vonatkozo, kiiszobon allo cselekvési tervet, és ugy véli,
hogy mivel a szocidlis gazdasagban csak bizonyos nonprofit szervezetek miikodnek, a
cselekvési tervnek ajanlasokat kell tartalmaznia a hatarokon atnyul6 akadalyok
lekiizdésére vonatkozoan, €s azt a nonprofit szervezetek timogatasat célzo kiilon
jogalkotési kezdeményezésekkel kell kiegésziteni;

ugy véli, hogy a javasolt jogi eszkdzok — sajatos jellegiik miatt — nem gyakorolhatnak
hatést a politikai partok szabalyozésara; tovabba emlékeztet arra, hogy az Unid
tiszteletben tartja az egyhazak, a vallasi szervezetek vagy kozosségek, valamint a
filozofiai vagy vildgnézeti szervezetek nemzeti jog szerinti jogallasat; hangsulyozza,
hogy ez nem zarja ki, hogy az olyan szervezetek, amelyek értékeit és céljait vallasi,
filozofiai vagy vildgnézeti meggy6z0dés hatdrozza meg, példaul a vallasi alapu,
jotékony célu nonprofit szervezetek, e javaslatok hatalya ala tartozzanak; ramutat, hogy
a szakszervezetek szamos tagallamban kedvezo kiilonleges jogallast élveznek, ezért a
szakszervezeteket ki kell zarni a javasolt eszkd6zokbdl; rdmutat, hogy az egyestiletet
létrehozni kivand személyek szabadon élhetnek a javasolt rendelet rendelkezéseivel, és
az europai egyesiilet formajat valaszthatjak; megjegyzi, hogy a minimumszabalyokrol
sz616 irdnyelvjavaslatnak az Unidban miikodd valamennyi nonprofit szervezetre
vonatkoznia kell;
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A civil tarsadalom és az egyesiilés szabadsdaganak védelme

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

aggodalmat fejezi ki a nonprofit szervezeteket Unid-szerte sijté akadalyok, valamint a
nemzeti torvényekbdl, rendeletekbdl, kozigazgatasi gyakorlatokbdl vagy politikakbol
eredd egyenldtlenségek miatt; rdmutat, hogy ez negativan érintheti a civil tdrsadalmat,
indokolatlanul korlatozhatja az alapvetd jogokat, kiilondsen az egyesiilés, a
véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagat, és visszatarthatja a nonprofit
szervezeteket tevékenységiik hatarokon atnyulo kiterjesztésétol,

kelléen figyelembe veszi azokat a lehetdségeket, amelyeket a digitalizacio és az internet
biztosit az egyesiilési szabadsaghoz valo jog gyakorlasanak megkonnyitése érdekében,
példaul azaltal, hogy megkonnyiti a nonprofit szervezetek nyilvantartasba vételét és
létrehozasat, valamint interneten valo elérésiiket;

hangsulyozza, hogy a nonprofit szervezetek minden szinten fontos szerepet jatszanak a
demokracia €s a szakpolitikai dontéshozatal szempontjabodl; elémozditjak a kozjot és a
kozjoért dolgoznak, a jogallamisaghoz sziikséges fékek és ellenstlyok részét képezik, és
a polgari szerepvallalas motorjai; tidvozli a civil tdrsadalom szerepvallalasat a kozérdek
érvényesitésében, az aktivizmusban és az aktiv tarsadalmi ¢letben;

megismétli, hogy a nonprofit szervezetek célkitlizéseik vagy tevékenységeik révén
szabadon részt vehetnek a politikai vagy nyilvanos vitakban; elitéli a civil tarsadalmi tér
politikai alapon torténd korlatozasara iranyulo kisérleteket, valamint a kozhaszni
szervezetek statuszanak vélt vagy valds politikai tevékenységen alapuld megtagadasat,
elutasitasat vagy megkérddjelezését, ha tevékenységiik nem egyetlen konkrét part javat
szolgalja, vagy nem a partpolitikat helyettesiti; ugy véli, hogy az ilyen esetek
veszélyesek az eurdpai demokraciara nézve;

hangsulyozza a nonprofit szervezetek fiiggetlenségének fontossagat és a nonprofit
szervezetek szamara olyan tamogatd kornyezet biztositdsanak sziikségességét, amely
tiszteletben tartja sokszintiségiiket €s tudomasul veszi, hogy a kozhasznu szervezetek
hozzéjarulnak egyrészt a helyszini szolgaltatasok nyujtasahoz, masrészt a kozjoért valo
kiallashoz és a kozpolitikak nyomon kdvetéséhez;

emlékeztet a fiiggetlen, partatlan, szakmai és felelds ujsagiras fontossagara a nonprofit
szervezetek tevékenységeirdl sz610 tajékoztatds szempontjabol mind a
magantulajdonban 1év6, mind a kézszolgalati médidban, valamint a pluralista
tajékoztatashoz valo hozzaférés mint a demokracia kulcsfontossagu pillérei
jelentdségére; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy valasztott tisztviselok, allami szervek
vagy allami ellendrzés alatt 4116 szervezetek, valamint maganszemélyek és szervezetek
a nyilvanossag részvételét 6sztonzd szereplokkel, tobbek kozott nonprofit
szervezetekkel szemben lejaraté kampanyokat és visszaélésszerii pereskedést
alkalmaznak tobb tagallamban is; kiemeli, hogy a Parlament 2021. november 11-én
allasfoglalast® fogadott el a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekrél;

fenntartja, hogy a jogi keretszabalyozas csak akkor lesz elény0s az eurdpai civil

Az Eurdpai Parlament 2021. november 11-i allasfoglalasa: ,,A demokracia, a médiaszabadsag és a
médiapluralizmus megerdsitése az EU-ban: a polgari és biintetdjogi keresetek indokolatlan alkalmazasa
az 0jsagirok, a nem kormanyzati szervezetek ¢és a civil tarsadalom elhallgattatasara” (2021/2036(IND)).
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25.

26.

27.

tarsadalom szdmara, ha a nonprofit szervezetek nemzeti és eurdpai szinten egyarant
megfeleld és konnyen hozzaférhetd finanszirozashoz juthatnak; ramutat, hogy fontos a
nonprofit szervezetek allami €s maganfinanszirozasa, mivel kevésbé jutnak
profitorientalt tevékenységekbdl szarmazo jovedelemhez; ezzel dsszefliggésben
hangsulyozza a Polgérok, egyenldség, jogok és értékek program meglétét, amely tobbek
kozott nonprofit szervezeteket céloz meg; ramutat, hogy az (EU, Euratom) 2018/1046
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ értelmében az unids vissza nem téritend6
tdmogatasok tarsfinanszirozast foglalnak magukban, amely nyujthato sajat forrasbol, a
fellépés vagy munkaprogram altal termelt jovedelembdl, illetve harmadik felek
pénziigyi vagy természetbeni hozzajarulasabol; ugy véli, hogy kiilondsen a nagyon
korlatozott pénziigyi forrasokkal rendelkez6 nonprofit szervezetek esetében értékelni
kell a szavatolotoke-kovetelmény felsd hatarat, és a nem pénziigyi hozzajarulasokat
ennek kell tekinteni, feltéve, hogy ez a bandsmod nem zavarja a versenyt a
finanszirozashoz val6 hozzaférés sordn; megjegyzi, hogy a nonprofit szervezetek
szamara rendelkezésre allo unids forrasok gyakran tarsfinanszirozast igényelnek, ami
viszont azt jelenti, hogy a kedvezményezettnek a megkdvetelt forrasok egy részét mas
forrasokbdl kell eléteremtenie; rdmutat, hogy a sajat forrasok til magas aranyanak
megkdvetelése hatranyosan érintené a nonprofit szervezeteket, mivel el6fordulhat, hogy
nem tudnak ilyen forrasokat szerezni, ami egyes szervezetek kizarasdhoz vezetne; ezért
ugy véli, hogy értékelni kell a tarsfinanszirozas aranyanak korlatozasat, és kiilonb6zo
eszkozoket kell figyelembe venni, amelyek pénzben kifejezhetok, mint példaul az
onkéntes munkaval toltott id6 vagy a természetbeni hozzajarulasok;

ramutat annak fontossagara, hogy a nonprofit szervezetek megfeleld tajékoztatast
nyUjtsanak a nyilvadnossag szamara; felhivja tovabba a figyelmet arra, hogy a
finanszirozas atlathatosaga kozérdeknek tekintendd, amennyiben a nonprofit
szervezetek jelentds befolydssal birnak a kozéletre és a nyilvanos vitdra;

ugy véli, hogy az eurdpai egyesiiletek statuszanak bevezetése egyrészt lehetdséget nyu;t
majd a nemzeti és helyi szervezeteknek arra, hogy szorosabban bekapcsolddjanak az
eurodpai ligyekbe, részt vegyenek a hatarokon atnyul6 kolesonos tanulasban €s
informacidcserében, masrészt timogatja 6ket az unios szintl finanszirozashoz valod
hozzatérésben; felhivja a Bizottsdgot €s a tagallamokat, hogy bocsassanak
rendelkezésre megfeleld forrasokat a civil tarsadalmi szereplk szamara, noveljék a
forrasok hozzaférhetdségét, €s egyszeriisitsék tovabb az eljarasokat a civil tarsadalmi
szereplok, koztiik a kis és helyi szervezetek finanszirozashoz valé hozzaférésének
megkdnnyitése érdekében;

ugy véli tovabba, hogy a javasolt jogszabalyt olyan intézkedésekkel kell kiegésziteni,
amelyek tamogatjak a civil tarsadalommal és a képviseleti szervezetekkel folytatott
rendszeres, érdemi €s strukturalt parbeszédet, 6sszhangban az EUSZ 11. cikkével; e
tekintetben felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a kozhasznu szervezetek unios
szintll részvételi statusza kialakitasanak lehetdségét;

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Unid
altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az
1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU
rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasardl, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon
kivil helyezésérél (HL L 193., 2018.7.30., 1. 0.).

PE697.560v02-00 10/73 RR\1247435HU.docx



28. kiemeli, hogy a szervezetek céljain és tevékenységein, valamint a finanszirozasi
forrasokon alapuld dnkényes és politikai indittatast megkiilonboztetés akadalyozza az
egyesiilés szabadsagat, €s ezért veszélyezteti a véleménynyilvanitas szabadsagat;

Az egyesiiletek, a nonprofit szervezetek és a kozhasznusdg unios szintii elismerésérol

29. elismeri, hogy a nemzeti és tagallami szintii jogszabalyokban ¢€s a jogi
hagyomanyokban kiilonboz6 megkdzelitések 1éteznek a tagsdgon és nem tagsagon
alapul6 nonprofit szervezetek meghatarozasat vagy elismerését, valamint a kozhaszna
statusz meghatdrozasat, elismerését és biztositasat illetden; hangstlyozza, hogy az ilyen
kiilonbségek ellenére altalanos egyetértés van abban, hogy sziikség van eurdpai
minimumszabalyokra, valamint arra, hogy a nonprofit szervezeteknek lehetdséget
biztositsanak a jogi személyiség megszerzésére;

30. kéri a Bizottsagot, hogy a kdzhasznt stdtusz Unidn beliili harmonizacidja révén ismerje
el és mozditsa eld a nonprofit szervezetek kozhasznl tevékenységét; hangsulyozza,
hogy a nonprofit szervezeteket szabalyoz6 nemzeti jogszabalyok és kozigazgatasi
gyakorlatok, tobbek kozott alapitasuk, bejegyzésiik, miikodésiik, finanszirozasuk,
pénziigyi és adotligyi megitélésiik, adokedvezményeik €s hatarokon atnyulo
tevékenységeik vonatkozasaban ne alkalmazzanak megkiilonboztetést a nonprofit
szervezet sz€khelye alapjan vagy egyetlen csoporttal vagy egyénnel szemben sem
semmilyen alapon;

31. felhivja a Bizottsadgot, hogy fontolja meg egy olyan javaslat elfogadéasat, amely
megkonnyiti az adomentességet €lvez6 kozhasznll szervezetek — koztiik a jotékonysagi
szervezetek — kolesonds elismerését minden tagallamban, amennyiben azokat az egyik
tagallamban adomentességet €lvezd kozhasznu szervezetként ismerik el;

32. kiemeli, hogy a nonprofit szervezetekre vonatkoz6 statitum és minimumszabalyok
unids szintli szabalyozasa eldsegitheti az egyenld versenyfeltételek megteremtését,
megkdnnyitve ezaltal az egységes piac kiteljesitését;

33. siirgeti a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki célzott és atfogo stratégiat az Unidn beliil a
civil tarsadalom megerdsitésére, tobbek kozott olyan intézkedések bevezetése révén,
amelyek minden szinten megkdnnyitik a nonprofit szervezetek miikodését;

34. arra kéri a Bizottsagot, hogy az EUMSZ 352. cikke alapjan — az ezen inditvanyban és
mellékletének 1. részében foglalt ajanlasok nyoman — terjesszen eld egy, az eurdpai
egyesiilet statitumanak megallapitasarol szolo rendeletre irdnyuld javaslatot;

35. kéri a Bizottsdgot, hogy az EUMSZ 114. cikke alapjan nyujtson be egy, az Unidban
miikddd nonprofit szervezetekre vonatkoz6 kdzos minimumszabalyokrol szolo
iranyelvre iranyulo javaslatot azzal a céllal, hogy a nonprofit szervezetek szamara
egyenld versenyfeltételeket teremtsen azaltal, hogy minimumszabalyokat allapit meg,
lehetévé teszi a civil tarsadalom szamara, hogy éljen a szabadsagokkal és az alapvetd
jogokkal, valamint hogy hozzajaruljon az eurdpai demokracia megerdsitéséhez, az
ebben az inditvanyban ¢s mellékletének II. részében megfogalmazott ajanlasoknak
megfelelden;

36. felkéri a Bizottsagot, hogy a 11. pont szerint elvégzett 6sszehasonlitd elemzés
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eredményeit felhasznalva csatolja a melléklet 1. részében szerepld rendeletjavaslathoz és
a melléklet II. részében szerepld irdnyelvjavaslathoz azon nemzeti szervezeti formak
jegyzekeét, amelyeket a melléklet 1. részében szerepld javaslat 3. cikkének (2) bekezdése
¢s a melléklet I1. részében szerepld javaslat 1. cikke szerint a javaslatok hatélya ala
tartozonak kell tekinteni;

37. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast és a mellékelt ajanlasokat a
Bizottsagnak és a Tanacsnak.
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MELLEKLET AZ ALLASFOGLALASRA IRANYULO INDITVANYHOZ:

A KERT JAVASLAT TARTALMARA VONATKOZO RESZLETES AJANLASOK

I. RESZ

Javaslat —

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE
az europai egyesiilet statitumarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616 szerz8désre és kiilondsen annak 352. cikkére,

mivel:

(1)

(2)

)

4

()

(6)

(7)

A kiilondsen a civil tarsadalom részvételével megvaldsuld, hatarokon atnyalo
projektek és egyéb egyiittmiikodési formak dontd mértékben hozzajarulnak az
uniods célkitiizések eléréséhez — ideértve az unios értékek elémozditasat is —,
valamint szdmos kiilonb6z0d, transznacionalis jelentdségli tevékenység
fejlesztéséhez, amelyek szamos teriileten az altalanos érdeket szolgaljak.

A polgarok és az érdekképviseleti szervezetek kozotti, hatdrokon atnyuléd eurdpai
egylittmikodés elengedhetetlen az atfogod eurdpai civil tarsadalom 1étrehozasahoz,
amely az Eurdpai Uniorol szo616 szerzédés 11. és 15. cikkével 6sszhangban az
europai demokracia és az eurdpai integracié 1ényeges eleme.

Céelkitiizései megvalositasa soran szamos egyesiilet jelentds szerepet jatszik a
gazdasagban és a belsd piac fejlédésében, mivel rendszeresen végez gazdasagi
tevékenységet.

Az (EU) .../... eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (a tovabbiakban: a
minimumszabalyokrdl sz616 iranyelv) célja a minimumszabalyok és a nonprofit
szervezetek munkajat megkonnyité kdrnyezet biztositasa érdekében a tagallami
jogszabalyok kozelitése.

Az egyesiiletek jelentik a tdrsadalmunkat 0sszetartd erét. Kulcsszerepet jatszanak
az egyének — kiilondsen a kirekesztéssel s megkiilonboztetéssel szembestiild
személyek — abban valé tdimogatasaban, illetve arra vald 6sztonzésében, hogy
aktivan részt vegyenek az Unié demokratikus és tarsadalmi életében, tovabba
dontd szerepet jatszhatnak az unids szakpolitikék kidolgozasanak folyamataban.

Az egyesiiletek valamennyi tagallamban altalanosan elismert szervezeti formak, és
az Unidnak megfeleld jogi eszkozt kell biztositania szdmukra, igy segitve eld
transznacionalis és hatdrokon atnyuld tevékenységeiket, valamint jarulva hozza a
civil parbeszédhez unids szinten.

Egy unids szintl szervezeti forma bevezetése minden egyesiilet szamara
megkonnyitené, hogy a belsd piacon hatarokon atnytuléan megvaldsitsa
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célkitlizéseit és folytassa tevékenységeit.

(8) Az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 63. cikke, valamint az
Europai Unié Alapjogi Chartdjanak (a tovabbiakban: Charta) 7., 8. és 12. cikke
védi a nonprofit szervezeteket a forrasokhoz val6 hozzaférést és a téke Union
beliili szabad mozgasat érinté megkiilonboztetd vagy indokolatlan korlatozasokkal
szemben. Ez a belfoldi és kulfoldi eredetli forrasok felkutatasara, biztositasara és
felhasznalasara vald képességre is kiterjed, ami elengedhetetlen minden jogi
személyiséggel rendelkez6 szervezet 1étezéséhez és miikodéséhez. A Birdsag C-
78/18. sz. Eurdpai Bizottsag kontra Magyarorszag iigyben 2020. junius 18-én
hozott itéletével' 6sszhangban korlatozasok csak jogszerti célokbol, példaul a
nemzetbiztonsag, a kdzbiztonsag vagy a kozrend érdekében irhatok eld, és
azoknak ardnyosnak kell lenniiik az ilyen érdekek védelmének céljaval, valamint a
kivant cél elérését szolgald, legkevésbé beavatkozo eszkdznek kell lenniiik. Ez
tobbek kozott a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre
vonatkozo szabalyokbdl ered6 korlatozasokra vonatkozik, amelyeket a
sziikségesség €s az ardnyossag elvével 6sszhangban alkalmaznak, kiilonos
tekintettel a nemzetkdzi €s az unios jog szerinti kockazatértékelési
kotelezettségekre. Ezért a tagallamok nem alkalmazhatnak észszertitlen, talzottan
beavatkozo6 vagy zavar6 intézkedéseket, ideértve a szervezetek szamara tulzott
vagy koltséges terhet jelentd jelentéstételi kovetelményeket is.

9) A természetes és jogi személyek a 2157/2001/EK tanacsi rendelet? alapjan eurdpai
részvénytarsasagokat, az 1435/2003/EK tanacsi rendelet® alapjan eurdpai
szovetkezeteket, az 1141/2014/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet* alapjan pedig eurdpai partokat hozhatnak 1étre. Azonban ezen eszk6zok
egyike sem rendelkezik arrol, hogy az egyesiiletek hatdrokon atnyuldan is
egyiittmiikddhetnek.

(10) Az 1082/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® rendelkezik az eurdpai
tertileti egyiittmiikodési csoportosulds (EGTC) létrehozasarol. Az ilyen
csoportosulasokat tobbnyire allami vagy helyi hatosagok vagy més kdzjogi
szervezetek hozzak létre. igy a nem kormanyzati civil tarsadalmi szereplok és a
polgarok nem tartoznak az emlitett rendelet hatalya ala.

(11) A 2137/85/EGK rendeletben® eldirtak szerint az eurdpai gazdasagi egyesiilés
(EGE) lehetové teszi egyes tevékenységek kozos végzését, ugyanakkor a tagok
megorizhetik fliggetlenségiiket. Az EGE azonban nem felel meg a civil tarsadalmi

1 A Birésag C-78/18. sz. Europai Bizottsag kontra Magyarorszag igyben 2020. junius 18-an hozott itélete,
ECLI:EU:C:2020:476.

2 A Tanécs 2157/2001/EK rendelete (2001. oktober 8.) az eurdpai részvénytarsasag (SE) statutumarol (HL
L 294.,2001.11.10., 1. 0.).

3 A Tanacs 1435/2003/EK rendelete (2003. julius 22.) az eurdpai szovetkezet (SCE) statatumarol (HL L
207.,2003.8.18., 1. 0.).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1141/2014/EU, Euratom rendelete (2014. oktober 22.) az eurdpai
politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok jogallasarol és finanszirozasarol (HL L 317.,
2014.11.4., 1. 0.).

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az eurdpai teriileti
egylittmiikodési csoportosulasrol (EGTC) (HL L 210., 2006.7.31., 19. 0.).

6 A Tanacs 2137/85/EGK rendelete (1985. julius 25.) az eurdpai gazdasagi egyesiilésrél (HL L 199.,
1985.7.31., 1. 0.).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

szervezetekre vonatkoz6 egyedi kovetelményeknek.

Ezért unids szinten 1étre kell hozni egy megfeleld, harmonizalt szabalyozasi
keretet és szabalyokat, amelyek lehetdvé teszik sajat jogi személyiséggel
rendelkezd eurdpai egyesiiletek létrehozasat, és szabalyozzak az ilyen egyesiiletek
hatarokon atnyulo alapitasat és miikodését.

A politikai partokat és szakszervezeteket, valamint az egyhdzakat és mas vallasi
kozosségeket és vilagnézeti szervezeteket ki kell zarni e rendelet hatalya alol,
mivel az Unié nem rendelkezik hataskorrel jogallasuk szabalyozasara, és mivel a
nemzeti jogon beliil kiilonleges jogallassal rendelkeznek. Ezen okok miatt ezeket
a szervezeteket eltérden kell kezelni az ilyen jogallassal nem rendelkez6 egyéb
egyesiiletektdl, mint példaul a vallasi alapu, jotékony célil nonprofit
szervezetektodl vagy a megkiilonboztetés ellen — tobbek kozott a munkaerdpiacon
— kiizd6 szervezetektol.

Ez a rendelet nem sértheti a munkavallalok és a szakszervezetek jogait, beleértve
a fizetésképtelenségi és szerkezetatalakitasi eljarasok, az egyesiilések, a
vallalkozasok atruhdzasa, valamint a tajékoztatas és a bérek tekintetében meglévo
jogokat és védelmet. A munkaltatoknak eleget kell tenniiik kotelezettségeiknek,
fiiggetleniil attol, hogy milyen formaban végzik tevékenységiiket.

Fontos biztositani az unios szintli koordinaciot a széttagoltsag elkeriilése és az e
rendelet alkalmazéaséara vonatkozd, Unio-szerte harmonizalt megkozelités
tamogatasa érdekében. E tekintetben e rendeletnek rendelkeznie kell a
Bizottsagon és/vagy az Uni6 érintett intézményein, szervein, hivatalain és
ligynokségein beliili vagy azokhoz kapcsolddo eurdpai egyesiileti testiilet
kijelolésérol.

Az Eurdpai Egyesiileti Testiiletnek a 168/2007/EK tanacsi rendelet” 2. cikkével
dsszhangban meg kell hivnia az Alapjogi Ugyndkség képvisel8jét az iiléseire, ha
azokon érintik az egyesiilési szabadsagot vagy a véleménynyilvanitas
szabadsagat.

E rendeletnek konkrét hataridéket kell bevezetnie a kdzigazgatasi eljarasok
tekintetében, tobbek kozott a bejegyzés és a kozhasznu statusz megadasanak
folyamata tekintetében. E rendelet végrehajtasanak és alkalmazésanak
értékelésekor a Bizottsagnak kiilondsen azt kell megvizsgalnia, hogy ezeket az
iddszakokat hogyan alkalmazzak a gyakorlatban.

A 6. cikkben meghatarozott kovetelmények ellendrzése céljabol a nemzeti
egyesiileti szerv kérheti az alapit6 tagok nevét és cimét. A természetes személynek
mindsiild nonprofit szervezetek alapitdinak €s tagjainak személyazonossaga
érzékeny informécionak mindsiilhet, a tagallamoknak ezért biztositaniuk kell,
hogy az ilyen személyes adatok kezelését eldird kovetelmények ne sértsék az (EU)

7 A Tanacs 168/2007/EK rendelete (2007. februar 15.) az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének
létrehozasarol (HL L 53.,2007.2.22., 1. 0.).
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(19)

(20)

1)

2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet® (altalanos adatvédelmi rendelet)
¢s kiilondsen annak 9. cikkét.

El6fordulhat, hogy valamely eurdpai egyesiilet kiilonbséget kivan tenni a tagok
kiilonboz6 kategoriai kozott annak érdekében, hogy a szavazati jog csak a teljes
jogu tagokat illesse meg, ugyanakkor elismerje az ligyet timogato, de szavazati
joggal nem rendelkezd tarsult tagokat, €s/vagy a tagdijfizetési kotelezettség alol
mentesitett, de szavazati joggal nem rendelkez0 tiszteletbeli tagokat is. A tagok
kategoriakba sorolasa nem vezethet indokolatlan — kiilondsen allampolgarsagon
alapul6 — megkiilonboztetéshez.

Mivel e rendelet hatalya a nonprofit egyesiiletekre korlatozodik, az EUMSZ nem
biztosit a 352. cikkben meghatarozott jogalapon kiviil mas jogalapot.

Mivel e rendelet célkitlizéseit, fOként az eurdpai egyesiilet 1étrehozasat a
tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, e cél azonban a fent emlitett
okok miatt jobban megvaldsithaté az Uni6 szintjén, az Unid intézkedéseket hozhat
az Eurdpai Uniordl szo616 szerzédés (EUSZ) 5. cikkében foglalt szubszidiaritas
elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének megfelelden
ez a rendelet nem [épi tul az e célok eléréséhez sziikséges mértéket,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HLL 119.,2016.5.4., 1. 0.).
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L fejezet

Targy és altalanos rendelkezések

1. cikk

Targy

1. Ezarendelet az eurdpai egyesiilet forméjaban létrejott jogi személyek megalakulésat,
iranyitasat, bejegyzését és szabalyozasat meghatarozo feltételeket és eljarasokat allapitja
meg.

2. Az eurdpai egyesiilet fliggetlen €s 6nallo irdnyitasu, hatarokon atnyulo szervezet, amely
allando jelleggel, az Uni¢ teriiletén, természetes vagy jogi személyek kdzotti onkéntes
megallapodassal, k6z6s, nonprofit céllal jon 1étre.

3. Az eurdpai egyesiilet szabadon hatdrozhatja meg céljait, valamint az azok elérésé¢hez
sziikséges tevékenységeket.

4. Az eurdpai egyesiilet céljainak tiszteletben kell tartaniuk és timogatniuk kell azoknak a
céloknak ¢és értékeknek az elémozditasat, amelyeken az Uni6 alapul, az Eurdpai Uniorol
sz016 szerzddés 2. és 3. cikkében meghatarozottak szerint.

5. Az eurodpai egyesiilet tagsagalapti, és szabadon hatarozhatja meg tagsdganak osszetételét.
Ez magéban foglalhatja a tagokra vonatkoz6 kiilonleges kdvetelmények meghatarozasat,
észszerii és objektiv kritériumok alapjan, a megkiilonboztetés tilalma elvének
megfelelden.

2. cikk
Fogalommeghatarozdasok
E rendelet alkalmazasaban:

a) ,.nonprofit”: elsddleges céljuk nem a nyereségtermelés, még akkor sem, ha gazdasagi
tevékenységet is végezhetnek. Ha egy nonprofit szervezet nyereséget termel, azt a
szervezetbe fektetik céljainak elérése érdekében, és nem osztjak szét a tagok, az
alapitok vagy mas maganfelek kozott. A 21. cikk szerinti kozhasznu statusz megadasa
nem sziikséges feltétele annak, hogy egy egyesiiletet nonprofit jelleglinek tekintsenek.

Ha azonban a kozhasznt statuszt megadjak, a szervezet célja nonprofitnak tekintendo;

b) ,fliggetlen”: indokolatlan allami beavatkozastol mentes egyesiilet, és nem része
kormany- vagy kozigazgatasi struktiradnak. E tekintetben sem a kormanyzati
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finanszirozéasban valo részesiilés, sem egy allami tandcsado testiiletben valo részvétel
nem zarja ki, hogy egy egyesiilet fliggetlennek mindsiiljon, amennyiben az emlitett
finanszirozas vagy részvétel nem érinti az egyesiilet miikodésének és
dontéshozataldnak autonomidjat;

c) ,,0nallu irdnyitasu™: az egyesiiletnek olyan intézményi felépitése van, amely lehetové
teszi, hogy minden belsd és kiilsd szervezeti funkciot ellathasson, és 1ényeges
dontéseket fliggetlen médon hozhasson;

d) ,.kozhasznl1”: a tdrsadalom vagy a tarsadalom egy része jolétének fejlesztése, ami tehat
a tarsadalom altalanos érdekeit szolgalja;

e) ,hatarokon atnyuld”: az egyesiilet célja a transznacionalis egyiittmiikodés vagy az
Europai Uniodn beliili hatdrokon atnyuld egyliittmiikddés, vagy pedig az egyesiilet
alapito tagjai legalabb két tagallambol szarmaznak: természetes személyek esetében
egy tagallam allampolgérai vagy lakosai, jogi személyek esetében pedig egy
tagallamban székhellyel rendelkeznek;

f) ,tag”: olyan természetes vagy jogi személy, aki onként €s szdndékosan jelentkezett
egy egyesiiletbe az utobbi célkitlizéseinek és tevékenységeinek tdmogatasa érdekében,
¢s akit az egyesiilet alapszabalya alapjan az egyesiiletbe felvettek. Ha az egyesiilet
atalakulds vagy egyesiilés eredményeként jon létre, a tagsdg irdnti hajlandosag
észszeruen feltételezhetd.

3. cikk
Az europai egyesiiletekre vonatkozo szabalyok

1. Az eurdpai egyesiiletekre e rendelet és alapszabalyuk az iranyado6. Az e rendelettel nem
érintett kérdésekben az eurdpai egyesiiletre annak a tagallamnak a joga irdnyado,
amelyben az europai egyesiilet székhelye talalhat6.

2. A tagallamok e rendelet rendelkezéseinek és céljainak megfelel6 moédon meghatarozzak

crer

egyesiiletet 6sszehasonlithatonak kell tekinteni az alkalmazando jog (1) bekezdés szerinti
meghatarozasa céljabol.

4. cikk
Nemczeti feliigyeleti hatosag

1. A tagallamok fliggetlen hat6sagot (a tovabbiakban: nemzeti egyesiileti szerv) jeldlnek ki,
¢s errdl tajékoztatjak az 5. cikkben emlitett Eurdpai Egyesiileti Testiiletet és a Bizottsagot.
Az Europai Egyesiileti Testiilet felelds az eurdpai egyesiileteknek a 10. cikkel
0sszhangban torténd bejegyzéséért, valamint e rendelet alkalmazéasanak ellendrzéséért,
teljes mértékben tiszteletben tartva az eurdpai egyesiiletek Szerzédésekben és a Chartaban
meghatarozott alapvetd jogait €s szabadsagait.
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2. Minden nemzeti egyesiileti szerv eldsegiti e rendeletnek az Unid egész teriiletén torténd
kovetkezetes alkalmazésat. E célbol a nemzeti egyesiileti szervek egytittmitkddnek
egymassal tobbek kozott az Europai Egyesiileti Testlilet keretében, e rendelet 5. és
22. cikkével 6sszhangban.

5. cikk
Eurdpai Egyesiileti Testiilet
1. Ezaton létrejon az Eurdpai Egyesiileti Testiilet.
2. Az Eurdpai Egyesiileti Testiiletet feladatai ellatasaban titkarsag segiti.

3. Az Eurdpai Egyesiileti Testiilet az egyes nemzeti egyesiileti szervek képvisel6ibol és a
Bizottsag harom képviseldjébdl all.

4. Az Eurdpai Egyesiileti Testlilet feladatainak ellatasa és hataskorének gyakorlasa soran
fiiggetlentil jar el.

5. Annak biztositasa érdekében, hogy e rendeletet kovetkezetesen alkalmazzéak, az Eurdpai
Egyesiileti Testiilet:

a) a Bizottsaggal és a nemzeti egyesiileti szervekkel egyiittmtikodve kozos
formanyomtatvanyokat vagy egyéb eszkozoket dolgoz ki az eurdpai egyesiiletek
elektronikus nyilvantartasba vételének tamogatasara a 10. cikkel 6sszhangban;

b) létrehozza és kezeli az eurdpai egyesiiletek unios szintli digitalis adatbazisat, amely
informacios ¢€s statisztikai célokra, valamint az unios ligyekrdl folytatott strukturalt
civil parbeszéd tamogatasara szolgal;

¢) az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kozzététel céljabol feldolgozza az eurdpai
egyesiileteket érintd bejegyzési, megsziinési €s egyeb vonatkozd dontéseket, az e

rendeletben foglaltak szerint;

d) értékeli, hogy a tagallamok megfelelden hatarozzak-e meg az 6sszehasonlithat6 jogi
személyeket a 3. cikk (2) bekezdése szerint;

e) fogadja, megvizsgalja és nyomon kdveti az e rendelet alkalmazasaval kapcsolatos
panaszokat, a nemzeti egyesiileti szervek feladatainak sérelme nélkiil;

f) dont a fellebbezésekrdl, adott esetben a fellebbviteli bizottsagan keresztiil, a 10. és 10a.
cikkel 6sszhangban;

g) megvizsgalja az e rendelet alkalmazasaval kapcsolatos barmely kérdést, és sajat
kezdeményezésére, illetve valamely tagja vagy a Bizottsag kérésére konzultal az

érintett felekkel és az érintett érdekelt felekkel és szakértokkel;

h) iranymutatasokat, ajanladsokat €s bevalt gyakorlatokat ad ki a nemzeti egyesiileti
szervek és az europai egyesiiletek szamara e rendelet kovetkezetes alkalmazasanak
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biztositasa érdekében;

1) sajat kezdeményezésére, illetve valamely tagja vagy a Bizottsag kérésére, és az érintett
felekkel és az érintett érdekelt felekkel és szakértokkel folytatott konzultaciot
kovetden, véleményeket €s ajanlasokat fogalmaz meg a Bizottsdg szamara minden
olyan kérdésben, amely az eurdpai egyesiiletekkel vagy a minimumszabalyokrol sz616
iranyelv szerinti intézkedésekkel kapcsolatos;

j) véleményeket és ajanlasokat fogalmaz meg a Bizottsdg szamara a civil tarsadalom
finanszirozésat, a civil parbeszéd szervezését, valamint az EUSZ-ben, az EUMSZ-ben
¢s az Alapjogi Chartaban foglalt uniés jogok és értékek védelmét és elomozditasat
célzo strukturalis és mikodési alapokkal kapcsolatban, a nyilt, jogokon alapulo,
demokratikus, egyenld €s befogadd, jogallamisdgon alapuld tarsadalmak fejlodésének
tamogatasa ¢€s eldmozditasa érdekében;

k) eldmozditja az egylittmiikddést, valamint az informéciok és gyakorlatok hatékony két-
vagy tobboldalu cseréjét a nemzeti egyestileti szervekkel és azok kozott;

1) elémozditja a k6zos képzési programokat, és eldsegiti a személyzet cseréjét a nemzeti
feliigyeleti hatésagok kozott;

7. Az Europai Egyesiileti Testiilet elszamolasi kotelezettséggel tartozik az Eurdpai
Parlament €s a Tandcs felé, és évente jelentést tesz tevékenységérdl az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak és a Bizottsagnak.

8. Az Europai Egyesiileti Testiilet és tagjai kozotti megbeszéléseket az 1049/2001/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® szabalyozza.

9. Az Eurdpai Egyesiileti Testiilet elfogadja sajat eljarasi szabalyzatat, és megszervezi
miikodési rendjét.
10. Az Europai Egyesiileti Testiilet meghivhatja {iléseire az €rintett eurodpai igynokségek

képviseldit és fiiggetlen szakértdket, kiilondsen a tudoményos élet és a civil tdrsadalom
részérol, és rendszeresen konzultal veliik.

1I. fejezet

Alapitas és bejegyzés

6. cikk

Alapitas

K Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK rendelete (2001. majus 30.) az Europai Parlament, a
Tanacs €s a Bizottsag dokumentumaihoz val6 nyilvanos hozzaférésrél (HL L 145.,2001.5.31., 43. 0.).
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Eurdpai egyesiilet az alabbiak szerint johet 1étre:

a) legaldbb harom alapito tag egyetértésével; az alapito tagok legalabb két tagallambol
szarmaznak: természetes személyek esetében egy tagallam allampolgarai vagy lakosai,
jogi személyek esetében pedig székhelylik egy tagallamban talalhato; vagy

b) egy tagéllam jogszabalyai alapjan létrehozott, az a) pontban szereplokkel azonos
feltételeknek megfeleld és az Unidban bejegyzett székhellyel rendelkezd, 1étezd
szervezet europai egyesiiletté torténd atalakulasanak eredményeként; vagy

c) legalabb két meglévo europai egyesiilet egyesiilése eredményeként; vagy

d) legaladbb egy meglévd eurdpai egyesiilet és legalabb egy, a 3. cikk (2) bekezdése
szerint meghatarozott kategdridkba tartozo6 szervezet egyesiilése eredményeként; vagy

e) a 3. cikk (2) bekezdése szerint meghatarozott, a tagallamok jogszabalyai szerint
1étrehozott legalabb két olyan szervezet kozotti egyesiilés eredményeként, amelyek
sz€khelye az Union beliil van, feltéve, hogy ezeknek a szervezeteknek egylittesen
legalabb harom tagjuk van €s ezek a tagok legalabb két kiilonb6zd tagallambol
szarmaznak.

Egy tagallam rendelkezhet ugy, hogy tobbek kozott a 3. cikk (2) bekezdése szerint
meghatarozott és az Union kiviili székhellyel rendelkezd szervezetek is részt vehetnek
europai egyesiilet alapitasaban, amennyiben a szervezetet valamely tagallam
jogszabalyaival 6sszhangban alapitottak, székhelye a szoban forgo tagallamban van,
illetve tényleges és folyamatos gazdasagi, tarsadalmi vagy kulturalis kapcsolatot tart fenn
a szoban forg6 tagallammal.

Eurdpai egyesiiletet az 6sszes alapitd tag kozotti irasbeli megéllapodassal vagy
valamennyi alapito tag altal alairt, az alapito {ilést dokumentalo irdsos jegyzokonyvvel
kell alapitani, és megfelelden ellendrizni kell, hogy a nemzeti jog eldirja-e ezt az
ellendrzést az egyesiiletek alapitdsahoz.

Egy alapit6 tag eurdpai egyesiiletbdl valo kilépése nem vezet automatikusan egy europai
egyesiilet megsziinéséhez vagy feloszlatasdhoz, feltéve, hogy tevékenységeit legalabb az
(1) bekezdés a) pontjaban emlitett szdmu személy egyetértése alapjan végzi.

Egy eurdpai egyesiilet alapitasa vagy barmely szerkezetatalakitdsi folyamat nem
hasznalhato fel a munkavallalok vagy szakszervezetek jogainak vagy
munkakoriilményeinek alaasdsara. Az alkalmazando kollektiv szerzodésekkel, valamint a
nemzeti és az unids joggal 6sszhangban a munkavallalokkal és a hitelezdkkel kapcsolatos
kotelezettségeknek tovabbra is teljestilniiik kell, valamint a munkavallaldkat, az
onkénteseket, a szakszervezeteket és a munkavallalok képviseldit megfelelden tajékoztatni
kell és veliik konzultalni kell. Adott esetben tiszteletben kell tartani és fenn kell tartani a
kollektiv szerzddéseket €s a munkavallalok vezetdtestiileti szintii képviseleti jogait.

7. cikk
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Tagsag
1. Az eurdpai egyesiiletek szabadon megkiilonboztethetik a teljes jog tagokat és a mas

kategoriaba tartozo tagokat. Az eurdpai egyesiiletek alapszabalya meghatarozza minden
tagsagi kategoria jogait és kotelezettségeit, kiillonos tekintettel szavazati jogukra.

8. cikk
Alapszabaly

1. Az alapito tagok az alapitas pillanatdban vagy az alakul6 tilésen 1étrehozzak ¢és aldirjak az
europai egyesiilet alapszabalyat.

2. Az alapszabaly az eurdpai egyesiilet vonatkozasaban legalabb az alabbi informécidkat
tartalmazza:

a) nevét, amely eldtt vagy mogott szerepelnie kell az ,,EA” roviditésnek;

b) a célkitlizések pontos leirdsat, nonprofit jellegét és adott esetben kdzhasznt céljainak
leirasat;

c) székhelyének cimét;

d) induld vagyonat az alapitas pillanatadban;

e) alapito tagjai — amennyiben ezek jogi személyek — székhelyének nevét és cimét;

f) tagjainak felvételére, kizarasara és kilépésére vonatkozo feltételeket €s eljarasokat;

g) tagjainak jogait és kotelességeit, és az esetleges kiilonféle tagsagi kategoridkat,
valamint az egyes kategoridkba tartozo tagok jogait €s kotelességeit;

h) az igazgatotanacs tagjainak szamat, az igazgatdtanacs dsszetételét, kinevezését €s
felmentését, az igazgatdtanacs tagjai ellen az egyesiilet nevében torténd eljaras
meginditasanak feltételeit, valamint az igazgatdtanacs mikodését, hataskorét és
feladatait szabalyozo rendelkezéseket, beleértve a harmadik felekkel folytatott
kapcsolatokban a képviseleti hataskort is;

1) akozgytilése miikodésére, hataskorére és feleldsségére vonatkozo rendelkezéseket a
16. cikkben emlitetteknek megfelelden, beleértve a tobbségi €s a hatarozatképességi

kovetelményeket is;

j) atagok jogaira és kotelezettségeire vonatkoz6 rendelkezéseket, beleértve a szavazati
jogokat és az inditvanyok benyujtasara vonatkozé jogokat is;

k) oOnkéntes megsziinésének okait €s eljarasait;
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1) kifejezett elkotelezettségét az EUSZ 2. cikkében foglalt unids értékek tiszteletben
tartasa irant;

m) azt, hogy rendelkezik-e alapitotékével, és ha igen, milyen dsszegben;
n) kozgytlése 0sszehivasanak gyakorisagat; valamint

0) az alapszabdly elfogaddsanak id6pontjat és a modositasara vonatkozo eljarast.

9. cikk

Székhely

1. Az eurdpai egyesiilet székhelye az Unio teriiletén, az alapszabalydban meghatarozott
helyen van. A székhely az eurdpai egyesiilet kozponti igazgatasi helyén vagy az Union
beliili 6 tevékenységi helyen van.

2. Abban az esetben, ha az eurdpai egyesiilet a 6. cikk (1) bekezdésének b) pontja
értelmében atalakulds Utjan jon létre, a tagok dontenek arrdl, hogy az eurdpai egyesiilet
sz€khelye abban a tagallamban maradjon-e, ahol az eredeti szervezetet bejegyezték, vagy
masik tagallamba helyezz¢k at.

3. Abban az esetben, ha az eurdpai egyesiilet a 6. cikk (1) bekezdésének c), d) vagy e) pontja
értelmében egyesiilés Utjan jon 1étre, a tagok dontenek arrol, hogy az egyesiild jogalanyok
székhelye az egyesiild szervezetek sz€ékhelye szerinti tagallamok melyikében legyen
talalhato.

10. cikk
Bejegyzés

1. Az europai egyesiilet alapito tagjai az europai egyesiilet 6. cikk (3) bekezdése szerinti
alapitasanak idOpontjatél szamitott 30 napon beliil benytjtjak a bejegyzési kérelmet a
nemzeti egyesiileti szervhez.

2. A nemzeti egyesiileti szerv, miutan ellendrizte, hogy a kérelmezdk megfelelnek-e az e
rendeletben megallapitott kovetelményeknek, a kérelem kézhezvételétdl szamitott 30
napon beliil hatarozatot hoz az eurdpai egyesiilet bejegyzésérol.

3. A tagallam az e rendeletben meghatarozottakon kiviil nem irhat el6 mas bejegyzési
kovetelményeket.

4. Amennyiben a nemzeti egyesiileti szerv elfogadja a kérelmet, az eurdpai egyesiiletet
bejegyzi a megfeleld nemzeti nyilvantartasba, és hatarozatat 15 napon beliil kozli az
Eurdpai Egyesiileti Testiilettel, amely bejegyzi az eurdpai egyesiiletet az eurdpai
egyesiileteknek az 5. cikk (5) bekezdésének b) pontja szerint 1étrehozott digitalis
adatbazisaba. Ugyanezen hataridon beliil a nemzeti egyesiileti szerv kozli hatarozatat az
Eurdpai Unid Kiadohivatalaval is, amely ezt kovetden gondoskodik az informécionak az
Europai Unio Hivatalos Lapjaban val6 haladéktalan kozzétételérol.

5. Ha a bejegyzés iranti kérelem benyujtasatol szamitott 30 napon beliil a kérelmet
elutasitottak vagy arrdl nem sziiletett hatarozat, a kérelmezo az elutasitd hatarozat
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11.

12.

kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil vagy a hatarozathozatalra rendelkezésre allo 30
napos hataridd lejartaval fellebbezést nytjthat be a 10a. cikk alapjan 1étrehozott
Fellebbviteli Bizottsaghoz.

A Fellebbviteli Bizottsag a fellebbezéstdl szamitott 30 napon beliil hataroz a bejegyzés
iranti kérelemrdl.

Ha a Fellebbviteli Bizottsag jovahagyja a bejegyzés iranti kérelmet, vagy 30 napon beliil
nem hoz hatdrozatot, a nemzeti egyesiileti szerv a hatarozattdl vagy a hatarozathozatal
elmaradasatol szamitott 15 napon beliil végrehajtja a bejegyzést.

A bejegyzés iranti kérelem elutasitasarol sz016 hatdrozatot kozolni kell a kérelmezdkkel, és
annak megfeleléen meg kell indokolnia az elutasitast.

A (4) bekezdés szerinti megfeleld nemzeti nyilvantartasba val6 belefoglalassal az europai
egyesiilet bejegyzése az egész Unid teriiletén hatalyba 1ép.

A bejegyzésre az 5. cikkben emlitett kozos bejegyzési formanyomtatvanyokon vagy egyéb
eszk6zokon keresztiil keriil sor. A bejegyzési eljarasnak elektronikusnak,
akadalymentesnek és ingyenesnek kell lennie, és lehetdvé kell tennie a kérelmezdk
szamara, hogy az eurdpai egyesiilet székhelye szerinti tagallam hivatalos nyelvét vagy
egyik hivatalos nyelvét hasznaljak. A bejegyzési dijak nem haladhatjdk meg a 3. cikk (2)
bekezdésében emlitett jogi személyekre alkalmazandé dijakat, és nem haladhatjadk meg a
kozigazgatasi koltségeket, illetve — az ardnyossag elvére is figyelemmel — nem
jelenthetnek indokolatlan pénziigyi terhet. A nemzeti egyestileti szerveknek lehetdvé kell
tenniiik a nem elektronikus Gton torténd bejegyzést.

Az eurodpai egyesiilet kzhasznl statusz megadasara iranyul6 kérelmének kézhezvételét
kovetden a nemzeti egyesiileti szerv értékeli a kérelmet az e rendeletben megallapitott
kovetelmeények alapjan. A nemzeti egyesiileti szerv az e rendeletben meghatarozottakon
kiviil nem irhat el6 mas kdvetelményeket.

A nemzeti egyesiileti szerv a kdzhasznu statusz iranti kérelem kézhezvételétdl szamitott
15 napon beliil kotelezd érvényli hatarozatot fogad el a kérelemrdl. Ez az id6szak
megfelelden indokolt esetekben 15 nappal meghosszabbithato, ha a kérelem elbiralasa
tovabbi vizsgalatot igényel vagy az Eurdpai Egyesiileti Testiilet véleményét kérik. A
nemzeti egyesiileti szerv haladéktalanul tajékoztatja az eurdpai egyesiiletet a kezdeti 15
napos 1dészak meghosszabbitasanak iddtartamarol és indokairdl.

Ha a kdzhaszn statusz irdnti kérelmet a nemzeti egyesiileti szerv elfogadja, ezt a
hatarozatot be kell jegyeznie a megfelel6 nemzeti nyilvantartasba, és hatarozatat 15 napon
beliil kozolnie kell az Eurdpai Egyesiileti Testiilettel, amely az europai egyestilet
kozhasznt statuszat rogziti az eurdpai egyesiileteknek az 5. cikk (5) bekezdésének b)
pontja szerint létrehozott digitalis adatbazisdban. Ugyanezen hataridon beliil a nemzeti
egyesiileti szerv kozli hatarozatat az Eurdpai Unié Kiadohivatalaval is, amely ezt
kovetéen gondoskodik az informacionak az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valod
haladéktalan kozzétételérol.

A (10) bekezdés szerinti megfeleld nemzeti nyilvantartasba valé bejegyzés révén a
kozhasznt statusszal kapcsolatban elfogadott hatdrozat az egész Unio teriiletén hatalyba
1ép.

Amennyiben a kdzhasznu statusz iranti kérelmet elutasitottak vagy a (9) bekezdésben
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emlitett hataridon beliil nem keriilt sor hatarozathozatalra, a kérelmez6 az elutasito
hatarozat kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil fellebbezést nytjthat be a Fellebbviteli
Bizottsaghoz, vagy a hatarozathozatalra rendelkezésre 4ll6 hatarido lejartakor a 11. cikk
szerint 1étrehozott Fellebbviteli Bizottsaghoz utalhatja a kérelmet.

A Fellebbviteli Bizottsag a fellebbezéstdl vagy a kérelem kézhezvételétdl szamitott 15
napon belill, illetve kelléen indokolt esetekben 30 napon beliil hatarozatot hoz.

Ha a Fellebbviteli Bizottsag jovahagyja a kdzhasznu statusz irdnti kérelmet, vagy nem hoz
hatarozatot az elsd albekezdésben eldirt hataridon beliil, a nemzeti egyesiileti szerv az ilyen
hatarozattol vagy a hatdrozathozatal elmaradasatol szamitott 15 napon beliil megadja a
kdzhasznu statuszt.

A bejegyzés iranti kérelem elutasitasarol szol6 hatarozatot kozolni kell a kérelmezdkkel, és
annak megfeleléen meg kell indokolnia az elutasitast.

13. Az eurdpai egyesiilet alapito tagjai donthetnek ugy, hogy egyidejlileg nyujtjak be a
nyilvantartisba vétel és a kozhasznu statusz iranti kérelmet; ebben az esetben a két
kérelemrdl szol6 hatarozatot egyként kell kezelni, és a hosszabb hataridéket kell
alkalmazni.

11. cikk

Fellebbviteli Bizottsag

1. ...[... honappal e rendelet hatalybalépését kovetden]-ig az Eurdpai Egyestileti Testiilet
Fellebbviteli Bizottsagot hoz létre, amely tagallamonként egy képviselobdl, valamint a
Bizottsag egy képviseldjébdl all. A Bizottsag képviseldje az elndk.

2. Az Eurdpai Egyesiileti Testiilet titkarsagat a Bizottsag biztositja.

3. A Fellebbviteli Bizottsagot az elndke hivja dssze, hatarozatait pedig tagjainak abszolut
tobbségével hozza meg.

12. cikk
A székhely dthelyezése

1. Az eurodpai egyesiilet alapszabdly szerinti székhelye e cikk (2)—(12) bekezdésével
Osszhangban athelyezhetd egy masik tagallamba. A tagallamok biztositjak a székhelyét
athelyezd eurdpai egyesiilethez tartozo6 eszk6zok és dokumentumok akadalytalan atadésat.
Az ilyen athelyezés nem eredményezheti az eurdpai egyesiilet alapszabalydnak az e
cikkben eldirtaktol eltéréd modositasat, az eurdpai egyesiilet felszdmolasat vagy 1j jogi
személy létrehozésat, és az ilyen athelyezés nem érintheti az athelyezés el6tt keletkezett
jogokat és kotelezettségeket, kivéve az athelyezéshez szorosan kapcsolddo jogokat és
kotelezettségeket.

2. Az athelyezésre vonatkozo javaslatot az europai egyesiilet igazgatdtanacsa késziti el, €s
azt a sz€khelye szerinti tagallam nemzeti szabalyainak megfelelen teszik kozzé.

3. A (2) bekezdés szerinti athelyezési javaslatnak tartalmaznia kell az alabbiakra vonatkozo
adatokat:

RR\1247435HU.docx 25/73 PE697.560v02-00



HU

10.

11.

a) atervezett székhely és a javasolt név az athelyezés helye szerinti tagallamban;
b) anév és acim a szarmazasi tagallamban,

¢) ajavasolt modositott alapszabaly, beleértve adott esetben az eurdpai egyesiilet 0 nevét
18;

d) az athelyezés javasolt menetrendje; és
e) az athelyezés varhato jogi és gazdasagi kovetkezményei.

Az athelyezésrdl nem lehet hatarozatot hozni a javaslat kozzétételétdl szamitott két
hoénapon beliil. Az athelyezésre vonatkozo hatdrozatokra az eurdpai egyestilet
alapszabalyanak mddositasardl szolo feltételek az iranyadok.

Az eurdpai egyesiilet hitelezdi és az eurdpai egyesiilettel szemben az athelyezési javaslat
kozzétételét megeldzden egyeb jogokkal rendelkezd személyek jogosultak megkovetelni
az europai egyesiilettdl, hogy megfeleld garanciakat nyujtson szamukra. Az emlitett
garanciadk nyujtasara annak a tagallamnak a nemzeti joga az iranyado, amelyben az
eurdpai egyesiilet székhelye az athelyezés eldtt volt. A tagallamok kiterjeszthetik e
rendelkezés alkalmazéasat azokra az addssagokra is, amelyek az europai egyesiiletnél a
kozintézményekkel szemben az athelyezés idépontja elott keletkeztek.

Az eurodpai egyesiilet székhelye szerinti tagallam illetékes hatosdga igazolast bocsat ki
annak elismerésére, hogy az athelyezés eldtt sziikséges intézkedésekre és alakisagokra
megfelelden sor keriilt.

Az 1 bejegyzést csak a (8) bekezdésben eldirt igazolds bemutatdsa esetén lehet
végrehajtani. Az eurdpai egyesiilet székhelyének athelyezése és az alapszabalya ebbdl
kovetkezé modositasa azon a napon 1ép hatdlyba, amikor az athelyezést a 10. cikk
értelmében bejegyezték.

A tagallam a teriiletén székhellyel rendelkezd eurdpai egyesiiletek tekintetében
megtagadhatja a székhely athelyezését, ha a kijelolt illetékes hatosag a (6) bekezdésben
meghatarozott két honapos iddszakon beliil hivatalos kifogast emel. Ilyen kifogast csak
kozbiztonsagi okokbdl lehet emelni és csak azokra lehet alapozni, és azt k6zolni kell a
fogado6 tagallam nemzeti egyesiileti szervével és az Europai Egyesiileti Testiilettel.

Ha a székhely athelyezését a (10) bekezdés szerint elutasitjak, az eurdpai egyestilet az
elutasito hatarozat kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil fellebbezést nytjthat be az 11.
cikk szerint létrehozott Fellebbviteli Bizottsaghoz. A Fellebbviteli Bizottsag 15 napon
beliil, vagy kelléen indokolt esetekben, ha a kérelem elbirdlasa tovabbi vizsgalatot
igényel, 30 napon beliil hatarozatot hoz.

Ha a Fellebbviteli Bizottsag jovahagyja az athelyezést, illetve a (11) bekezdésben eldirt
hataridén beliil nem hoz hatarozatot, az illetékes tagallamok nemzeti egyesiileti szerve az
ilyen hatarozattol vagy a hatarozathozatal elmaradasatol szamitott 15 napon beliil
jovahagyja az atruhazast.

Az atruhazas megtagadasara vonatkozo6 hatarozatot kozolni kell a kérelmezdkkel, €s ahhoz
csatolni kell a hatarozat kelléen megalapozott indokolasat.

Ha a székhely athelyezése lezarul, azon tagallam nemzeti egyesiileti szerve, amelyben az
europai egyesiilet az athelyezést megeldzden székhellyel rendelkezett, ezt az informéciot
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15 napon beliil kozli azon tagallam nemzeti egyesiileti szervével, amelybe az eurdpai
egyesiilet a székhelyét at kivanja helyezni, valamint az Eur6pai Egyesiileti Testiilettel. A
fogado6 tagallam nemzeti egyesiileti szerve legkésébb 15 nappal ezen informaciod
kézhezvételét kovetden bejegyzi az eurdpai egyesiiletet a megfeleld nemzeti
nyilvantartasba. Az Eurdpai Egyesiileti Testiilet biztositja, hogy az athelyezés részleteit
kozzétegyék az eurdpai egyesiiletek digitalis nyilvantartdsaban, valamint az Eurdpai Unio
Hivatalos Lapjaban, legkésébb 15 nappal az azon tagallamtol kapott kozlemény
kézhezvétele utan, amelyben az egyesiilet székhelye az athelyezés elott volt. Az europai
egyesiilet székhelyének athelyezése attol a naptdl 1ép hatdlyba, és arra harmadik felekkel
szemben akkortol lehet hivatkozni, amikor az eurdpai egyesiiletet bejegyzik az 1) székhely
szerinti tagallam nemzeti nyilvantartasaba.

A megsziinés, felszamolas, fizetésképtelenségi eljaras, kifizetések felfiiggesztése vagy
mas hasonl6 eljaras alatt 4116 eurdpai egyesiilet nem helyezheti at székhelyét.

13. cikk

Jogi személyiség

. Az eurdpai egyesiilet a megfelel6 nemzeti nyilvantartasban eurdpai egyesiiletként vald

bejegyzésekor minden tagallamban jogi személyiséget szerez.

A bejegyzésrol szolo értesitést kovetden, de a megfelelé nemzeti nyilvantartasba valo
felvétel elott az eurdpai egyesiilet akkor gyakorolhatja jogi személyként jogait, ha
nevének részeként hasznalja az ,,alakuldban 1€v6 eurdpai egyesiilet” kifejezést, tovabba
tevékenysége 6sszhangban van a belfoldi egyesiiletekre iranyado eldvigyazatossagon
alapulo feliigyeletre vonatkozodan abban a tagallamban hatalyban 1évé nemzeti
szabalyokkal, amelyben az alakulds id0szakaban az eurdpai egyesiilet székhelye talalhato.
Ha a jogi személyiség megszerzése eldtt intézkedéseket hajtottak végre az eurdpai
egyesiilet nevében, és az eurdpai egyesiilet nem vallalja az ezekbdl eredd
kotelezettségeket, az e tevékenységeket végrehajto természetes vagy jogi személyek
ezekért egyetemlegesen felelnek, kivéve, ha masként rendelkeznek azon tagallam nemzeti
szabdalyai, amelyben az alakulas iddszakdban az eurdpai egyesiilet székhelye talalhato.

... [e rendelet hatalybalépésének idépontja]-tol/-tdl kizarolag az e rendelet alapjan
létrehozott és bejegyzett eurdpai egyesiiletek tiintethetik fel neviikben az ,,eurdpai
egyesiilet” elnevezést a székhelylik szerinti tagallam hivatalos nyelvén vagy nyelvein. Ezt
a 10. cikk (4) bekezdése szerinti megfelelé nemzeti nyilvantartasba valo bejegyzés esetén
kell engedélyezni.

Jogi személyként az eurdpai egyesiiletek sajat neviikben gyakorolhatjak a céljaik
eléréséhez sziikséges hataskoroket, jogokat és kotelezettségeket, ugyanazon feltételek
mellett, mint amilyenek a 3. cikk (2) bekezdése szerint meghatarozott és az eurdpai
egyesiilet székhelye szerinti tagallam jogaval 6sszhangban alakult jogi személyekre
iranyadok.

A jogi személyiség eurdpai egyesiilet altali megszerzése az alabbiakra vonatkozo jogok és
képességek megszerzését eredményezi:

a) szerzOdéskotés és egyeb jogi aktusok végrehajtasa, beleértve az ingd és ingatlan vagyon
Szerzéseét;
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b) forrasgyiijtés nonprofit tevékenységeinek tamogatasara;
¢) adomanyok ¢és hagyatékok fogadasa;

d) alkalmazottak foglalkoztatéasa;

e) jogi eljarasokban félként valo részvétel; €s

f) pénziigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés.

14. cikk
Kormanyzas és szervek

Az eurodpai egyesiilet szabadon donthet belsd vezetési struktirairdl és irdnyitasarol az
alapszabalyaban, e rendelet eldirasainak betartdsaval. E struktirdknak és irdnyitasnak
minden esetben 0sszhangban kell lenniiik az Unié demokratikus alapelveivel és alapvetd
értekeivel.

Az eurdpai egyestiletet legalabb két szerv irdnyitja: az igazgatdtanacs €s a kozgytilés.

Egyéb iranyitd szerveket az igazgatotanacs vagy a kozgytilés hozhat Iétre az e rendeletben
¢és az eurdpai egyesiilet alapszabalydban megallapitott feltételek és eljarasok szerint.

15. cikk
Igazgatotandcs

Az igazgatotanacs az eurdpai egyesiilet érdekeit szem el6tt tartva és céljainak elérése
érdekében irdnyitja az europai egyesiiletet, az egyesiilet alapszabalyaban eldirtak szerint.

Az igazgatotanacsot a kozgyiilés nevezi ki az alapszabalynak megfeleléen. Az
igazgatotanacs 0sszetételére vonatkozo informaciokat a megvalasztasatol szamitott 6
hoénapon beliil a nemzeti egyesiileti szerv rendelkezésére kell bocsatani. A nemzeti
egyesiileti szerv tajékoztatja errdl az Eurdpai Egyesiileti Testiiletet. Az 0sszetétel barmely
valtozésat ugyanilyen modon kell elérhetévé tenni. Ezt az informacidt az eurdpai
egyesiilet is nyilvadnosan elérhetové teszi.

Egy személy nem lehet tagja az igazgatotanacsnak, nem ruhazhat6 ra hataskor, vagy nem
kaphat iranyitasi vagy képviseleti feladatkort az alabbi (6) bekezdés szerint, ha nem tolthet
be tisztséget valamely masik jogalany igazgatotanacsaban vagy mas hasonld vezetd vagy
feliigyeld szervében a kovetkezé okok miatt:

a) az adott személyre alkalmazando6 unids vagy nemzeti jog;

b) az eurdpai egyesiilet székhelye szerinti tagallamban a 3. cikk (2) bekezdése alapjan
kijeldlt jogalanyokra alkalmazand6 unids vagy nemzeti jog; vagy

c) valamely tagallamban elfogadott vagy elismert birésagi vagy kozigazgatasi hatarozat.
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Az e rendelet és az eurdpai egyesiilet alapszabalya altal rajuk ruhdzott feladatok hatalyan
beliil az igazgatotanacs valamennyi tagja ugyanazokkal a jogokkal és kotelezettségekkel
rendelkezik.

Az igazgatOtanacs iranyitasi hataskort vagy feladatokat ruhazhat at az eurdpai egyestilet
egy vagy tobb tagjat magaban foglal6 bizottsdgokra. Az alapszabaly vagy a kozgyiilés
hatdrozza meg az ilyen atruhazas gyakorlasanak feltételeit.

Az igazgatotanacs rendes és rendkiviili iléseket tarthat. Rendes iilései keretében az
igazgatdtanacs az eurdpai egyesiilet alapszabalyaban meghatarozott idok6zonként, évente
legalabb kétszer iilésezik, hogy megvitassa az eurdpai egyesiilet projektjeivel kapcsolatos
elszamolasi kérdéseket, tevékenységeket és varhato kilatasokat.

Az igazgatotanacs az eurdpai egyesiilet elszamolasairdl és tevékenységérdl évente egyszer
jelentést készit, amelyet tovabbit a nemzeti egyesiileti szervnek €és az Europai Egyesiileti
Testiiletnek. Ezt az éves jelentést az eurdpai egyesiilet is nyilvanosan hozzaférhetdveé
teszi.

A 22. cikk (2) bekezdésének sérelme nélkiil, amennyiben az a 3. cikk (2) bekezdésében
emlitett jogalanyokra vonatkozik, az igazgatdtandcs évente egyszer pénziigyi kimutatast
készit az eurdpai egyesiilet szamlairol, amelyben feltiinteti az el6z6 naptari évben a
gazdasagi tevékenységekbdl szarmazd bevételeket, valamint az olyan pénzeszkozoket,
mint a kdlesonok és bankhitelek, az adomanyokat vagy az ellentételezés nélkiil kapott
készpénzt vagy ingatlanokat, valamint a kdvetkezd pénziigyi évre vonatkozoé koltségvetési
becsléseket. A tagallamok a nemzeti joggal 6sszhangban eldirhatjak az igazgatdtanacs
szamara, hogy a pénziigyi kimutatast tovabbitsa az illetékes hatésagnak €s az egyesiilet
tagjainak. Ebben az esetben a tagok tovabbi informacidkat kérhetnek az igazgatdtanacstal,
tobbek kozott a finanszirozasi forrasokrol. A tagok ezt csak akkor tehetik meg, ha az az
éves pénziigyi kimutatas vizsgalatat kovetden az atlathatosag és elszamoltathatosag
érdekében sziikséges, €s azzal a feltétellel, hogy az aranyos. E c€lbdl az eurdpai egyesiilet
koteles a 23. cikk (1) bekezdésében emlitett valamennyi pénziigyi tranzakciordl teljes
korti és pontos nyilvantartast vezetni.

Az igazgatotanacs tagjai jogosultak az eurdpai egyesiilet képviseletére harmadik
személyekkel szemben ¢€s birdsagi eljarasokban, az alapszabalyaban meghatarozott
kereteken beliil és feltételek mellett. Amennyiben két vagy tobb tag jogosult az eurdpai
egyesiilet harmadik személyekkel szembeni képviseletére, akkor ezt a hataskort a tagok
egyiittesen gyakoroljak.

Az igazgatotanacs tagjai altal az eurdpai egyesiilet nevében végzett barmely tevékenység
kotelezi az eurdpai egyesiiletet harmadik felekkel szemben, feltéve, hogy nem 1épik tul az
alkalmazando jog altal biztositott vagy az eurdpai egyesiilet alapszabalya altal az
igazgatotanacsra jogszeriien ruhazott hataskoroket.

16. cikk
Kizgyiilés
Az eurdpai egyesiilet valamennyi tagot tomoritd gytilését kozgyiilésnek nevezik.

A kozgylilést az igazgatdtanacs hivja Ossze az eurdpai egyesiilet alapszabalyanak
megfelelden.
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3. A tagokat legkésdbb az tilés kitlizott idopontja eldtt 15 nappal tajékoztatni kell a
kozgytilésrol.

4. A kozgytilést az igazgatotanacs barmikor 6sszehivhatja sajat kezdeményezésére vagy a
tagok legaldbb egynegyedének kérésére. Az alapszabaly alacsonyabb kiiszobét is
meghatarozhat.

5. A kozgylilés megtarthato a tagok fizikai jelenlétével, online, vagy ezek 6tvozéseként
anélkiil, hogy ez érintené hatarozatképességiiket vagy az elfogadott hatarozatok
érvényességét. Az igazgatdtanacs dont arrol, hogy a harom lehetdség koziil melyiket
alkalmazzak az egyes liléseken, kivéve, ha az egyesiilet tagjainak tobbsége masik format
javasol.

6. A kozgytlésre iranyul6 kérelemnek tartalmaznia kell a kozgytilés dsszehivasanak
megindoklasat és a napirendi pontokat.

7. Az alapszabdly rendelkezéseivel 6sszhangban minden tagnak joga van a tajékoztatashoz
¢és a dokumentumokhoz val6 hozzaféréshez minden iilés eldtt.

8. Minden tagnak joga van részt venni a kdzgytilésen, felsz6lalni és inditvanyokat
benyujtani.
9. A tagok kozgytilésen valo szavazati jogat és az inditvanyok benyjtasara vonatkozé jogat

az europai egyesiilet alapszabalyanak megfelelden kell gyakorolni a 8. cikk (2)
bekezdésének j) pontjdban emlitettek szerint.

10. Az eurodpai egyesiilet alapszabalyaban meghatarozott eljarasnak megfeleléen a kozgytilés
tagjai az iilést megeldzden kijeldlhetnek egy masik tagot, hogy képviselje dket. Egy tag
legfeljebb két masik tagot képviselhet.

11. A kozgyiilés rendes ligyekben hozott hatarozatait eltérd rendelkezés hianyaban a jelen
1évo vagy a masok altal képviselt tagok szavazatainak tobbségével hozza meg. A
szavazatokat az eurdpai egyesiilet alapszabalyaban megallapitott szabalyoknak
megfelelden kell elosztani.

17. cikk

Egyesiileti tagszervezetek és vezeto tagok

1. Az eurdpai egyesiiletnek lehetnek regionalis tagszervezetei. A tagszervezetek nem
tekinthetdk Uigy, mintha kiilon jogi személyiséggel rendelkeznének, de az egyesiilet
nevében szervezhetnek ¢€s iranyithatnak tevékenységeket, jogszabalyokban meghatarozott
kovetelményeknek megfelelden.

2. Az eurodpai egyesiilet igazgatotanacsa kijelolhet tagszervezeteket vagy jogi személyként
bejegyzett tagokat, hogy vezessék az eurdpai egyesiilet projektjeinek végrehajtasat. A
tagallamok lehetdve teszik a tagszervezetek vagy tagok szamadra, hogy vezessek a
joghatosaguk ala tartozo projektek végrehajtasat az eurdpai egyesiilet nevében.

18. cikk
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Az alapszabaly modositdsai
1. Az eurodpai egyesiilet alapszabalyanak modositasait az e célbdl 6sszehivott kdzgytilésen
kell megvitatni.

2. A tagokat legalabb 30 naptari nappal a kozgytilés idOpontja elott értesiteni kell a
kozgytilés azon iiléseirdl, amelyek célja megvitatni az eurdpai egyesiilet alapszabalyanak
javasolt modositasait, és donteni azokrol. Az értesitésnek tartalmaznia kell a szoban forgo
javaslatokat.

3. A kozgytlés jogosult az alapszabaly modositasara, amennyiben az eurdpai egyesiilet
tagjainak legalabb fele és még egy tag jelen van vagy képviselteti magat.

4. Az eurdpai egyesiilet alapszabalyanak modositasait akkor kell elfogadottnak tekinteni, ha
a kozgytlés jelen 1évo vagy masok altal képviselt tagjainak legalabb kétharmada igennel
szavaz.

5. Az europai egyesiilet kitlizott céljanak modositasait akkor kell elfogadottnak tekinteni, ha
a kozgytlés jelen 1évO vagy masok altal képviselt tagjainak legalabb haromnegyede
igennel szavaz.

6. Az elfogadott alapszabaly szovegét az elfogadastol szamitott 6 honapon beliil elérhetdveé
kell tenni a nemzeti egyesiileti szerv szamara, amely tdjékoztatja errdl az Eurdpai
Egyesiileti Testiiletet. Ezeket az informacidkat az eurdpai egyesiilet nyilvanosan
elérhetdvé teszi, és tovabbitja az Eurdpai Egyesiileti Testiiletnek az 5. cikk (5)
bekezdésének b) pontjaban emlitett eurdpai adatbazisba vald bejegyzés céljabol.

I11. fejezet

Az eurdpai egyesiiletekkel szemben a tagallamokban alkalmazandoé bandasmaodra vonatkozo
rendelkezések

19. cikk

A megkiilonboztetés tilalmanak elve

1. Tilos az eurdpai egyesiiletekkel szembeni barmilyen megkiilonboztetd bandsmod.

2. Minden eurdpai egyesiiletnek ugyanolyan bandsmodban kell részesiilnie, mint a 3. cikk
(2) bekezdésével 6sszhangban azonositott egyenértéklli nemzeti szervezeteknek.

20. cikk

Kozhasznu statusz

1. Az eurdpai egyesiilet akkor kaphat kzhaszn statuszt, ha az alabbi feltételek mindegyike
teljesiil:
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a) aszervezet célja és tevékenységei olyan kozhasznu célt kdvetnek, amely a tarsadalom
vagy annak egy része jollétét szolgalja, és igy eldny0s a kdzjé szadmadra, ideértve a
jotékonysagi célokat vagy a politikai aktivizmust is, kivéve, ha a cél és a
tevékenységek modszeresen €s kozvetleniil egy adott politikai part strukturajanak
javat szolgaljak. Tobbek kozott a kovetkezd célok tekintenddk kdzhasznl célra
iranyulonak:

ii.

1il.

1v.

Vi.

Vil.

Viil.

IX.

Xi.

Xii.

Xiii.

miivészetek, kultura vagy torténeti emlékek megorzése;

kornyezetvédelem és éghajlatvaltozas;

az alapvetd jogok és az unids értékek, koztiik a demokracia és a jogallamisag
eldmozditasa ¢s védelme, €s a nemen, fajon, etnikai hovatartozason, vallason,
fogyatékossagon, szexualis irdnyultsagon alapuld vagy barmi mas okbol vald

megkiilonboztetés felszamolasa;

tarsadalmi igazsagossag, tarsadalmi befogadas és a szegénység megel6zése vagy
enyhitése;

humanitarius segitségnytjtas és humanitarius segély, beleértve a
katasztrofaelharitast is;

fejlesztési segély és fejlesztési egylittmiikddés;

a lakossag kiszolgaltatott csoportjai — tobbek kozott a gyermekek, az idések, a
fogyatékossaggal ¢lok, a nemzetk6zi védelmet kérd vagy abban részesiild
személyek, valamint a hajléktalanok — védelme, segitése és tAmogatasa;
allatok védelme;

tudomany, kutatas €s innovacio;

oktatas és képzés, valamint a fiatalok bevonasa;

az egészség €s a jollét elomozditasa és védelme, beleértve orvosi ellatas
nyujtasat is;

fogyasztovédelem; és

amatOr sportok és népszerusitésiik.

b) a szervezet altal termelt, bArmely gazdasagi vagy egyéb jovedelemszerzo
tevékenységbdl szarmazd tobbletbevétel kizardlag a szervezet kozhasznl céljainak
elomozditasara hasznalhato fel;

c) aszervezet megsziinése esetén jogszabalyi biztositékok garantaljak, hogy minden
eszkoz tovabbra is kdzhasznu célokat fog szolgalni;

d) aszervezet irdnyito testiileteinek azon tagjai, akik nem alkalmazottak, nem jogosultak
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a megfelel6 koltségtéritésen feliili javadalmazasra.

2. Az eurodpai egyesiiletek kérelmezhetik az (1) bekezdésben meghatarozott
kovetelményeknek megfelelden a kozhasznu célokhoz vald hozzajarulasuk elismerését
azon tagallam feliigyeleti hatosaganal, amelyben a székhelyiik talalhato.

3. A nemzeti egyesiileti szerv a 10. cikk (8) és (9) bekezdésében meghatarozott eljaras
szerint hataroz a kozhasznt statusz iranti kérelemrol.

4. A tagéllamok a kozhasznu statusszal rendelkezd eurdpai egyesiileteket ugyanugy kezelik,
mint azon jogalanyokat, amelyek joghatdsaguk alatt hasonlo statuszt kaptak.

21. cikk

A nemzeti elbirdlas elve

Az eurdpai egyesiiletekre azok a rendelkezések vonatkoznak, amelyek a székhelyiik szerinti
tagallamban a 3. cikk (2) bekezdése alapjan kijelolt jogalanyokra alkalmazandok.

22. cikk

Az onkényes bandasmad tilalmdanak elve

A tagallamok nem részesithetik eltérd banasmodban az eurdpai egyesiileteteket kizardlag
céljuk, tevékenységi teriiletiik vagy finanszirozasi forrasaik politikai kivanatossaga alapjan.

1V. fejezet

Finanszirozas és jelentéstétel

23. cikk

Forrasbevonas és az eszkozok szabad felhaszndldasa

1. Az eurdpai egyesiiletek szdmara engedélyezni kell, hogy az Uni6 barmely tagallaméban és
harmadik orszagokban barmilyen forrast — beleértve a pénziigyi, természetbeni és anyagi
eréforrasokat is — kérjenek, fogadjanak, adomanyozzanak vagy azokkal rendelkezzenek,
valamint emberi er6forrasokat kérhessenek és fogadjanak el barmely forrasbol, legyen sz6
akar allamhaztartasi szervekrdl, maganszemélyekrdl vagy maganszervezetekrol.

2. Az eurodpai egyesiiletekre alkalmazandok az adozasi, vamiigyi, deviza-, pénzmosasi €s
terrorizmusfinanszirozasra vonatkozo6 unids és nemzeti jogszabalyok, valamint a
valasztasok és a politikai partok finanszirozasat szabalyozo6 azon eldirasok, amelyek a 3.
cikk (2) bekezdése szerint meghatarozott jogalanyokra alkalmazandok az egyesiiletek
sz€khelye szerinti tagallamban.
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3. Azeurdpai egyesiiletekre a nemzeti joggal 6sszhangban jelentéstételi és kozzétételi

kotelezettségek vonatkoznak, tobbek kozott az igazgatdtanacs dsszetételével, az
alapszabaly rendelkezéseivel, a finanszirozéassal és a pénziigyi kimutatasokkal
kapcsolatban, amennyiben ez megfelel az eurdpai egyesiiletek atlathaté mikodésének,
elszamoltathatésaganak, valamint sziikségességének és aranyossadganak biztositasara
iranyulo altalanos érdekii célnak.

Az els6 albekezdésben emlitett kotelezettségeknek valdo megfelelés nem eredményezheti
azt, hogy az eurdpai egyesiiletekre a 3. cikk (2) bekezdése szerint meghatarozott
egyenértékli nemzeti szervezetekre és a profitorientalt szervezetekre alkalmazandé
szabalyoknal szigoribb szabalyok vonatkozzanak. Az ilyen jelentéstételi és kozzétételi
kotelezettségek nem vezethetnek az eurdpai egyesiilet jogainak és kotelezettségeinek
eltérd kezeléséhez vagy korlatozasahoz, fliggetleniil attol, hogy kivanatos-e az egyesiilet
célja vagy finanszirozasi forrasai.

24. cikk
Szamvitel és konyvvizsgalat

Az eurodpai egyesiileteknek teljes korii €s pontos nyilvantartést kell vezetniiik valamennyi
pénziigyi tranzakciorol.

Az eurdpai egyesiiletek évente legalabb egyszer elkészitik a kovetkezdket:
a) éves beszamolojuk;

b) adott esetben 6sszevont (konszolidalt) éves beszamolojuk;

c) akodvetkezd pénziigyi évre vonatkozo eldzetes koltségvetés; €s

d) éves tevékenységi jelentés.

Az igazgatotandcs a 14. cikk (7) és (8) bekezdésének megfelelden tovabbitja az éves
tevékenységi jelentést €s a pénziigyi kimutatast a nemzeti egyesiileti szervnek.

3. Az éves tevékenységi jelentés legalabb a kovetkezOket tartalmazza:

(a) az europai egyesiiletnek a referenciaé¢vben végzett tevékenységeire vonatkozo
informaciok;

(b) a varhato kilatasokra vonatkozo informacidk, amennyiben rendelkezésre allnak;

(c) annak ismertetése, hogy az el6z6 évben hogyan mozditottak eld a kozhasznu célt,
amennyiben az eurdpai egyesiilet elnyerte ezt a statuszt.

Az eurdpai egyesiiletek éves és adott esetben konszolidalt éves beszamoldinak
konyvvizsgalatat azon rendelkezések szerint kell elvégezni, amelyek a 3. cikk (2)
bekezdése szerint meghatarozott jogalanyokra alkalmazandok az eurdpai egyesiilet

PE697.560v02-00 34/73 RR\1247435HU.docx



sz€khelye szerinti tagallamban. A konyvvizsgalatot legalabb négyévente, de legfeljebb
kétévente kell elvégezni.

5. A (4) bekezdésben emlitett konyvvizsgalat eredményeként késziilt jelentést olyan mdédon
kell kdzzétenni, ahogy azt az eurdpai egyesiilet sz€khelye szerinti tagallam joga eldirja.

6. A tagallami hatosagok nem irhatjak eld az eurdpai egyesiiletek szamara, hogy hozzaférést
biztositsanak az olyan tagjaikra vonatkozo6 informécidkhoz, akik természetes személyek,
kivéve ha ez olyan koztorvényes biincselekményekkel kapcsolatos nyomozashoz
sziikséges, amelyek legfeljebb 1 év szabadsagvesztéssel biintethetdk, és kizarolag egy
fiiggetlen birdsag hatarozata alapjan.

7. A nemzeti egyesiileti szerv félévente attekintést nytjt a (4) bekezdésben emlitett
valamennyi konyvvizsgalatrol az Eurdpai Egyesiileti Testiiletnek, amely gondoskodik a
jelentésnek az Europai Unio Hivatalos Lapjaban és sajat honlapjan torténd kozzétételérdl.

8. Az europai egyesiiletekre vonatkozd szamviteli és konyvvizsgalati szabalyok nem
lehetnek kedvez6tlenebbek, mint a 2006/43/EK iranyelv'? vagy a 2013/34/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv!! szerint a vallalkozasokra alkalmazandé szabalyok.

9. Ezt a cikket a székhely szerinti tagallam kedvezdbb megfelel6 nemzeti rendelkezéseinek
sérelme nélkiil kell alkalmazni.

V. fejezet

Egyiittmiikodés a tagallamokkal és felelosség

25. cikk

Egyiittmiikodés a tagallamokkal

1. A nyilvantartasba vételt végzo tagallam nemzeti egyesiileti szerve kelld idében konzultal
mas tagallamok nemzeti egyesiileti szerveivel az adott europai egyesiilet jogszertiségével
¢s feleldsségével kapcsolatos 1ényeges kérdésekrol, €s errdl tajékoztatja az Europai
Egyesiileti Testiiletet.

2. Amennyiben e rendelet masként nem rendelkezik, a nemzeti egyesiileti szervek évente
attekintést adnak a tertiletiikon miikddé eurdpai egyesiileteket érinté hatdrozatokra
vonatkoz6 minden lényeges informaciorol. Ennek tartalmaznia kell azoknak az eseteknek
a jegyz€két, amikor europai egyesiiletek ellen biliniigyi nyomozast inditottak, beleértve
azokat az eseteket is, amikor a 24. cikk (6) bekezdése alapjan a tagokra vonatkozd

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/43/EK iranyelve (2006. majus 17.) az éves és Osszevont
(konszolidalt) éves beszamolok jog szerinti kdnyvvizsgalatardl, a 78/660/EGK és a 83/349/EGK tandcsi
iranyelv modositasarol, valamint a 84/253/EGK tanacsi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 157.,
2006.6.9., 87. 0.).

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/34/EU iranyelve (2013. junius 26.) a meghatarozott tipust
vallalkozasok éves pénziigyi kimutatasairol, 6sszevont (konszolidalt) éves pénziigyi kimutatasair6l és a
kapcsolddo beszamolokrol, a 2006/43/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv modositasardl, valamint
a 78/660/EGK ¢és a 83/349/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozasu széveg)
(HL L 182.,2013.6.29., 19. 0.).
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informaciok kozlését kérték.
3. Amennyiben az Eurdpai Egyesiileti Testiilet ugy itéli meg, hogy egy nemzeti egyesiileti
szerv nem tett eleget e rendeletnek, minden vonatkoz6 informaciot a Bizottsag

rendelkezésére bocsat. A Bizottsag értékeli ezeket az informacidkat, és adott esetben
intézkedéseket hoz.

4. Az eurdpai egyesiiletek szamara tényleges jogorvoslati lehetdségeket kell biztositani a
nemzeti egyesiileti szerv altal veliik kapcsolatban hozott hatarozatok megtamadéséhoz,
beleértve az ilyen hatarozatok birosagi feliilvizsgalatanak lehetdségét is.

26. cikk
Az eurdpai egyesiiletek és igazgatotandcsi tagjaik felelossége

1. Az eurdpai egyesiiletek feleldsségét azon rendelkezések szabalyozzak, amelyek a 3. cikk
(2) bekezdése szerint meghatarozott jogalanyokra alkalmazandok az eurdpai egyesiilet
sz€khelye szerinti tagallamban.

2. Az igazgatdtanacs tagjai egyetemlegesen felelnek az europai egyesiilet altal a
feladataikhoz kapcsolodo kotelezettségek megszegése kovetkeztében elszenvedett
veszteségekért vagy karokért. A feleldsség azonban nem lehet egyetemleges az eurdpai
egyesiilet altal elszenvedett veszteségért vagy karért, amennyiben bizonyitast nyer, hogy
kizarélag egy tag feladataihoz kapcsolodo konkrét kotelezettségek megszegésébol ered.

3. Az alapszabaly meghatdrozza az igazgatdtanacs tagjaival szemben az eurdpai egyesiilet
nevében kezdeményezett eljaras meginditasanak feltételeit.

VI fejezet

Megsziinés, fizetésképtelenség, felszamolds

27. cikk

Onkéntes megsziinés
1. Az eurdpai egyesiilet onkéntesen megsziintethetd a kdvetkezd modokon:

a) azigazgatotanacs hatarozata altal, az eurdpai egyesiilet alapszabalyanak rendelkezései
alapjan, a kozgytilés egyetértésével; vagy

b) a kozgylilés hatdrozataval; az ilyen hatarozatot a kdzgytilés visszavonhatja, miel6tt az
eurdpai egyesiilet megsziinése vagy felszdmolasa hivatalosan hatalyba 1épne.

2. Az eurdpai egyesiilet legkésdbb a hatarozat elfogadasat kovetd 15 napon beliil tajékoztatja
a nemzeti egyesiileti szervet az (1) bekezdés szerinti, onkéntes megsziinésrol sz616
hatarozatarol.
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A nemzeti egyesiileti szerv haladéktalanul torli az eurdpai egyesiiletet a megfeleld nemzeti
nyilvantartasbol, és legkésobb 15 nappal azt kovetden, hogy tudomast szerzett a
megszlinésrdl, tdjékoztatja az Eurdpai Egyesiileti Testiiletet és az Eurdpai Unid
Kiadohivatalat az eurdpai egyesiilet (1) bekezdés szerinti megsziinésérol. Az értesitést
kovetden az Europai Egyesiileti Testiilet kozzéteszi az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban
az europai egyesiilet megsziinésérol szo16 értesitést, €s torli az eurdpai egyesiiletet az Unio
digitalis adatbazisabodl, a Kiadohivatal pedig kozzéteszi az Eurdpai Unio Hivatalos
Lapjaban az europai egyesiilet megsziinésérdl szolo értesitést.

Az eurdpai egyestlilet megsziinése az Unio egész teriiletén az egyesiilet megfeleld nemzeti
nyilvantartasbol valo torlésének napjatol 1ép hatalyba.

28. cikk

Nem onkéntes megsziinés

Az eurdpai egyesiilet csak akkor sziintethetd meg azon tagéllam illetékes birosaganak
vagy torvényszékének jogerds hatdrozataval, amelyben az eurdpai egyesiilet székhelye
talalhato vagy talalhato volt, ha:

a) az europai egyesiilet sz€khelyét athelyezik vagy athelyezték az Unio teriiletén kiviilre;

b) az e rendeletben meghatarozott, az eurdpai egyesiilet Iétrehozasara vonatkozo feltételek
mar nem teljesiilnek; vagy

c) az eurdpai egyesiilet tevékenységei tobbé nem egyeztethetok dssze az Unid céljaival
¢s értékeivel, vagy komoly fenyegetést jelentenek a kozbiztonsagra nézve.

Amennyiben az (1) bekezdés a) vagy b) pontja értelmében a megsziintetésrol szolo
hatarozatot hoznak, az Europai Egyestileti Testiilet észszerli 10t biztosit az eurdpai
egyesiiletnek a helyzete rendezésére, mieldtt a hatarozat hatalyba lépne.

A kérelmezok szamara biztositani kell a hatékony jogorvoslathoz valo jogot, hogy a
megsziintetésrol sz616 hatarozattal szemben fellebbezést nytjthassanak be az illetékes
fellebbviteli birdsagokhoz vagy torvényszékekhez.

A nemzeti egyesiileti szerv haladéktalanul torli az eurdpai egyesiiletet a megfeleld nemzeti
nyilvantartasbol, €s legkésObb a hatarozat jogerdre emelkedését kovetd 15 napon beliil
tajékoztatja az Eurdpai Egyestileti Testiiletet és az Eurdpai Unid Kiadohivatalat az eurdpai
egyesiilet nem dnkéntes megsziinésérdl. Az értesitést kovetden az Europai Egyesiileti
Testiilet torli az eurdpai egyesiiletet az Unio digitalis adatbazisabol, a Kiadohivatal pedig
kozzéteszi az Europai Unio Hivatalos Lapjaban az europai egyesiilet megsziinésérdl szolo
értesitést.

Az eurodpai egyesiilet megsziinése az Unid egész teriiletén az egyesiilet megfelel6 nemzeti
nyilvantartasbol valo torlésének napjatol 1ép hatalyba.
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29. cikk
Felszamolas és fizetéskeéptelenség
1. Az eurdpai egyesiilet megsziinésének jogkovetkezménye az egyesiilet felszamolasa. Az

ilyen felszamoldast az eurdpai egyesiilet székhelye szerinti tagdllamban a 3. cikk (2)
bekezdése szerint meghatarozott jogalanyokra alkalmazando jog szerint kell elvégezni.

2. Az eurdpai egyesiilet a 13. cikk értelmében vett jogi személyiségét a felszamolasa
lezarultaig megdrzi.

30. cikk
Feliilvizsgalat és értékelés

A Bizottsag ... [e rendelet hatalybalépését kovetden 6t évvel]-ig jelentést tesz a Tanacsnak és
az Europai Parlamentnek e rendelet alkalmazasardl és adott esetben a javasolt modositasokrol.

VIL. fejezet

31. cikk
Zaro rendelkezések

Ez a rendelet az Eurdopai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveto [...] napon 1ép
hatalyba.
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Javaslat —

II. RESZ

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSANAK IRANYELVE

az Unioban miikddd nonprofit szervezetekre vonatkoz6 k6z6s minimumkdvetelményekrol
(minimumkdvetelményekrdl sz616 iranyelv)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6d miikddésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 114. cikkére,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel;

(M

2

3)

“4)

)

(6)

Az egyesiilés szabadsaga olyan alapvetd jog, amelyet az Europai Uniorol szolod
szerz0dés (EUSZ) és az Eurdpai Unio mitkdodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ), az
Alapjogi Charta és a tagallamok alkotmanyai elismernek, és alapvetd fontossagu a
demokracia miikodése szempontjabol, mivel elengedhetetlen feltétele annak, hogy
az egyének mas alapvetd jogokat is gyakorolhassanak, ideértve a
véleménynyilvanitas szabadsagahoz val6 jogot is.

A nonprofit szervezetek sajat jogalanyként élvezik bizonyos jogok, tobbek kozott
az alapvet6 jogok védelmét, a Birdsag ¢és az Emberi Jogok Europai Birosaga
vonatkozo itélkezési gyakorlata alapjan.

A nonprofit szervezetek kiemelten hozzajarulnak a kozérdekii célok és az Unid
célkitlizéseinek eléréséhez, tobbek kozott a tarsadalmaink gazdasagi, demokratikus
¢s tarsadalmi tevékenységeiben vald aktiv részvétel elomozditasa révén.

Napjainkban a nonprofit szervezetek céljaik elérése érdekében atfogod szerepet
toltenek be gazdasagainkban és a belsé piac fejlodésében, tobbek kozott azéltal,
hogy kiilonb6z6, mind nemzeti, mind transznaciondlis szempontbol 1ényeges
tevékenységekben vesznek részt, valamint rendszeresen végeznek gazdasagi
tevékenységeket.

A nonprofit szervezetek kiilondsen fontos eldémozditéi a harmadik szektor
fejlodésének, amely az osloi Institute of Social Research (ISF) altal koordinalt
2014-2017-es, ,,The Contribution of the Third Sector to Europe’s Socio-economic
Development” [A harmadik szektor hozzéjaruldsa Eurdpa tarsadalmi-gazdasagi
fejlédéséhez] cimii projektjében!? foglalt becslés szerint Europa-szerte a
munkavallalok mintegy 13%-at adja.

A nonprofit szervezetek kiemelten fontos szerepldk a belsd piacot tamogatd uniods

12 https://cordis.europa.eu/project/id/613034/reporting.
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szakpolitikdk kidolgozasa és végrehajtasa szempontjabdl, amit az is mutat, hogy
részt vesznek kiillonbozd szakértdi csoportok, példaul az élelmiszer-ellatasi lanc
miikddésének javitasaval foglalkozd magas szintli forum munkéjéban.

Tobb — tobbek kozott az Europai Unié Alapjogi Ugynoksége altal készitett—
jelentés is ramutat szamos akadalyra, amelyek olyan, a nonprofit szervezetek
alapitasara, bejegyzésére, miiveleteire, finanszirozasara és hatarokon atnyulé
tevékenységeire vonatkozo nemzeti torvényekbdl, szabalyozasokbol vagy
igazgatasi gyakorlatokbol fakadnak, amelyek hatassal vannak a jogi vagy
természetes személyek, illetve ilyen személyek csoportjainak — fliggetleniil azok
allampolgarsagatdl — azon képességére, hogy Unio-szerte nonprofit szervezeteket
alapitsanak, jegyezzenek be vagy mitkddtessenek.

Az EGSZB siirgette a tagallamokat, hogy az unids szabadsagokkal és alapvetd
jogokkal 6sszhangban teremtsenek olyan kdrnyezetet, amely 6sztonzdleg hat a
filantropiara, a filantropikus és polgarok altali kezdeményezésekre, a
maganszemélyek kdzhasznu célokra torténd adakozasara €s filantropikus
szervezetek 1étrehozasaral3. A kozintézmények és a jotékonysagi szervezetek
munkdja kozotti kiegészitd jelleg megerdsitése, valamint annak biztositasa, hogy a
nemzeti jogszabalyok és az unids szakpolitikak a toke szabad aramlasa, valamint a
megkiilonboztetésmentesség elve és az eurdpai jotékonysagi szervezetek egyenld
adotigyi kezelése révén eldsegitsék a maganforrasok kozjo érdekében torténd
adomanyozasat, fontos a hatarokon atnyul6 adomanyozasban és a kozjot szolgald
beruhazasokban rejlo lehetdségek kiaknazasa szempontjabol.

A hatarokon atnytlo egyesiiletek és nonprofit szervezetek szamanak novekedése
ellenére jelenleg nincs olyan harmonizalt 6sszeurdpai jogszabalyi keret, amely
lehetévé tenné szdmukra, hogy hatarokon atnytlo szinten mitkddjenek és
megfelelden szervezddjenek.

A nonprofit szervezetek jelentdségére valo tekintettel elengedhetetlen, hogy a
tagallami torvények és szabalyozasok ténylegesen megkonnyitsék és védjék
alapitasukat és miiveleteiket.

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsagdnak az eurdpai nem kormanyzati
szervezetek jogi statuszaval kapcsolatos, CM/Rec(2007)14 szamu ajanlédsaban a
tagallamok mar elismerték a nonprofit szervezetek, kiilondsen a nem kormanyzati
szervezetek szerepét, amelyet a civil tarsadalomnak a demokratikus kormanyzas
atlathatosagahoz és elszdmoltathatosagahoz vald hozzajarulasa elengedhetetlen
elemeként téltenek be, tovabba meghataroztak az ilyen szervezetek alapitasara,
igazgatasara ¢és altalanos tevékenységeire vonatkozdan betartando
minimumkovetelményeket.

A Jog a Demokraciaért Eurdpai Bizottsag (Velencei Bizottsag) és az EBESZ
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) altal elfogadott,
az egyeslilés szabadsagara vonatkozé kozos iranymutatasok (CDL-AD(2014)046)
iranymutatast nytjtanak a jogalkotok szamara az egyesiilés szabadsagara

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye, Eurdpai filantropia: kiaknazatlan lehetdségek,
SOC/611.

PE697.560v02-00 40/73 RR\1247435HU.docx



(13)

(14)

(15)

(16)

17)
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(20)

vonatkoz6 nemzetkdzi emberi jogi normak hazai torvényekbe val6 atiiltetéséhez.

Unids szinten az egyesiilési szabadsaggal és a toke szabad mozgasaval
Osszhangban épiteni kell a nonprofit szervezetekre vonatkozé meglévé normakra,
amelyek célja, hogy a védelem egységes szintjét és egyenld versenyfeltételeket
biztositsanak az Unidban alapitott valamennyi nonprofit szervezet szdmara, egy
olyan tdimogato kornyezet biztositasa érdekében, amelyben e szervezetek
akadalytalanul jarulhatnak hozza a belsd piac miikodéséhez.

Ez az iranyelv kozeliti egymashoz a nonprofit szervezetek alapitdsanak,
bejegyzésének, miiveleteinek, finanszirozasanak és hatarokon atnyulo
tevékenységeinek bizonyos vonatkozasait érintd tagallami térvényeket.

Ez az irdnyelv nem érinti a tagallamoknak a teriiletiikon alapitott, bejegyzett vagy
miikodd nonprofit szervezetek addzasaval kapcsolatos szabalyait. Ezen irdnyelv
rendelkezéseinek végrehajtasa soran a tagallamoknak tigyelnitik kell arra, hogy az
addjog teriiletén ne vezessenek be vagy alkalmazzanak olyan rendelkezéseket,
amelyek a nonprofit szervezetek bejegyzését, miiveleteit, finanszirozasat és
hatarokon atnyulé athelyezését oly modon érintik, hogy az megkeriilje az ebben az
iranyelvben foglalt szabalyok betlijét vagy szellemét.

Ez az irdnyelv nem érinti a tagallamok biintetéjogat. Ezen irdnyelv
rendelkezéseinek atiiltetése soran a tagallamoknak tigyelniiik kell arra, hogy ne
vezessenek be vagy alkalmazzanak olyan biintetdjogi rendelkezéseket, amelyek a
nonprofit szervezetek bejegyzését, miiveleteit, finanszirozasat és hatarokon
atnyulo athelyezését konkrétan oly modon szabalyozzak vagy érintik, hogy az
megkeriilje az ebben az irdnyelvben foglalt szabalyok betlijét vagy szellemét.

Ezt az irdnyelvet az Unioban letelepedett olyan nonprofit szervezetekre kell
alkalmazni, amelyek természetes vagy jogi személyek onkéntes tarsuldsaként
szolgalnak, valamint olyan szervezetekre, amelyek nem tagsadgon alapulnak, és
amelyek eszkozeit meghatarozott cél elérésére forditjak, mint példaul a
hatarozatlan idére 1étrehozott alapitvanyok, amelyek elsédleges célja nem
nyereségszerzeés, ¢s amelyek fliggetlenek és 6nallo iranyitastiak. A jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetek nem zarhatok ki az ebben az
iranyelvben el6irt védelembdl.

Annak meghatarozasakor, hogy egy szervezet ezen iranyelvvel 6sszhangban
nonprofit jellegii-e, nem tekintend6k magéanfeleknek azon szervezetek kdzvetlen
kedvezményezettjei, amelyek konkrét szocialis sziikségletekkel biro vagy
bizonyos egészségligyi allapotban 1évo személyek szamara nyljtanak gondozasi
szolgaltatasokat.

A politikai partokat ki kell zarni ezen iranyelv alkalmazasi korébdl, amennyiben
tevékenységeik nem a kozérdekre, kozos tevékenységekre vagy k6zos célokra vald
torekvéssel kapcsolatosak, hanem a politikai hatalom kollektiv megszerzésére és
felhasznalasara iranyulnak.

A szakszervezeteket és a szakszervezetek szovetségeit ki kell zarni ezen irdnyelv
hatélya alol. Ezt a kizarast a tagallamok nem hasznalhatjak fel a nemzeti, unios
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vagy nemzetkozi jogban vagy emberi jogi eszkdzokben, kiilondsen az Eurdpa
Tanacs Europai Szocialis Chart4jaban ¢és a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet
vonatkozo6 egyezményeiben és ajanlasaiban, valamint a kapcsolddo esetjogban és
itélkezési gyakorlatban elismert szakszervezeti eldjogok és jogok korlatozasanak
igazolasara.

Ez az irdnyelv nem érinti a tagallamoknak az EUMSZ 17. cikkében emlitett, a
vallasi €s vilagnézeti szervezetek jogallasara vonatkozo hataskorét. E tekintetben
az elsddlegesen vallasi €s vilagnézeti célu szervezeteket, mint példaul az
egyhazakat, vallasi és nem vallasi vagy nem vallasi kdzosségeket ki kell zarni ezen
iranyelv alkalmazési korébdl. Ezt azonban a tagallamok nem hasznélhatjak fel
arra, hogy egyéb olyan szervezeteket zarjanak ki ezen irdnyelv alkalmazasi
korébol, amelyek értékeit és céljait vallasi vagy vildgnézeti meggy6zodés
befolyasolja, mint példaul vallasi alapu, jotékony célii nonprofit szervezeteket.

Vélelmezni kell a panasztételi mechanizmushoz, valamint a kozigazgatasi és
bir6sagi jogorvoslathoz vald hozzaféréshez fiz6d6 jogos érdek fennallasat azon
személyek esetében, akik kozvetleniil érintettek vagy érintettek voltak egy
nonprofit szervezetben, mint példaul alapitoik, igazgatoik, alkalmazottaik,
valamint minden olyan személy esetében is, akinek a nonprofit szervezet
tevékenységeivel kapcsolatos eljarasokban kereshetdségi joga van. Ezt a vélelmet
a nonprofit szervezet tevékenységeinek kedvezményezettjeire is alkalmazni kell,
amennyiben ezek a kedvezményezettek esetleg nem tagjai a szervezetnek, de
szolgaltatasait igénybe veszik vagy vették, vagy a szervezet olyan dontéseinek
hatalya ala tartoznak vagy tartoztak, amelyek a mindennapi életiiket érintették,
példaul nonprofit szervezetek altal miikodtetett 1étesitmények vagy menedékek
betegei, illetve lakoéi, vagy jotékonysagi adomanyok, példaul élelmiszer- vagy
ruhaadomanyok kedvezményezettjei.

A nemzeti emberi jogi intézmények térvény altal 1étrehozott és az ENSZ
Kozgytlése altal 1993-ban elfogadott parizsi elvekkel 6sszhangban 1étrehozott
fiiggetlen intézmények, amelyek feladata az emberi jogok védelme és
eldmozditasa nemzeti szinten, a nemzetk6zi emberi jogi jogszabalyokkal €s
normakkal 6sszhangban.

A nonprofit szervezeteknek a célok és tevékenységek meghatarozasara vonatkozé
szabadsaga a nemzetkozi és regionalis emberi jogi normakbol ered. Ez feltételezi
tovabba, hogy az ilyen szervezetek szabadon hatarozhatjak meg célkitiizéseiket és
tevékenységeiket, valamint miiveleteik hatokorét — legyen az helyi, regionalis,
nemzeti vagy nemzetk6zi —, valamint hogy szabadon valhatnak mas szervezetek,
szovetségek és szervezetek szovetségeinek tagjaiva.

A természetes személynek mindsiilé nonprofit szervezetek alapitoinak és tagjainak
személyazonossagara vonatkoz¢ informaciok érzékeny informacionak
mindsiilhetnek. A tagallamoknak ezért biztositaniuk kell, hogy az ilyen személyes
adatok kezelését eldiro kovetelmények ne sértsék az (EU) 2016/679 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletet'* (altalanos adatvédelmi rendelet) és kiilonosen

14

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
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annak 9. cikkét;

Minden személy szabadon eldontheti, hogy csatlakozik-e, illetve tagja marad-e
nonprofit szervezeteknek, a szervezetek pedig szabadon meghatarozhatjak tagsagi
szabalyaikat, amelyeknek egyediil a megkiilonboztetés tilalma elvének kell
megfelelniiik. Egy nonprofit szervezetbeli tagsag nem szolgalhat alapul biintetések
vagy korlatoz6 intézkedések alkalmazasahoz, kivéve, ha azok a biintetéjogi
torvények érvényesitésébol kdvetkeznek.

A nonprofit szervezetekre vonatkozo6 szabalyoknak meg kell felelniiik a
megkiilonboztetés tilalma elvének. Ez magaban foglalja azt a kotelezettséget,
amely szerint biztositani kell, hogy azon személyek, illetve személyek csoportjai,
akik egyesiiletet kivannak alapitani, nem keriilhetnek tisztességtelentil elényos
vagy hatranyos helyzetbe mas személyekkel, illetve személyek csoportjaival
szemben.

A nonprofit szervezetekre vonatkozo6 szabalyok végrehajtasat olyan szabalyozo
hatésdgoknak kell végeznie, amelyek partatlanul, fiiggetleniil és megfeleld idében
1épnek fel, 6sszhangban a j6 kozigazgatashoz valo joggal. A nonprofit szervezetek
jogainak és kotelezettségeinek gyakorlasat érintd hatarozatoknak és jogi
aktusoknak nyitottnak kell lenniiik a fiiggetlen — tobbek kozott birdsadg vagy
igazsagszolgaltatasi forum altal végzett — feliilvizsgalatokra.

Sziikség van a biirokracia és a szabalyozasi kovetelmények egyszeriisitésére és
konnyitésére, tiszteletben tartva a nonprofit szervezetek jellemzden 6nalld
iranyitasat, tovabba annak biztositasara, hogy ezek a kdvetelmények nem
jelentenek indokolatlan terhet, az alapitasra, bejegyzésre €s a nyilvantartasbol vald
torlésre vonatkozo szabalyok észszeriisitésére, valamint a kapcsolodo eljarasok és
rendszerek modernizaldsara a nonprofit szervezetek miiveletei szimara timogatd
kornyezet biztositasa, illetve a szektor atlathatosaganak €s az abba vetett bizalom
novelése érdekében. Ennek érdekében ebben az irdnyelvben meg kell hatarozni a
kozigazgatasi szabalyok egyszeriisitésére vonatkozo altalanos kotelezettségeket,
valamint a szabalyozasi keret bizonyos aspektusaira vonatkozé konkrét
kotelezettségeket.

A kozhasznu nonprofit szervezetek kiilondsen fontos szerepet toltenek be, €és ezért
ezeket valamennyi tagallamban egységes feltételek mellett kedvez6 elbanasban
kell részesiteni.

Az egyesiilési jog korlatozasa sziikségességének és aranyossaganak elvével
Osszhangban a nonprofit szervezetek betiltasa és feloszlatdsa minden esetben
kizarolag a legvégsd megoldas lehet, és az soha nem lehet olyan kisebb, javithato
vagy orvosolhato jogsértések kovetkezménye.

A nonprofit szervezetek Union beliili mobilitdsanak lehetové tétele érdekében l1étre
kell hozni a nonprofit szervezetekkel vald egyenlé bandasmodra, hatarokon atnyulod

aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119.,2016.5.4., 1. 0.).
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atalakuldsaikra és 0sszeolvaddsaikra vonatkozo szabalyokat.

(33) Az egyesiilés szabadsaga alapveto jog, és bar el6fordulhat, hogy a tagallamok
jogszabalyai nem ismerik el a nem hivatalosan létrehozott egyesiileteket, ez nem
¢érintheti az ilyen egyesiiletek teriiletiikon vald 1étezéséhez és miikodéséhez valo
jogat.

(34) A nonprofit szervezetek az emberi jogok eurdpai egyezményével és az Alapjogi
Chartaval 6sszhangban akkor is jogosultak 1étezni és tevékenykedni, ha
nyilvantartasba vételiiket a székhelylik szerinti tagallam hat6sagai 6nkényesen
elutasitottak.

(35) A nonprofit szervezeteknek képesnek kell lenniiik arra, hogy tevékenységeik
végzéséhez — belfoldi, kiilfoldi, illetve nemzetkozi szinten — szabadon keressenek,
kapjanak €s hasznaljanak pénziigyi, targyi €s emberi eréforrasokat. Nonprofit
szervezetek Unid-szerte arrol szdmolnak be, hogy egyre nehezebbé valik szamukra
a forrasokhoz — tobbek kozott az allami finanszirozashoz — vald hozzaférés, és
egyre tobb tagallamban mertilnek fel aggalyok a nonprofit szervezetek kiilfoldi
finanszirozéashoz vald hozzaférésére vonatkozdan elfogadott szigoru szabalyok
aranyossagat illetéen. Emellett jotékonysagi szervezetek egyes esetekben
nehézségekrdl szamoltak be az adomanyok vagy tamogatasok nytjtasa terén. Ezért
elveket és normakat kell meghatarozni a nonprofit szervezetek finanszirozasa,
tobbek kozott a maganforrasokhoz €s az dllami forrasokhoz vald hozzaférés és
azok felhasznalasa, gazdasagi tevékenységek végzése, valamint a hatarokon
atnyulo finanszirozas indokolatlan korlatozasanak tilalma vonatkozésaban, a
Szerzédésekben foglalt, a téke szabad mozgésara vonatkozo6 szabalyokkal
Osszhangban.

(36) Az EUMSZ 63. cikke, valamint az Eurépai Unio Alapjogi Chartajanak (a
tovabbiakban: a Charta) 7., 8. és 12. cikke védi a nonprofit szervezeteket a
forrasokhoz val6 hozzaférést és a téke Unidn beliili szabad mozgasat érintd
megkiilonboztetd, sziikségtelen és indokolatlan korlatozasokkal szemben. Ez a
belfoldi és kiilfoldi eredett forrasok felkutatasara, biztositasara és felhasznalasara
valo képességre is kiterjed, ami elengedhetetlen minden jogi személy 1étezéséhez
¢s miikodéséhez. Az Eurdpai Birosag C-78/18. sz. Eurdpai Bizottsag kontra
Magyarorszag tigyben 2020. janius 18-an hozott itéletével!> 6sszhangban
korlatozas csak a kozrend vagy a kozbiztonsag érdekében irhatd eld, és annak
aranyosnak kell lennie az ilyen érdekek védelmének céljaval és a kivant cél
eléréséhez sziikséges legkisebb beavatkozast igényld eszkozzel. Ez tobbek kozott a
pénzmosas ¢€s a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkozo
szabalyokbol eredd korlatozasokra vonatkozik, amelyeket a sziikségesség és az
aranyossag elvével 6sszhangban alkalmaznak, kiilonos tekintettel a nemzetkozi €s
az unios jog szerinti kockazatértékelési kotelezettségekre. Ezért a tagallamok nem
alkalmazhatnak észszertitlen, til nagy beavatkozéssal jar6 vagy diszruptiv
intézkedéseket, tobbek kozott olyan beszamolasi kdvetelményeket, amelyek talzott
vagy koltséges terhet jelentenek a szervezetek szamara. Az atlathatdsag
biztositdsdhoz fiz6d6 kozérdeknek vald megfelelés érdekében, kiilondsen a

15 A Birésag C-78/18. sz. Eurdpai Bizottsag kontra Magyarorszag tigyben 2020. junius 18-an hozott itélete,
ECLIL:EU:C:2020:476.
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kozéletre és a nyilvanos vitara hatast gyakorld szervezetek esetében, a nonprofit
szervek szamara a képviseldikre €s iranyito szerveik tagjaira, valamint az
alapszabélyuk rendelkezéseire ¢és a finanszirozasukra vonatkozo jelentéstételi és
kozzétételi kotelezettségeket kell eldirni. Az ilyen jelentéstételi és kozzétételi
kotelezettségek nem vezethetnek a nonprofit szervezetek jogainak és
kotelezettségeinek korlatozasdhoz.

(37)  [télkezési gyakorlataban az Eurdpai Birdsag elismeri a téke szabad mozgésa
elvének kozérdekl célokra vonatkozo alkalmazasat is, és az EUSZ-ben és az
EUMSZ-ben rogzitett alapvetd szabadsagokat ugy értelmezte, hogy azok eldirjak a
megkiilonboztetésmentesség elvének alkalmazasat az unids adomanyozokra és
kozhasznu szervezetekre, ideértve a kdzhasznu szervezetek és adomanyozoik
adoligyi megitélését is's. Ezért amennyiben a nemzeti jog tovabbra is
megkiilonboztetést alkalmaz, vagy koltséges €és megterheld eljarasokat alkalmaz a
nem nemzeti szervezetekkel szemben, az ellentétes az uniods joggal.

(38) A nonprofit szervezeteknek ¢és tagjaiknak teljes mértékben élveznitik kell a
maganélethez és a bizalmas adatkezeléshez valo jogot. A személyes adatok
feldolgozasara vonatkozo unids és nemzeti szabalyok altal biztositott védelem mar
vonatkozik a nonprofit szervezetekre, ugyanakkor kiilonsen a nonprofit
szervezetek tagsaganak bizalmas kezelésére, valamint a bizalmas és érzékeny
informaciok nyilvanossagra hozasara vonatkoz6an minimumgaranciakat kell
megallapitani. A tagallamoknak meg kell tiltaniuk a nonprofit szervezetek
barmilyen forméban torténd megfigyelését a biintetdjog altal eldirt kereteken
kiviil.

(39) A nonprofit szervezetekkel a megfeleld idoben érdemi konzultacidt kell folytatni
minden olyan jogszabaly, szakpolitika és gyakorlat bevezetése, feliilvizsgalata és
végrehajtasa vonatkozasaban, amely a miikodéstiket érinti, beleértve ezen iranyelv
rendelkezéseinek atiiltetését és végrehajtasat is. E célbol minden kormanyzati
szinten rendszeres ¢és atlathato civil parbeszédet kell kialakitani.

(40) Ezaziranyelv nem érinti a munkavallalok jogait, beleértve a fizetésképtelenséggel
Osszefiiggésben ¢€s a bérek tekintetében meglévo jogokat. A munkaltatok kotelesek
eleget tenni kotelezettségeiknek, fiiggetlentil attol, hogy milyen formaban végzik
tevékenységiiket.

(41) Ez aziranyelv minimumszabalyokat allapit meg, és a tagallamok szamara lehetoveé
kell tenni, hogy a nonprofit szervezetek szamara kedvezébb rendelkezéseket
vezessenek be vagy tartsanak fenn, feltéve, hogy ezek a rendelkezések nem
akadalyozzak az ezen iranyelvbdl eredd kotelezettségeket. Ezen irdnyelv atiiltetése
semmilyen koriilmények kozott nem képezhet alapot a nonprofit szervezetek
szamara a nemzeti jogban az ezen irdnyelv hatdlya ala tartozo teriileteken mar
biztositott védelem szintjének csokkentésére.

(42) Az EUMSZ 26. cikkének (2) bekezdése értelmében a belsd piac egy olyan, belsd

16 Stauffer: C-386/04 Centro di Musicologia Walter Stauffer/Finanzamt Miinchen fiir Kérperschaften [2006]
ECR 1-8203; Hein-Persche: C-318/07 Hein Persche/FinanzamtLiidenscheid [2009] ECR 1-359 és
Missionswerk: C-25/10 Missionswerk WernerHeukelbach eV/Belgien [2011] 2 C.M.L.R. 35.
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hatarok nélkiili térség, amelyben biztositott az aruk és szolgaltatasok szabad
mozgasa. A nonprofit szervezetek egyre nagyobb mértékben jarulnak hozza a
belsd piac fejlédéséhez, tobbek kozott hatdrokon atnyulo és transznacionalis
tevékenységek végzése révén. Ennélfogva az EUMSZ 114. cikke a megfeleld
jogalap a belso piac 1étrehozasahoz és miikodéséhez sziikséges intézkedések
elfogadasara.

(43) Mivel ezen iranyelv céljait, nevezetesen az Unidban alapitott nonprofit
szervezetekre vonatkoz6 minimumszabalyok biztositdsat a tagallamok nem tudjak
kielégitden megvaldsitani, hanem azok az irdnyelv 1éptéke és hatdsai miatt az
unios szinten jobban megvaldsithatok, az Unid intézkedéseket hozhat az EUSZ 5.
cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt
aranyossag elvének megfelelden ez az irdnyelv nem 1épi til az e célok eléréséhez
sziikséges mértéket.

(44) Ezaziranyelv tiszteletben tartja, eldmozditja és védi azokat az alapvetd jogokat és
elveket, amelyek az EUSZ 6. cikke értelmében kotik az Uniot €s a tagallamokat,
ahogyan azt kiilonosen a Charta is elismeri. Ezen iranyelv célja a Charta
gyiilekezés és egyesiilés szabadsagarol szolo 12. cikkének, valamint a Charta
véleménynyilvanitas €s tdjékozodas szabadsagarol szolo 11. cikkének konkrét
végrehajtasa, ami az emberi jogok eurdpai egyezménye rendelkezéseinek fényében
értelmezendd. Ennek megfelelden elengedhetetlen, hogy ezen irdnyelv
rendelkezéseinek végrehajtasa és alkalmazasa az egyesiilés szabadsagéhoz,
valamint a véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagahoz valo jog
gyakorlasanak indokolatlan korlatozasa tilalmara és az azok lehetdveé tételére,
tovabba az egyéb alapvetd jogok és elvek — egyebek kozt a személyes adatok
védelméhez valo jog, a vallalkozas szabadsaga, a megkiilonboztetésmentességhez
vald jog, a megfeleld ligyintézéshez valo jog, a hatékony jogorvoslathoz vald jog
¢s a védelemhez val6 jog — teljes kort tiszteletben tartasanak biztositasara
vonatkozo kotelezettséggel dsszhangban torténjen.

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

L fejezet
Altalanos rendelkezések
1. cikk

Cel

Ezen iranyelv célja, hogy az Unidban alapitott nonprofit szervezetekre vonatkozoan
létrehozzon egy k6z0s intézkedéscsomagot egy olyan tdmogatd kdrnyezet biztositasa
érdekében, amely lehetdveé teszi az ilyen szervezetek szdmara, hogy hozzajaruljanak a belsd
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piac miikodéséhez. Az irdnyelv célja, hogy kozelitse egymashoz a nonprofit szervezetek
célkitlizéseinek ¢€s tevékenységeinek, bejegyzésének, miiveleteinek, finanszirozasanak,
jelentéstételének és hatarokon atnyuld tevékenységeinek bizonyos vonatkozésait érintd
tagallami torvényeket, rendeleteket és kozigazgatasi rendelkezéseket.

2. cikk
Hataly
1. Ezaziranyelv az Unioban alapitott nonprofit szervezetekre alkalmazando.

2. Ezen iranyelv értelmében a ,,nonprofit szervezet” kifejezés természetes vagy jogi
személyek kozos érdekbdl, tevékenységgel vagy céllal 1étrehozott dnkéntes és allando
tarsulasat jelenti, valamint olyan szervezeteket, amelyek nem tagsagon alapulnak, és
amelyek vagyonat egy meghatarozott cél elérésére forditjak, mint példaul az alapitvanyok,
amelyek, fliggetleniil attél, hogy milyen egyesiileti vagy szervezeti formaban jottek l1étre:

a) elsodleges céljuk nem a nyereségtermeléstdl, azaz ha a szervezet tevékenységei soran
nyereséget termel, az nem oszthatd szét ekként a szervezet tagjai, alapitoi vagy
barmely egyéb maganfelek kozott, hanem azt a szervezet célkitiizéseinek elérése
érdekében kell befektetni;

b) fliggetlenek abban az értelemben, hogy nem részei korményzati vagy kozigazgatasi
struktaraknak, és mindenfajta indokolatlan allami beavatkozéastdl mentesen
mikddnek. A kormanyzat altali finanszirozas nem zarja ki, hogy egy szervezet
fiiggetlennek mindsiiljon, amennyiben a szervezet miikodési és dontéshozatali
autonomiaja nem sériil;

c) autonomiaval rendelkeznek abban az értelemben, hogy a szervezet rendelkezik
intézményi struktiraval, amely lehetdvé teszi, hogy belsd és kiilsd szervezeti funkcidit
teljes kortien gyakorolja, valamint hogy a lényegi dontéseket autoném moédon hozza
meg, az allam vagy egy¢éb kiilsé szereplok indokolatlan beavatkozasa nélkiil.

3. Ezaziranyelv azon nonprofit szervezetekre alkalmazando, amelyek megfelelnek a (2)
bekezdésben foglalt feltételeknek, fiiggetleniil attol, hogy tagsagi alaptiak-e, illetve hogy a
székhelyiik szerinti tagallam joganak értelmében bejegyezték-e 6ket vagy rendelkeznek-e
jogi személyiséggel.

4. A politikai partok nem tartoznak ezen iranyelv hatalya ala.

5. A szakszervezetek és a szakszervezetek egyesiiletei nem tartoznak ezen iranyelv hatalya
ala.

6. Az elsédlegesen vallési és vilagnézeti céli szervezetek nem tartoznak ezen iranyelv
hatalya ald. Azonban ez a kizaras nem vonatkozik mas olyan szervezetekre, amelyeknek
nem ez a konkrét céljuk, csak értékeik €s céljaik alapulnak valldsi vagy vilagnézeti
meggyozodésen.

RR\1247435HU.docx 47/73 PE697.560v02-00

HU



3. cikk
Az unios jog egyéb rendelkezéseihez valo viszony

1. A tagallamok ezen iranyelv rendelkezéseit a Szerzédéseknek a letelepedés szabadsagara
¢s a szolgaltatasok szabad mozgésara vonatkozd szabalyainak, valamint az ilyen jogok
gyakorlasat szabalyoz6 vonatkozé unids jogi aktusoknak, tobbek kozott a belsd piaci
szolgaltatasokrol sz616 2006/123/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek!’
megfelelden alkalmazzak.

2. Ezaziranyelv nem érinti a személyes adatok védelmére vonatkozo unios és tagallami

jogot — kiilondsen az (EU) 2016/679 rendeletet —, valamint a kapcsolodoé nemzeti jogi
rendelkezéseket.

1I. fejezet

Altaldnos kotelezettségek

4. cikk
Minimumkovetelmények

1. A tagallamok biztositjak, hogy az Unidban alapitott nonprofit szervezeteket megilletik az
ebben az iranyelvben eldirt minimumgaranciak.

2. Az ebben az iranyelvben eldirt minimumgarancidk korlatozasara csak akkor és annyiban
kertilhet sor, ha és amennyiben az elengedhetetlen és aranyos az Uni6 altal elismert
altalanos érdekii célkitizések elérése vagy masok jogainak €s szabadsagainak védelme
szempontjabol.

3. Ezaziranyelv nem sérti a tagallamok azon jogat, hogy a nonprofit szervezetek szaméra
kedvezObb rendelkezéseket vezessenek be vagy tartsanak fenn, feltéve, hogy ezek a
rendelkezések nem ellentétesek az ezen iranyelvbdl eredd kotelezettségekkel.

5. cikk
A megkiilonboztetés tilalma

1. A tagéllamok biztositjak, hogy a nonprofit szervezeteket szabalyozo jogszabalyaik és
kozigazgatasi gyakorlataik, tobbek kozott alapitasuk, bejegyzésiik, mikodésiik,
finanszirozasuk, pénziigyi és adoiigyi megitélésiik, adokedvezményeik és hatdrokon
atnyulo tevékenységeik vonatkozasaban ne alkalmazzanak megkiilonboztetést a nonprofit

17 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iranyelve (2006. december 12.) a bels6 piaci
szolgaltatasokrol (HL L 376., 2006.12.27., 36. 0.).
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szervezet sz€khelye alapjan.

A tagéallamok biztositjak, hogy a nonprofit szervezeteket — beleértve azok alapitasat,
bejegyzését, miiveleteit, finanszirozasat és hatarokon atnyuld tevékenységeit — szabalyozo
nemzeti torvények, szabalyozasok vagy igazgatasi gyakorlatok egyetlen csoportot vagy
egyént sem kiilonboztethetnek meg semmilyen alapon, beleértve az életkort, sziiletést,
bdrszint, nemet, szexualis iranyultsagot, nemi identitast, egészségi allapotot, bevandorlasi
vagy tartdzkodasi statuszt, nyelvet, nemzeti, etnikai vagy tarsadalmi hovatartozast,
politikai vagy egyéb véleményt, fizikai vagy mentélis fogyatékossagot, vagyont, rasszt,
vallast vagy meggy6z0dést, illetve egyéb statuszt.

6. cikk
A kozigazgatasi szabdlyok egyszeriisitése

A tagallamok a lehetdségekhez mérten egyszerlsitik a nonprofit szervezetek alapitasat,
nyilvantartasba vételét, miikodését, finanszirozasat, jelentéstételi kotelezettségeit és
hatarokon atnyulé tevékenységeit szabalyoz6 nemzeti torvényeiket, rendeleteiket vagy
kozigazgatési gyakorlataikat annak biztositasa érdekében, hogy az egyesiilés szabadsaga
minden szinten védelmet élvezzen, valamint hogy kikiiszobdljenek minden olyan akadalyt
¢s indokolatlan megkiilonboztetést, amely — allampolgarsaguktol fliggetleniil — érinti a
jogi vagy természetes személyek vagy e személyek csoportjai azon képess€gét, hogy a
tagallam teriiletén nonprofit szervezetet hozzanak létre, jegyezzenek be vagy
mikddtessenek, ideértve példaul a banki €s pénziigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés
lehetdvé tételét, valamint a hatdrokon atnyalé adoméanyozas €s eszkdzallokéacio
biztonsagos és védett csatorndinak biztositasat az Union beliil €s kiviil.

A tagallamok biztositjak, hogy a teriiletiikon alapitott, bejegyzett vagy mitkddé nonprofit
szervezetek elektronikus azonositasi rendszerekhez férjenek hozz4 adminisztrativ
eljarasok elvégzése érdekében, a 910/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!®
(eIDAS rendelet) vonatkoz6 rendelkezéseivel 6sszhangban.

7. cikk
A megfelelo iigyintézéshez valo jog

A tagallamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy a
tertiletiikon alapitott, bejegyzett vagy mitkodd nonprofit szervezetek alapitasat,
bejegyzését, miiveleteit, finanszirozasat, jelentéstételi kotelezettségeit és hatarokon
atnyulo tevékenységeit szabalyozd nemzeti torvények, szabalyozasok vagy igazgatasi
gyakorlatok alkalmazasat egy kijeldlt szabalyozo hatdsag végzi, amelynek hataskoreit és
feladatkoreit jogszabaly hatdrozza meg egyértelmiien, €s azokat a j6 kozigazgatashoz vald

18

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 910/2014/EU rendelete (2014. jalius 23.) a belsd piacon torténd
elektronikus tranzakciokhoz kapcsolodo elektronikus azonositasrol €s bizalmi szolgaltatasokrol, valamint
az 1999/93/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 257.,2014.8.28., 73. o0.).
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joggal 6sszhangban gyakorolja, tobbek kozott az ligyek részrehajlas nélkiil, tisztességes
modon ¢és €szszerti hataridon beliil torténd elintézéséhez valod jog vonatkozasaban.

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy a
nonprofit szervezetek alapitasat, bejegyzését, miiveleteit, finanszirozasat, jelentéstételi
kotelezettségeit €s hatarokon atnyulo tevékenységeit szabalyozo nemzeti torvényeket,
szabalyozasokat vagy igazgatdsi gyakorlatokat megsértd nonprofit szervezetek szaméara
megfeleld értesitést kell biztositani az allitdlagos jogsértésrol, és megfeleld lehetoséget
kell biztositani az adminisztrativ jellegii jogsértések orvoslasara.

A tagallamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy a
nonprofit szervezetek ellendrzésére és feliigyeletére vonatkozo szabalyozasokat és
gyakorlatokat jogszabalyban irjak eld, és azok az altaluk elérni kivant jogszerti célokhoz
képest ardnyosak legyenek. Ez magéban foglalja annak biztositasat, hogy az ilyen
szabalyozasok €s gyakorlatok foszabalyként nem lehetnek szigoribbak a
maganvallalkozasokra vonatkozoknal, valamint végrehajtdsuk nem akadalyozhatja a
nonprofit szervezetek belsd igazgatasat €s nem eredményezhet indokolatlan adminisztrativ
vagy pénziigyi terhet az érintett szervezetek szamara.

A tagallamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy a
nonprofit szervezetek ellendrzését €s nyilvantartasat olyan kijeldlt szabalyozo6 hatosagok
végezzek, amelyek hatdskoreit és feladatkoreit egyértelmii jogszabaly hatarozza meg, és
azokat a jo kozigazgatashoz vald joggal 6sszhangban fiiggetleniil gyakoroljak, tobbek
kozott az esetleges vizsgalatok és auditok indokainak, a vizsgalatok és auditok
eljarasainak, idétartamanak ¢és hatokorének, valamint a vizsgélatokat €s auditokat végzd
tisztviselok hatdskoreinek vonatkozasaban.

A tagallamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy a
nyilvanossag szamara atfogd, konnyen hozzaférhetd és érthetd informaciok alljanak
rendelkezésre a teriiletiikon alapitott, bejegyzett vagy mitkodd nonprofit szervezetek
alapitasat, bejegyzését, miiveleteit, finanszirozasat, jelentéstételi kovetelményeit és
hatarokon atnyulé tevékenységeit szabalyoz6 nemzeti torvényekre, szabalyozasokra vagy
igazgatasi gyakorlatokra, valamint az illetékes szabalyoz6 és feliigyeleti hatosagok
hataskorére, eljarasaira és mikodésére vonatkozdan.

8. cikk
Hatékony jogorvoslathoz valo jog

A tagallamok biztositjak, hogy a valamely tagallam teriiletén letelepedett, nyilvantartasba
vett vagy miikdd6 nonprofit szervezetek 1étrehozasdhoz, nyilvantartasba vételéhez,
mitkddéséhez, finanszirozasdhoz, jelentéstételi kotelezettségéhez és hatdrokon atnytlo
tevékenységeihez kapcsolodo jogos érdekkel rendelkezd személyek hatékony panasztételi
mechanizmusokhoz férjenek hozza egy illetékes fiiggetlen hatosag, példaul ombudsman
vagy a nemzeti emberi jogi intézmény eldtt annak érdekében, hogy jogaik
érvényesités¢hez segitséget kérjenek, és hatékony kozigazgatasi és birdsagi jogorvoslattal
¢lhessenek annak érdekében, hogy a jogaik és kotelezettségeik gyakorlasat érintd jogi
aktusok vagy hatarozatok feliilvizsgalatat kérjék. E személyek koz¢ tartoznak a nonprofit
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szervezetek, azok alapitoi, igazgatoi, alkalmazottai és a nonprofit szervezetek
tevékenységeinek kedvezményezettjei.

A tagallamok biztositjak, hogy egy nonprofit szervezet betiltasara vagy feloszlatasara,
annak tevékenységei felfiiggesztésére vagy pénzeszkozeinek befagyasztasara iranyulod
hatarozat elleni barmely fellebbezés, illetve az ilyen hatarozat bairmely megtamadasa
foszabalyként halaszto hatdllyal bir az ilyen hatarozat tekintetében, kivéve, ha a halaszté
hataly biintet6jogi jogszabalyok érvényesitésének akadalyozasat eredményezné.

A tagallamok meghoznak valamennyi sziikséges intézkedést annak biztositasa érdekében,
hogy a jogi személyiséggel rendelkez6 nonprofit szervezetek kereshetdségi jogot kapjanak
a nemzeti birésagok elott, tobbek kozott adott esetben harmadik felek birosagi eljarasok
soran torténd tanuskodasara vonatkozoan.

A tagéallamok biztositjak, hogy a jogi személyiséggel nem rendelkez6 nonprofit
szervezeteket kijelolt személyek képviselhessék az illetékes nemzeti hatosagok és
birosagok elott az e cikkben emlitett jogorvoslati lehetdségekhez vald hozzaférés
érdekében.

111. fejezet

Szabadlyozasi keret

9. cikk
Célok és tevékenységek

A tagallamok biztositjak, hogy a teriiletiikon miikod6é nonprofit szervezeteknek a céljaik
meghatarozasara és az e célok eléréséhez sziikséges tevékenységek végzésére vonatkozd
szabadsagat csak kivételes kozbiztonsagi okokbol lehessen korlatozni. Fel kell szamolniuk
minden olyan akadalyt vagy korlatozast, amely korlatozza a nonprofit szervezetek azon
képességét, hogy ilyen célokat kovessenek és ilyen tevékenységeket végezzenek.

A tagéallamok biztositjak, hogy a teriiletiikon miikodd nonprofit szervezetek szabadon
meghatarozhassak tevékenységiik — helyi, regionalis, nemzeti vagy nemzetkdzi —
hatokorét.

A tagallamok biztositjak, hogy a teriiletiikon a nonprofit szervezetek megalakulasat és
mukodését szabalyozo, a nemzeti jogszabalyokban, rendeletekben vagy kozigazgatasi
gyakorlatban el6irt egyetlen alaki kovetelmény se jelentsen indokolatlan pénziigyi €s
adminisztrativ terhet. Ez magéaban foglalja a nem tagsagon alapul6 szervezetek esetében
annak lehet6ségét, hogy ilyen szervezeteket torvényesen ajandékozas vagy hagyaték révén
hozzanak létre.

A tagallamok biztositjak, hogy a teriiletiikon miikodd nonprofit szervezetek egy masik
olyan nonprofit szervezet vagy szovetség tagjava valhassanak, amelyet a teriiletiikon vagy
egy masik tagallam teriiletén hoztak l1étre vagy jegyeztek be, €s biztositjak, hogy a szoban
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forgd tagsag ne eredményezzen hatranyt az érintett szervezet szamara.

10. cikk
Tagsag

A tagallamok biztositjak, hogy barmely természetes vagy jogi személy kérelmezhesse
tagsagat egy, a teriiletén alapitott, bejegyzett vagy miikodd nonprofit szervezetben —
amennyiben a jogi forméjara tekintettel lehetséges —, a szoban forgo szervezet
alapszabdlya ¢és alapito okirata szerint, valamint szabadon gyakorolhassa a tagsagi jogait a
szervezet alapszabalya és a szabalyozasi megkotések alapjan.

A tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti torvények, rendeletek vagy kozigazgatasi
gyakorlatok alapjan a teriiletén alapitott, bejegyzett vagy mitkodo nonprofit szervezetben
val6 tagsag kovetkezményeként ne alkalmazzanak biintetéseket vagy korlatozo
intézkedéseket, kivéve, ha a szoban forgd kovetkezmény biintetdjogi rendelkezések
érvényesitésébdl fakad.

A tagallamok biztositjak, hogy a teriiletiikon alapitott, bejegyzett vagy miik6ddé nonprofit
szervezetek szabadon meghatarozhassak tagsaguk osszetételét. Ez magéaban foglalhatja a

tagokra vonatkozo kiilonleges kovetelmények meghatdrozasat, észszerli és objektiv
kritériumok alapjan.

11. cikk
Alapszabaly

A tagallamok biztositjak, hogy a teriiletiikon alapitott, bejegyzett vagy mitkddoé nonprofit
szervezetek szabadon elfogadhassak sajat alapszabalyukat, alapité okiratukat és
szabalyzatukat, beleértve a belsd iranyitasi struktarajukra, valamint az igazgatotanacs és a
képviseldk kijeldlésére iranyadd szabalyokat is.
A tagallamok biztositjak, hogy a nonprofit szervezetek alapszabalyara vonatkoz6 nemzeti
torvények, rendeletek vagy kozigazgatasi gyakorlatok ne irhassak eld a nonprofit
szervezetek szamara, hogy az alapszabalyukban az alabbiakon kiviili informaciokat is
megadjanak:
a) aszervezet neve és cime (székhelye);

b) a szervezet céljai és tevékenységei;

c) aszervezet irdnyitasi szabdlyali, irdnyito testiileteinek hataskorei és adott esetben azon
személyek kijeldlése, akik jogosultak a szervezet nevében eljarni;

d) aszervezet tagjainak jogai és kotelezettségei;

e) az alapszabdly elfogadasanak id6pontja, és az alapitd tagok neve és székhelyének
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cime, amennyiben azok jogi személyek;
f) az alapszabaly mddositasara alkalmazandé eljaras; valamint

g) a szervezet feloszlatdsara vagy mas nonprofit szervezettel valo egyesitésére vonatkozo
eljarasok.

A nonprofit szervezetek kotelezhetdk arra, hogy alapszabalyukban vagy éves
jelentésiikben kozzétegyenek és nyilvanossagra hozzanak a miikodésiikre,
tevékenységiikre, irdnyitotestiileti tagjaikra, képviseldikre és finanszirozasukra vonatkozd
tovabbi informacidkat, amennyiben erre kozérdekli célbol sziikség van a szervezet céljai
¢s tevékenységei miatt.

12. cikk
Jogi személyiség

A tagallamok biztositjak, hogy a teriiletiikon miikodé nonprofit szervezet szabadon
donthessen arrdl, hogy jogi személyiséget kivan-e szerezni, fiiggetlentil attol, hogy a
tagallamok eldirhatjak, hogy mely szervezeti formak rendelkeznek jogi személyiséggel.

Ha egy nonprofit szervezet jogi személyiséget szerzett, a tagallamok biztositjak, hogy a
szervezet jogi személyisége egyértelmiien megkiilonboztethetd legyen tagjai, alapitoi
vagy az emlitett szervezethez kapcsolodo egyéb jogi személyek jogi személyiségétol.

A tagallamok megteszik az annak biztositasahoz sziikséges intézkedéseket, hogy sziikség
esetén a bejegyzés vagy az alapitési aktus véglegesitése elegendd legyen ahhoz, hogy a
nonprofit szervezetek jogi személyiséget szerezzenek.

A tagéallamok biztositjak, hogy az eldzetes engedélyezés ne lehessen eléfeltétele annak,
hogy egy nonprofit szervezet jogi személyiséget szerezzen, és ehhez kapcsolddo
jogképességét gyakorolja.

A tagallamok biztositjak, hogy a természetes vagy jogi személyek olyan egymadssal
egylttmiik6dé csoportjai, amelyek nem kivantak jogi személyiséget szerezni, ne
mindsiiljenek jogi személyiséggel rendelkezé nonprofit szervezetnek kizarolag annak
érdekében, hogy nemzeti térvények, rendeletek vagy kozigazgatasi gyakorlatok
vonatkozzanak rajuk, és ezaltal szabalyozzak vagy befolyasoljak miikodéstiket,
finanszirozasukat és hatarokon atnytlo tevékenységeiket, kivéve, ha megalapozottan
allithatd, hogy a nonprofit szervezet a nemzeti jog szerint biinszervezet.
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13. cikk
Bejegyzés

1. A tagallamok biztositjak, hogy a hivatalos bejegyzés ne legyen eléfeltétele vagy
akadalya a teriiletiikon alapitott vagy miikddoé nonprofit szervezetek 1étrehozasanak
vagy mukodésének.

2. A tagallamok biztositjak, hogy a teriiletiikon miikod6 nonprofit szervezetek bejegyzési
eljarasai hozzaférhetok, felhasznalobaratok és atlathatok legyenek.

3. A tagallamok biztositjak, hogy a tertiletiikon miikddé nonprofit szervezetek
bejegyzeését szabalyozo, a nemzeti jogszabalyokban, rendeletekben vagy kozigazgatasi
gyakorlatban el6irt kdvetelmények ne jelentsenek indokolatlan pénziigyi és
adminisztrativ terhet. Ez magaban foglalja a bejegyzési kérelem benyujtasat koveto
30 napon beliil alkalmazand6 hallgatélagos jovahagyasi mechanizmus létrehozasat,
valamint az ujboli bejegyzési és megujitasi kovetelmények bevezetésétol vald
tartozkodast.

4. A tagallamok biztositjak, hogy a nonprofit szervezetek bejegyzésére alkalmazando
dijak ne haladjdk meg azok adminisztrativ koltségeit, és az aranyossag elvére
figyelemmel semmiképpen se jelentsenek indokolatlan pénziigyi terhet.

5. A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy
a teriiletiikon alapitott nonprofit szervezetek elektronikus tton is bejegyezhetdk
legyenek, biztositva ugyanakkor a nem elektronikus tton torténd bejegyzés
lehetdségét.

6. A tagallamok biztositjadk, hogy a birosdg vagy mas illetékes nemzeti hatosag eldtt valo
személyes megjelenésre nonprofit szervezet bejegyzése céljabol csak akkor legyen
szlikség, ha ez a kérelmezd személyazonossaganak megallapitasdhoz sziikséges.

7. A tagallamok biztositjak, hogy azok a kérelmezdk, akik masik tagallamban laknak
vagy rendelkeznek bejegyzett székhellyel, és akiknek egy nonprofit szervezet
bejegyzése céljabol birdsag elott vagy mas illetékes nemzeti hatosag elott kell
megjelenniiik, ezt megtehessék a lakohelylik szerinti tagallam illetékes birosaga vagy
mas illetékes hatdsaga eldtt, €s az emlitett megjelenést elegenddnek tekintsék a
bejegyz0 tagallamban torténd bejegyzéshez.

8. A tagallamok adatbézist vezetnek a bejegyzett nonprofit szervezetekrdl, beleértve az

elfogadott €s elutasitott kérelmek szamara vonatkozo statisztikai informaciokat is,
figyelembe véve az adatvédelmi elveket és a maganélethez valo jogot.
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14. cikk
A kozhasznu statusz

1. A tagallamok biztositjak, hogy az Uni6 valamely tagallamaban alapitott vagy bejegyzett
nonprofit szervezet kérelmezhesse a kozjohoz vald hozzajaruldsanak elismerését, és ennek
megfeleld statuszt kaphasson a nemzeti torvények, rendeletek vagy kozigazgatasi
gyakorlatok szerint, kizarolag bejelentett vagy tényleges célja, struktiréja és az adott
statuszt megado tagallam tertiletéhez kapcsolodo tevékenységei alapjan.

2. A tagallamok nemzeti torvényeket, rendeleteket vagy kozigazgatasi gyakorlatokat
fogadnak el, hogy lehetdvé tegyék a nonprofit szervezetek kdzjohoz valo
hozzajarulasanak elismerését és a megfeleld statusz megszerzését, amennyiben az alabbi
feltételek mindegyike teljesiil:

a) aszervezet célja és tényleges tevékenysége olyan kdzhasznu célt szolgal, amely a
tarsadalom vagy annak egy része jollétét szolgalja, és igy elony0s a kozjé szdmara,
kivéve, ha az modszeresen és kozvetleniil egy adott politikai part struktirdjdnak javat
szolgalja. Tobbek kozott az alabbi célok tekintenddk kozhaszniinak:

1. mivészetek, kultira vagy torténeti emlékek megdrzése;

ii. kornyezetvédelem és éghajlatvaltozas

iil. az alapvetd jogok és az unids értékek, koztiikk a demokracia és a jogallamisag
elémozditasa és védelme, illetve a nemen, fajon, etnikai hovatartozason, vallason,
fogyatékossagon, szexudlis iranyultsagon vagy barmi mason alapul6

megkiilonboztetés felszamolasa;

iv. tarsadalmi igazsadgossag, tarsadalmi befogadas és szegénység, ideértve a
szegénység megeldzését vagy enyhitését;

v. humanitérius segitségnytjtas és humanitarius segély, beleértve a
katasztrofaclharitast is;

vi. fejlesztési segély €s fejlesztési egylittmiikodés;

vii. a lakossag kiszolgaltatott csoportjainak — tobbek kozott a gyermekeknek, az
idéseknek, a fogyatékossaggal éldknek, a nemzetkdzi védelmet kérd vagy abban
részesiilo személyeknek, valamint a hajléktalansdgban éloknek — védelme,
tamogatasa €s segélyezése;

viii.  allatvédelem,;

ix. tudomany, kutatas és innovacio;

x. oktatas és képzés, valamint a fiatalok bevonasa;

xl. az egészség ¢€s a jolét eldmozditasa és védelme, beleértve az orvosi ellatast is;
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xii. fogyasztovédelem;
Xiil.  amatdr sportok és promoéciojuk.

b) anonprofit szervezet altal termelt, barmilyen gazdasagi vagy mas jovedelemszerzé
tevékenységbdl szarmazd tobbletbevétel kizardlag a szervezet kozhaszni
célkitiizéseire hasznalhato fel;

¢) nonprofit szervezetek megsziinése esetén jogszabalyi biztositékok garantaljak, hogy
azok minden eszkoze tovabbra is kozhasznu célokat szolgaljon;

d) aszervezet irdnyitd strukturdjanak alkalmazottnak nem mindsiil6 tagjai nem
jogosultak a megfeleld koltségtéritésen feliili dijazasra.

A tagallamok biztositjak, hogy a kozjohoz hozzajaruld szervezetként elismert nonprofit
szervezetek esetében, amelyek a nemzeti torvények, rendeletek vagy kozigazgatasi
gyakorlatok alapjan megfeleld statuszt kaptak, ezt a statuszt csak akkor vonhassak vissza,
ha az illetékes szabalyozo6 hatosag megfeleld bizonyitékokkal alatdmasztja, hogy a
nonprofit szervezet mar nem felel meg a (2) bekezdésben emlitett feltételeknek.

16. cikk
Megsziintetés, betiltds, feloszlatas

A tagéallamok biztositjak, hogy egy 1étezd nonprofit szervezet csak a tagok dontésével
vagy a birdsag dontésével legyen megsziintethetd.

A tagéallamok biztositjak, hogy egy nonprofit szervezet kényszerii megsziintetésére,
betiltdsara vagy feloszlatasara csak a nemzeti jog olyan megsértése esetén keriilhessen sor,
amelyet nem lehet helyreigazitani vagy orvosolni.

A tagallamok megteszik az annak biztositdsahoz sziikséges intézkedéseket, hogy egy
nonprofit szervezet kényszerli megsziintetésére, betiltasara és feloszlatasara csak cséd,
tartos inaktivitas, vagy a kozbiztonsagot veszélyeztetd, az unios jog altal elismert sulyos
szabalytalansag esetén keriilhessen sor.

A tagallamok biztositjak, hogy a nonprofit szervezet alapitoinak, igazgatoinak,
alkalmazottainak vagy tagjainak egyéni jogsértései, ha nem a szervezet nevében jarnak el,
foszabalyként ne eredményezzék a szervezet kényszerli megsziintetését, betiltasat és
feloszlatasat.

Az e cikkben el6irt védelem a nonprofit szervezet tevékenységeinek felfiiggesztésére is

vonatkozik, ha ez a felfliggesztés a szervezet miikodésének a felszamolassal egyenértékii
befagyasztasat eredményezheti.

1V. fejezet
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Egyenlo bandasmod és mobilitds
17. cikk
Egyenlé bandasmod

1. A tagallamok biztositjak, hogy a joghatdsagukon beliil miikodd, mas tagallamban alapitott
vagy bejegyzett nonprofit szervezeteket ugyanolyan bandsmodban részesitsék, mint a
joghatdsagukon beliil alapitott vagy bejegyzett nonprofit szervezeteket, beleértve a
szolgaltatasokhoz, példaul a banki szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést, az engedélyek
megadasat és adott esetben — az alkalmazand6 nemzeti torvények, rendeletek és
kozigazgatési gyakorlatok fliggvényében — a pénziigyi és ad6zasi banasmodot, valamint a
tagallam joghatosagaban zajlé vagy a tagallam kozjavat szolgalo tevékenységek
finanszirozasahoz val6 hozzéaférést.

2. Az (1) bekezdés alkalmazasaban a tagallamok nem kovetelnek meg a més tagallamban
alapitott vagy bejegyzett, de a joghatdsagukon beliil miik6dé nonprofit szervezetektol az
egy masik tagallamban nonprofit szervezetként tortént alapitas vagy bejegyzés
igazolasatol eltérd bizonyitékot.

18. cikk
A nem onkényes bandasmod elve

A tagallamok biztositjak, hogy a teriiletiikon alapitott, bejegyzett vagy miikddoé nonprofit
szervezetekre vonatkozd nemzeti szabalyok ne eredményezzenek indokolatlan
megkiilonboztetést kizarolag a szervezet céljanak, tevékenységi korének vagy finanszirozasi
forrasanak politikai kivanatossaga alapjan.

19. cikk
Hatarokon datnyulo mobilitas és folyamatossag

1. A tagallamok felszamolnak minden olyan akadalyt, amely befolyasolja egy masik
tagallamban alapitott vagy bejegyzett nonprofit szervezetnek a letelepedés szabadsagahoz,
a szolgaltatasok szabad aramlésahoz €s a tOke szabad aramlasahoz valo6 joga gyakorlasat.
Ez nem ¢érinti a tagallamok azon el§jogat, hogy ahhoz, hogy egy nonprofit szervezet
hivatalos statuszt kapjon, megkdveteljék, hogy a szervezet a székhelye és/vagy mitkodése
szerinti tagallam jogaval dsszhangban jogi személyiséggel rendelkezzen vagy szerepeljen
a nemzeti nyilvantartasban.

2. A tagallamok megteszik az annak biztositasdhoz sziikséges intézkedéseket, hogy egy
masik tagallamban bejegyzett nonprofit szervezet jogosult legyen az aldbbiakra:

a) bejegyzett székhelyének athelyezése a teriiletére anélkiil, hogy a szervezetet 01j jogi
személyként meg kellene alapitani vagy bejegyezni;
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b) hozzaférés egy olyan egyszeriisitett regisztracios eljarashoz, amely elismeri a
nonprofit szervezet ltal a bejegyzése szerinti tagallamban kordbban benyujtott
informéciokat és dokumentumokat

20. cikk
Hataron atnyulo dtalakitasok és egyesiilések

1. A tagallamok biztositjak, hogy a joghatésagukon beliil alapitott vagy bejegyzett nonprofit
szervezet atalakulhasson vagy beolvadhasson egy masik tagéllamban alapitott vagy
bejegyzett masik nonprofit szervezetbe, anélkiil, hogy a széban forgd egyesiilés vagy
atalakitas a szervezet kényszerli megsziintetését, betiltasat vagy feloszlatasat vagy
tevékenységeinek felfiiggesztését eredményezné.

2. A tagallamok biztositjak, hogy az (1) bekezdésben emlitett atalakitas vagy egyesiilés
esetén az atalakulod vagy egyesiilo nonprofit szervezet szabadon 1étesithessen irodat vagy
tevékenységet a céltagallamban.

3. A tagéllamok az egyenértékiiség elve alapjan hatarozzédk meg az atalakitott vagy egyesiild
szervezet jogi forméjat.

4. A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben az (1) bekezdésben emlitett atalakitas vagy
egyesiilés eredményeként 1étrejott nonprofit szervezet nem tesz eleget a fogado tagéllam
nemzeti torvényeiben, rendeleteiben vagy kozigazgatasi gyakorlatdban meghatarozott
feltételeknek és kovetelményeknek, a nonprofit szervezet észszerti hataridot kap a
helyzetének rendezéséhez sziikséges intézkedések megtételére.

5. A tagallamok biztositjak, hogy a hatdrokon atnytl6 atalakuldsok és egyesiilések ne
veszélyeztessék a munkavallalok vagy szakszervezetek jogait vagy munkakoriilményeit.
Biztositjak, hogy — az alkalmazand6 kollektiv szerzddésekkel, valamint az unids és
nemzeti joggal 6sszhangban — tovabbra is teljesiiljenek a munkavallalokkal és a
hitelezOkkel kapcsolatos munkaltatdi kotelezettségek, valamint hogy a munkavéallalokat,
az Onkénteseket, a szakszervezeteket és a munkavallalok képviseldit megtelelden
tajékoztassak és konzultaljanak veliik. Adott esetben tiszteletben kell tartani és fenn kell
tartani a kollektiv szerzOdéseket ¢s a munkavallalok vezetotestiileti szintii képviseleti

jogait.
V. fejezet
Finanszirozas
21. cikk
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Adomanygyiijtés és az eszkozok szabad felhaszndlasa

A tagallamok elharitanak minden olyan akadalyt, amely befolyasolja a teriiletiikon
alapitott, bejegyzett vagy miikod6 nonprofit szervezetek barmilyen eréforras
megszerzésére, fogadasara, elidegenitésére vagy adomanyozasara valo képességét,
beleértve a pénziigyi, természetbeni és anyagi eszkdzoket is, vagy azon képességiiket,
hogy emberi eréforrasokat kérjenek vagy fogadjanak barmilyen forrasbol, beleértve a
belfoldi, kiilfoldi vagy nemzetkozi szervezeteket is, legyen az allami szerv, maganszemély
vagy maganszervezet.

A tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti torvények, rendeletek vagy kozigazgatasi
gyakorlatok ne eredményezzenek eltéré banasmaodot a nonprofit szervezetekkel szemben a
forrasaik vagy a finanszirozasi céljaik alapjan.

A tagallamok biztositjak, hogy a nonprofit szervezetek jogosultak legyenek arra, hogy a
joghatosaguk ala tartozo hasonl6 jogalanyokra vonatkozd nemzeti jogszabalyok hatalya
ala tartoz6 ingatlanok €s eszk6zok tulajdonosai legyenek €s ezekkel szabadon
rendelkezzenek.

A tagallamok minimadlisra csokkentik a hatdrokon atnytlé eszkdzallokéacioval kapcsolatos

adminisztrativ terheket, és lehetdvé teszik a nonprofit szervezetek szamara, hogy
nyereséget termeljenek jotékonysagi projektekbe torténd Gjrabefektetés céljabol.

22. cikk
Kozfinanszirozds
A tagallamok biztositjak, hogy a kozfinanszirozast egyértelmd, atlathato és
megkiilonboztetésmentes eljarasok utjan bocsassak a nonprofit szervezetek
rendelkezésére.
Az (1) bekezdés a tagallamok altal megosztott irdnyitas keretében folydsitott unids

finanszirozésra is alkalmazando, a (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet'® rendelkezéseire is figyelemmel.

23. cikk
Hataron atnyulo finanszirozds

A téke szabad mozgasara vonatkozo unios szabalyokkal 6sszhangban a tagallamok

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra és
az Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultura-alapra vonatkoz6 k6zos rendelkezések, valamint az
elébbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracids Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra és a
hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgalo eszkdzre vonatkozo pénziigyi
szabalyok megallapitasarol (HL L 231.,2021.6.30., 159. o0.).
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biztositjak, hogy a teriiletiikon alapitott, bejegyzett vagy miikoddé nonprofit szervezetek ne
szenvedjenek hatranyt annak kovetkezményeként, hogy az Unidban vagy az EGT-ben, de
sajat tertiletiikon kiviil lakcimmel vagy székhellyel rendelkezd természetes vagy jogi
személyektdl kérnek vagy kapnak finanszirozast.

A téke szabad mozgasara vonatkozo unios szabalyokkal 6sszhangban a tagallamok
biztositjak, hogy természetes vagy jogi személyek ne szenvedjenek hatranyt annak
kovetkezményeként, ha a sajat teriiletiikon kiviil alapitott, bejegyzett vagy miikodo
nonprofit szervezetnek finanszirozast nyujtanak.

24. cikk
Gazdasagi tevékenységek

A tagallamok biztositjak, hogy a teriiletiikon alapitott, bejegyzett vagy miikoddé nonprofit
szervezetek szabadon részt vehessenek barmilyen jogszerti gazdasagi, lizleti vagy
kereskedelmi tevékenységben, feltéve hogy ezek a tevékenységek kozvetve vagy
kozvetleniil nonprofit céljaikat tdimogatjak a nemzeti torvények, rendeletek és
kozigazgatasi gyakorlatok alapjan az érintett tevékenységekre altalaban alkalmazando
engedélyezési vagy szabalyozasi kovetelményeknek megfelelden.

25. cikk
Jelentéstétel és a finanszirozds dtlathatosdaga

A tagallamok biztositjak, hogy a nonprofit szervezetekre a nemzeti térvények, rendeletek
¢és kozigazgatasi gyakorlatok alapjan alkalmazando jelentéstételi és atlathatosagi
kotelezettségek ne legyenek sziikségtelentil megterheldek, és ardnyosak legyenek a
szervezet méretéhez ¢€s tevékenyseégi koréhez képest, figyelembe véve a szervezet
vagyonat és jovedelmét.

Az (1) bekezdés alkalmazasaban a tagallamok megteszik az annak biztositasdhoz
sziikséges intézkedéseket, hogy a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni
kiizdelemre vonatkozo — tobbek kdzott az unids és a nemzetkozi kotelezettségeket
végrehajtdé — nemzeti torvények, rendeletek és kozigazgatasi gyakorlatok értelmében a
nonprofit szervezetre vonatkozo jelentéstételi €s atlathatdsagi kotelezettségek az agazat és
az érintett szervezetek célzott és naprakész kockazatalapt értékelésén alapulnak, és nem
eredményeznek aranytalan kdvetelményeket vagy a nonprofit szervezetek pénziigyi
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférésének indokolatlan korlatozasat.

A 11. cikk (3) bekezdése értelmében a nonprofit szervezetek évente jelentést tesznek a
nonprofit szervezet elszamolasarodl, és ezeket a jelentéseket nyilvanossagra hozzak. E
jelentések informacidkat tartalmaznak az el6z6 naptari év soran kapott finanszirozasrol, a
finanszirozas eredetérol €s értékérdl, a hitelekrdl, a bankkolcsonokrdl és az adomanyokrol,
illetve készpénz vagy tulajdon ellentételezés nélkiili atvételérol.
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A tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti térvények, rendeletek és kozigazgatasi
gyakorlatok alapjan a nonprofit szervezetekre vonatkozo jelentéstételi €s atlathatosagi
kotelezettségek ne okozzanak eltérd banasmodot az ilyen szervezetek kozott és ne
korlatozzak jogaikat vagy kotelezettségeiket finanszirozasi forrasaik, céljaik vagy
tevékenységeik alapjan.

VL. fejezet
Titoktartds
26. cikk
A tagsag bizalmas kezelése

Ha egy nonprofit szervezet tagsagon alapul, a tagallamok megteszik az annak
biztositasahoz sziikséges intézkedéseket, hogy a tagokra vonatkozo informaciok
bizalmasak maradhassanak.

A tagallamok biztositjak, hogy a nonprofit szervezet természetes személyekbol allo
tagsagara vonatkozé informéciokhoz az illetékes hatosag csak akkor férhessen hozza, ha a
hozzatérés olyan koztorvényes blincselekmények nyilvanos biintetdjogi kivizsgalasahoz
sziikséges, amelyek legfeljebb 1 év szabadsagvesztéssel biintethetdk, és kizardlag egy
fliggetlen birosag hatarozata alapjan.

27. cikk
Bizalmas és érzékeny informadciok

A tagéallamok biztositjak, hogy a nemzeti torvények, rendeletek vagy kozigazgatasi
gyakorlatok ne eredményezzenek olyan kdtelezettséget, hogy a teriiletiikon alapitott,
bejegyzett vagy miikodd nonprofit szervezetek nyilvanosan kozzétegyenek olyan bizalmas
¢és érzékeny informdaciokat, mint példaul a szervezet alkalmazottainak, dnkénteseinek,
tagjainak, alapitdinak vagy adomanyozdinak személyes adatai.

A tagallamok biztositjak, hogy a teriiletiikon alapitott, bejegyzett vagy mitkddoé nonprofit
szervezetek hozzaférjenek hatékony jogorvoslathoz bizalmas vagy érzékeny informacidik
jogellenes megszerzésének, felhasznaldsanak vagy nyilvanossagra hozatalanak
megeldzése vagy ilyen esetben a jogorvoslat kérése érdekében.

A tagallamok megteszik az annak biztositasdhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a
nonprofit szervezetek bizalmas vagy érzékeny informacidinak e cikk szerinti jogellenes
megszerzése, felhasznalasa vagy nyilvanossagra hozataldval szembeni védelem e cikk
szerint érvényes legyen az illetékes hatosagok altal végzett ellendrzések, auditok €s egyeb
feligyeleti tevékenységek vonatkozéasaban.

28. cikk
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Megfigyelés
A tagallamok biztositjak, hogy a nonprofit szervezeteket nem vetik ala indokolatlan és
aranytalan mértéki feliigyeletnek, ideértve kiilonosen azok mikodését vagy
kommunikéciojat, vagy a szervezet alapitoit, irdnyitd strukturainak tagjait, més tagjait,

személyzetét, onkénteseit, adomanyozoit vagy mas ahhoz kapcsolodé maganfeleket, kivéve,
ha ez a kozbiztonsag érdekében indokolt.

VIL. fejezet

Zaro rendelkezések

29. cikk
Kedvezobb banasmaod és csokkentést kizaro rendelkezés
1. A tagallamok bevezethetnek vagy fenntarthatnak olyan rendelkezéseket, amelyek
kedvezébb bandsmodot biztositanak a teriiletiikon alapitott, bejegyzett vagy mikodo
nonprofit szervezetek szdmara az ezen irdnyelvben foglaltakhoz képest.
2. Ezen iranyelv végrehajtasa nem indokolja a nemzeti, unids vagy nemzetkdzi jog altal

eleve biztositott védelem mértékének csokkentését, beleértve az alapvetd jogokat is, az
ezen iranyelv hatalya ald tartozo teriileteken.

30. cikk
Atiiltetés a nemzeti jogba
1. A tagallamok ... [1 évvel ezen irdnyelv hatdlybalépésének id6pontjat kdvetden]-ig
elfogadjak és kihirdetik azokat a rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
ennek az iranyelvnek megfeleljenek. Errdl haladéktalanul tajékoztatjak a Bizottsagot.
2. A tagallamok id6ben, atlathatéan és érdemben konzultalnak a tertiletiikon mar alapitott,

bejegyzett vagy miikodd nonprofit szervezetekkel ezen iranyelv rendelkezéseinek
atiiltetésérol és végrehajtasarol.

31. cikk
Jelentéstétel, értékelés és feliilvizsgadlat

1. A tagédllamok megadnak a Bizottsag részére az ezen iranyelv végrehajtasaval és
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alkalmazéséaval kapcsolatos minden relevans informéciot. A rendelkezésre bocsatott
informéciok alapjan a Bizottsag legkésobb harom évvel az iranyelv atiiltetésének
hataridejét kovetden jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak ezen
iranyelv végrehajtasarol €s alkalmazasarol.

2. A Bizottsag az atiiltetés datumat kdvetd harom éven beliil, figyelembe véve az
(1) bekezdés szerint benyujtott jelentését, jelentést nyjt be az Eurdpai Parlamentnek ¢és a
Tanacsnak, amely értékeli az ezen iranyelvet atiilteté nemzeti jog hatasat. A jelentés
értékelni fogja az iranyelv alkalmazasdnak modjat, valamint figyelembe fogja venni
tovabbi intézkedések sziikségességét, ami adott esetben magaban foglalja a nonprofit
szervezetekre alkalmazand6 nemzeti jog tovabbi harmonizéalasat célzo modositasokat is.

3. A Bizottsag nyilvanossagra hozza ¢és konnyen hozzaférhetdve teszi a fenti (1) és
(2) bekezdésben emlitett jelentéseket.

32. cikk
Hatdlybalépés

Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.
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12.11.2021

VELEMENY AZ ALLAMPOLGARI JOGI, BEL- ES IGAZSAGUGYI BIZOTTSAG
RESZEROL

a Jogi Bizottsag részére

a Bizottsagnak sz0l6 ajanlasokkal a hatarokon atnyulo eurdpai egyesiiletek és nonprofit
szervezetek statutumarol
(2020/2026(INL))

A vélemény eldadoja: Anna Jalia Donath

(Kezdeményezés — az eljarasi szabalyzat 47. cikke)

JAVASLATOK

Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag felkéri a Jogi Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi javaslatokat:

A.  mivel a nonprofit szervezetek egyre nagyobb mértékben vesznek részt gazdasagi
tevékenységekben, és hozzajarulnak a szocialis gazdasag gyors fejlodéséhez, tobbek kozott
azaltal, hogy bevonjak a polgarokat sziikségleteik jobb megértése és helyzetiik megerdsitése
érdekében, ezaltal tarsadalmi elény6khoz vezetnek a polgarok joléte, az oktatas, az
egészségligy, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, a helyi, nemzeti és eurdpai szinti, tobbek
kozott a fogyatékossaggal €16 személyek és a marginalizalt kozosségekhez tartozo személyek
szamara biztositott szinvonalas befogad6 foglalkoztatas, valamint a tarsadalmi kirekesztés és a
megkiilonboztetés elleni kiizdelem szempontjabol; mivel a szocialis gazdasag fejlodése
kozvetleniil hozzajarul az egységes piac megerdsitéséhez és a lakossag jolétéhez;

B.  mivel a Covid19-vilagjarvany megmutatta, hogy a nonprofit szervezetek kdzponti szerepet
jatszanak a polgarok tajékoztatasaban és timogatasaban, és kiemelte, hogy fontos szerepet
toltenek be a kiilondsen a kiszolgaltatott helyzetben 1évo és marginalizalt személyek és
kozosségek szamara nyujtott egészségligyi ellatdsban, beleértve az orvosi €s szocialis
ellatasokat is;

C.  mivel a nonprofit szervezetek kdzponti szerepet jatszanak a demokraciaban azaltal, hogy
nyilvanos feliigyeletet gyakorolnak a politikai hatalom felett mint az egészséges demokraciak
jogallamisagi 6koszisztémajanak alapvetd elemei, kifejezésre juttatjak és kozvetitik a politikai
dontéshozok felé a tarsadalomban jelen 1évo torekvéseket és érdekeket, érdekképviseletet
folytatnak, a helyszinen szerzett szakértelmiikkel és ismereteikkel hozzajarulnak a megalapozott
politikai dontéshozatalhoz és elésegitik az aktiv és felelds polgari szerepvallalast, ezaltal
elémozditva a nyilvanossag aktiv részvételét a demokratikus folyamatban és kormanyzasban,
fokozva az atlathatosagot az unios és tagallami szintli vitdkban, valamint el6segitve a nyilvanos
vitat és a pluralizmust a tarsadalomban; mivel e célbol fontos, hogy a nonprofit szervezetek
olyan tamogat6 kornyezetben mitkddhessenek, amely Unio-szerte lehetdvé teszi szamukra a
noévekedést;

D.  mivel az eurdpai egyesiiletek statitumanak hatarokon atnyul6 kérdésekre kell 6sszpontositania,
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ugyanakkor foglalkoznia kell a civil tér kérdéseivel is, mivel mindkett6 alapvetd fontossagu a
jol miikodo demokracia szempontjabol,

mivel az Eurépai Unidrol szo616 szerz6dés 11. cikke elismeri a nonprofit szervezetek
demokratikus életben betdltott szerepét, és kimondja, hogy az unids intézményeknek
biztositaniuk kell, hogy a polgérok és az érdekképviseleti szervezetek az Uni6 barmely teriileten
végzett tevékenységérodl véleményt nyilvanithassanak, és azokat nyilvanosan megvitathassak,
valamint hogy az intézményeknek az érdekképviseleti szervezetekkel és a civil tarsadalommal
nyilt, atlathato és rendszeres parbeszédet kell fenntartaniuk;

mivel az Alapjogi Charta 12. cikke minden szinten garantdlja az egyesiilés szabadsagahoz valo
jogot; mivel ezt a jogot a nemzeti jogszabalyok az egész Uniodban garantaljak; mivel az Emberi
Jogok Europai Birosaganak itélkezési gyakorlata szerint az egyesiilés szabadsaga a
demokratikus és pluralista tarsadalom egyik 1ényeges alapja, mivel lehetdvé teszi a polgarok
szamara, hogy kozosen 1épjenek fel a kolcsonos érdekiiket szolgalo teriileteken; mivel a
hatarokon atnyulo polgari fellépés akadalyai korlatozzak az egyesiilés szabadsaganak
megvaldsitasat;

mivel a nonprofit szervezetek Unio-szerte arrdl szdmoltak be, hogy a civil tarsadalom
mozgastere korlatokba litkozik, amelyek a miikddésiikre vonatkozd és a munkajukat,
pénziigyeiket és finanszirozasukat érintd jogszabalyokkal (valtozasokkal) kapcsolatos
szabalyozasi kdrnyezethez, pénziigyeikhez €s finanszirozasukhoz, valamint a dontéshozokhoz
valo hozzaférés és a politikai dontéshozatalhoz és a jogalkotashoz valod hozzajarulas terén egyre
nehezebb részvételhez valo jogukhoz és az egyre aggasztobb tamadasokkal és zaklatassal jaro,
nem biztonsagos kdrnyezethez kapcsolodnak, ideértve a nonprofit szervezetek legitimitasat
megkérddjelezd ¢és azokat megbélyegzo negativ propagandat, valamint a kozéleti részvételt
akadalyozo stratégiai perekhez valé folyamodast is, ami ahhoz vezethet, hogy a nonprofit
szervezetek abbahagyjak biralo tevékenységiiket;

mivel a nonprofit szervezetek fontos szerepet jatszanak a tagallamokban és unids szinten,
mikdzben tobb esetben tevékenységeiket jogi és kozigazgatasi akadalyok, valamint a nonprofit
szervezetek hatarokon atnyulé miikddést lehetdvé tevo szervezeti kapacitasanak korlatai
gatoljak, ami a benniik rejld lehetdségek kihasznalatlansagat eredményezi, kiillondsen a
hatarokon atnyulo régiokban;

mivel az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga elismerte, hogy az allamnak pozitiv kotelezettsége az
egyesiilési szabadsadghoz valo jog gyakorlasanak biztositasa, és a 74989/01. sz. Ouranio Toxo és
masok kontra Gordgorszag kérelem targyaban 2005. oktober 21-én hozott itéletében
megallapitotta, hogy ,,az egyesiilési szabadsag valodi és tényleges tiszteletben tartasa nem
korlatozhat6 csupan az allam azon kéotelezettségére, hogy ne avatkozzon be”; mivel az Eurdpai
Uni6 Birdsaga (EUB) a C-78/18. sz. ligyben hozott itéletében’ megallapitotta, hogy az
egyesiilés szabadsaga nemcsak az egyesiilet 1étrehozasanak és megsziintetésének lehetdségét
foglalja magaban, hanem annak lehetségét is az egyesiilet szamara, hogy a koztes idészakban
tevékenykedhessen;

mivel az Eurdpai Unid Birdsaga (EUB) konkrét itélkezési gyakorlatot? dolgozott ki a
megkiilonboztetésmentesség €s a toke szabad mozgasanak elvével kapcsolatban, amelyet a

A Birésag 2020. junius 18-i itélete a C-78/18. sz. Bizottsag kontra Magyarorszag ligyben,
ECLI:EU:C:2007:476, 113. pont.

A Birésag 2006. szeptember 14-i itélete a C-386/04. sz. Centro di Musicologia Walter Stauffer kontra
Finanzamt Miinchen fiir Kéorperschaften igyben, ECLI:EU:C:2006:568, a Birdsag 2009. januar 27-i
itélete a C-318/07. sz. Hein Pershe kontra Finanzamt Liidenscheid igyben, ECLI:EU:C:2009:33 és a
Birosag 2011. februar 10-i itélete a C-25/10. sz. Missionswerk Werner Heukelbach eV kontra belga allam
iigyben, ECLI:EU:C:2011:65.
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hatarokon atnyulé adomanyokra és a mas tagallamokban letelepedett szervezetekre
alkalmaznak; mivel ezeket az elveket az EUB itéletei elismerik, de még mindig nem minden
tagallamban alkalmazzak azokat, ¢s mivel a Bizottsagnak konkrét intézkedéseket kellene
hoznia, hogy a targyban mar meginditott kdtelezettségszegési eljarasokon tul is foglalkozzon
ezzel a kérdéssel;

mivel az Uni6 lakossaganak egyharmada a tagallamok ko6zotti belsé hatdrokhoz kozeli
régiokban ¢él, egyre tobb a hatarokon atnyuld kezdeményezés, amelyeket azonban gyakran
korlatoznak a szabalyozasi kornyezetben és a nonprofit szektor fejlddése terén egy hatar
kiilonb6z0 oldalain tapasztalhato eltérések;

felhivja a Bizottsagot, hogy terjesszen el6 jogalkotasi csomagot, amely 1étrehozza az eurdpai
egyesiiletek alapszabalyat, valamint k6zos szabalyokat és minimumszabalyokat allapit meg a
nonprofit szervezetek szamara az egyesiilési szabadsaghoz val6 jog gyakorlasara vonatkozoan,
és szamolja fel azokat az akadalyokat, amelyek gatoljak a nonprofit szervezeteket abban, hogy
alapvet6 tarsadalmi szerepiiket betoltsék, és hozzajaruljanak az egységes piac megerdsitéséhez;

kiemeli, hogy a nonprofit szervezetekre vonatkozo k6zos normék meghatarozasa lehetéveé teszi
majd a kovetkezetes birdsagi feliilvizsgalatot unios szinten, és lefekteti az esetleges jovobeli
itélkezési gyakorlat alapjait, ami hozzajarul az egész Unidra kiterjedé normak és az unios jog
lényeges részét képezo alapvetd jogok védelmének megerdsitéséhez;

ugy véli, hogy az eurdpai egyesiiletek alapszabalyanak régota esedékes létrehozasa
kulcsfontossagt 1épés az unids szintii polgari mozgastér, a hatarokon atnyalé egyiittmiikodés és
parbeszéd, a polgarok kozotti eszmecsere és a kozos torténelmiinkrol és értékeinkrdl vald
gondolkodés eldmozditasaban; ramutat, hogy egy ilyen statitum segitené¢ az Unid civil
tarsadalmat onmaga felépitésében, kiilondsen azaltal, hogy eldsegiti az europai halézatok
fejlodését, és ezaltal lehetOvé teszi az eurdpai egyesiiletek szamara, hogy fontosabb szerepet
jatsszanak az unios politikai dontéshozatalban valo polgari részvétel fokozasaban;

hangstlyozza, hogy a nemzeti hatdrokon atnyulé fenyegetések — példaul az éghajlati
vészhelyzet, a kornyezeti karok, a vilagjarvanyok, a digitalis technologiakkal vald visszaélés és
a jogallamisag tobb tagallamban tapasztalhato leépitése — ndvekvo szama fényében, de a sok
sikeres, hatarokon atnyulo projektre valo tekintettel is ki kell hasznalni a nonprofit szervezetek
hatarokon atnyulo tevékenységeiben rejlo lehetdségeket annak érdekében, hogy azok a lehetd
legjobban kihasznalhassak helyi, nemzeti és unids szintii szakértelmiiket abbol a célbodl, hogy
tovabb erdsitsek szerepliket az alapvetd jogok védelme és eldémozditasa, a megkiilonboztetés
elleni kiizdelem és a polgarok, kiilonosen a marginalizalt és kiszolgaltatott személyek
tamogatasa terén; hangstlyozza, hogy a hatarokon atnyulo tevékenységeknek egyarant
magukban kell foglalniuk az egynél tobb tagallamban folytatott tevékenységeket vagy
egylittmiikodést, valamint az Uni6 célkitiizéseit elomozditd vagy az Unid értékeinek
eldmozditasdhoz és védelméhez hozzajaruld tevékenységeket;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a nonprofit szervezetek szamos jogi és kozigazgatasi akadalyba
iitkdznek, amikor hatarokon atnyuloé tevékenységeket folytatnak, ami visszatarthatja oket attol,
hogy tevékenységiiket a nemzeti hataraikon talra is kiterjesszék; hangsulyozza, hogy a nonprofit
szervezetekre vonatkozd minimumszabalyok unids szintli meghatarozasa kulcsfontossagu a
szocialis gazdasag Unio-szerte valo fejlodéséhez és az egyenld versenyfeltételek
megteremtéséhez, amelynek révén ki lehet hasznélni az egységes piac erejét;

sajnalja, hogy szamos tagallamban a nonprofit szervezeteket kihagytak a vilagjarvanyra adott
valaszintézkedésekbdl,

tudataban van annak, hogy jelenleg egyes tagallamokban a fiiggetlen civil tarsadalom cselekvési
kerete stilyosan korlatozva van; tigy véli, hogy a nonprofit szervezetek nem tudnak uniés
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szinten boldogulni, ha szamos tagallamban megsziintetik vagy szandékosan korlatozzak
tevékenységiik terét; ezért tigy véli, hogy a nonprofit szervezetekre alkalmazando kozds
minimumszabalyok ¢€s eljarasok meghatarozasa az egész Unidban hozza fog jarulni az egyesiilés
szabadsagat érint0 jogsértésekkel és gyakorlatokkal szembeni védelem minimalis szintjének
biztositasahoz, valamint a bevalt gyakorlatok terjesztéséhez; felszolit kiilondsen annak
biztositasara, hogy a nonprofit szervezetekre vonatkoz6 jelentéstételi és atlathatosagi
kovetelmények tiszteletben tartsak a sziikségesség és az aranyossag elvét annak érdekében,
hogy lehetdvé tegyék a nyilvanos ellendrzést anélkiil, hogy sziikségteleniil megterheld
kovetelményeket irnanak elo;

hangsulyozza, hogy a kdzérdek képviseletét és a nonprofit szervezetek tevékenységeit
kozérdekiinek kell tekinteni mindaddig, amig azok célja nem egy adott politikai part vagy
valasztasi kampanyokban részt vevo adott személyek modszeres és kozvetlen tdmogatasa;

hangsulyozza a nonprofit szervezetek kiemelt fontossagat a hatarokon atnyulé régidokban és az
eurorégiokban; kiemeli, hogy mikdzben szdmos hatarokon atnytlé régidoban a nonprofit
szervezetek fontos szerepet jatszanak a civil tarsadalommal apolt kapcsolatok
megkonnyitésében, és egyre tobb nonprofit szervezetek miikodik hatarokon atnytléan, tovabbra
is jogi és adozasi akadalyok allnak fenn;

stirgeti a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki célzott és atfogo stratégiat az Union beliil a civil
tarsadalom megerdsitésére, tobbek kozott olyan intézkedések bevezetése révén, amelyek a
korméanyzéas minden szintjén megkdnnyitik az egyesiiletek és a nonprofit szervezetek
mukodését; javasolja, hogy a Bizottsag adott esetben egészitse ki az e jelentésben kért jogi
aktusokat iranymutatasokkal, amelyek segitik a tagallamokat azok végrehajtasaban; felkéri a
Bizottsagot, hogy fontolja meg a civil parbeszédrol sz6l6 intézménykdzi megallapodasra
iranyuld javaslatot, valamint a nonprofit szervezetek részvételi statuszara vonatkoz6 javaslatot,
az Eur6pa Tandcs és az ENSZ altal a nonprofit szervezetek szamara biztositott statusz példajat
kovetve; felhivja a Bizottsdgot, hogy vizsgalja meg, hogy hogyan lehetne teljes mértékben
kiaknazni a Polgarok, egyenldség, jogok €s értékek program részét képezo, civil parbeszédért
felelés csoportban rejlé lehetdségeket;

hangstilyozza, hogy a minimumszabalyok nonprofit szervezetek szamara vald unios szintii
meghatarozasa semmilyen koriilmények kdzott nem vezethet alacsonyabb szintii normakhoz
egyik tagallamban sem; kéri a Bizottsagot, hogy az ¢ jelentésben kért jogi aktusba foglaljon bele
javaslatokat a nonprofit szervezetek jogorvoslati lehetéségeire vonatkozoan;

elismeri annak fontossagat, hogy a nonprofit szervezetek megfeleljenek az ad6zésra és a
pénzmosas elleni kiizdelemre vonatkozo nemzeti szabalyoknak; hangsulyozza azonban, hogy
ezeket az adozasi és a pénzmosas elleni kiizdelemre vonatkozo szabalyokat és altalaban véve a
finanszirozas atlathatosagara vonatkoz6 szabalyokat nem szabad felhasznalni a nonprofit
szervezetek tevékenységének akadalyozasara, valamint a tagjaikat és adomanyozoikat érintd
visszatartd hatas megteremtésére;

kiemeli, hogy a szervezetek céljain és tevékenységein, valamint a finanszirozasi forrasaikon
alapuld onkényes és politikai indittatasi megkiilonbdztetés akadalyozza az egyesiilés
szabadsagat, és ezért veszélyezteti a véleménynyilvanitas szabadsagat; e tekintetben megjegyzi,
hogy az ilyen megkiilonbdztetés nem akadalyozhatja meg a nonprofit szervezetek unios és
nemzeti szintli 1étrehozasat és bejegyzését;

emlékeztet a fliggetlen, partatlan, szakmai és felelds jsagiras fontossagara a nonprofit
szervezetek tevékenységeirdl szolo tajékoztatas szempontjabol mind a magantulajdonban 1évo,
mind a kdzszolgalati médidban, valamint a pluralista tajékoztatashoz vald hozzaférés mint a
demokracia kulcsfontossagu pillérei jelentéségére; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy valasztott
tisztviselOk, allami szervek vagy allami ellendrzés alatt allo szervezetek, valamint
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maganszemélyek és szervezetek a nyilvanossag részvételét 6sztonzo szereplokkel, tobbek
kozott nonprofit szervezetekkel szemben lejaratdé kampanyokat és visszaélésszerii pereskedést
alkalmaznak tobb tagdllamban is; kiemeli, hogy a Parlament jelenleg dolgozik egy sajat
kezdeményezésli jelentésen a kdzéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek targyaban;

kéri a Bizottsagot, hogy biztositson megfeleld és elegendd finanszirozast a nonprofit
szervezetek szdmara unids szinten, €s konnyitse meg a nonprofit szervezetek ilyen
finanszirozashoz valo hozzaférését; e tekintetben felszolit a Polgarok, egyenléség, jogok és
értékek programban és mas unids finanszirozasi forrasokban rejlé lehetdségek teljes korii
kihasznalasara; hangstlyozza, hogy a helyit6l az uni6sig minden szinten rendelkezésre kell
bocsatani finanszirozast; megjegyzi, hogy a nonprofit szervezetek szdmara rendelkezésre allo
unios forrasok gyakran tarsfinanszirozast igényelnek, ami azt jelenti, hogy a
kedvezményezettnek a megkdvetelt forrasok egy részét mas forrasokbol kell eléteremtenie, és
ennek fényében javasolja annak értékelését, hogy van-e lehetdség kiilonb6z6 alternativ forrasok,
példaul az 6nkéntes munkaval toltott id6 vagy a természetbeni hozzajarulasok pénzben valo
kifejezésére;

fenntartja, hogy a tagallamoknak nem szabad olyan biintetdjogi rendelkezéseket bevezetniiik
vagy alkalmazniuk, amelyek korlatozzak vagy mas modon hatranyosan befolyasoljak a
nonprofit szervezetek nyilvantartasba vételét, mitkodését, finanszirozasat és hatarokon atnyulo
tevékenységét; aggodalmat fejezi ki e tekintetben amiatt, ahogyan egyes tagallamokban
értelmezik a migracid teriiletére vonatkozo6 unids rendelkezéseket, amelyek a nonprofit
szervezetek kutatasi-mentési és a menedékkérdk segitésével kapcsolatos tevékenységeinek
biintethetdségéhez vezetnek;

hangsulyozza, hogy az e jelentésben kért jogi aktus végrehajtasa céljabol a nonprofit
szervezetek nyilvantartasba vételére és feliigyeletére kijelolt nemzeti szerveknek jogilag
kiilonallonak és mitkodésiiket tekintve fliggetlennek kell lennitik sajat kormanyaiktol és minden
egyeb koz- és maganszervezettol;

felhivja a Bizottsagot egy unids szerv vagy egy bels6 igazgatasi egység kijelolésének
megfontolasara, amelynek feladata az europai egyesiiletek alapszabalyanak végrehajtasa és a
nonprofit szervezetekre vonatkozo, e jelentésben szorgalmazott minimumszabalyok
atiiltetésének nyomon kovetése; hangsulyozza e szerv vagy egység és munkamddszere
atlathatosaganak fontossagat; javasolja, hogy a hatdsag az unios jog altal a nonprofit
szervezetekre ruhazott minimumszabalyok és jogok lehetséges megsértésérdl beszamolo
nonprofit szervezetek szdmara is legyen kapcsolattarté pont;

ugy véli, hogy a nonprofit szervezeteket megilleté kdzhasznti statuszra vonatkozo
minimumszabalyok unios szintli meghatarozasanak lehet6vé kell tennie a tagallamok kozotti
kolesonds elismerést, és meg kell kdnnyitenie az egyenld banasmodot a megitélt jogosultsagok
tekintetében; hangsulyozza, hogy az olyan tagéallami kdzhasznli nonprofit szervezetek szamara
adomanyozoknak, amelyek egy masik tagallamban kdzhasznu statuszban részesiilnek,
ugyanazokat az elonydket kell élvezniiik, mintha egy hazai szervezetnek adomanyoznanak;

hangsulyozza a ,,k6zérdek” egységes unidés meghatarozasadnak fontossagat, hogy az europai
egyesiiletek statitumanak hatalya ala tartozo minden nonprofit szervezet egyforman ¢élhessen az
azzal egyiitt jar6 elényokkel;

javasolja gondosan kidolgozott, az unios jognak megfelel6 fogalommeghatarozasok
alkalmazasat a kulcsfogalmak jelentésének tisztazasa érdekében, amelyeknél ellenkezd esetben
fennall a veszélye annak, hogy tul homalyosak maradnak; hangsulyozza, hogy egyértelmiivé
kell tenni, hogy az eurdpai egyesiiletek statituma mely tipusu egyesiiletekre terjed ki, és melyek
nem tartoznak a hatalya ala.
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