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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej zalecenia dla Komisji w sprawie statusu europejskich stowarzyszen
transgranicznych i organizacji niekomercyjnych
(2020/2026(INL))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac art. 114 1352 TFUE,

— uwzgledniajac art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych UE, zwlaszcza jej art. 12,

— uwzgledniajac art. 11 europejskiej konwencji praw cztowieka,

— uwzgledniajgc swoja opinie! na temat wniosku Komisji dotyczgcego rozporzadzenia w
sprawie statutu stowarzyszenia europejskiego?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 1987 r. w sprawie stowarzyszen
niekomercyjnych we Wspolnotach Europejskich?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia
unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych?,

— uwzgledniajac swoje o§wiadczenie z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie ustanawiania
europejskich statutow dla towarzystw wzajemnych, stowarzyszen i fundacji®,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
»Niewykorzystany potencjal europejskiej dzialalno$ci filantropijnej” (opinia
rozpoznawcza na wniosek prezydencji rumunskiej),

— uwzgledniajac wspolne wytyczne w sprawie wolnos$ci zrzeszania si¢ (CDL-
AD(2014)046) przyjete przez Europejska Komisj¢ na rzecz Demokracji przez Prawo
(Komisja Wenecka) oraz Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE
(ODIHR),

— uwzgledniajac art. 47 1 54 Regulaminu,

Rezolucja ustawodawcza zawierajgca opini¢ Parlamentu Europejskiego w sprawie wniosku Komisji
dotyczacego rozporzadzenia Rady (EWG) w sprawie statutu stowarzyszenia europejskiego (Dz.U. C 42 z
15.2.1993, s. 89).

Whiosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady (EWG) w sprawie statutu stowarzyszenia
europejskiego (COM(91)0273 — SYN 386).

3 Dz.U.C99 z13.4.1987, s. 205.

4 Dz.U. C 395229.9.2021, s. 2.

3 Dz.U. C199E z 7.7.2012, s. 187.
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uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Kultury 1 Edukacji oraz Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A9-0007/2022),

majac na uwadze, ze art. 63 TFUE wraz z art. 7, 8 1 12 Karty praw podstawowych
gwarantuje wolno$¢ zrzeszania si¢ na wszystkich poziomach oraz chroni organizacje
niekomercyjne przed wszelkimi dyskryminujacymi, niepotrzebnymi i nieuzasadnionymi
ograniczeniami dotyczacymi finansowania ich dziatalnosci;

majac na uwadze, ze do celow niniejszego sprawozdania nalezy zatozy¢, ze termin
»organizacja niekomercyjna” odzwierciedla wielorakie formy organizacji
niekomercyjnych w Unii, zardwno oparte na cztonkostwie, jak i nieoparte na
cztonkostwie, na przyktad stowarzyszenia, organizacje dobroczynne, organizacje,
ktérych majatek przeznaczony jest na realizacj¢ okreslonego celu, takie jak fundacje, 1
inne podobne organizacje;

majac na uwadze, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznatl, ze panstwo ma
obowiazek dziatania, by zapewni¢ korzystanie z prawa do wolnos$ci stowarzyszania sig,
1 orzekt w wyroku z 21 pazdziernika 2005 r. w sprawie Ouranio Toxo 1 in. przeciwko
Grecji®, ze ,,rzeczywiste i skuteczne poszanowanie wolnosci stowarzyszania si¢ nie
moze zosta¢ ograniczone do zwyktego obowigzku nieingerowania ze strony panstwa’;
majac na uwadze, ze w wyroku w sprawie C-78/187 Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) orzekl, ze wolno$¢ stowarzyszania si¢ obejmuje nie tylko
zdolno$¢ do utworzenia lub rozwigzania stowarzyszenia, ale rowniez mozliwos¢
dziatania stowarzyszenia w mi¢dzyczasie;

majac na uwadze, ze organizacje nieckomercyjne majg zasadnicze znaczenie dla
reprezentowania interesOw obywateli 1 spoteczenstwa obywatelskiego, w tym poprzez
swiadczenie ustug w czesto nierentownych obszarach sektora spolecznego, zachgcanie
do uczestnictwa w zyciu spotecznym i obron¢ praw mniejszo$ci; majac ponadto na
uwadze, ze, obok rzadow krajowych, regionalnych 1 lokalnych odgrywaja one kluczowa
role w przewidywaniu wyzwan spoteczno-gospodarczych i stawianiu im czota, a takze
w likwidowaniu luk w ustugach 1 dziatalnosci gospodarczej;

majac na uwadze, ze organizacje niekomercyjne czgsto korzystaja z wolnos$ci
wypowiedzi i jg propaguja, w szczegdlnosci jesli chodzi o promowanie interesu
publicznego, wspierajg aktywne uczestnictwo w zyciu demokratycznym i funkcjonuja
jako szkoty demokracji;

majac na uwadze, ze kryzys zwigzany z COVID-19 uwypuklil fundamentalng rolg
organizacji niekomercyjnych polegajaca na pomocy ludnosci w pokonywaniu licznych
problemow, dzigki czemu zapewnia si¢ spdjnos¢ spoteczna; jednak kryzys zwigzany z
COVID-19 zachwiat pozycje tych organizacji, w szczegdlnosci z powodu przerwania

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 21 pazdziernika 2005 r., Quranio Toxo i in.
przeciwko Gregji, n. 74989/01, ECLI:CE:ECHR:2005:1020JUD007498901.

Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2020 r. w sprawie C-78/18, Komisja przeciwko
Wegrom, ECLI:EU:C:2020:476, pkt 113.
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ich dziatalnosci, a takze pojawienia si¢ nowych potrzeb i zadan;

G. majac na uwadze, ze demokracja europejska zalezy od zdolnosci spoteczenstwa
obywatelskiego 1 organizacji przedstawicielskich do swobodnego funkcjonowania w
wymiarze transgranicznym; majac na uwadze, ze zasadniczg rol¢ spoteczenstwa
obywatelskiego 1 organizacji przedstawicielskich polegajaca na umacnianiu demokracji
uwaza si¢ za podstawowa warto$¢ Unii, co uznano w szczegdlnosci w art. 11 Traktatu o
Unii Europejskiej (TUE), 1 rola ta wymaga istnienia otwartego, przejrzystego 1
zorganizowanego dialogu;

H. majac na uwadze, ze organizacje nickomercyjne stanowig integralng czgs¢
spoteczenstwa obywatelskiego Unii i obejmuja organizacje dobroczynne, takie jak
fundacje, ktore wnoszg wkiad w prace jednostek i utatwiajg ja, oraz organizacje
niekomercyjne dziatajagce w interesie publicznym;

L. majac na uwadze, ze wiarygodne dane statystyczne dotyczace organizacji
niekomercyjnych sg ograniczone lub nie sg tatwo dostepne;

J.  majac na uwadze, ze europejskie statuty spotek europejskich, spotdzielni europejskich
lub partii europejskich nie sg odpowiednie do tego, by umozliwi¢ organizacjom
niekomercyjnym wspotprace transgraniczna;

K. majac na uwadze, ze przedsigbiorstwa, przedsigbiorstwa handlowe i ugrupowania
interesOw gospodarczych majg mozliwo$¢ tworzenia europejskich ugrupowan interesow
gospodarczych;

L. majac na uwadze, ze organy publiczne mogg tworzy¢ europejskie ugrupowania
wspolpracy terytorialnej;

M. majac na uwadze, ze europejski statut stowarzyszenia powinien by¢ otwarty dla
organizacji i 0osob, ktore chcg sie angazowac w transgraniczng wymiane i wzajemne
uczenie sie¢,

N. majac na uwadze, ze apel Parlamentu Europejskiego o utworzenie krajowych rejestréw
statystycznych podmiotow gospodarki spotecznej nie obejmuje organizacji spoza
gospodarki spotecznej;

O. majac na uwadze, ze wiele organizacji nickomercyjnych odgrywa petng role w
gospodarce i w rozwoju rynku wewnetrznego, regularnie angazujac si¢ w niektore
rodzaje dziatalnos$ci gospodarczej; majac na uwadze, ze wielko$¢ transgranicznych
przeplywéw finansowych migdzy stowarzyszeniami lub organizacjami
niekomercyjnymi znacznie wzrosta w ostatnim dziesigcioleciu;

P.  majac na uwadze, ze obecnie decydenci polityczni i spoteczenstwo obywatelskie maja
wieksza $wiadomos$¢ potencjatu organizacji niekomercyjnych pod wzgledem
$wiadczenia uslug, uczestnictwa obywatelskiego 1 innowacji spotecznych; majac na
uwadze, ze ten potencjal jest prawdopodobnie niewykorzystany w wielu obszarach,
takich jak edukacja, kultura, opieka zdrowotna, ustugi spoteczne, badania naukowe,
pomoc rozwojowa, pomoc humanitarna i gotowos¢ na wypadek klesk zywiotowych;
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majac na uwadze, ze potencjat spoteczno-gospodarczy organizacji nieckomercyjnych w
Unii Europejskiej stale ros$nie, a w wielu sektorach powstaja mozliwosci zatrudnienia;

majac na uwadze, ze organizacje nieckomercyjne odgrywaja kluczowa role we
wspieraniu jednostek w aktywnym uczestnictwie w zyciu demokratycznym;

majac na uwadze, ze zdecydowana wiekszo$¢ dziatalno$ci organizacji nickomercyjnych
prowadzona jest na szczeblu krajowym, cho¢ coraz wigcej organizacji niekomercyjnych
dziala w wymiarze transgranicznym, co wzmacnia spojnos¢ spolteczng miedzy
panstwami cztonkowskimi na szczeblu spotecznym, zwtaszcza w regionach
przygranicznych, ktore stanowig prawie 40 % terytorium Unii;

majac na uwadze, ze w szczegdlnosci transgraniczne organizacje nieckomercyjne
znacznie przyczyniajg si¢ do osiggniecia celow Unii oraz rozwijaja wiele roznych
dziatah w interesie ogélnym o znaczeniu transnarodowym, ktére stuza interesowi
ogolnemu w rozlicznych dziedzinach; majac na uwadze, ze obejmuje to miedzy innymi
ochrong 1 promowanie podstawowych praw 1 warto$ci, ochrong srodowiska, edukacje,
kulture, prace spoteczng lub pomoc rozwojowa;

majac na uwadze, ze pomimo rosngcej liczby transgranicznych organizacji
niekomercyjnych w Unii Europejskiej nie istniejg zharmonizowane ogdlnoeuropejskie
ramy prawne, ktore umozliwiatyby im prowadzenie dziatalno$ci i odpowiednie
organizowanie si¢ na szczeblu transgranicznym;

majac na uwadze, ze obecnie ze wzgledu na brak unijnych przepiséw regulujacych
organizacje niekomercyjne w ich dziatalno$ci transgranicznej wystepuja roznice
kulturowe, sadownicze oraz polityczne wynikajace z przepisow krajowych;

majac na uwadze, ze juz w 1987 r. w rezolucji z 13 marca 1987 r. w sprawie
stowarzyszen niekomercyjnych we Wspolnotach Europejskich Parlament Europejski
podkreslal potrzebe wprowadzenia odpowiednich europejskich przepisow regulujacych
dziatalno$¢ europejskich organizacji niekomercyjnych;

majac na uwadze, ze kazda organizacja korzystajaca ze statusu europejskiego lub
wspolnych minimalnych standardow europejskich powinna dziataé¢ na rzecz
propagowania i realizacji wspolnych wartosci 1 celow UE zapisanych w traktatach 1
Karcie praw podstawowych;

Obecna sytuacja

1.

zauwaza, Ze organizacje niekomercyjne nie maja na szczeblu Unii formy prawnej
pozwalajacej zapewni¢ reprezentacje interesOw spoteczenstwa obywatelskiego na rowni
z reprezentacja przedsigbiorstw handlowych i1 grup intereséw gospodarczych, dla
ktorych od dawna istnieje forma prawna na szczeblu Unii;

zauwaza, ze prawne, kulturowe, polityczne 1 gospodarcze réznice migdzy panstwami
cztonkowskimi nadal sprawiaja, ze transgraniczna dziatalno$¢ organizacji
niekomercyjnych jest bardzo skomplikowana, a obecny sposob traktowania dziatalnosci
transgranicznej tych organizacji pod wzgledem administracyjnym i podatkowym
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10.

powoduje wyzsze koszty transakcji niz na szczeblu krajowym;

podkresla, Ze obecne ramy prawne na szczeblu unijnym i krajowym s3
niewystarczajace, aby stworzy¢ 1 wspierac silne ogélnoeuropejskie spoteczenstwo
obywatelskie, ktoérego istnienie jest niezbedne dla demokracji; w zwiagzku z tym
wskazuje na potrzebe wprowadzenia nowej formy prawnej, mianowicie stowarzyszenia
europejskiego, w tym zasad tworzenia, przejrzystosci i rozliczalno$ci stowarzyszenia
europejskiego oraz zasad zarzadzania nim;

podkresla, Ze nalezy zapewni¢ koordynacje na szczeblu Unii, unika¢ fragmentacji i
wspiera¢ zharmonizowane podejscie w catej Unii do stowarzyszenia europejskiego za
posrednictwem specjalnej Rady Stowarzyszen Europejskich; wzywa Komisj¢, aby w
tym celu przeanalizowata rdzne opcje 1 przedstawita wniosek dotyczacy najbardziej
odpowiedniej formy 1 statusu takiej Rady Stowarzyszef Europejskich, w ktore;
reprezentowane sg wszystkie panstwa cztonkowskie i ktora posiada jasno okreslone
uprawnienia decyzyjne;

uwaza, ze prawodawstwo Unii wspierajace organizacje nieckomercyjne jest potrzebne
réwniez do urzeczywistnienia jednolitego rynku;

podkresla, ze chociaz swoboda przemieszczania si¢ 1 przedsigbiorczosci jest
zagwarantowana w traktatach, rézne jurysdykcje panstw cztonkowskich nadal nie
wspierajg i nie promujg w pelni podstawowego prawa do zrzeszania si¢ ze wzgledu na
brak odpowiednich form organizacyjnych i nierowne traktowanie istniejacych form w
catej Unii, co z jednej strony utrudnia transnarodowe dziatania i projekty,
transgraniczne zadania i mobilno$¢ spoteczenstwa obywatelskiego, a z drugiej strony
powoduje brak pewnosci prawa;

ubolewa z powodu braku instrumentu stuzacego dalszemu utatwianiu swobody
przemieszczania si¢ organizacji niekomercyjnych, niezaleznie od panstwa
cztonkowskiego, w ktorym maja siedzib¢ lub zamieszkuja ich cztonkowie, w
szczegolnosci przez usuniecie przeszkod prawnych 1 administracyjnych;

podkresla, Zze ze wzgledu na brak zbliZzenia praktyk organizacje niekomercyjne
dziatajace w catej Unii czesto napotykaja nieuzasadnione ograniczenia, takie jak optaty,
formalnosci, przeszkody administracyjne i inne, co zagraza ich codziennej dzialalnos$ci 1
zniecheca je do rozszerzania zasiegu operacji poza granice; podkresla, ze przeszkody te
powoduja rdwniez znaczne zwigkszenie nakladu pracy z powodu koniecznos$ci
przestrzegania wielu ré6znych procedur administracyjnych w wigcej niz jednym
panstwie czlonkowskim;

ubolewa, ze w wielu panstwach cztonkowskich organizacje niekomercyjne wykluczono
z programOw pomocy w odpowiedzi na pandemig;

podkresla, ze brak zblizenia praktyk prowadzi réwniez do nieréwnych warunkow
dziatania ze wzgledu na rézne uwarunkowania rynkowe i inne przeszkody, jakie
napotykaja organizacje nieckomercyjne w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, na
przyktad przy otwieraniu rachunkéw bankowych, pozyskiwaniu i rozliczaniu funduszy
zagranicznych, korzystaniu z niektérych rozwigzan finansowych lub podatkowych lub
zatrudnianiu pracownikow, w szczegdlnosci w przypadku zatrudniania
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

transgranicznego, ktore powinno si¢ utatwic¢ zgodnie z zasadg swobodnego przeptywu
pracownikow;

wzywa Komisje, aby zbadala r6zne formy dziatalno$ci organizacji niekomercyjnych w
panstwach cztonkowskich i sporzadzita analiz¢ porownawcza;

zauwaza, ze organizacje nickomercyjne wnosza wktad w innowacje, badania naukowe,
rozwoj gospodarczy i1 tworzenie miejsc pracy, w szczego6lnosci w sektorze spotecznym,
sektorze przedsigbiorstw, sektorze technologii 1 sektorze kultury;

uznaje wktad organizacji nieckomercyjnych w realizacj¢ niektorych celow strategicznych
Unii, takich jak walka z kryzysem klimatycznym, poradzenie sobie z transformacja
cyfrowa i wyjscie z pandemii COVID-19; podkresla, Ze osiaggnigcie tych celow nie
bedzie mozliwe bez udzialu spoteczenstwa obywatelskiego, ktore promuje te kwestie w
catej Europie, w szczeg6lnosci jesli chodzi o realizacje niezbednych strategii na
szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym 1 unijnym, przy poszanowaniu interesow 1
praw zainteresowanych osob;

ubolewa, ze dane sg ograniczone lub nieaktualne; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich,
aby regularnie przekazywaly zdezagregowane dane, oraz do Komisji, aby stworzyta
wiarygodne i czesto aktualizowane zasoby statystyczne w oparciu o ustalong metodyke
zapewniajacg przejrzystos¢ 1 porownywalnosé, a takze aby umozliwila wiaczenie tych
danych do danych Eurostatu dotyczacych dziatalnosci 1 wktadow transgranicznych;
zwraca uwagg, ze wedtug zleconego przez EKES badania z 2017 r. pt. ,,Najnowsze
zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej” z tacznej liczby 13,6 min
platnych stanowisk w spotdzielniach, towarzystwach ubezpieczen wzajemnych,
stowarzyszeniach, fundacjach i podobnych podmiotach w Unii Europejskiej 9 min
przypadato na stowarzyszenia i fundacje, co czyni je gtdwnym zroédtem zatrudnienia w
tym sektorze; podkresla, ze ukazuje to rowniez, jak wazna jest dostepnos¢ wigkszej
ilosci danych dotyczacych dziedziny szerszej niz gospodarka spoteczna;

ubolewa, ze Komisja i panstwa cztonkowskie nie przedstawity przepisow
gwarantujacych sprzyjajace warunki, w ktorych organizacje niekomercyjne moga
przyczynia¢ si¢ do funkcjonowania rynku wewnetrznego, 1 zapewniajacych swobodny
przeplyw kapitatu przez granice, oraz ze pomimo kilku prob i licznych apeli
spoleczenstwa obywatelskiego 1 Parlamentu nie ustalono statusu stowarzyszenia
europejskiego;

z zadowoleniem oczekuje na przyszty plan dziatania na rzecz gospodarki spotecznej i
uwaza, ze poniewaz tylko niektore organizacje niekomercyjne dziataja w gospodarce
spotecznej, plan ten musi zawiera¢ zalecenia, w jaki sposob pokonywac bariery
transgraniczne, i trzeba go uzupeti¢ odrgbnymi inicjatywami ustawodawczymi
majacymi wspiera¢ organizacje niekomercyjne;

uwaza, ze ze wzgledu na szczego6lny charakter proponowanych instrumentéw prawnych
nie moga one mie¢ wptywu na regulowanie partii politycznych; ponadto przypomina, ze
Unia szanuje status ko$ciotdw, organizacji lub wspolnot religijnych, a takze organizacji
swiatopogladowych lub niewyznaniowych uznanych na mocy prawa krajowego;
podkresla, Ze nie wyklucza to mozliwosci korzystania z zakresu tych wnioskow przez
organizacje, ktorych wartosci i cele opierajg si¢ na przekonaniach religijnych,
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filozoficznych lub niewyznaniowych, takie jak wyznaniowe niekomercyjne organizacje
charytatywne; zwraca uwage, ze zwigzki zawodowe w kilku panstwach cztonkowskich
majg szczegolny korzystny status 1 w zwigzku z tym zwigzki zawodowe powinny zostac
wylaczone z proponowanych instrumentow; zwraca uwagg, ze osoby pragnace zatozy¢
stowarzyszenie, ktore przyjmie forme stowarzyszenia europejskiego, mogg swobodnie
korzysta¢ z przepisOw proponowanego rozporzadzenia; zauwaza, ze proponowana
dyrektywa w sprawie standardow minimalnych ma mie¢ zastosowanie do wszystkich
organizacji niekomercyjnych w Unii;

Ochrona spoleczenstwa obywatelskiego i wolnosci zrzeszania si¢

18.

19.

20.

21.

22.

23.

wyraza zaniepokojenie z powodu utrudnien napotykanych przez organizacje
niekomercyjne w calej Unii 1 z powodu rozbiezno$ci wynikajacych z krajowych
przepiséw ustawowych 1 wykonawczych oraz praktyk lub polityk administracyjnych;
zwraca uwage, ze moze miec¢ to negatywny wpltyw na spoteczenstwo obywatelskie,
nadmiernie ogranicza¢ prawa podstawowe, zwlaszcza wolnos¢ zrzeszania sig,
wypowiedzi 1 informacji, oraz zniechg¢ca¢ organizacje niekomercyjne do rozszerzania
dziatalno$ci poza granice;

nalezycie bierze pod uwage mozliwosci, jakie oferuje cyfryzacja i1 internet, utatwiajace
korzystanie z prawa do wolnosci zrzeszania si¢, na przyktad dzigki uproszczeniu
rejestracji 1 tworzenia organizacji niekomercyjnych i ulatwianiu dostepu do nich w
internecie;

podkresla, ze organizacje niekomercyjne majg zasadnicze znaczenie dla demokracji i
ksztattowania polityki na wszystkich szczeblach: promuja dobro publiczne i dziatajg na
jego rzecz, sg czescig mechanizmoéw kontroli 1 rownowagi niezbednych dla
praworzadno$ci oraz sg sitg napedowa zaangazowania obywatelskiego; z zadowoleniem
przyjmuje zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego w rzecznictwo interesOw
publicznych, aktywizm i ich czynny udzial w Zyciu spotecznym;

ponownie podkresla, ze organizacje nickomercyjne majg swobod¢ uczestniczenia w
sprawach bedacych przedmiotem debaty politycznej lub publicznej poprzez swoje cele
lub dzialalnos¢; potepia proby ograniczania przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego
ze wzgledow politycznych oraz zaprzeczanie statusowi organizacji pozytku
publicznego, odmawianie przyznania takiego statusu lub jego podwazanie z powodu
domniemanej lub rzeczywistej dziatalnosci politycznej, w przypadku gdy dziatalnos¢
takiej organizacji nie ma przynosi¢ korzysci konkretnej stronie ani zastgpowac polityki
partyjnej; uwaza, ze takie przypadki sg niebezpieczne dla demokracji europejskiej;

podkresla znaczenie, jakie ma niezalezno$¢ organizacji niekomercyjnych, oraz
konieczno$¢ zapewnienia im sprzyjajacego otoczenia, przy czym nalezy szanowac ich
pluralizm 1 dostrzegaé, ze organizacje pozytku publicznego wnosza wktad w
Swiadczenie uslug w terenie, ale rowniez bronig dobra publicznego i monitoruja
polityke publiczna;

przypomina o znaczeniu niezaleznego, bezstronnego, profesjonalnego i
odpowiedzialnego dziennikarstwa, jesli chodzi o przekazywanie informacji o
dziatalnosci organizacji niekomercyjnych, zarbwno w mediach prywatnych, jak i
publicznych, a takze o znaczeniu dostepu do pluralistycznych informacji jako
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24.

25.

26.

kluczowych filaréw demokracji; jest zaniepokojony kampaniami oszczerstw i
naduzywaniem drogi sagdowej stosowanymi w kilku panstwach cztonkowskich
przeciwko podmiotom zaangazowanym w zycie publiczne, w tym organizacjom
niekomercyjnym, prowadzonymi przez urz¢dnikow wybieranych, organy publiczne lub
podmioty publiczne, a takze przez osoby 1 podmioty prywatne; podkresla, ze 11
listopada 2021 r. Parlament przyjat rezolucj¢ dotyczaca SLAPPS;

utrzymuje, ze regulacja ram prawnych przyniesie korzysci europejskiemu
spoteczenstwu obywatelskiemu tylko wtedy, gdy organizacje nieckomercyjne beda
mogty korzysta¢ z odpowiedniego 1 tatwo dostepnego finansowania, zar6wno na
szczeblu krajowym, jak i europejskim; zwraca uwage, ze publiczne, a takze
niepubliczne finansowanie organizacji niekomercyjnych jest wazne, poniewaz maja one
mniejszy dostep do dochodow z dziatalnos$ci nastawionej na zysk; podkresla w tym
kontekscie, ze istnieje program ,,Obywatele, rOwnos¢, prawa 1 wartosci”, ktory jest
skierowany mi¢dzy innymi do organizacji nieckomercyjnych; zwraca uwage, ze zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°
dotacje Unii obejmuja wspotfinansowanie, ktére moze mie¢ forme funduszy wtasnych,
dochodow generowanych przez program dziatan lub prac lub wktadéw finansowych lub
niepieni¢znych od o0sob trzecich; jest zdania, ze w szczegdlnosci w przypadku
organizacji niekomercyjnych o bardzo niewielkich zasobach finansowych nalezy
przeanalizowa¢ ograniczenie wymogu dotyczacego funduszy wtasnych i uwzglednié
jako takie wktady niepieni¢zne, pod warunkiem ze takie traktowanie nie zakioci
konkurencji przy ubieganiu si¢ o finansowanie; zauwaza, ze czg¢sto fundusze UE
dostepne dla organizacji niekomercyjnych wymagaja wspotinansowania, co z kolei
sprawia, ze beneficjent musi zgromadzi¢ cz¢s¢ wymaganych $rodkdéw z innych zrodet;
zwraca uwage, ze wymog zbyt wysokiego udziatu srodkow wilasnych bytby szkodliwy
dla organizacji niekomercyjnych, gdyz moga one nie by¢ w stanie pozyskac takich
srodkow, co prowadzitoby do wykluczenia niektorych z nich; w zwigzku z tym uwaza,
ze nalezy przeanalizowac ograniczenie udziatu wspotinansowania i uwzgledni¢ inne
srodki, ktére mozna by przetozy¢ na wartos¢ finansowa, takie jak czas wolontariuszy
lub wktady niepieni¢zne;

zwraca uwage, ze wazne jest, aby organizacje niekomercyjne dostarczaty spoleczenstwu
odpowiednich informacji; zwraca ponadto uwagg, ze jezeli organizacje niekomercyjne
majg znaczny wplyw na zycie publiczne 1 debate publiczng, przejrzystos¢ finansowania
nalezy uzna¢ za interes publiczny;

uwaza, ze wprowadzenie statusu stowarzyszen europejskich umozliwi organizacjom
krajowym 1 lokalnym $ci$lejsze zaangazowanie si¢ w sprawy europejskie, we wzajemne
uczenie si¢ 1 wymiang transgraniczng oraz ulatwi im dostep do finansowania na
szczeblu Unii; wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, aby udostepnity podmiotom

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 listopada 2021 r. w sprawie wzmocnienia demokracji oraz
wolnosci i pluralizmu medidéw w UE — niewlasciwe wykorzystywanie postepowan cywilnych i karnych
do uciszania dziennikarzy, organizacji pozarzadowych i spoteczenstwa obywatelskiego (2021/2036(INI)).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w
sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr
1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a
takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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spoleczenstwa obywatelskiego wystarczajace fundusze, zwigkszyty dostepnos¢
funduszy oraz jeszcze bardziej uproscily procedury w celu ulatwienia dostepu do
funduszy podmiotom spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacjom matym i
lokalnym;

27. uwaza ponadto, ze proponowane przepisy nalezy uzupetni¢ o srodki wspierajace
regularny, merytoryczny i zorganizowany dialog z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego 1 organizacjami przedstawicielskimi, zgodnie z art. 11 TUE; wzywa w
zwiagzku z tym Komisje, aby ocenita mozliwos$¢ opracowania na szczeblu Unii statusu
partycypacyjnego organizacji pozytku publicznego;

28. podkresla, ze arbitralna dyskryminacja i dyskryminacja z powodow politycznych ze
wzgledu na cele 1 dziatalno$¢ organizacji, a takze dyskryminacja ze wzgledu na zrodia
finansowania utrudniajg wolnos¢ zrzeszania si¢, a zatem stanowig zagrozenie dla
wolnosci wypowiedzi;

Uznawanie stowarzyszen, organizacji niekomercyjnych i organizacji poZytku publicznego w
catej Unii

29. uznaje, ze w ustawodawstwie krajowym i tradycjach prawnych panstw cztonkowskich
istniejg r6zne podejscia do definiowania lub uznawania organizacji niekomercyjnych
opartych na cztonkostwie i nieopartych na cztonkostwie, a takze do okreslania,
uznawania i przyznawania statusu pozytku publicznego; podkresla, ze pomimo takich
réznic istnieje porozumienie co to tego, ze nalezy ustanowi¢ minimalne standardy
europejskie oraz zapewni¢ organizacjom niekomercyjnym mozliwo$¢ uzyskania
osobowosci prawnej;

30. wzywa Komisje, aby uznala i promowata dziatalnos$¢ pozytku publicznego organizacji
komercyjnych poprzez harmonizacj¢ statusu pozytku publicznego w Unii; podkresla, ze
krajowe przepisy 1 praktyki administracyjne regulujace dziatalno$¢ organizacji
niekomercyjnych, w tym ich zaktadanie, rejestracj¢, operacje, finansowanie,
traktowanie finansowe 1 podatkowe lub ulgi podatkowe, a takze dziatalnos¢
transgraniczng, nie powinny dyskryminowac¢ organizacji ze wzgledu na miejsce
siedziby ani zadnej grupy lub osoby z jakiegokolwiek powodu;

31. wzywa Komisje, aby rozwazyta przyjecie wniosku w sprawie utatwienia wzajemnego
uznawania w kazdym panstwie cztonkowskim zwolnionych z podatku organizacji
pozytku publicznego, w tym organizacji dobroczynnych, jezeli w jednym z panstw
cztonkowskich zostaty one uznane do celow podatkowych za zwolnione z podatku
organizacje pozytku publicznego;

32. podkresla, ze ogdlnounijne przepisy dotyczace statusu i standardéw minimalnych dla
organizacji niekomercyjnych moga przyczyni¢ si¢ do stworzenia rownych warunkow
dziatania i tym samym utatwi¢ ukonczenie budowy jednolitego rynku;

33. wzywa Komisje, aby opracowala specjalng, kompleksowg strategi¢ wzmocnienia
spoteczenstwa obywatelskiego w Unii, w tym poprzez wprowadzenie srodkow

utatwiajacych dziatalnos$¢ organizacji niekomercyjnych na wszystkich szczeblach;

34. zwraca si¢ do Komisji o przedtozenie, na podstawie art. 352 TFUE, rozporzadzenia
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35.

36.

37.

ustalajgcego status stowarzyszenia europejskiego, zgodnie z zaleceniami
przedstawionymi w niniejszym projekcie rezolucji i w cz¢$ci I zalacznika do niego;

zwraca si¢ do Komisji o przediozenie, na podstawie art. 114 TFUE, wniosku
dotyczacego dyrektywy w sprawie wspdlnych minimalnych standardéw dla organizacji
niekomercyjnych w Unii, ktora dzigki okresleniu minimalnych standardow stworzy
réwne warunki dziatania dla organizacji niekomercyjnych, umozliwi spoteczenstwu
obywatelskiemu korzystanie ze swobdd 1 praw podstawowych, a takze przyczyni si¢ do
wzmocnienia demokracji europejskiej, zgodnie z zaleceniami przedstawionymi w
niniejszym projekcie rezolucji i czesci Il zalgcznika do niego;

zwraca si¢ do Komisji, aby wykorzystala wyniki analizy poréwnawczej
przeprowadzonej zgodnie z ust. 11 w celu zatgczenia do wniosku dotyczacego
rozporzadzenia zawartego w cze$ci I zatacznika do niniejszego projektu rezolucji oraz
do wniosku dotyczacego dyrektywy zawartego w czesci Il zalacznika do niniejszego
projektu rezolucji wykazu krajowych form organizacji, ktore nalezy uznaé za objete
zgodnie z art. 3 ust. 2 wniosku zawartego w czesci I zatgcznika oraz z art. 1 wniosku
zawartego w czes$ci Il zatacznika;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji oraz zalecen
zawartych w zatgczniku Komisji 1 Radzie.
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ZAtACZNIK DO PROJEKTU REZOLUCJI:
ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI POSTULOWANEGO WNIOSKU

CZESC 1

Whiosek dotyczacy
ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY UNII EUROPEJSKIEJ
W sprawie statusu stowarzyszenia europejskiego

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNIT EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 352,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Projekty transgraniczne i inne formy wspotpracy, w szczegolnosci z udziatem
spoleczenstwa obywatelskiego, przyczyniaja si¢ w decydujacy sposéb do
osiggniecia celow Unii, w tym do promowania jej wartos$ci, oraz do rozwijania
wielu réznych dziatan o znaczeniu transnarodowym, ktore stuzg interesowi
ogo6lnemu w rozlicznych dziedzinach.

(2) Europejska wspotpraca transgraniczna mi¢dzy obywatelami a stowarzyszeniami
przedstawicielskimi ma zasadnicze znaczenie dla stworzenia newralgicznego
europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego, ktore jest waznym elementem
europejskiej demokracji i1 integracji europejskiej zgodnie z art. 11 1 15 Traktatu o
Unii Europejskie;j.

3) W dazeniu do realizacji swoich celow wiele stowarzyszen odgrywa znaczaca rolg
w gospodarce 1 w rozwoju rynku wewngtrznego, regularnie angazujac si¢ w
dziatalno$¢ gospodarcza.

(4) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady .../... (,,dyrektywa w sprawie
standardow minimalnych”) ma na celu zblizenie przepiséw ustawowych panstw
cztonkowskich, aby zapewni¢ minimalne standardy i sprzyjajace otoczenie, ktore
utatwiaja organizacjom nickomercyjnym wykonywanie ich pracy.

(5) Stowarzyszenia sg spoiwem naszego spoteczenstwa. Odgrywaja kluczowa role —
pomagaja ludziom, zache¢cajg ich do aktywnego uczestnictwa w zyciu
demokratycznym i spolecznym Unii i dajg im do tego sil¢, szczegdlnie osobom
zagrozonym wykluczeniem i dyskryminacja, a takze mogg odgrywac zasadnicza
role w procesie ksztattowania polityki Unii.

(6) Unia powinna zapewni¢ stowarzyszeniom — ktore sa formg organizacji ogdlnie
uznang we wszystkich panstwach cztonkowskich — odpowiedni instrument prawny
mogacy wspiera¢ ich dziatalno$¢ transnarodowa i transgraniczna, a takze
przyczyniajacy si¢ do dialogu obywatelskiego na poziomie Unii.

(7) Wprowadzenie pewnej formy organizacji na poziomie Unii utatwitoby wszystkim
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stowarzyszeniom realizacj¢ ich transgranicznych celéw i dziatan na rynku
wewnetrznym.

(8) Artykut 63 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz art. 7, 8 1 12
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,,Karta”) chronia
organizacje niekomercyjne przed dyskryminujacymi i nieuzasadnionymi
ograniczeniami dostgpu do zasoboéw i swobodnego przeptywu kapitatu w Unii.
Dotyczy to rdéwniez mozliwosci poszukiwania, zabezpieczania i wykorzystywania
zasobow zarowno krajowych, jak i zagranicznych, co ma zasadnicze znaczenie dla
istnienia i funkcjonowania kazdego podmiotu prawnego. Zgodnie z wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2020 r. w sprawie C-78/18, Komisja
Europejska przeciwko Wegrom!, ograniczenia nalezy naktadac tylko w
odniesieniu do uzasadnionych celdéw, takich jak wzgledy bezpieczenstwa
narodowego, bezpieczenstwa publicznego lub porzadku publicznego, i powinny
one by¢ proporcjonalne do celu, jakim jest ochrona takich interesow, oraz
stanowi¢ jak najmniej inwazyjne $rodki stuzace osiggnigciu zamierzonego celu.
Odnosi si¢ to migdzy innymi do ograniczen wynikajacych z przepiséw
dotyczacych zwalczania prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu, ktore sg
stosowane zgodnie z zasadami konieczno$ci i proporcjonalnosci, ze szczegoélnym
uwzglednieniem obowigzkdéw w zakresie oceny ryzyka wynikajacych z prawa
migdzynarodowego i unijnego. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie nie moga
stosowac nieuzasadnionych, zbyt inwazyjnych lub zakidcajacych srodkow, w tym
wymogow w zakresie sprawozdawczosci, ktore naktadaja nadmierne lub
kosztowne obcigzenia na organizacje.

9) Osoby fizyczne i prawne moga tworzy¢ spotki europejskie na podstawie
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2157/20012, spotdzielnie europejskie na podstawie
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1435/20033, partie europejskie na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014%.
Zaden z tych instrumentéw nie przewiduje jednak mozliwosci wspdtpracy
transgranicznej stowarzyszen.

(10)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1082/2006° przewiduje
utworzenie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT).
Ugrupowania takie tworzone sg gldéwnie przez wladze panstwowe lub lokalne lub
inne podmioty prawa publicznego. W zwigzku z tym pozarzadowe podmioty
spoteczenstwa obywatelskiego 1 obywatele nie sg objeci jego zakresem.

(11)  Europejskie ugrupowanie interesow gospodarczych (EUIG), przewidziane w

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2020 r., Komisja przeciwko Wegrom, C-78/18,

ECLIL:EU:C:2020:476.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki
europejskiej (SE) (Dz.U. L 294 z 10.11.2001, s. 1).

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spotdzielni
europejskiej (SCE) (Dz.U. L 207 z 18.8.2003, s. 1).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika
2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji
politycznych (Dz.U. L 317 z4.11.2014, s. 1).

3 Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie

europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 19).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

rozporzgdzeniu (EWG) nr 2137/85, umozliwia przedsiebiorstwom wspdlne
prowadzenie niektérych dziatan, przy rownoczesnym zachowaniu niezaleznos$ci
jego cztonkéw. EUIG nie zaspokaja jednak szczeg6lnych potrzeb stowarzyszen
spoteczenstwa obywatelskiego.

Konieczne jest zatem ustanowienie na poziomie Unii odpowiednich
zharmonizowanych ram prawnych i przepisow, ktore umozliwia tworzenie
stowarzyszen europejskich posiadajacych osobowos¢ prawng oraz beda regulowaé
powstawanie 1 funkcjonowanie takich stowarzyszen w wymiarze transgranicznym.

Partie polityczne i zwigzki zawodowe, a takze ko$cioty i inne wspdlnoty religijne
oraz organizacje $wiatopogladowe lub niewyznaniowe powinny by¢ wytaczone z
zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia ze wzgledu na brak kompetencji
Unii do regulowania ich statusu oraz ze wzgledu na ich szczegdlny status w
prawie krajowym. Z tych powoddéw nalezy je traktowaé odmiennie od innych
stowarzyszen nieposiadajacych takiego statusu, takich jak niekomercyjne
wyznaniowe organizacje charytatywne lub organizacje zwalczajace
dyskryminacje, w tym na rynku pracy.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno narusza¢ praw pracowniczych i
zwigzkowych, w tym istniejagcych praw i ochrony w kontekscie postepowan
upadtosciowych i restrukturyzacyjnych, polaczen i przeje¢ przedsiebiorstw oraz w
zakresie informacji i wynagrodzen. Pracodawcy powinni wypetniaé¢ swoje
obowigzki niezaleznie od formy, w jakiej prowadza dziatalno$¢.

Nalezy zadba¢ o koordynacje na szczeblu Unii, aby uniknag¢ fragmentacji i
wspiera¢ zharmonizowane podejscie w catej Unii do stosowania niniejszego
rozporzadzenia. W zwigzku z tym nalezy przewidzie¢ w niniejszym
rozporzadzeniu wyznaczenie Rady Stowarzyszen Europejskich w strukturach
Komisji lub odpowiednich instytucji, organow i jednostek organizacyjnych Unii
albo powigzanych z nimi.

Rada Stowarzyszen Europejskich powinna zaprasza¢ na swoje posiedzenia
przedstawiciela Agencji Praw Podstawowych, jezeli dotycza one wolnosci
zrzeszania si¢ lub wolnosci wypowiedzi, zgodnie z art. 2 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 168/2007”.

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy wprowadzi¢ konkretne terminy procedur
administracyjnych, w tym w odniesieniu do rejestracji 1 procedury przyznawania
statusu pozytku publicznego. Podczas oceny wdrozenia i stosowania niniejszego
rozporzadzenia Komisja powinna w szczegolnosci zbada¢, w jaki sposob takie
terminy sg stosowane w praktyce.

Do celéw weryfikacji wymogow okre§lonych w art. 6 krajowy organ ds.

6 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2137/85 z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie europejskiego ugrupowania
interesoOw gospodarczych (EUIG) (Dz.U. L 199 z 31.7.1985, s. 1).

7 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajgce Agencj¢ Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. L 53 2 22.2.2007, s. 1).
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(19)

(20)

21)

stowarzyszen moze zwroci¢ si¢ o podanie nazwisk i1 adresow cztonkdéw
zatozycieli. Tozsamo$¢ zatozycieli 1 cztonkdéw organizacji niekomercyjnych,
ktérzy sa osobami fizycznymi, moze by¢ informacja szczegdlnie chroniong, w
zwiazku z czym panstwa cztonkowskie powinny dopilnowac, aby jakiekolwiek
wymogi, ktorych skutkiem jest przetwarzanie takich danych osobowych, nie
naruszaty rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/6793 (og6lne
rozporzadzenie o ochronie danych), a w szczegdlnosci jego art. 9.

Stowarzyszenie europejskie moze chcie¢ wprowadzi¢ rozréznienie migdzy
réznymi kategoriami cztonkdéw w celu przyznania prawa glosu wytacznie
cztonkom pelnoprawnym, przy jednoczesnym uznaniu cztonkow
stowarzyszonych, ktdrzy popierajg sprawe bez prawa gtosu, lub cztonkéw
honorowych zwolnionych z obowiazku uiszczania optaty cztonkowskiej, ale
posiadajacych prawo glosu. Kategoryzacja cztonkdéw nie powinna prowadzi¢ do
nieuzasadnionej dyskryminacji, w szczego6lnosci ze wzgledu na obywatelstwo.

Poniewaz zakres niniejszego rozporzadzenia jest ograniczony do stowarzyszen
niekomercyjnych, TFUE nie przewiduje innej podstawy prawnej niz ta okreslona
w art. 352.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, mianowicie ustanowienie
stowarzyszenia europejskiego, nie moga zostac osiggni¢te w sposob wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na wyzej wymienione powody
mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania
zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE). Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow,

PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0so6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1-88).
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Rozdziat 1

Przedmiot i przepisy ogolne

Artykut I

Przedmiot

1. Niniejsze rozporzadzenie okresla warunki i procedury regulujace tworzenie, rejestracje i
regulacje podmiotéw prawnych w formie stowarzyszenia europejskiego oraz zarzadzanie
nimi.

2. Stowarzyszenie europejskie jest niezaleznym i samorzgdnym podmiotem transgranicznym
utworzonym na state na terytorium Unii na podstawie dobrowolnej umowy mig¢dzy
osobami fizycznymi lub prawnymi z my$lg o wspdlnym niedochodowym celu.

3. Stowarzyszenie europejskie swobodnie okresla swoje cele, jak rowniez dziatania
niezbedne do ich realizacji.

4. Cele stowarzyszenia europejskiego nie naruszaja celow 1 wartosci, na ktorych opiera si¢
Unia, i wspierajg ich propagowanie, jak okreslono w art. 2 1 3 Traktatu o Unii
Europejskiej.

5. Stowarzyszenie europejskie jest oparte na cztonkostwie i swobodnie okresla strukture
swojego czlonkostwa. Moze to obejmowac okreslenie szczegdlnych wymogow dla
cztonkow w oparciu o rozsadne 1 obiektywne kryteria, z zastrzezeniem zasady
niedyskryminacji.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,.niekomercyjny” oznacza, ze gldwnym celem nie jest generowanie zysku, nawet w
przypadku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W przypadku gdy organizacja
niekomercyjna generuje zysk, jest on inwestowany w organizacje, aby realizowac jej
cele, a nie rozdzielany migdzy cztonkow, zatozycieli lub inne podmioty prywatne.
Przyznanie statusu pozytku publicznego zgodnie z art. 21 nie jest warunkiem
koniecznym do uznania, ze organizacja ma charakter niekomercyjny. Jednak w
przypadku przyznania statusu pozytku publicznego cel organizacji uznaje si¢ za
niekomercyjny;
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b) ,,niezalezny” w odniesieniu do stowarzyszen oznacza wolny od wszelkiej
nieuzasadnionej ingerencji panstwa i1 niebedacy czescig struktury rzgdowej lub
administracyjnej. W zwigzku z tym ani otrzymanie finansowania rzagdowego, ani
udziat w organie doradczym rzadu nie wyklucza uznania stowarzyszenia za
niezalezne, o ile takie finansowanie i taki udziat nie maja wptywu na autonomi¢
funkcjonowania stowarzyszenia i podejmowanie przez nie decyzji;

¢) ,,samorzadny” w odniesieniu do stowarzyszen oznacza, ze stowarzyszenie ma
strukture instytucjonalng umozliwiajaca mu sprawowanie wszystkich wewnetrznych i
zewnetrznych funkcji organizacyjnych oraz podejmowanie podstawowych decyzji w
sposob niezalezny;

d) ,,pozytek publiczny” oznacza poprawe dobrostanu spoteczenstwa lub jego czesci w
ogoOlnym interesie spoteczenstwa;

e) ,transgraniczny” w odniesieniu do stowarzyszen oznacza dazenie do osiggniecia celu,
jakim jest wspotpraca transnarodowa lub wspodlpraca transgraniczna wewnatrz Unii,
lub Ze cztonkowie zatozyciele stowarzyszenia pochodza z co najmniej dwdch panstw
cztonkowskich, co oznacza, ze s3 obywatelami lub rezydentami panstwa
cztonkowskiego, jezeli sg osobami fizycznymi, lub maja siedzibe statutowg w
panstwie cztonkowskim, jezeli sg osobami prawnymi;

f) ,,czlonek” oznacza osobe fizyczng lub prawna, ktéra dobrowolnie i celowo ztozyta
wniosek o przystgpienie do stowarzyszenia, aby wspiera¢ jego cele i dziatania, i ktora
zostala przyjeta do stowarzyszenia na podstawie statutu tego stowarzyszenia. W
przypadku gdy stowarzyszenie powstaje w wyniku przeksztatcenia lub polaczenia,
mozna rozstrzygajaco zakladac, ze istnieje wola cztonkostwa.

Artykut 3
Przepisy majqce zastosowanie do stowarzyszen europejskich

Stowarzyszenie europejskie regulujg przepisy niniejszego rozporzadzenia i statut
stowarzyszenia. W sprawach nieuregulowanych niniejszym rozporzadzeniem
stowarzyszenie europejskie podlega prawu panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje
si¢ jego siedziba statutowa.

Panstwa cztonkowskie okreslajg podmiot prawny lub kategori¢ podmiotow prawnych,
ktére mozna uznaé za porownywalne ze stowarzyszeniem europejskim do celow

okreslenia prawa wlasciwego, zgodnie z ust. 1, spdjnie z przepisami i celami niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 4
Krajowy urzgd nadzoru

Panstwa cztonkowskie wyznaczaja niezalezny organ publiczny (,.krajowy organ ds.
stowarzyszen”) 1 informuja o tym Rade Stowarzyszen Europejskich, o ktorej mowa w art.
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5, oraz Komisje. Krajowy organ ds. stowarzyszen jest odpowiedzialny za rejestracje
stowarzyszen europejskich zgodnie z art. 10 oraz za monitorowanie stosowania
niniejszego rozporzadzenia w petnej zgodnosci z podstawowymi prawami 1 wolnosciami
stowarzyszen europejskich przewidzianymi w Traktatach 1 w Karcie.

Kazdy urzad nadzoru nad krajowym organem ds. stowarzyszen przyczynia si¢ do
spojnego stosowania niniejszego rozporzadzenia w catej Unii. W tym celu krajowe organy
ds. stowarzyszen wspolpracuja ze sobg, m.in. w Radzie Stowarzyszen Europejskich
zgodnie z art. 5 1 22 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 5
Rada Stowarzyszen Europejskich
. Niniejszym wyznacza si¢ Rade Stowarzyszen Europejskich.
Rade¢ Stowarzyszen Europejskich wspiera sekretariat.

W sktad Rady Stowarzyszen Europejskich wchodzi po jednym przedstawicielu kazdego
krajowego organu ds. stowarzyszen i trzech przedstawicieli Komisji.

Rada Stowarzyszen Europejskich niezaleznie wykonuje powierzone jej zadania i korzysta
z przystugujacych jej uprawnien.

Aby zapewni¢ spdjne stosowanie niniejszego rozporzadzenia, Rada Stowarzyszen
Europejskich:

a) opracowuje, we wspolpracy z Komisjg i krajowymi organami ds. stowarzyszen,
wspoélne formularze lub inne narzgdzia pomagajace w elektronicznej rejestracji
stowarzyszen europejskich zgodnie z art. 10;

b) tworzy cyfrowg baze danych stowarzyszen europejskich na szczeblu Unii, stuzaca
jako narzedzie do celow informacyjnych i statystycznych, a takze do wspierania
zorganizowanego dialogu obywatelskiego na temat spraw Unii, oraz zarzadza tg baza
danych;

c) przetwarza zawiadomienia o rejestracji, rozwigzaniu i innych istotnych decyzjach
dotyczacych stowarzyszen europejskich do celow publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, jak przewidziano w niniejszym rozporzadzeniu,

d) ocenia adekwatno$¢ okreslenia przez panstwa cztonkowskie poréwnywalnych
podmiotéw prawnych zgodnie z art. 3 ust. 2;

e) przyjmuje i rozpatruje skargi dotyczace stosowania niniejszego rozporzadzenia i
podejmuje w zwigzku z nimi dziatania nastepcze, z zastrzezeniem zadan krajowych
organdéw ds. stowarzyszen;

f) podejmuje decyzje w sprawie odwotan, w stosownych przypadkach za posrednictwem
komitetu odwotawczego zgodnie z art. 10 1 10a;

RR\1247435PL.docx 19/75 PE697.560v02-00

PL



g) bada wszelkie kwestie zwigzane ze stosowaniem niniejszego rozporzadzenia i
konsultuje si¢ z zainteresowanymi stronami oraz odpowiednimi podmiotami 1
ekspertami, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek jednego z cztonkow lub Komisji;

h) wydaje wytyczne, zalecenia i najlepsze praktyki dla krajowych organéw ds.
stowarzyszen i stowarzyszen europejskich, aby zapewni¢ spdjne stosowanie
niniejszego rozporzadzenia;

1) przedstawia Komisji opinie i zalecenia, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek jednego z
cztonkoéw lub Komisji i po konsultacji z odpowiednimi podmiotami,
zainteresowanymi stronami i ekspertami, we wszelkich kwestiach zwigzanych ze
stowarzyszeniami europejskimi lub srodkami wynikajacymi z dyrektywy w sprawie
standardow minimalnych;

j) przedstawia Komisji opinie 1 zalecenia w sprawie funduszy strukturalnych 1
operacyjnych majacych na celu finansowanie spoteczenstwa obywatelskiego,
organizacj¢ dialogu obywatelskiego, a takze ochrong 1 promowanie praw 1 wartosci
Unii zapisanych w TUE 1 TFUE oraz w Karcie praw podstawowych, z mysla o
wspieraniu 1 dalszym rozwoju otwartych, opartych na prawach, demokratycznych,
réwnych 1 inkluzywnych spoleczenstw kierujacych si¢ zasada praworzadnosci;

k) propaguje wspotprace oraz skuteczng dwustronng 1 wielostronng wymiang informacji
i dobrych praktyk z krajowymi organami ds. stowarzyszen i mi¢dzy nimi;

1) promuje wspolne programy szkoleniowe i utatwia wymiane personelu migdzy
krajowymi organami nadzoru.

7. Rada Stowarzyszen Europejskich odpowiada przed Parlamentem Europejskim 1 Radg oraz
co roku sktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie 1 Komisji sprawozdanie ze swojej
dzialalnosci.

8. Dyskusje Rady Stowarzyszen Europejskich i jej cztonkow podlegaja przepisom
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1049/2001°,

9. Rada Stowarzyszen Europejskich przyjmuje regulamin wewnetrzny i ustala wlasne zasady
dziatania.

10. Rada Stowarzyszen Europejskich moze zaprasza¢ na swoje posiedzenia przedstawicieli

odpowiednich agencji europejskich i niezaleznych ekspertow, w szczegdlnosci ze
srodowisk akademickich i spoteczenstwa obywatelskiego, i regularnie zasig¢ga ich opinii.

Rozdzial I1

K Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostepu do dokumentoéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145
z31.5.2001, s. 43).
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1.

Utworzenie i rejestracja

Artykut 6

Utworzenie
Stowarzyszenie europejskie powstaje:

a) za porozumieniem co najmniej trzech czlonkow zalozycieli; cztonkowie zalozyciele
pochodza z co najmniej dwoch panstw cztonkowskich, co oznacza, ze sa obywatelami
lub rezydentami panstwa cztonkowskiego, jezeli sag osobami fizycznymi, lub maja
siedzibe statutowa w panstwie cztonkowskim, jezeli s osobami prawnymi; lub

b) w wyniku przeksztatcenia w stowarzyszenie europejskie istniejacego podmiotu
utworzonego na mocy prawa panstwa cztonkowskiego, spetniajacego warunki
wymienione w lit. a) i majacego siedzibe statutowa w Unii; lub

¢) w wyniku potaczenia co najmniej dwoch istniejacych stowarzyszen europejskich; lub

d) w wyniku potaczenia co najmniej jednego istniejacego stowarzyszenia europejskiego i
co najmniej jednego podmiotu nalezacego do kategorii okreslonych zgodnie z art. 3
ust. 2; lub

e) w wyniku potaczenia co najmniej dwoch podmiotéw okreslonych zgodnie z art. 3 ust.
2, utworzonych na mocy prawa panstw cztonkowskich i majacych siedzibe statutowa
w Unii, pod warunkiem ze tgcznie podmioty te majg co najmniej trzech cztonkow 1
cztonkowie ci pochodzg z co najmniej dwoch réznych panstw cztonkowskich.

Panstwo czlonkowskie moze postanowi¢, ze podmiot, ktory nalezy do podmiotow
okreslonych zgodnie z art. 3 ust. 2 i ktérego siedziba statutowa nie znajduje si¢ w Unii,
moze uczestniczy¢ w utworzeniu stowarzyszenia europejskiego, pod warunkiem ze
podmiot ten utworzony jest zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego, ma siedzibe
statutowag w tym panstwie czlonkowskim oraz ma mozliwy do wykazania, ciagly
gospodarczy, spoteczny lub kulturowy zwiazek z tym panstwem cztonkowskim.

Utworzenie stowarzyszenia europejskiego odbywa si¢ na podstawie pisemnego
porozumienia mi¢dzy wszystkimi cztonkami zatozycielami lub w formie pisemnego
protokotu zebrania zalozycielskiego, podpisanego przez wszystkich cztonkow zatozycieli
1 nalezycie sprawdzonego, jesli prawo krajowe wymaga takiej weryfikacji w celu
utworzenia stowarzyszenia.

Wystapienie cztonka zatozyciela ze stowarzyszenia europejskiego nie prowadzi
automatycznie do zakonczenia dziatalnosci lub do rozwigzania stowarzyszenia
europejskiego, pod warunkiem ze stowarzyszenie to nadal prowadzi dziatalno$¢ na
podstawie porozumienia 0sob, ktorych liczba jest rowna co najmniej liczbie wymienionej
w ust. 1 lit. a).
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5. Utworzenia stowarzyszenia europejskiego ani jakichkolwiek proceséw restrukturyzacji
nie mozna wykorzystywac do ostabienia praw pracowniczych i praw zwigzkowych ani do
pogorszenia warunkow pracy. Zgodnie z obowigzujacymi uktadami zbiorowymi oraz
prawem krajowym 1 unijnym obowigzki wobec pracownikow i wierzycieli sg nadal
wypetniane, a pracownicy, wolontariusze, zwigzki zawodowe 1 przedstawiciele
pracownikow sg nalezycie informowani 1 przeprowadza si¢ z nimi konsultacje. W
stosownych przypadkach respektuje si¢ i utrzymuje w mocy uktady zbiorowe i prawa
pracownikow do reprezentacji na szczeblu zarzadu.

Artykut 7
Czlonkostwo
1. Stowarzyszenia europejskie moga wprowadza¢ rozroznienie mig¢dzy pelnoprawnymi
cztonkami a innymi kategoriami czlonkéw. Statut stowarzyszenia europejskiego okresla

prawa 1 obowigzki kazdej kategorii cztonkow, w szczegbdlnosci w odniesieniu do prawa
glosu.

Artykut 8
Statut

1. Czlonkowie zatozyciele sporzadzaja i podpisuja statut stowarzyszenia europejskiego w
momencie jego utworzenia lub na zebraniu zalozycielskim.

2. Statut zawiera co najmniej nastepujace informacje dotyczace stowarzyszenia
europejskiego:

a) jego nazwe, przed ktorg lub po ktorej dodaje si¢ skrot ,,.SE”;

b) dokladne okreslenie jego celéw, nieckomercyjnego charakteru oraz, w stosownych
przypadkach, opis celow pozytku publicznego;

c) adres jego siedziby statutowej;
d) jego aktywa w momencie utworzenia;
e) nazwg i adres siedziby statutowej cztonkoéw zatozycieli, w przypadku oséb prawnych;

f) warunki i procedury przyjmowania i wykluczania cztonkoéw oraz rezygnacji z
czlonkostwa;

g) prawa i obowiazki jego cztonkow oraz, w odpowiednich przypadkach, rézne kategorie
cztonkow 1 prawa 1 obowiazki cztonkow kazdej kategorii;

h) postanowienia regulujace liczbe cztonkéw zarzadu, sktad, powotywanie i
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odwotywanie zarzadu, warunki wszczynania postgpowan przeciwko cztonkom
zarzadu w imieniu stowarzyszenia, jak rowniez postanowienia regulujgce
funkcjonowanie, uprawnienia i obowiazki zarzadu, w tym uprawnienia do
reprezentacji w kontaktach z osobami trzecimi;

1) postanowienia dotyczace funkcjonowania, uprawnien i obowigzkéw walnego
zgromadzenia, o ktérym mowa w art. 16, w tym wymogi dotyczace wigkszos$ci i
kworum;

j) postanowienia dotyczace praw i obowiazkoéw cztonkéw, w tym prawa glosu i prawa
do sktadania wnioskow;

k) podstawy i procedury jego dobrowolnego rozwigzania;

1) wyrazne zobowigzanie do poszanowania warto$ci Unii zapisanych w art. 2 TUE;
m) czy zbywa ono kapital zatozycielski, a jesli tak, to jaka kwote tego kapitatu;

n) czestotliwo$¢ zwotywania walnego zgromadzenia; oraz

0) date przyjecia statutu i tryb jego zmiany.

Artykul 9

Siedziba statutowa

Siedziba statutowa stowarzyszenia europejskiego znajduje si¢ na terytorium Unii, w
miejscu okreslonym w jego statucie. Siedziba statutowa znajduje si¢ tam, gdzie miesci si¢
centralna administracja stowarzyszenia europejskiego lub gléwne miejsce prowadzenia
dziatalnosci w UE.

W przypadku utworzenia stowarzyszenia europejskiego w wyniku przeksztatcenia
zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. b) cztonkowie decyduja, czy pozostawi¢ siedzibe statutowa
stowarzyszenia europejskiego w panstwie cztonkowskim, w ktérym zarejestrowano
podmiot pierwotny, czy tez przenies$¢ ja do innego panstwa cztonkowskiego.

W przypadku utworzenia stowarzyszenia europejskiego w wyniku potaczenia zgodnie z
art. 6 ust. 1 lit. ¢), d) lub e) cztonkowie decyduja, w ktérym z panstw cztonkowskich, w
ktorych zarejestrowane sg taczace si¢ podmioty, ma si¢ znajdowac siedziba statutowa
stowarzyszenia europejskiego.

Artykut 10
Rejestracja

W terminie 30 dni od daty utworzenia stowarzyszenia europejskiego zgodnie z art. 6 ust. 3
jego cztonkowie zatozyciele sktadajg wniosek o rejestracje do krajowego organu ds.
stowarzyszen.

Krajowy organ ds. stowarzyszen, po sprawdzeniu, czy wnioskodawcy spetniajg wymogi
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okreslone w niniejszym rozporzadzeniu, podejmuje decyzj¢ w sprawie rejestracji
stowarzyszenia europejskiego w terminie 30 dni od otrzymania wniosku.

3. Panstwo cztonkowskie nie naktada dodatkowych wymogdéw poza wymogami okreslonymi
W niniejszym rozporzadzeniu.

4. Jezeli wniosek zostanie przyjety przez krajowy organ ds. stowarzyszen, rejestruje on
stowarzyszenie europejskie we wlasciwym rejestrze krajowym 1 w ciggu 15 dni
powiadamia o swojej decyzji Rade Stowarzyszen Europejskich, ktora wpisuje
stowarzyszenie europejskie do cyfrowej bazy danych stowarzyszen europejskich
utworzonej zgodnie z art. 5 ust. 5 lit. b). W tym samym terminie krajowy organ ds.
stowarzyszen powiadamia réwniez o swojej decyzji Urzad Publikacji Unii Europejskie;,
ktéry zapewnia niezwloczne opublikowanie tych informacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

5. Jezeli w ciggu 30 dni od daty ztoZenia wniosku o rejestracj¢ zostanie on odrzucony lub nie
zapadnie decyzja w jego sprawie, wnioskodawca moze odwota¢ si¢ do komitetu
odwolawczego powolanego na mocy art. 10a w terminie 15 dni od daty otrzymania
decyzji o odrzuceniu wniosku lub po uptywie 30-dniowego terminu przewidzianego na
podjecie decyz;ji.

Komitet odwotawczy podejmuje decyzje w sprawie wniosku o rejestracj¢ w terminie 30 dni
od daty wniesienia odwotania.

Jezeli komitet odwolawczy zatwierdzi wniosek o rejestracje lub nie wyda decyzji w
terminie 30 dni, krajowy organ ds. stowarzyszen przystepuje do rejestracji w terminie 15
dni od takiej decyzji lub zaniechania dziatania.

Kazda decyzja o odrzuceniu wniosku o rejestracj¢ jest przekazywana wnioskodawcom i
zawiera nalezycie uzasadnione powody odrzucenia.

6. Po wpisaniu stowarzyszenia europejskiego do odpowiedniego rejestru krajowego zgodnie
z ust. 4 jego rejestracja staje si¢ skuteczna na catym terytorium Unii.

7. Rejestracja odbywa si¢ za posrednictwem wspdlnych formularzy rejestracyjnych lub
innych narzedzi, o ktorych mowa w art. 5. Procedura rejestracji jest elektroniczna,
dostepna i bezptatna. Wnioskodawcy moga postugiwac si¢ w tej procedurze jezykiem
urzegdowym lub jednym z jezykow urzedowych panstwa cztonkowskiego, w ktorym
znajduje si¢ siedziba statutowa stowarzyszenia europejskiego. Oplaty rejestracyjne nie
moga by¢ wyzsze niz optaty majace zastosowanie do podmiotow, o ktorych mowa w art.
3 ust. 2, 1 nie moga przekracza¢ kosztéw administracyjnych ani stanowi¢ nadmiernego
obcigzenia finansowego, z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci. Krajowe organy ds.
stowarzyszen umozliwiaja rejestracj¢ za pomoca srodkow nieelektronicznych.

8. Po otrzymaniu wniosku o przyznanie stowarzyszeniu europejskiemu statusu organizacji
pozytku publicznego krajowy organ ds. stowarzyszen ocenia wniosek pod katem
wymogow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Krajowy organ ds. stowarzyszen
nie naktada innych wymogo6w poza wymogami okreslonymi w niniejszym
rozporzadzeniu.

9. W terminie 15 dni od otrzymania wniosku o przyznanie statusu organizacji pozytku
publicznego krajowy organ ds. stowarzyszen przyjmuje wigzaca decyzje w sprawie
wniosku. W nalezycie uzasadnionych przypadkach termin ten mozna przedtuzy¢ o 15 dni,
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jezeli ocena wniosku wymaga jego dalszego rozpatrzenia lub gdy wymagana jest opinia
Rady Stowarzyszen Europejskich. Krajowy organ ds. stowarzyszen niezwlocznie
informuje stowarzyszenie europejskie o czasie trwania i powodach przedtuzenia
poczatkowego terminu 15 dni.

Jezeli krajowy organ ds. stowarzyszen przyjmie wniosek o przyznanie statusu organizacji
pozytku publicznego, rejestruje te decyzje we wlasciwym rejestrze krajowym 1 w ciggu 15
dni powiadamia o swojej decyzji Rade¢ Stowarzyszen Europejskich, ktora wpisuje status
pozytku publicznego stowarzyszenia europejskiego do cyfrowej bazy danych
stowarzyszen europejskich utworzonej zgodnie z art. 5 ust. 5 lit. b). W tym samym
terminie krajowy organ ds. stowarzyszen powiadamia roéwniez o swojej decyzji Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, ktory zapewnia niezwloczne opublikowanie tych informacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Przyjeta decyzja dotyczaca statusu organizacji pozytku publicznego staje si¢ skuteczna w
catej Unii po wpisaniu do odpowiedniego rejestru krajowego zgodnie z ust. 10.

W przypadku gdy wniosek o przyznanie statusu organizacji pozytku publicznego zostanie
odrzucony lub nie zostanie rozpatrzony w terminie, o ktorym mowa w ust. 9,
wnioskodawca moze, w terminie 15 dni od otrzymania decyzji o odrzuceniu wniosku,
odwotac¢ si¢ do komitetu odwotawczego lub, po uptywie terminu na wydanie decyzji,
przekaza¢ wniosek komitetowi odwolawczemu ustanowionemu na mocy art. 11.

Komitet odwotawczy podejmuje decyzje w terminie 15 dni od odwotania lub przekazania
wniosku lub, w nalezycie uzasadnionych przypadkach, w terminie 30 dni.

Jezeli komitet odwotawczy zatwierdzi wniosek o przyznanie statusu organizacji pozytku
publicznego lub nie wyda decyzji w terminie przewidzianym w akapicie pierwszym,
krajowy organ ds. stowarzyszen przyznaje statusu organizacji pozytku publicznego w
terminie 15 dni od takiej decyzji lub zaniechania dziatania.

Kazda decyzja o odrzuceniu wniosku o rejestracje jest przekazywana wnioskodawcom 1i
zawiera nalezycie uzasadnione powody odrzucenia.

. Cztonkowie zatozyciele stowarzyszenia europejskiego moga jednoczesnie podjacé decyzje

o ztozeniu wniosku o rejestracj¢ 1 przyznanie statusu organizacji pozytku publicznego, w
ktorym to przypadku decyzja w sprawie obu wnioskOw jest rozpatrywana jednoczesnie 1
zastosowanie ma dluzszy termin.

Artykut 11

Komitet odwolawczy

Do dnia... [... ... miesi¢cy od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia]. r. Rada
Stowarzyszen Europejskich powoluje komitet odwotawczy, w ktorego sktad wehodzi po
jednym przedstawicielu z kazdego panstwa cztonkowskiego oraz jeden przedstawiciel
Komisji. Przedstawiciel Komisji peini funkcj¢ przewodniczacego.

2. Komisja zapewnia obstuge sekretariatu Rady Stowarzyszen Europejskich.

3. Komitet odwotawczy jest zwotywany przez przewodniczacego i podejmuje decyzje
bezwzgledna wickszoscig gloséw swoich cztonkow.
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Artykut 12

Przeniesienie siedziby statutowej

Stowarzyszenie europejskie moze przenies¢ swoja siedzibe statutowa do innego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z ust. 2—12 niniejszego artykutu. Panstwa cztonkowskie
gwarantuja niezaktocony transfer aktywow i dokumentdéw nalezacych do stowarzyszenia
europejskiego, ktore przenosi siedzibe statutowa. Przeniesienie to nie powoduje zadnych
zmian w statucie stowarzyszenia europejskiego poza zmianami przewidzianymi w
niniejszym artykule, likwidacji stowarzyszenia europejskiego ani powstania nowej osoby
prawnej. Przeniesienie takie nie wptywa rowniez na prawa i obowiazki istniejace przed
przeniesieniem, z wyjatkiem praw i obowigzkow nieodlacznie zwigzanych z
przeniesieniem.

Whiosek w sprawie przeniesienia jest sporzadzany przez zarzad stowarzyszenia
europejskiego i1 zostaje opublikowany zgodnie z przepisami krajowymi panstwa
cztonkowskiego, w ktorym miesci si¢ jego siedziba statutowa.

Wnhiosek w sprawie przeniesienia, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera szczegotowe
informacje na temat:

a) planowanej siedziby statutowej i proponowanej nazwy w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim,
b) nazwy i adresu w panstwie czlonkowskim pochodzenia,

c) proponowanego zmienionego statutu, w tym, w stosownych przypadkach, nowej
nazwy stowarzyszenia europejskiego,

d) planowanego harmonogramu przeniesienia, oraz

e) spodziewanych skutkéw prawnych i gospodarczych przeniesienia.

Decyzje o przeniesieniu mozna podja¢ najwczesniej po uptywie dwdch miesiecy od
opublikowania wniosku. Decyzje o przeniesieniu podlegajag warunkom przewidzianym w
przypadku zmiany statutu stowarzyszenia europejskiego.

Wierzyciele i1 posiadacze innych praw wobec stowarzyszenia europejskiego, ktore to
prawa poprzedzaty publikacje wniosku dotyczacego przeniesienia, majg prawo zazadac,
by stowarzyszenie europejskie udzielito im odpowiednich gwarancji. Udzielanie takich
gwarancji podlega prawu krajowemu panstwa cztonkowskiego, w ktorym przed
przeniesieniem znajdowata si¢ siedziba statutowa stowarzyszenia europejskiego. Panstwa
cztonkowskie mogg rozszerzy¢ zakres stosowania niniejszego przepisu o zobowigzania
zaciagnigte przez stowarzyszenie europejskie wobec podmiotow publicznych przed data
przeniesienia.

Wiasciwy organ w panstwie cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ siedziba statutowa
stowarzyszenia europejskiego, wydaje zaswiadczenie potwierdzajace, ze czynnosci i
formalno$ci wymagane przed przeniesieniem zostaty prawidtowo dopetnione.

Nowej rejestracji dokonuje si¢ dopiero po przedstawieniu za§wiadczenia, o ktorym mowa
w ust. 8. Przeniesienie siedziby statutowej stowarzyszenia europejskiego oraz wynikajgce
z tego zmiany w jego statucie staja si¢ skuteczne od dnia rejestracji przeniesienia zgodnie
z art. 10.

PE697.560v02-00 26/75 RR\1247435PL.docx



8.

10.

11.

12.

W odniesieniu do stowarzyszen europejskich majacych siedzibe statutowa na terytorium
danego panstwa cztonkowskiego, panstwo to moze odmowi¢ przeniesienia siedziby
statutowej w przypadku formalnego sprzeciwu wniesionego przez wyznaczony wlasciwy
organ w terminie dwoch miesigcy, o ktorym mowa w ust. 6. Sprzeciw taki moze by¢
wniesiony wylacznie wtedy, gdy jest uzasadniony wzgledami bezpieczenstwa
publicznego. Informacj¢ o tym sprzeciwie przekazuje si¢ krajowemu organowi ds.
stowarzyszen w panstwie cztonkowskim przeznaczenia oraz Radzie Stowarzyszen
Europejskich.

W przypadku odmowy przeniesienia siedziby statutowej zgodnie z ust. 10 stowarzyszenie
europejskie moze, w terminie 15 dni od otrzymania decyzji odmownej, odwotac si¢ do
komitetu odwotawczego ustanowionego na mocy art. 11. Jezeli ocena wniosku wymaga
dalszego rozpatrzenia, komitet odwotawczy podejmuje decyzje w terminie 15 dni lub, w
nalezycie uzasadnionych przypadkach, w terminie 30 dni.

Jezeli komitet odwotawczy zatwierdzi przeniesienie lub nie dokona tego w terminie
przewidzianym w ust. 11, krajowy organ ds. stowarzyszefn wlasciwego panstwa
cztonkowskiego zatwierdza przeniesienie w terminie 15 dni od takiej decyzji lub
zaniechania dziatania.

Kazda decyzja o odmowie przeniesienia jest przekazywana wnioskodawcom, wraz z
nalezycie uzasadnionymi powodami podjecia takiej decyzji.

Jezeli ostatecznie zatwierdzono przeniesienie siedziby statutowej, krajowy organ ds.
stowarzyszen panstwa czlonkowskiego, w ktérym stowarzyszenie europejskie miato
swoj3 siedzibe¢ statutowg przed przeniesieniem, przekazuje te informacje w terminie 15
dni krajowemu organowi ds. stowarzyszen panstwa cztonkowskiego, do ktoérego
stowarzyszenie europejskie zamierza przenies¢ swoja siedzibe statutowa, oraz Radzie
Stowarzyszen Europejskich. Nie pdzniej niz 15 dni po otrzymaniu tych informacji
krajowy organ ds. stowarzyszen w docelowym panstwie cztonkowskim wigcza
stowarzyszenie europejskie do odpowiedniego rejestru krajowego. Rada Stowarzyszen
Europejskich dopilnowuje, aby szczegotowe informacje dotyczace przeniesienia byly
publikowane w cyfrowej bazie danych stowarzyszen europejskich oraz w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej nie pdzniej niz 15 dni po otrzymaniu informacji od panstwa
cztonkowskiego, w ktorym stowarzyszenie europejskie miato swoja zarejestrowang
siedzibe¢ statutowg przed przeniesieniem. Przeniesienie siedziby statutowej stowarzyszenia
europejskiego staje si¢ skuteczne od dnia wpisania stowarzyszenia europejskiego do
rejestru krajowego panstwa cztonkowskiego jego nowej siedziby statutowej. Od tego
momentu moga si¢ na nie powotywac osoby trzecie.

Stowarzyszenie europejskie, wobec ktdrego toczy si¢ postepowanie w sprawie
rozwigzania, zamknigcia, likwidacji, upadto$ci, zawieszenia ptatnosci lub inne podobne
postepowanie, nie moze przenies¢ siedziby statutowe;.

Artykut 13

Osobowos¢ prawna

Stowarzyszenie europejskie nabywa osobowo$¢ prawng we wszystkich panstwach
cztonkowskich w dniu wpisania go do odpowiedniego rejestru krajowego.
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2. Po zlozeniu przez stowarzyszenie europejskie wniosku o rejestracje, lecz przed wpisaniem

go do odpowiedniego rejestru krajowego, stowarzyszenie europejskie moze korzystac z
praw przyshugujacych mu jako osobie prawnej pod warunkiem wpisania w nazwie
,Stowarzyszenie europejskie w organizacji” oraz zgodnie z przepisami prawa krajowego
dotyczacymi kontroli uprzedniej, ktdére majg zastosowanie do stowarzyszen krajowych w
panstwie czlonkowskim, w ktorym stowarzyszenie ma siedzibe statutowg na etapie
organizacji. Jezeli przed nabyciem osobowosci prawnej przez stowarzyszenie europejskie
podjeto dziatania w jego imieniu, lecz stowarzyszenie nie wywigzuje si¢ ze zobowigzan,
ktére z tych dziatan wynikaja, osoby fizyczne lub prawne, ktore podjety te dziatania,
ponosza za nie wspolnie solidarng odpowiedzialno$¢, chyba ze przepisy krajowe panstwa
cztonkowskiego, w ktorym stowarzyszenie europejskie ma siedzibg¢ statutowa w trakcie
organizacji, stanowig inaczej.

Od ... [data wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia] wylacznie stowarzyszenia
europejskie utworzone i zarejestrowane zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem moga
umieszcza¢ w swojej nazwie okreslenie ,,stowarzyszenie europejskie” w jezyku
urzedowym lub jezykach urzgdowych panstwa cztonkowskiego, w ktorym majg siedzibe.
Sa one do tego upowaznione po wpisaniu do odpowiedniego rejestru krajowego zgodnie z
art. 10 ust. 4.

Jako osoby prawne stowarzyszenia europejskie korzystajg — w imieniu wlasnym — z
uprawnien, praw 1 obowigzkow, ktore sg niezbedne do osiggnigcia ich celéw, na takich
samych warunkach jak osoby prawne okreslone zgodnie z art. 3 ust. 2 i zatozone zgodnie
z prawem panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ siedziba statutowa danego
stowarzyszenia europejskiego.

Wskutek nabycia osobowosci prawnej stowarzyszenie europejskie zyskuje prawo i
zdolnos¢ do:

a) zawierania umow 1 podejmowania innych czynnosci prawnych, w tym nabywania
mienia ruchomego i nieruchomosci;

b) gromadzenia §rodkéw finansowych na wspieranie dziatalno$ci nienastawionej na zysk;
¢) przyjmowania darowizn i zapisow;

d) zatrudniania pracownikow;

e) wystepowania jako strona w postgpowaniu sgdowym; oraz

f) korzystania z ustug finansowych.

Artykut 14
Zarzqd i organy

Stowarzyszenie europejskie moze swobodnie okresli¢ w swoim statucie wlasne
wewnetrzne struktury zarzadzania, z zastrzezeniem przepisOw niniejszego rozporzadzenia.
Takie struktury i zarzadzanie muszg by¢ zawsze zgodne z demokratycznymi zasadami i
podstawowymi wartosciami Unii.

Stowarzyszeniem europejskim zarzadzaja co najmniej dwa organy: zarzad i walne
zgromadzenie.
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Zarzad lub walne zgromadzenie moga powota¢ inne organy zarzadzajace zgodnie z
warunkami 1 procedurami okre§lonymi w niniejszym rozporzadzeniu i statucie
stowarzyszenia europejskiego.

Artykut 15
Zarzgd

Zarzad zarzadza stowarzyszeniem europejskim w interesie stowarzyszenia i w dazeniu do
realizacji jego celow, zgodnie ze statutem stowarzyszenia europejskiego.

Walne zgromadzenie wyznacza czlonkoéw zarzadu zgodnie ze statutem stowarzyszenia.
Informacje o sktadzie zarzadu sg udostgpniane krajowemu organowi ds. stowarzyszen w
terminie 6 miesiecy od daty jego wyboru. Krajowy organ ds. stowarzyszen informuje o
tym Rade Stowarzyszen Europejskich. Informacje o wszelkich zmiany w sktadzie zarzadu
sg udostgpniane w ten sam sposob. Stowarzyszenie europejskie podaje takie informacje do
wiadomosci publiczne;.

Dana osoba nie moze zosta¢ wybrana na cztonka zarzadu i nie mozna jej powierzy¢
uprawnien ani odpowiedzialno$ci w zakresie zarzadzania lub reprezentowania
stowarzyszenia zgodnie z ust. 6 ponizej, jezeli zostata ona wykluczona z mozliwosci
pehienia funkcji w zarzadzie lub innym podobnym organie zarzadzajacym lub
nadzorczym podmiotu prawnego na podstawie:

a) prawa unijnego lub krajowego majacego zastosowanie do tej osoby,

b) prawa unijnego lub krajowego majacego zastosowanie do podmiotow prawnych
okreslonych zgodnie z art. 3 ust. 2 w panstwie cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢
siedziba statutowa stowarzyszenia europejskiego lub

¢) orzeczenia sagdowego lub decyzji administracyjnej wydanych lub uznanych w
jakimkolwiek panstwie cztonkowskim.

W zakresie funkcji powierzonych cztonkom zarzadu na mocy niniejszego rozporzadzenia
1 statutu stowarzyszenia europejskiego wszyscy cztonkowie zarzadu maja takie same
prawa 1 obowigzki.

Zarzad moze przekaza¢ uprawnienia lub obowiazki zarzadcze komitetom ztozonym z co
najmniej jednego czlonka stowarzyszenia europejskiego. Statut lub walne zgromadzenie
okreslaja warunki takiego przekazania uprawnien.

Zarzad moze odbywac posiedzenia zwyczajne 1 nadzwyczajne. W ramach posiedzen
zwyczajnych zarzad zbiera si¢ w odstgpach czasu okreslonych w statucie stowarzyszenia
europejskiego, nie rzadziej niz dwa razy w roku, w celu omdwienia sprawozdan
finansowych, dziatalnosci i przysztych przewidywanych projektéw stowarzyszenia
europejskiego.

Raz w roku zarzad sporzadza sprawozdanie dotyczace finansow i dziatalno$ci
stowarzyszenia europejskiego i przekazuje to sprawozdanie krajowemu organowi ds.
stowarzyszen oraz Radzie Stowarzyszen Europejskich. Stowarzyszenie europejskie podaje
rowniez takie sprawozdanie roczne do wiadomosci publiczne;j.
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Z zastrzezeniem art. 22 ust. 2 i w zakresie, w jakim ma on zastosowanie do podmiotow, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 2, zarzad sporzadza raz w roku sprawozdanie finansowe
dotyczace finansow stowarzyszenia europejskiego, ze wskazaniem dochodow uzyskanych
z dziatalno$ci gospodarczej, srodkow takich jak kredyty 1 pozyczki bankowe, darowizn
lub $§rodkéw pieni¢znych lub majatku otrzymanych bez rekompensaty w poprzednim roku
kalendarzowym. W sprawozdaniu tym zawiera réwniez preliminarz budzetowy na
nadchodzacy rok budzetowy. Zgodnie z prawem krajowym panstwa cztonkowskie moga
wymagac¢ od zarzadu ujawnienia sprawozdania finansowego wiasciwemu organowi i
cztonkom stowarzyszenia. W takim przypadku cztonkowie moga zwrdcic si¢ do zarzadu o
dostarczenie dalszych informacji, w tym informacji na temat zrédet finansowania.
Czlonkowie moga to uczyni¢ tylko wtedy, gdy po rozpatrzeniu rocznego sprawozdania
finansowego jest to konieczne do celow przejrzystosci i rozliczalnosci oraz pod
warunkiem, ze jest to proporcjonalne. W tym celu stowarzyszenie europejskie jest
zobowigzane prowadzi¢ petng i doktadng dokumentacj¢ wszystkich transakcji
finansowych, zgodnie z art. 23 ust. 1.

Czlonkowie zarzadu sg uprawnieni do reprezentowania stowarzyszenia europejskiego
wobec 0s0b trzecich oraz w postgpowaniach sgdowych, w granicach i na warunkach
okreslonych w statucie stowarzyszenia. W przypadku gdy uprawnienie do
reprezentowania stowarzyszenia europejskiego wobec osob trzecich przystuguje co
najmniej dwém cztonkom zarzadu, osoby te wykonujg to uprawnienie wspolnie.

Czynno$ci podejmowane przez cztonkow zarzadu w imieniu stowarzyszenia
europejskiego sg wigzace dla stowarzyszenia wobec 0sob trzecich, z zastrzezeniem ze nie
wykraczaja one poza uprawnienia przyznane zarzagdowi na mocy obowigzujacego prawa
ani poza uprawnienia przyznane zarzagdowi zgodnie z prawem na mocy statutu
stowarzyszenia europejskiego.

Artykut 16

Walne zgromadzenie

Zgromadzenie ogolne stowarzyszenia europejskiego, w ktorym uczestniczg wszyscy
cztonkowie, zwane jest walnym zgromadzeniem.

Zarzad zwoltuje walne zgromadzenie zgodnie ze statutem stowarzyszenia europejskiego.

Cztonkowie sg informowani o walnym zgromadzeniu nie p6zniej niz 15 dni przed
wyznaczong datg posiedzenia.

Zarzad moze zwota¢ walne zgromadzenie w dowolnym momencie, z wiasnej inicjatywy
lub na wniosek co najmniej jednej czwartej cztonkdw. W statucie mozna ustanowi¢ nizszy
prog.

Cztonkowie moga uczestniczy¢ fizycznie lub online w walnym zgromadzeniu,
posiedzenie moze takze odbywac si¢ w obu tych formach i nie ma to wptywu na jego
waznos$¢ ani na wazno$¢ podjetych decyzji. Zarzad decyduje o tym, ktora z trzech form
jest stosowana w odniesieniu do kazdego posiedzenia, chyba ze wigkszo$¢ cztonkoéw
stowarzyszenia zaproponuje inng forme.

We wniosku o zwotanie walnego zgromadzenia okresla si¢ przyczyny jego zwotania oraz
proponowane punkty porzadku obrad.
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7. Wszystkim cztonkom przystuguje prawo do informacji i wgladu do dokumentéw przed
kazdym zgromadzeniem, zgodnie z zasadami okreslonymi w statucie.

8. Kazdy cztonek ma prawo uczestniczy¢ w walnym zgromadzeniu, zabiera¢ na nim gtos 1
przedktada¢ wnioski.

9. Czlonkowie korzystaja z prawa glosu i prawa do przedktadania wnioskéw na walnym
zgromadzeniu zgodnie ze statutem stowarzyszenia europejskiego, w mysl art. 8 ust. 2 lit.
3

10. Przed walnym zgromadzeniem czlonkowie mogg wyznaczy¢ innego cztonka do
reprezentowania ich na posiedzeniu, zgodnie z procedurg okreslona w statucie
stowarzyszenia europejskiego. Jeden cztonek nie moze reprezentowa¢ wigcej niz dwoch
innych cztonkow.

11. Walne zgromadzenie podejmuje decyzje w sprawach biezacych wiekszoscig glosow
cztonkoé6w obecnych lub reprezentowanych na posiedzeniu, o ile nie przyj¢to innych
ustalen. Glosy sg dzielone zgodnie z przepisami ustanowionymi w statucie stowarzyszenia
europejskiego.

Artykut 17
Oddzialy stowarzyszenia i czlonkowie odpowiedzialni za poszczegolne projekty

1. Stowarzyszenie europejskie moze posiada¢ oddziaty regionalne. Oddziaty nie maja
odrebnej osobowosci prawnej, ale moga organizowac swa dziatalnos¢ 1 zarzadzaé nig w
imieniu stowarzyszenia, z zastrzezeniem wymogow przewidzianych w statucie.

2. Zarzad stowarzyszenia europejskiego moze wyznaczy¢ oddziaty lub cztonkow bedacych
osobami prawnymi na czlonkéw odpowiedzialnych za wykonanie i wdrozenie projektow
stowarzyszenia europejskiego. Panstwa cztonkowskie zezwalaja oddziatlom lub cztonkom
na realizacj¢ projektow, ktore podlegaja ich wtasciwosci, jako cztonkom stowarzyszenia
europejskiego odpowiedzialnym w tym zakresie.

Artykut 18

Zmiany statutu

1. Wszelkie zmiany statutu stowarzyszenia europejskiego omawia si¢ na walnym
zgromadzeniu zwotanym specjalnie w tym celu.

2. Czlonkowie sg powiadamiani o posiedzeniach walnego zgromadzenia, ktorych celem jest
omowienie proponowanych zmian w statucie stowarzyszenia europejskiego i1 podjecie
decyzji w ich sprawie, co najmniej 30 dni kalendarzowych przed wyznaczonym terminem
danego posiedzenia. Powiadomienie powinno zawiera¢ propozycje tych zmian.

3. Walne zgromadzenie ma prawo dokona¢ zmian w statucie, jezeli na posiedzeniu obecna
lub reprezentowana jest co najmniej potowa cztonkoéw stowarzyszenia europejskiego plus
jeden.
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4. Zmiany w statucie stowarzyszenia europejskiego przyjmuje sig¢, jezeli zaglosuje za nimi
co najmniej dwie trzecie cztonkow obecnych lub reprezentowanych na walnym
zgromadzeniu.

5. Zmiany celu statutowego stowarzyszenia europejskiego przyjmuje si¢, jezeli zaglosuje za
nimi co najmniej trzy czwarte obecnych lub reprezentowanych cztonkow walnego
zgromadzenia.

6. Tekst przyjetego statutu przedktada si¢ w terminie sze$ciu miesigcy od daty jego przyjecia
krajowemu organowi ds. stowarzyszen, ktory informuje Rade Stowarzyszen Europejskich.
Takie informacje sa udostepniane publicznie przez stowarzyszenie europejskie i
przekazywane Radzie Stowarzyszen Europejskich w celu ich zapisania w europejskiej
bazie danych, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 5 lit. b).

Rozdzial 111

Przepisy dotyczqce traktowania stowarzyszen europejskich w panstwach cztonkowskich

Artykut 19

Zasada niedyskryminacji

1. Wszelkie dyskryminujgce traktowanie stowarzyszen europejskich jest zabronione.

2. Kazde stowarzyszenie europejskie traktuje si¢ tak samo jak rownowazne podmioty
krajowe okreslone zgodnie z art. 3 ust. 2.

Artykut 20

Status organizacji poiytku publicznego

1. Stowarzyszenie europejskie moze uzyskac status organizacji pozytku publicznego, jezeli
spelnia Iacznie nastgpujace warunki:

a) cel organizacji i jej dziatalno$¢ zmierzajg do osiggnigcia celu pozytku publicznego,
ktory stuzy dobru spoteczenstwa lub jego czgsci, a tym samym jest korzystny dla
dobra publicznego, z wyjatkiem sytuacji, gdy cel i dziatalno$¢ majg systematycznie i
bezposrednio przynosi¢ korzysci strukturom okreslonej partii politycznej. Za cel
pozytku publicznego uznaje si¢ miedzy innymi nastgpujace cele:

(1)  sztuka, kultura lub ochrona miejsc o znaczeniu historycznym,;

(1) ochrona srodowiska 1 dziatania dotyczace zmiany klimatu;
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(i) propagowanie i ochrona praw podstawowych i warto$ci Unii, w tym demokracji
1 praworzadnosci, oraz przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rasg,
pochodzenie etniczne, religie, niepetnosprawnos¢, orientacje seksualng lub inne
wzgledy;

(iv) sprawiedliwo$¢ spoleczna, wlaczenie spoteczne i zapobieganie ubdstwu lub
tagodzenie jego skutkow;

(v)  wsparcie humanitarne i pomoc humanitarna, w tym pomoc w przypadku klesk
zywiotowych;

(vi) pomoc rozwojowa i wspOtpraca rozwojowa;

(vii) ochrona stabszych grup spotecznych, w tym dzieci, osob starszych, oséb z
niepelnosprawnos$ciami, osob ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa lub
korzystajacych z niej oraz osdb w sytuacji bezdomnosci, a takze pomoc i
wsparcie dla tych grup;

(viii) ochrona zwierzat;
(ix) nauka, badania naukowe oraz innowacje;
(x) ksztalcenie, szkolenie 1 angazowanie mtodziezy;

(xi) promowanie i ochrona zdrowia i dobrego samopoczucia, w tym $wiadczenie
opieki medycznej;

(xii) ochrona konsumentéw; oraz
(xiii) sport amatorski i jego popularyzacja.

b) wszelka generowana przez organizacj¢ nadwyzka z jakiejkolwiek dziatalnosci
gospodarczej lub innej dziatalno$ci przynoszacej dochod jest wykorzystywana
wytacznie do promowania celéw organizacji pozytku publicznego;

¢) w przypadku rozwigzania organizacji zabezpieczenia ustawowe gwarantuja, ze caly jej
majatek bedzie nadal stuzyt celom pozytku publicznego;

d) cztonkowie struktur zarzadzajacych organizacja, ktdrzy nie sg jej pracownikami, nie
sa uprawnieni do pobierania wynagrodzenia wykraczajacego poza odpowiedni zwrot
kosztow.

2. Stowarzyszenie europejskie moze zwrécic si¢ do organu nadzoru panstwa
cztonkowskiego, w ktorym ma siedzibe statutowa, o uznanie stowarzyszenia za
organizacje realizujaca cele pozytku publicznego, zgodnie z wymogami okre§lonymi w
ust. 1.

3. Krajowy organ ds. stowarzyszen podejmuje decyzj¢ w sprawie wniosku o przyznanie
statusu organizacji pozytku publicznego zgodnie z procedurg okre§long w art. 10 ust. 81 9.

4. Panstwa czlonkowskie traktuja stowarzyszenie europejskie, ktore uzyskato status
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organizacji pozytku publicznego, tak samo jak podmioty prawa, ktérym nadano taki status
na mocy ich przepisow krajowych.

Artykut 21

Zasada traktowania narodowego

Stowarzyszenie europejskie podlega przepisom obowigzujgcego prawa krajowego, ktore maja
zastosowanie do podmiotow prawa okreslonych zgodnie z art. 3 ust. 2, w panstwie
cztonkowskim siedziby statutowej stowarzyszenia.

Artykut 22

Zasada niearbitralnego traktowania

Panstwa czlonkowskie nie moga traktowa¢ stowarzyszen europejskich w inny sposéb
wylacznie ze wzgledu na polityczng atrakcyjno$¢ ich celu, dziedziny dziatalnosci lub Zrédet
finansowania.

Rozdzial IV

Rejestracja i sprawozdawczosé

Artykut 23

Pozyskiwanie funduszy i swobodne korzystanie 7 aktywow

1. Stowarzyszenia europejskie moga pozyskiwac, przyjmowac, zbywac lub darowaé
wszelkie zasoby, w tym finansowe, rzeczowe 1 materialne, a takze pozyskiwac i
przyjmowac z jakiegokolwiek zrodta zasoby ludzkie oraz zbywac je i przekazywaé mu,
niezaleznie od tego, czy sg one podmiotami publicznymi, osobami prywatnymi czy
podmiotami prywatnymi, w dowolnym panstwie cztonkowskim Unii i w panstwach
trzecich.

2. Stowarzyszenia europejskie podlegaja przepisom prawa unijnego i obowigzujacego prawa
krajowego dotyczacym opodatkowania, cet, walut obcych, prania pienigedzy 1
finansowania terroryzmu, a takze przepisom regulujagcym finansowanie wyborow i partii
politycznych, majacym zastosowanie do podmiotéw prawnych, o ktorych mowa w art. 3
ust. 2, w panstwie cztonkowskim, w ktérym majg swoja siedzibe statutowa.

3. Stowarzyszenia europejskie podlegajg obowigzkom sprawozdawczos$ci 1 publicznego
ujawniania informacji zgodnie z prawem krajowym, w tym w odniesieniu do sktadu
zarzadu, przepisoéw statutu, finansowania i sprawozdan finansowych, o ile spetniajg one
cel interesu ogdlnego, jakim jest zapewnienie przejrzystego funkcjonowania stowarzyszen
europejskich, ich rozliczalno$ci oraz koniecznos$ci 1 proporcjonalnosci.
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Wywigzywanie si¢ z obowiazkow, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, nie moze
skutkowac objeciem stowarzyszen europejskich surowszymi przepisami niz te majace
zastosowanie do rownowaznych podmiotéw krajowych okreslonych zgodnie z art. 3 ust. 2
oraz do podmiotow nastawionych na zysk. Takie obowigzki sprawozdawczosci 1
publicznego ujawniania informacji nie skutkujg r6znym traktowaniem ani ograniczeniem
praw 1 obowigzkow stowarzyszenia europejskiego, niezaleznie od tego, jak pozadany jest
jego cel, 1 niezaleznie od Zrédet finansowania.

Artykui 24

Rachunkowosé i audyt

1. Stowarzyszenia europejskie prowadzg petng i doktadng dokumentacje wszystkich
transakcji finansowych.

2. Stowarzyszenia europejskie sporzadzajg co najmniej raz w roku:
a) roczne sprawozdania finansowe,
b) w odpowiednich przypadkach skonsolidowane sprawozdania finansowe,
¢) preliminarz budzetowy na nadchodzacy rok budzetowy oraz

d) roczne sprawozdanie z dziatalnos$ci.

Zarzad przekazuje roczne sprawozdanie z dziatalno$ci 1 sprawozdanie finansowe krajowemu
organowi ds. stowarzyszen zgodnie z art. 14 ust. 71 8.

3. Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci zawiera przynajmniej nastgpujace elementy:
a) informacje dotyczace dziatalno$ci stowarzyszenia europejskiego w roku odniesienia,
b) informacje na temat przewidywalnych perspektyw, jezeli sg dostepne,

¢) opis sposobu, w jaki promowano cel pozytku publicznego w poprzednim roku, jezeli
stowarzyszeniu europejskiemu przyznano odpowiedni status.

4. Roczne sprawozdanie finansowe stowarzyszen europejskich oraz — w stosownym
przypadku — skonsolidowane sprawozdanie finansowe podlegaja audytowi zgodnie z
przepisami majacymi zastosowanie do podmiotdw prawnych okreslonych w art. 3 ust. 2;
audyt przeprowadza si¢ w panstwie czlonkowskim, w ktorym znajduje si¢ siedziba
statutowa stowarzyszenia. Audyt przeprowadza si¢ co najmniej raz na cztery lata, lecz nie
czgs$ciej niz raz na dwa lata.

5. Sprawozdanie z audytu, o ktorym mowa w ust. 4, publikuje si¢ w sposob przewidziany w
prawie krajowym panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ siedziba statutowa
stowarzyszenia europejskiego.

6. Organy panstw cztonkowskich nie wymagaja od stowarzyszen europejskich zapewnienia
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dostepu do informacji o ich czlonkach bedacych osobami fizycznymi, chyba zZe jest to
konieczne do celéw publicznego dochodzenia w sprawie przestgpstw zagrozonych karg
pozbawienia wolno$ci w maksymalnym wymiarze co najmniej jednego roku i w
nastepstwie orzeczenia niezaleznego sadu lub trybunatu.

7. Krajowy organ ds. stowarzyszen przedstawia Radzie Stowarzyszen Europejskich dwa
razy w roku przeglad zawierajacy istotne informacje na temat wszystkich audytow, o
ktérych mowa w ust. 4, a Rada Stowarzyszen Europejskich zapewnia publikacje
sprawozdania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz na swojej stronie
internetowe;.

8. Zasady dotyczace rachunkowosci 1 audytu, ktore majg zastosowanie do stowarzyszen
europejskich, nie moga by¢ mniej korzystne niz zasady majace zastosowanie do
przedsiebiorstw zgodnie z dyrektywa 2006/43/WE!'? lub dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/34/UE!.

9. Niniejszy artykut stosuje si¢ z zastrzezeniem korzystniejszych odpowiednich przepisow
krajowych w panstwie cztonkowskim siedziby statutowe;.

Rozdzial V

Wspdélpraca z panstwami czlonkowskimi i odpowiedzialnosé

Artykut 25

Wspolpraca 7 panstwami czlonkowskimi

1. Krajowy organ ds. stowarzyszen panstwa cztonkowskiego dokonujacego rejestracji
konsultuje si¢ terminowo z krajowymi organami ds. stowarzyszen innych panstw
cztonkowskich we wszelkich istotnych kwestiach dotyczacych zgodnos$ci z prawem i
odpowiedzialnosci danego stowarzyszenia europejskiego oraz informuje o tym Radg
Stowarzyszen Europejskich.

2. O ile niniejsze rozporzadzenie nie stanowi inaczej, krajowe organy ds. stowarzyszen
przekazuja co roku przeglad wszelkich istotnych informacji na temat decyzji dotyczacych
stowarzyszen europejskich na ich terytorium. Przeglad ten obejmuje liste spraw, w
ktorych wszczeto postgpowanie przygotowawcze przeciwko stowarzyszeniom
europejskim, w tym spraw, w ktérych wystapiono o ujawnienie informacji dotyczacych
cztonkow zgodnie z art. 24 ust. 6.

3. Jezeli Rada Stowarzyszen Europejskich uzna, ze krajowy organ ds. stowarzyszen nie

Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych
badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajaca
dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz.U. L
157 2 9.6.20006, s. 87).

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan
niektorych rodzajow jednostek, zmieniajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE
oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U.
L 182 229.6.2013, s. 19).
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zastosowat si¢ do niniejszego rozporzadzenia, przekazuje Komisji wszystkie istotne
informacje. Komisja ocenia te informacje 1 podejmuje odpowiednie dziatania.

Stowarzyszenia europejskie maja dostgp do skutecznych srodkéw odwotawczych, aby
zaskarzy¢ dotyczace ich decyzje podjete przez krajowy organ ds. stowarzyszen, w tym
mozliwo$¢ uzyskania kontroli sadowej wszelkich takich decyzji.

Artykul 26

Odpowiedzialnosé¢ stowarzyszen europejskich i czlonkow ich zarzgdow

Odpowiedzialnos$¢ stowarzyszen europejskich reguluja przepisy majace zastosowanie do
podmiotoéw prawnych okreslonych zgodnie z art. 3 ust. 2 w panstwie czlonkowskim, w
ktorym znajduje si¢ ich siedziba statutowa.

Cztonkowie zarzadu stowarzyszenia europejskiego ponosza odpowiedzialno$¢ solidarng
za straty lub szkody poniesione przez stowarzyszenie europejskie w wyniku naruszenia
obowigzkow zwigzanych z pelnionymi przez nich funkcjami. Nie ponoszg jednak
odpowiedzialnos$ci solidarnej za straty lub szkody poniesione przez stowarzyszenie
europejskie, jezeli udowodniono, ze wynikaly one z naruszenia szczego6lnych obowigzkow
zwigzanych wytacznie z funkcjami pelnionymi przez konkretnego cztonka.

Statut okresla warunki wszczecia postepowania przeciwko cztonkom zarzadu w imieniu
stowarzyszenia europejskiego.

Rozdzial VI

Rozwigzanie, upadlosé, likwidacja

Artykut 27

Dobrowolne rozwigzanie

Stowarzyszenie europejskie moze zosta¢ rozwigzane na zasadzie dobrowolnosci:

a) decyzja zarzadu zgodnie z postanowieniami statutu stowarzyszenia europejskiego, za
zgodg walnego zgromadzenia lub

b) decyzja walnego zgromadzenia; walne zgromadzenie moze wycofa¢ taka decyzje,
zanim rozwigzanie lub likwidacja stowarzyszenia europejskiego stang si¢ faktycznie
skuteczne.

Stowarzyszenie europejskie informuje krajowy organ ds. stowarzyszen o swoim
dobrowolnym rozwigzaniu zgodnie z ust. 1 nie pdzniej niz 15 dni kalendarzowych po
podjeciu decyz;ji.
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Krajowy organ ds. stowarzyszen niezwtocznie usuwa stowarzyszenie europejskie z
odpowiedniego rejestru krajowego 1 powiadamia Rade Stowarzyszen Europejskich oraz
Urzad Publikacji Unii Europejskiej o rozwigzaniu stowarzyszenia europejskiego zgodnie z
ust. 1 nie po6zniej niz 15 dni po przyjeciu tego faktu do wiadomosci. Niezwlocznie po
takim powiadomieniu Rada Stowarzyszen Europejskich publikuje zawiadomienie o
rozwigzaniu stowarzyszenia Europejskiego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i
usuwa stowarzyszenie europejskie z cyfrowej bazy danych Unii, a Urzad Publikacji Unii
Europejskiej publikuje zawiadomienie o rozwigzaniu stowarzyszenia europejskiego w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Rozwigzanie stowarzyszenia europejskiego staje si¢ skuteczne w calej Unii od dnia
wykreslenia stowarzyszenia z odpowiedniego rejestru krajowego.

Artykut 28

Przymusowe rozwiqzanie

Stowarzyszenie europejskie moze zosta¢ rozwigzane wytgcznie ostatecznym orzeczeniem
wlasciwego sadu lub trybunatu panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ lub
ostatnio znajdowata siedziba statutowa stowarzyszenia europejskiego, jezeli:

a) siedziba statutowa stowarzyszenia europejskiego zostanie lub zostala przeniesiona poza
terytorium Unii,

b) warunki utworzenia stowarzyszenia europejskiego okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu przestaja by¢ spetnione lub

¢) dzialalno$¢ stowarzyszenia europejskiego przestaje by¢ zgodna z celami 1 warto§ciami
Unii lub stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego.

W przypadku podjecia decyzji o rozwigzaniu zgodnie z ust. 1 lit. a) lub b) Rada
Stowarzyszen Europejskich przyznaje stowarzyszeniu europejskiemu rozsagdny termin na
zlikwidowanie nieprawidlowos$ci, zanim decyzja stanie si¢ skuteczna.

Whnioskodawcy majg dostep do skutecznych srodkéw odwotawczych w celu odwotania
si¢ od decyzji o rozwigzaniu do wiasciwych sadow lub trybunatow odwolawczych.

Krajowy organ ds. stowarzyszen niezwtocznie usuwa stowarzyszenie europejskie z
odpowiedniego rejestru krajowego 1 informuje Rade Stowarzyszen Europejskich oraz
Urzad Publikacji Unii Europejskiej o przymusowym rozwigzaniu stowarzyszenia
europejskiego nie pdzniej niz 15 dni po uprawomocnieniu si¢ decyzji. Niezwlocznie po
takim powiadomieniu Rada Stowarzyszen Europejskich usuwa stowarzyszenie
europejskie z cyfrowej bazy danych Unii, a Urzad Publikacji publikuje zawiadomienie o
rozwigzaniu stowarzyszenia europejskiego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Rozwigzanie stowarzyszenia europejskiego staje si¢ skuteczne w catej Unii od dnia
wykreslenia stowarzyszenia z odpowiedniego rejestru krajowego.
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Artykut 29
Likwidacja i upadtosé
1. Rozwigzanie stowarzyszenia europejskiego pocigga za soba jego likwidacje. Likwidacje
takg reguluja przepisy majace zastosowanie do podmiotow prawnych okreslonych zgodnie

z art. 3 ust. 2 w panstwie cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ siedziba statutowa
stowarzyszenia.

2. Stowarzyszenie europejskie zachowuje zdolno§¢ w rozumieniu art. 13 do czasu
zakonczenia likwidacji.

Artykut 30
Przeglgd i ocena
Do dnia... [pig¢ lat po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia] Komisja przedstawi

Radzie i Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszego
rozporzadzenia, jak réwniez, w stosownym przypadku, ewentualnych propozycji zmian.

Rozdziat VII

Artykut 31

Przepisy koncowe

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie [...] dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Whniosek

CZESC II

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY UNII EUROPEJSKIEJ

w sprawie wspolnych standardow minimalnych dla organizacji niekomercyjnych w Unii
(dyrektywa w sprawie standardow minimalnych)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

2

3)

“4)

)

(6)

Wolnos¢ zrzeszania si¢ to prawo podstawowe uznane w Traktacie o Unii
Europejskiej (TUE) 1 Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w
Karcie praw podstawowych oraz w konstytucjach panstw czlonkowskich, ktore ma
kluczowe znaczenie dla funkcjonowania demokracji 1 stanowi zasadniczy warunek
korzystania przez obywateli z innych praw podstawowych, w tym prawa do
wolnosci wypowiedzi.

Organizacje nieckomercyjne korzystaja z ochrony niektorych praw, w tym praw
podstawowych, w imieniu wtasnym, zgodnie z odpowiednim orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka.

Organizacje nieckomercyjne wnoszg kluczowy wktad w osigganie celow lezacych
w interesie publicznym i realizacj¢ celéw Unii, w tym poprzez promowanie
aktywnego udzialu w zyciu gospodarczym, demokratycznym 1 spotecznym
naszych spoteczenstw.

Realizujac swoje cele, organizacje niekomercyjne obecnie w pelni uczestnicza w
zyciu gospodarczym i w rozwoju rynku wewnetrznego. Miedzy innymi angazujg
si¢ w rézne dzialania o znaczeniu zarowno krajowym, jak i transnarodowym oraz
regularnie prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza.

Organizacje nieckomercyjne sg w szczegdlnosci gtownymi motorami rozwoju
trzeciego sektora. Na podstawie wynikow projektu pt. ,,Wktad trzeciego sektora w
rozw9j spoteczno-gospodarczy Europy” z lat 2014-2017, koordynowanego przez
Instytut Badan Spotecznych (ISF) w Oslo, szacuje si¢, ze sektor ten odpowiada za
ok. 13 % sity roboczej w calej Europie!2.

Organizacje niekomercyjne odgrywaja wazng role w opracowywaniu i wdrazaniu

12 https://cordis.europa.eu/project/id/613034/reporting.
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polityki Unii wspierajacej rynek wewngtrzny, czego dowodem jest ich
zaangazowanie w rozne grupy ekspertow, takie jak Forum Wysokiego Szczebla do
spraw Poprawy Funkcjonowania Lancucha Dostaw Zywno$ci.

(7) Sprawozdania, w tym te opracowywane przez Agencj¢ Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, wskazuja na liczne przeszkody wynikajace z krajowych przepiséw
ustawowych, wykonawczych lub praktyk administracyjnych regulujacych
tworzenie, rejestracje, operacje, finansowanie i dzialalnos$¢ transgraniczng
organizacji niekomercyjnych. Przeszkody te wptywaja na zdolno$¢ os6b prawnych
lub fizycznych lub grup takich oséb, niezaleznie od ich obywatelstwa, do
zakladania, rejestrowania lub prowadzenia organizacji niekomercyjnych w catej
Unii.

(8) EKES wzywa panstwa cztonkowskie do stworzenia otoczenia sprzyjajacego
dziatalnosci charytatywnej zgodnie z unijnymi wolnos$ciami i prawami
podstawowymi, ktore zacheci do filantropii 1 dziatalno$ci obywatelskiej,
prywatnych darowizn na cele pozytku publicznego 1 zaktadania organizacji
charytatywnych!3. Wzmocnienie komplementarno$ci migdzy pracami instytucji
publicznych i organizacji charytatywnych oraz zadbanie o to, aby ustawodawstwo
krajowe 1 polityka Unii utatwialy przekazywanie prywatnych zasobéw na rzecz
wspolnego dobra poprzez swobodny przeptyw kapitalu w polaczeniu z zasada
niedyskryminacji i rownego traktowania europejskich organizacji charytatywnych
pod wzgledem podatkowym, ma zatem duze znaczenie dla wykorzystania
potencjatu transgranicznych darowizn i inwestycji na rzecz wspdlnego dobra.

9) Pomimo rosnacej liczby stowarzyszen transgranicznych i organizacji
niekomercyjnych w Unii nie istniejg obecnie zharmonizowane ogdlnoeuropejskie
ramy prawne umozliwiajace im prowadzenie dzialalno$ci i odpowiednie
organizowanie si¢ na szczeblu transgranicznym.

(10)  Biorac pod uwage znaczenie organizacji niekomercyjnych, istotne jest, aby w
przepisach ustawowych i wykonawczych panstw cztonkowskich skutecznie
utatwiano i chroniono ich tworzenie i funkcjonowanie.

(11) W zaleceniu CM/Rec(2007)14 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie
statusu prawnego organizacji pozarzagdowych w Europie panstwa cztonkowskie
uznaty juz rol¢ organizacji niekomercyjnych, w szczegdlno$ci organizacji
pozarzadowych, za zasadniczy element wktadu spoteczenstwa obywatelskiego w
przejrzystos¢ 1 rozliczalno$¢ demokratycznych rzadéw oraz okreslity minimalne
standardy, ktorych nalezy przestrzega¢ w odniesieniu do tworzenia takich
organizacji, zarzadzania nimi i ich ogdlnej dziatalnosci.

(12)  Wspdlne wytyczne w sprawie wolnosci zrzeszania si¢ (CDL-AD(2014)046)
przyjete przez Europejska Komisje na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja
Wenecka) oraz Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE
(ODIHR) zawieraja wytyczne dla prawodawcow dotyczace transpozycji
mig¢dzynarodowych standardéw praw cztowieka dotyczacych prawa do wolnosci

13 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Niewykorzystany potencjat europejskie;j
dziatalnosci charytatywnej, SOC/611.
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

zrzeszania si¢ do prawa krajowego.

Na poziomie Unii nalezy oprze¢ si¢ na istniejacych standardach, zgodnie z zasada
wolnosci zrzeszania si¢ i zasadg swobodnego przeptywu kapitatu, dla organizacji
niekomercyjnych, w celu zapewnienia jednolitego poziomu ochrony i réwnych
warunkoéw dziatania wszystkim takim organizacjom majacym siedzibe w Unii.
Zagwarantuje to sprzyjajace warunki, w ktorych organizacje te beda mogty bez
przeszkod wnosi¢ wktad w funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Niniejsza dyrektywa powinna stuzy¢ zblizeniu ustawodawstwa panstw
cztonkowskich w odniesieniu do niektérych aspektow tworzenia, rejestracii,
operacji, finansowania, sprawozdawczosci i dziatalnosci transgraniczne;j
organizacji niekomercyjnych.

Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ wptywu na przepisy panstw cztonkowskich
dotyczace opodatkowania organizacji niekomercyjnych majacych siedzibg,
zarejestrowanych lub dzialajagcych na ich terytorium. Transponujac jej przepisy,
panstwa cztonkowskie powinny mie¢ na uwadze, aby nie wprowadza¢ ani nie
stosowac przepisOw w dziedzinie prawa podatkowego, ktore majga wptyw na
rejestracj¢, operacje, finansowanie i transgraniczne przemieszczanie si¢
organizacji niekomercyjnych w sposéb pozwalajacy na obejscie litery lub ducha
przepiséw okreslonych w niniejszej dyrektywie.

Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ wplywu na przepisy prawa karnego panstw
cztonkowskich. Transponujac jej przepisy, panstwa cztonkowskie powinny
pamigtac, aby nie wprowadzac¢ 1 nie stosowac przepiséw prawa karnego, ktore w
szczegollny sposob reguluja rejestracje, operacje, finansowanie i transgraniczne
przemieszczanie si¢ organizacji nieckomercyjnych lub wptywaja na nie w sposob,
ktory obchodzi literg lub ducha przepiso6w okreslonych w niniejszej dyrektywie.

Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do organizacji niekomercyjnych
majacych siedzibe w Unii, ktore w zamierzeniu sg dobrowolnymi
stowarzyszeniami osob fizycznych lub prawnych, a takze do organizacji, ktore nie
opierajg si¢ na cztonkostwie 1 ktérych aktywa sg przeznaczane na realizacje
konkretnego celu, takie jak fundacje, utworzone na czas nieokreslony, ktore
realizujg podstawowy cel inny niz generowanie zysku, sg niezalezne i samorzadne.
Fakt, Ze organizacji nie przyznano osobowos$ci prawnej, nie powinien wykluczac¢
jej z ochrony przewidzianej w niniejszej dyrektywie.

Przy okreslaniu niedochodowego charakteru organizacji zgodnie z niniejsza
dyrektywa, za podmioty prywatne nie uznaje si¢ bezposrednich beneficjentow
organizacji, ktorych celem jest Swiadczenie ustug opieki nad osobami o
szczegblnych potrzebach spotecznych lub schorzeniach.

Partie polityczne powinny by¢ wylaczone z zakresu stosowania niniejsze;j
dyrektywy, o ile ich dziatalno$¢ odnosi si¢ nie tylko do realizacji wspolnych
interesow, dziatan lub celéw, lecz takze ma na celu wspolne uzyskanie i
wykorzystanie wtadzy polityczne;j.

Zwiazki zawodowe 1 zrzeszenia zwigzkow zawodowych powinny by¢ wylaczone z
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€2y

(22)

(23)

(24)

(25)

zakresu zastosowania niniejszej dyrektywy. Panstwa czlonkowskie nie powinny
wykorzystywac tego wylaczenia, aby uzasadnia¢ ograniczenie prerogatyw i1 praw
zwigzkéw zawodowych uznawanych w prawie krajowym, unijnym lub
miedzynarodowym lub w instrumentach dotyczacych praw cztowieka, w
szczegbdlnosci w Europejskiej karcie spotecznej Rady Europy oraz w
odpowiednich konwencjach i zaleceniach Miedzynarodowej Organizacji Pracy, a
takze powigzanym orzecznictwie i praktyce sagdowe;.

Niniejsza dyrektywa nie powinna wptywaé¢ na kompetencje panstw cztonkowskich
w zakresie statusu organizacji religijnych, swiatopogladowych i
niewyznaniowych, o ktérych mowa w art. 17 TFUE. Dlatego tez organizacje
majace przede wszystkim cel religijny, $wiatopogladowy lub niewyznaniowy,
takie jak koScioty czy wspdlnoty wyznaniowe lub niewyznaniowe, powinny by¢
wylaczone z zakresu stosowania niniejszej dyrektywy. Panstwa cztonkowskie nie
powinny jednak wykorzystywac tego przepisu do wytagczania z zakresu stosowania
niniejszej dyrektywy innych organizacji, ktérych wartos$ci i cele jedynie inspiruja
si¢ przekonaniami religijnymi, §wiatopogladowymi lub niewyznaniowymi, takich
jak oparte na wierze niekomercyjne organizacje charytatywne.

Nalezy domniemywac istnienie uzasadnionego interesu w dostepie do
mechanizmu sktadania skarg oraz do administracyjnego i sgdowego srodka
ochrony prawnej w przypadku osob, ktore sa lub byty bezposrednio zaangazowane
w dziatalno$¢ organizacji niekomercyjnej, takich jak ich zatozyciele, dyrektorzy,
cztonkowie personelu, a takze wszystkie osoby, ktore maja legitymacje procesowa
w postepowaniach dotyczacych dziatalno$ci organizacji nieckomercyjne;.
Domniemanie to powinno istnie¢ réwniez w odniesieniu do beneficjentéw
dziatalno$ci organizacji niekomercyjnej, w przypadku gdy tacy beneficjenci moga
nie by¢ cztonkami, ale sg lub byli ustugobiorcami lub podlegaja decyzjom
organizacji majagcym wplyw na ich codzienne zycie. Moga do nich naleze¢
pacjenci lub mieszkancy obiektow lub schronisk prowadzonych przez organizacje
niekomercyjne, lub osoby otrzymujace w ramach dziatalnos$ci charytatywnej dary
takie jak zywno$¢ lub odziez.

Krajowe instytucje praw cztowieka sg niezaleznymi instytucjami ustanowionymi
na mocy prawa i zgodnie z zasadami paryskimi przyjetymi w 1993 r. przez
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych. Sa upowaznione do ochrony i
promowania praw cztowieka na szczeblu krajowym zgodnie z migdzynarodowymi
normami i standardami w dziedzinie praw czlowieka.

Swoboda organizacji nickomercyjnych w zakresie okreslania wiasnych celow i
dziatalno$ci opiera si¢ na migdzynarodowych i regionalnych standardach praw
cztowieka. Oznacza to réwniez, ze organizacje te maja swobodg¢ okreslania celow 1
dziatah oraz zakresu swojej dziatalnosci, na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym, jak i mi¢gdzynarodowym, oraz przystepowania do innych organizacji,
federacji 1 konfederacji organizacji.

Informacje dotyczace tozsamosci zatozycieli i czlonkdéw organizacji
niekomercyjnych, ktdrzy sa osobami fizycznymi, mogg stanowi¢ informacje
szczegblnie chronione. Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowac, aby
jakiekolwiek wymogi, ktorych skutkiem jest przetwarzanie takich danych
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(26)

27)

(28)

(29)

(30)

€1y

(32)

osobowych, nie naruszaly rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
2016/679'% (0goblne rozporzadzenie o ochronie danych), a w szczegolno$ci jego
art. 9;

Kazda osoba powinna mie¢ swobod¢ decydowania o przystapieniu do organizacji
niekomercyjnej lub pozostaniu w niej, a organizacje powinny mie¢ swobode
okreslania zasad cztonkostwa, jedynie z zastrzezeniem zasady niedyskryminacji.
Czlonkostwo w organizacji niekomercyjnej nie powinno stanowi¢ podstawy do
stosowania kar lub $rodkéw ograniczajacych, chyba ze jest to konsekwencja
egzekwowania przepisoOw prawa karnego.

Zasady dotyczace organizacji niekomercyjnych powinny by¢ zgodne z zasada
niedyskryminacji. Obejmuje to obowigzek zadbania o to, by zadnej osoby lub
grupy osob, ktore checialyby utworzy¢ stowarzyszenie, nie stawiano w sytuacji
nienalezycie uprzywilejowanej lub niekorzystnej wzgledem innej osoby lub grupy
0s0b.

Wdrazania przepiséw dotyczacych organizacji niekomercyjnych powinny
podejmowac si¢ organy regulacyjne, ktore dziatajg bezstronnie, niezaleznie i
terminowo zgodnie z prawem do dobrej administracji. Decyzje i akty wplywajace
na wykonywanie przez organizacje niekomercyjne ich praw i obowigzkow
powinny podlega¢ niezaleznej kontroli, w tym przez sad lub trybunat.

Uproszczenie 1 ztagodzenie biurokracji 1 wymogoéw regulacyjnych, poszanowanie
samorzadnego charakteru organizacji niekomercyjnych, zapewnienie, by wymogi
te nie byly nadmiernie ucigzliwe, usprawnienie przepisoOw dotyczacych tworzenia,
rejestracji i wyrejestrowywania oraz modernizacja powigzanych procedur i
systemOow sg konieczne, aby zapewni¢ warunki sprzyjajace dziatalnosci
organizacji nieckomercyjnych w catej Unii oraz zwigkszy¢ przejrzystos¢ i zaufanie
do sektora. W tym celu w niniejszej dyrektywie nalezy ustanowi¢ ogdlne
obowigzki w odniesieniu do uproszczenia przepisow administracyjnych, jak
rowniez szczegdlne obowigzki w odniesieniu do niektorych aspektow ram
regulacyjnych.

Organizacje niekomercyjne wnoszace wktad na rzecz pozytku publicznego
odgrywajg szczegblnie wazng role i dlatego nalezy im przyzna¢ uprzywilejowane
traktowanie we wszystkich panstwach czlonkowskich na jednolitych warunkach.

Zgodnie z zasada konieczno$ci 1 proporcjonalnosci ograniczen prawa do
zrzeszania si¢ zakaz 1 rozwigzanie organizacji nieckomercyjnych powinny zawsze
by¢ srodkami ostatecznymi i nigdy nie powinny by¢ konsekwencja drobnych
naruszen, ktore mozna naprawi¢ lub usungc.

Nalezy ustanowic¢ zbior przepisow dotyczacych réwnego traktowania oraz
przeksztatcen i fuzji transgranicznych w odniesieniu do organizacji

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0so6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1-88).
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niekomercyjnych, aby utatwi¢ ich mobilno$¢ w catej Unii.

(33) Wolno$¢ zrzeszania si¢ jest prawem podstawowym i chociaz prawo krajowe
panstw czlonkowskich moze nie uznawac stowarzyszen, ktore nie zostaty
formalnie utworzone, nie powinno to wptywac¢ na prawo takich stowarzyszen do
istnienia i prowadzenia dziatalnosci na ich terytorium.

(34) Organizacje nickomercyjne majg prawo istnienia i prowadzenia dziatalno$ci
zgodnie z europejska konwencja praw cztowieka i Kartg praw podstawowych,
nawet jezeli organy panstwa czlonkowskiego, w ktorym prowadza one
dziatalno$¢, arbitralnie odmawiajg ich rejestracji.

(35) Organizacje nieckomercyjne powinny mie¢ swobode poszukiwania, otrzymywania i
korzystania z zasobow finansowych, materialnych i ludzkich, zaré6wno krajowych,
jak 1 zagranicznych, do prowadzenia swojej dziatalno$ci. Organizacje
niekomercyjne w catej Unii zgtaszaja rosnace trudnosci w dostepie do zasobow, w
tym do finansowania publicznego, a w coraz wigkszej liczbie panstw
cztonkowskich pojawiaja si¢ obawy co do proporcjonalnosci przyjecia
rygorystycznych przepisow dotyczacych dostepu organizacji nickomercyjnych do
finansowania zagranicznego. W niektorych przypadkach organizacje charytatywne
zglaszaja ponadto trudnosci w przekazywaniu darowizn lub dotacji. Konieczne jest
zatem ustanowienie zasad i standardéw dotyczacych finansowania organizacji
niekomercyjnych, w tym w odniesieniu do dostepu do zasobow prywatnych 1
finansowania publicznego oraz korzystania z nich, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz zakazu nieuzasadnionego ograniczania finansowania
transgranicznego zgodnie z postanowieniami przepisami o swobodnym przeptywie
kapitalu zawartymi w Traktatach.

(36) Artykut 63 TFUE oraz art. 7, 8 i 12 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j
(zwanej dalej ,,Kartg™) chronig organizacje niekomercyjne przed
dyskryminujacymi, niepotrzebnymi i nieuzasadnionymi ograniczeniami dostepu
do zasobow i1 swobodnego przeptywu kapitatu w Unii. Dotyczy to rowniez
mozliwos$ci poszukiwania, zabezpieczania i wykorzystywania zasobow zaro6wno
krajowych, jak i zagranicznych, co ma zasadnicze znaczenie dla istnienia i
funkcjonowania kazdego podmiotu prawnego. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 18 czerwca 2020 r. w sprawie C-78/18,
Komisja Europejska przeciwko Wegrom!>, ograniczenia mozna naktadac¢ tylko w
celu ochrony porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego 1 powinny
by¢ one proporcjonalne do celu, jakim jest ochrona takich interesow, oraz
stanowi¢ jak najmniej inwazyjne srodki stuzgce osiggnieciu zamierzonego celu.
Odnosi si¢ to migdzy innymi do ograniczen wynikajacych z przepiséw
dotyczacych zwalczania prania pieni¢dzy 1 finansowania terroryzmu, ktore sg
stosowane zgodnie z zasadami konieczno$ci i proporcjonalnosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obowigzkéw w zakresie oceny ryzyka wynikajacych z prawa
miedzynarodowego i unijnego. W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie nie
powinny stosowa¢ nieuzasadnionych, zbyt inwazyjnych lub zaktocajacych
srodkéw, w tym wymogoéw w zakresie sprawozdawczosci, ktore naktadajg

15 Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2020 r., Komisja przeciwko Wegrom, C-78/18,
ECLI:EU:C:2020:476.
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nadmierne lub kosztowne obcigzenia na organizacje. Z uwagi na interes publiczny
polegajacy na zapewnieniu przejrzystosci, w szczegolnosci w odniesieniu do
organizacji, ktore maja wplyw na zycie publiczne i debat¢ publiczna, organizacje
niekomercyjne podlegaja obowigzkom sprawozdawczosci i publicznego
ujawniania informacji dotyczacych przedstawicieli organéw zarzadzajacych,
postanowien statutu 1 finansowania. Takie obowigzki sprawozdawczosci i
publicznego ujawniania informacji nie moga skutkowac ograniczeniem praw i
obowigzkow organizacji nieckomercyjnych.

(37) W swoim orzecznictwie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
uznaje stosowanie zasady swobodnego przeptywu kapitatu do celow lezacych w
interesie publicznym; zgodnie z jego wyktadnig podstawowych wolnosci
zagwarantowanych w TUE 1 TFUE zasada niedyskryminacji ma zastosowanie do
darczyncow i organizacji pozytku publicznego w Unii, w tym w odniesieniu do
traktowania podmiotdw pozytku publicznego i ich darczyncéw pod wzgledem
podatkowym!®, Zatem w przypadku gdy przepisy krajowe nadal dyskryminuja
organizacje niekomercyjne lub stosujag wobec nich kosztowne i ucigzliwe
procedury, stanowi to naruszenie prawa Unii.

(38)  Organizacje niekomercyjne i ich cztonkowie powinni w peni korzysta¢ z prawa
do prywatnosci i poufnosci. Chociaz ochrona, jaka dajg unijne i krajowe przepisy
dotyczace przetwarzania danych osobowych ma juz zastosowanie do organizacji
niekomercyjnych, nalezy ustanowi¢ minimalne gwarancje, w szczegolnosci w
odniesieniu do poufnosci cztonkostwa w organizacjach niekomercyjnych oraz
publicznego ujawniania poufnych i szczeg6élnie chronionych informacji. Panstwa
cztonkowskie powinny zakaza¢ wszelkich form nadzoru nad organizacjami
niekomercyjnymi poza ramami prawa karnego.

(39) Nalezy w terminowy 1 znaczacy sposob konsultowac si¢ z organizacjami
niekomercyjnymi w sprawie wprowadzania, przegladu i wdrazania wszelkich
przepisow, polityk 1 praktyk majacych wplyw na ich dziatalno$¢, w tym w
odniesieniu do transpozycji 1 wdrazania przepisow niniejszej dyrektywy. W tym
celu nalezy nawigzac regularny 1 przejrzysty dialog obywatelski na wszystkich
szczeblach rzadu.

(40) Niniejsza dyrektywa nie narusza praw pracownikow, w tym praw przystugujacych
im w przypadku upadtosci i dotyczacych wynagrodzen. Pracodawcy sg
zobowigzani wypetnia¢ swoje obowigzki niezaleznie od formy, w jakiej prowadza
dziatalnos¢.

(41) Na mocy niniejszej dyrektywy wprowadza si¢ normy minimalne, a panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ przyjmowania lub utrzymania w mocy
przepiséw korzystniejszych dla organizacji niekomercyjnych, o ile takie przepisy
pozostaja bez uszczerbku dla obowigzkow wynikajacych z niniejszej dyrektywy.
Transpozycja niniejszej dyrektywy nie powinna stanowi¢ w zadnych
okolicznosciach podstawy uzasadniajgcej zmniejszenie poziomu ochrony

16 Stauffer:C-386/04 Centro di Musicologia Walter Stauffer/Finanzamt Miinchen fiirKo6rperschaften [2006]
ECR 1-8203; Hein-Persche: C-318/07 Hein Persche/FinanzamtLiidenscheid [2009] ECR 1-359 i
Missionswerk: C-25/10 Missionswerk WernerHeukelbach eV/Belgien [2011] 2 C.M.L.R. 35.

PE697.560v02-00 46/75 RR\1247435PL.docx

PL



(42)

(43)

(44)

przyznanej juz na mocy prawa krajowego organizacjom niekomercyjnym w
dziedzinach, do ktérych ma ona zastosowanie.

Na mocy art. 26 ust. 2 TFUE rynek wewnetrzny ma obejmowac obszar bez granic
wewnetrznych, w ktorym jest zapewniony swobodny przeptyw towardéw i ustug.
Organizacje niekomercyjne w coraz wigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do
rozwoju rynku wewnetrznego, w tym angazujac si¢ w dziatalno$¢ transgraniczng i
migdzynarodowa. Art. 114 TFUE jest zatem wtasciwa podstawa prawng przyjecia
srodkdw niezbgdnych do ustanowienia i1 funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie ustanowienie minimalnych
norm dla organizacji nickomercyjnych majacych siedzibe w Unii, nie moga by¢
osiggnicte w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, lecz raczej z
uwagi na rozmiary i skutki niniejszej dyrektywy mozliwe jest lepsze ich
osiggniecie na poziomie unijnym, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalnos$ci
okreslong w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia tych celow.

Niniejsza dyrektywa gwarantuje poszanowanie, wsparcie i ochrong praw
podstawowych i1 zasad wigzacych Unig 1 jej panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 6
TUE, uznanych w szczegdlnosci w Karcie. Niniejsza dyrektywa ma w
szczegoOlnosci na celu wdrozenie art. 12 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej dotyczacego prawa do wolnos$ci zgromadzania si¢ i stowarzyszania
si¢ oraz art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej dotyczacego prawa
do wolnos$ci wypowiedzi i informacji, ktore nalezy interpretowa¢ zgodnie z
odno$nymi postanowieniami europejskiej konwencji praw cztowieka. W zwigzku
z tym istotne jest, aby przepisy niniejszej dyrektywy byly wdrazane i stosowane
zgodnie z obowigzkiem nieograniczania w nieuzasadnionych przypadkach oraz
utatwiania korzystania z prawa do wolno$ci zgromadzania si¢ 1 stowarzyszania si¢
oraz wypowiedzi 1 informacji oraz zapewnienia pelnego poszanowania innych
podstawowych praw i zasad, w tym migdzy innymi prawa do ochrony danych
osobowych, swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, prawa do
niedyskryminacji, prawa do dobrej administracji, prawa do skutecznego $rodka
odwotawczego 1 prawa do obrony,

PRZYJMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne
Artykut 1

Cel
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Niniejsza dyrektywa ma na celu dostarczenie wspolnego zestawu srodkow dla organizacji
niekomercyjnych majacych siedzib¢ w Unii, aby stworzy¢ im sprzyjajace warunki, w ktorych
organizacje te bedg mogly przyczynia¢ si¢ do funkcjonowania rynku wewnetrznego. Dazy
ona do zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w odniesieniu do niektorych aspektéw celow i dziatan, rejestracji, operacji,
finansowania, sprawozdawczosci 1 transgranicznej dziatalno$ci organizacji niekomercyjnych.

Artykut 2
Zakres stosowania

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do organizacji niekomercyjnych majacych siedzibg
w Unii.

2. Zgodnie z niniejszg dyrektywa termin ,,organizacja nieckomercyjna” oznacza dobrowolne i
state stowarzyszenia 0sob fizycznych lub prawnych majacych wspélny interes,
dzialalnos¢ lub cel, jak rowniez organizacje, ktdre nie opieraja si¢ na cztonkostwie 1
ktorych aktywa sg przeznaczone do osiggnigcia okreslonego celu, takie jak fundacje, ktore
niezaleznie od formy, w jakiej stowarzyszenia lub organizacje zostaly zarejestrowane:

a) realizuja gléwny cel, ktory nie polega na generowaniu zysku, co oznacza, ze jezeli
dziatalno$¢ organizacji przyniesie jakiekolwiek zyski, nie moga one jako takie by¢
rozdzielone mig¢dzy jej cztonkow, zatozycieli lub jakiekolwiek inne podmioty
prywatne, lecz musza by¢ inwestowane w realizacje¢ jej celow;

b) sa niezalezne w takim sensie, ze nie stanowig czesci struktury rzagdowej ani
administracyjnej 1 sg wolne od wszelkiej niezgodnej z prawem ingerencji panstwa lub
wplywu interesOw handlowych. Finansowanie przez rzad nie wyklucza uznania
organizacji za niezalezng, o ile takie finansowanie nie ma wplywu na autonomig¢ jej
funkcjonowania i podejmowania przez nig decyzji;

¢) sa samorzadne w takim sensie, ze organizacja posiada strukture instytucjonalng, ktora
umozliwia jej pelne wykonywanie wewnetrznych i zewnetrznych funkcji
organizacyjnych oraz podejmowanie podstawowych decyzji w sposéb autonomiczny i
bez niezgodnej z prawem ingerencji panstwa lub innych podmiotéw zewnetrznych.

3. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do organizacji niekomercyjnych spetniajacych
kryteria okreslone w ust. 2, niezaleznie od tego, czy sg one oparte na cztonkostwie, oraz
niezaleznie od tego, czy sa zarejestrowane lub posiadajg osobowos¢ prawng na mocy
prawa panstwa cztonkowskiego, w ktorym majg siedzibe.

4. Partie polityczne sg wylaczone z zakresu zastosowania niniejszej dyrektywy.

5. Zwiazki zawodowe i zrzeszenia zwigzkow zawodowych sg wytaczone z zakresu
zastosowania niniejszej dyrektywy.

6. Organizacje majace przede wszystkim cel religijny, filozoficzny lub niewyznaniowy sg
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wylaczone z zakresu stosowania niniejszej dyrektywy. Wylaczenie to nie ma jednak
zastosowania do innych organizacji niemajgcych takiego konkretnego celu, ktorych
wartosci i1 cele wynikaja z przekonan religijnych, filozoficznych lub niewyznaniowych.

Artykut 3
Zwiqzki 7 innymi przepisami prawa Unii

1. Panstwa cztonkowskie stosujg przepisy niniejszej dyrektywy zgodnie z postanowieniami
traktatu dotyczacymi prawa przedsi¢biorczosci 1 swobodnego przeptywu ustug oraz
odpowiednimi aktami Unii regulujacymi wykonywanie takich praw, w tym z dyrektywa
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady!” dotyczaca ustug na rynku
wewnetrznym.

2. Niniejsza dyrektywa nie narusza unijnych i krajowych przepisow dotyczacych ochrony

danych osobowych, w szczeg6lnosci rozporzadzenia (UE) 2016/679, ani odno$nych
przepisOw prawa krajowego.

Rozdzial I1

Obowiqzki ogdlne

Artykut 4
Normy minimalne

1. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby organizacje nieckomercyjne majace siedzibg¢ w
Unii korzystaly z minimalnych gwarancji przewidzianych w niniejszej dyrektywie.

2. Ograniczenia minimalnych gwarancji przewidzianych w niniejszej dyrektywie mozna
wprowadza¢ wytacznie wtedy, gdy sa konieczne 1 proporcjonalne w takim sensie, ze
odpowiadajg celom interesu og6lnego uznawanym przez prawo Unii lub wynikajg z
potrzeby ochrony praw i1 wolnosci innych oséb.

3. Niniejsza dyrektywa nie narusza prawa panstw cztonkowskich do przyjmowania lub
utrzymania w mocy przepisow korzystniejszych dla organizacji niekomercyjnych, o ile
takie przepisy pozostaja bez uszczerbku dla obowigzkow wynikajacych z niniejszej
dyrektywy.

Artykut 5

17 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na
rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).
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Niedyskryminacja

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby ich przepisy i praktyki administracyjne regulujace
dziatalnosé¢ organizacji nickomercyjnych, w tym ich zaktadanie, rejestracje, operacje,
finansowanie, traktowanie finansowe i podatkowe lub ulgi podatkowe oraz dziatalnos¢
transgraniczng, nie dyskryminowaty organizacji niekomercyjnych ze wzgledu na miejsce
ich siedziby.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby krajowe przepisy ustawowe, wykonawcze i
praktyki administracyjne regulujace dziatalno$¢ organizacji nieckomercyjnych, w tym ich
zaktadanie, rejestracje, operacje, finansowanie i dziatalno$¢ transgraniczng, nie
dyskryminowaty zadnej grupy ani zadnej osoby z jakichkolwiek wzgledéw, takich jak
wiek, urodzenie, kolor skory, pte¢, orientacja seksualna, tozsamos$¢ ptciowa, stan zdrowia,
status imigracyjny lub status rezydenta, jezyk, pochodzenie narodowe, etniczne lub
spoleczne, poglady polityczne lub inne, niepelnosprawnos¢ fizyczna lub umystowa,
majatek, rasa, religia lub §wiatopoglad czy inny status.

Artykut 6
Uproszczenie procedur administracyjnych

Panstwa cztonkowskie uproszczaja, w mozliwym zakresie, krajowe przepisy ustawowe,
wykonawcze 1 administracyjne regulujace zaktadanie, rejestracje, operacje, finansowanie,
obowigzki sprawozdawcze 1 dzialalno$¢ transgraniczng organizacji niekomercyjnych, tak
aby zagwarantowa¢ ochrong prawa zrzeszania si¢ na wszystkich szczeblach oraz aby
usung¢ wszelkie przeszkody 1 bezpodstawng dyskryminacje, ktére wptywaja na zdolnos¢
0s6Ob prawnych lub fizycznych lub grup takich osob, bez wzgledu na ich przynaleznosé
panstwowa, do zaktadania, rejestrowania lub prowadzenia dziatalno$ci organizacji
niekomercyjnej na terytorium tych panstw, na przyklad w celu umozliwienia dostgpu do
ustug bankowych 1 finansowych, a takze zagwarantowania bezpiecznych i chronionych
kanatoéw transgranicznego przekazywania darowizn na cele filantropijne oraz alokacji
aktywow zarowno w Unii, jak 1 poza jej terytorium.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg organizacjom niekomercyjnym zatozonym,
zarejestrowanym lub prowadzacym dziatalno$¢ na ich terytorium dostep do systemow
identyfikacji elektronicznej do celow przeprowadzania procedur administracyjnych,
zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 910/2014'® (rozporzadzenie eIDAS).

Artykut 7

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ushug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).
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Prawo do dobrej administracji

Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zapewnienia, aby stosowanie
krajowych przepiso6w ustawowych, wykonawczych i praktyk administracyjnych
regulujacych zaktadanie, rejestracje, operacje, finansowanie, obowiazki
sprawozdawczo$ci i dziatalno$¢ transgraniczng organizacji niekomercyjnych majacych
siedzibe, zarejestrowanych lub prowadzacych dziatalno$¢ na ich terytorium podlegato
kontroli organu regulacyjnego, ktérego uprawnienia i funkcje sg jasno okreslone w prawie
1 wykonywane zgodnie z prawem do dobrej administracji, w tym w odniesieniu do prawa
kazdej osoby do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsadnym
terminie.

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby organizacje
niekomercyjne, w przypadku ktorych stwierdzono naruszenie krajowych przepisow
ustawowych, wykonawczych lub praktyk administracyjnych regulujgcych zaktadanie,
rejestracje, operacje, finansowanie, obowiazki sprawozdawcze i dziatalno$¢
transgraniczng organizacji niekomercyjnych, otrzymywaly odpowiednie powiadomienie o
domniemanym naruszeniu i miaty wystarczajacg mozliwo$¢ skorygowania naruszen o
charakterze administracyjnym.

Panstwa cztonkowskie podejmujg srodki niezbedne do zapewnienia, aby przepisy 1
praktyki dotyczace kontroli organizacji niekomercyjnych i nadzoru nad nimi byty
przewidziane prawem 1 proporcjonalne do uzasadnionych celow, jakim stuzg. Obejmuje to
dopilnowanie, aby takie przepisy i praktyki nie byly, co do zasady, bardziej rygorystyczne
niz te majace zastosowanie do przedsigbiorstw prywatnych, a ich wdrazanie nie
kolidowato z wewnetrznym zarzadzaniem organizacjami niekomercyjnymi i nie
powodowato nadmiernych obcigzen administracyjnych lub finansowych dla
zainteresowanych organizacji.

Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zapewnienia, aby kontrola
organizacji nieckomercyjnych i ich rejestrowanie byty prowadzone przez wyznaczone
organy nadzorcze, ktoérych uprawnienia i funkcje sg jasno okreslone przepisami prawa i
wykonywane niezaleznie i zgodnie prawem do dobrej administracji, w tym w odniesieniu
do podstaw ewentualnych inspekcji i audytow, procedur, czasu trwania i zakresu inspekcji
1 audytow oraz uprawnien urzednikow dokonujacych inspekcji i audytu.

Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zapewnienia tatwego publicznego
dostepu do wyczerpujacych i tatwo zrozumiatych informacji na temat krajowych
przepiséw ustawowych, wykonawczych i praktyk administracyjnych regulujacych
zaktadanie, rejestracj¢, operacje, finansowanie, obowigzki sprawozdawczosci 1 dziatalno$¢
transgraniczng organizacji niekomercyjnych majacych siedzibe, zarejestrowanych lub
prowadzacych dziatalno$¢ na ich terytorium, a takze kompetencji, procedur i
funkcjonowania wtasciwych organow regulacyjnych i nadzorczych.

Artykut 8

Prawo do skutecznego srodka odwolawczego

RR\1247435PL.docx 51/75 PE697.560v02-00

PL



PL

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszystkie osoby majace uzasadniony interes
zZwigzany z tworzeniem, rejestracjg, operacjami, finansowaniem, obowigzkami
sprawozdawczymi i transgraniczng dziatalnos$cig organizacji niekomercyjnych majacych
siedzibe, zarejestrowanych lub dziatajgcych na terytorium panstwa czlonkowskiego miaty
dostep do skutecznych mechanizméw sktadania skarg przed wlasciwym niezaleznym
organem, takim jak rzecznik praw obywatelskich lub krajowa instytucja praw czlowieka,
w celu uzyskania pomocy w dochodzeniu swoich praw, oraz miaty dost¢p do skutecznych
administracyjnych i sgdowych §rodkéw odwotawczych w celu odwotania si¢ od tych
aktow lub decyzji, ktore maja wptyw na wykonywanie przystugujacych im praw i
obowigzkow. Do takich osob nalezg organizacje niekomercyjne, ich zalozyciele,
dyrektorzy, czlonkowie personelu oraz beneficjenci dziatalno$ci organizacji
niekomercyjnych.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby odwotanie od decyzji lub zaskarzenie decyzji o
zakazie prowadzenia dziatalno$ci lub rozwigzaniu organizacji nieckomercyjnej, o
zawieszeniu jej dziatalnosci lub o zamrozeniu jej aktywow lub podwazenie takiej decyz;ji
co do zasady miaty skutek zawieszajacy taka decyzje, chyba takie zawieszenie skutkuje
uniemozliwieniem egzekwowania przepiséw prawa karnego.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja wszelkie srodki niezbedne do zapewnienia, aby
organizacjom niekomercyjnym posiadajagcym osobowos$¢ prawng przyznano legitymacje
procesowg przed sadami krajowymi, w tym, w stosownych przypadkach, mozliwos¢
sktadania zeznan przed sagdem w charakterze §wiadka.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby organizacje niekomercyjne, ktore nie posiadaja
osobowosci prawnej, mogly by¢ reprezentowane przez wyznaczone osoby przed
wlasciwymi organami krajowymi 1 sagdami w celu uzyskania dostepu do srodkow
odwotawczych, o ktorych mowa w niniejszym artykule.

Rozdziat 111

Ramy regulacyjne

Artykut 9
Cele i dziatania

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby organizacje niekomercyjne, ktore dziataja na ich
terytorium, mogty swobodnie okresla¢ swoje cele 1 prowadzi¢ dziatalno$¢ niezbedng do
ich osiagniecia, z wyjatkiem ograniczen wynikajacych z nadzwyczajnych wzgledow
bezpieczenstwa publicznego. Panstwa cztonkowskie usuwaja wszelkie przeszkody lub
ograniczenia, ktore maja wplyw na zdolno$¢ organizacji nieckomercyjnych do realizacji
tych celow i prowadzenia takiej dziatalnosci.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg organizacjom niekomercyjnym znajdujacym si¢ na ich
terytorium swobode okreslania zakresu ich dziatalno$ci, niezaleznie od tego, czy jest to
zakres lokalny, regionalny, krajowy czy miedzynarodowy.
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3. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby wszelkie formalno$ci regulujace tworzenie i
dzialalnos$¢ organizacji nickomercyjnej na ich terytorium, przewidziane w krajowych
przepisach ustawowych, wykonawczych lub praktykach administracyjnych, nie stanowity
nadmiernego obcigzenia finansowego ani administracyjnego. W przypadku organizacji
nieopierajacych si¢ na cztlonkostwie obejmuje to mozliwos$¢ zgodnego z prawem
ustanowienia takich organizacji w drodze darowizny lub zapisu.

4. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby organizacje niekomercyjne znajdujace si¢ na ich
terytorium mogty sta¢ si¢ cztonkami innej organizacji niekomercyjnej, federacji lub
konfederacji zalozonych lub zarejestrowanych na ich terytorium lub na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego oraz dopilnowuja, aby cztonkostwo takie nie powodowato
zadnych niekorzystnych skutkow dla danej organizacji.

Artykut 10
Czlonkostwo

1. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby kazda osoba fizyczna lub prawna mogta ubiegac
si¢ o cztonkostwo w organizacji niekomercyjnej zatozonej, zarejestrowanej lub
prowadzacej dzialalno$¢ na ich terytorium zgodnie ze statutem i aktem zalozycielskim tej
organizacji, o ile jest to mozliwe ze wzgledu na jej forme prawng organizacji, oraz by
mogta swobodnie korzysta¢ z praw cztonkowskich, z zastrzezeniem postanowien statutu 1
ograniczen regulacyjnych organizacji.

2. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby nie stosowano zadnych kar ani srodkow
ograniczajacych w zwigzku z cztonkostwem w organizacji niekomercyjnej zalozonej,
zarejestrowanej lub prowadzacej dziatalno$¢ na ich terytorium zgodnie z krajowymi
przepisami ustawowymi, wykonawczymi 1 praktykami administracyjnymi, z wyjatkiem
sytuacji, gdy skutki takie wynikaja z egzekwowania przepisoOw prawa karnego.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg organizacjom niekomercyjnym zatozonym,
zarejestrowanym lub prowadzacym dzialalnos$¢ na ich terytorium swobode decydowania o
ich cztonkostwie. Moze to obejmowac okreslenie szczegdlnych wymogow dla cztonkow
w oparciu o rozsadne i obiektywne kryteria.

Artykut 11
Statut
1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg organizacjom niekomercyjnym zalozonym,
zarejestrowanym lub prowadzacym dziatalno$¢ na ich terytorium swobode przyjmowania
wlasnych statutow, konstytucji 1 przepiséw, w tym zasad okreslajacych ich wewnetrzng
strukture zarzadzania oraz wybor ich zarzadéw i przedstawicieli.
2. Panstwa cztonkowskie dopilnowujg, aby krajowe przepisy ustawowe, wykonawcze i

praktyki administracyjne dotyczace statutoéw organizacji niekomercyjnych nie nakladaty
na takie organizacje wymogu podawania w ich statucie informacji innych niz:
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a) nazwa i adres (siedziba statutowa) organizacji;
b) cele i dziatalno$¢ organizacji;

¢) zasady zarzadzania organizacja, uprawnienia jej organow zarzadzajacych oraz, w
stosownych przypadkach, wyznaczenie osoby lub 0s6b uprawnionych do dziatania w
jej imieniu;

d) prawa i obowigzki cztonkdéw organizacji;

e) data przyjecia statutu oraz nazwa i adres siedziby statutowej cztonkoéw zatozycieli, w
przypadku os6b prawnych;

f) procedura majgca zastosowanie do zmiany statutu; oraz

g) procedury majace zastosowanie do rozwigzania organizacji lub pofaczenia jej z inng
organizacja niekomercyjng.

Organizacje niekomercyjne moga by¢ zobowiazane do ujawniania i upubliczniania, w
statucie lub przez sktadanie rocznych sprawozdan, dalszych informacji na temat ich
operacji, funkcjonowania, sktadu organdéw zarzadzajacych, przedstawicieli i finansowania,
w zakresie, w jakim odpowiada to realizacji celu lezacego w interesie ogdlnym, z
zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci, w szczeg6lnosci w odniesieniu do celow 1
dziatalnosci organizacji.

Artykut 12
Osobowosé prawna

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby organizacja nieckomercyjna znajdujaca si¢ na ich
terytorium miata swobod¢ decydowania o tym, czy naby¢ osobowos$¢ prawng, niezaleznie
od tego, ze panstwa cztonkowskie moga okresli¢, ktore formy organizacji posiadajg
osobowo$¢ prawng.

W przypadku gdy organizacja niekomercyjna nabyta osobowos$¢ prawna, panstwa
cztonkowskie dopilnowuja, aby osobowo$¢ prawna tej organizacji byla wyraznie
odrdzniana od osobowosci prawnej jej cztonkow, zatozycieli lub innych os6b prawnych
powigzanych z takg organizacja.

Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zapewnienia, aby rejestracja, w
razie koniecznosci, lub finalizacja aktu zalozycielskiego byly wystarczajace do uzyskania
przez organizacje niekomercyjng osobowosci prawne;.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby uprzednia zgoda nigdy nie byta warunkiem
wstepnym nabycia osobowos$ci prawnej przez organizacj¢ nieckomercyjng ani
wykonywania tej zdolno$ci prawne;.
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5. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby grupy oséb fizycznych lub prawnych, ktore
wspotpracuja ze sobg 1 nie dazg do uzyskania osobowosci prawnej, nie byty uznawane za
organizacj¢ niekomercyjng posiadajaca osobowo$¢ prawng wylacznie w celu poddania
tych oséb krajowym przepisom ustawowym, wykonawczym lub praktykom
administracyjnym i w ten sposob regulowania ich dziatalnosci, finansowania 1
dziatalno$ci transgranicznej 1 wptywania na nie, chyba ze istniejg podstawy do
twierdzenia, ze zgodnie z prawem krajowym dana organizacja niekomercyjna jest
organizacjg przestepcza.
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Artykut 13
Rejestracja

1. Panstwa czlonkowskie dopilnowujg, aby formalna rejestracja nie byta warunkiem
wstepnym lub przeszkoda do tworzenia lub dzialania organizacji niekomercyjnych
majacych siedzibe lub prowadzacych dziatalno$¢ na ich terytorium.

2. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby procedury rejestracji organizacji
nienastawionych na zysk na ich terytorium byty dostgpne, przyjazne dla uzytkownika i
przejrzyste.

3. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby formalno$ci zwigzane z rejestracja
organizacji nienastawionych na zysk majacych siedzibg¢ na ich terytorium zgodnie z
krajowymi przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub praktykami
administracyjnymi nie stanowity nadmiernego obcigzenia administracyjnego.
Obejmuje to ustanowienie mechanizmu milczacej zgody majacego zastosowanie w
ciagu 30 dni od zlozZenia wniosku o rejestracj¢ 1 powstrzymanie si¢ od wprowadzania
wymogow dotyczacych ponownej rejestracji i odnowienia rejestracji.

4. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby optaty majace zastosowanie do rejestracji
organizacji nienastawionych na zysk nie przekraczaty zwigzanych z tym kosztow
administracyjnych i w zadnym wypadku nie stanowily nadmiernego obcigzenia
finansowego, z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci.

5. Panstwa czlonkowskie przyjmuja niezbedne srodki, aby zapewni¢ mozliwos¢
rejestracji organizacji niekomercyjnych, ktore majg siedzibe na ich terytorium, za
pomoca Srodkow elektronicznych, przy czym rejestracja powinna by¢ rowniez
mozliwa za pomocg $rodkéw nieelektronicznych.

6. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby osobiste stawiennictwo przed sadem lub
innym witasciwym organem krajowym w celu rejestracji organizacji nieckomercyjne;j
bylo wymagane jedynie wowczas, gdy jest to niezb¢dne do ustalenia tozsamosci
wnioskodawcy.

7. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby wnioskodawcy, ktorzy zamieszkuja lub
posiadajg siedzibe statutowa w innym panstwie cztonkowskim i ktorzy sa zobowigzani
stawic si¢ przed sadem lub innym wtasciwym organem krajowym do celow rejestracji
organizacji nienastawionej na zysk, mogli to uczyni¢ przed wtasciwym sadem lub
innym wlasciwym organem w panstwie cztonkowskim ich zamieszkania oraz aby
takie stawiennictwo zostato uznane za wystarczajace do celow rejestracji w
rejestrujacym panstwie cztonkowskim.

8. Panstwa cztonkowskie prowadza publicznie dostepng baz¢ danych zarejestrowanych
organizacji niekomercyjnych, zawierajgcg informacje statystyczne na temat liczby

przyjetych 1 odrzuconych wnioskow, z nalezytym uwzglednieniem zasad ochrony
danych i prawa do prywatnosci.
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Artykut 14

Status organizacji poiytku publicznego

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby organizacja niekomercyjna majgca siedzibe lub
zarejestrowana w panstwie cztonkowskim Unii mogla ubiegac si¢ o uznanie jej za
przyczyniajacg si¢ do pozytku publicznego i uzyska¢ odpowiedni status zgodnie z
krajowymi przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub praktykami administracyjnymi,
wylacznie na podstawie jej deklarowanego lub faktycznego celu, struktury i dziatalnosci
zwigzanej z terytorium panstwa cztonkowskiego przyznajacego status.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja krajowe przepisy ustawowe, wykonawcze lub praktyki
administracyjne, niezbedne do tego, by umozliwi¢ uznanie organizacji niekomercyjnych
za wnoszace wktad na rzecz pozytku publicznego i przyznanie im odpowiedniego statusu,
jezeli spetnione sg tacznie nastepujace warunki:

a) cel organizacji i jej faktyczna dziatalno$¢ zmierzaja do osiagnigcia celu pozytku

publicznego, ktéry stuzy dobru spoteczenstwa lub jego czgsci, a tym samym jest

korzystny dla dobra publicznego, z wyjatkiem sytuacji, gdy taka dziatalno$¢ ma

systematycznie 1 bezposrednio przynosi¢ korzysci strukturom okreslonej partii

politycznej. Za cel pozytku publicznego uznaje si¢ migdzy innymi nastepujace cele:

(i) sztuka, kultura lub ochrona miejsc o znaczeniu historycznym,;

(i1) ochrona $rodowiska i dziatania dotyczace zmiany klimatu;

(iii))  propagowanie i ochrona praw podstawowych i wartosci Unii, w tym
demokracji i praworzadnosci, przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
ras¢, pochodzenie etniczne, religie, niepelnosprawnos$¢, orientacje seksualng lub

inne wzgledy;

(iv)sprawiedliwo$¢ spoteczna, wlaczenie spoteczne i ubdstwo, w tym przeciwdziatanie
ubdstwu lub tagodzenie jego skutkow;

(v) pomoc humanitarna, w tym pomoc w przypadku klesk zywiotowych;

(vi)pomoc rozwojowa 1 wspotpraca rozwojowa;

(vii)  ochrona stabszych grup spotecznych, w tym dzieci, 0sob starszych, osob z
niepetnosprawnosciami, osob ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa lub
korzystajacych z niej oraz 0sob w sytuacji bezdomnosci, a takze pomoc i wsparcie
dla tych grup;

(viil)  ochrona zwierzat;

(ix)nauka, badania naukowe oraz innowacje;

(x) ksztalcenie, szkolenie i angazowanie mlodziezy;
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(xi)promowanie i ochrona zdrowia i dobrego samopoczucia, w tym §wiadczenie opieki
medycznej;

(xii))  ochrona konsumentow;
(xiii)  sport amatorski i jego popularyzacja.

b) nadwyzka z jakiejkolwiek dziatalno$ci gospodarczej lub innej dziatalno$ci
przynoszacej dochdd, generowana przez organizacje niekomercyjna, jest
wykorzystywana wytacznie do promowania celow organizacji pozytku publicznego;

¢) w przypadku rozwigzania organizacji nieckomercyjnej zabezpieczenia ustawowe
gwarantuja, ze caly jej majatek bedzie nadal stuzyt celom pozytku publicznego;

d) czltonkowie struktur zarzadzajacych organizacja, ktdrzy nie sa pracownikami, nie sg
uprawnieni do wynagrodzenia wykraczajacego poza odpowiedni zwrot kosztow.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby organizacja nienastawiona na zysk uznana za
wnoszaca wktad na rzecz pozytku publicznego i posiadajaca odpowiedni status zgodnie z
krajowymi przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub praktykami administracyjnymi
mogta utraci¢ taki status jedynie wowczas, gdy wlasciwy organ regulacyjny przedstawi
wystarczajagce dowody na to, Ze organizacja nienastawiona na zysk przestala spetnia¢
warunki, o ktorych mowa w ust. 2.

Artykut 16
Zakonczenie i zakaz dzialalnosci oraz rozwigzanie

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby istnienie organizacji nienastawionej na zysk
mogto zosta¢ zakonczone wylacznie na mocy decyzji jej cztonkoéw lub w drodze decyzji
sadu lub trybunatu.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby przymusowe zakonczenie dziatalnosci, jej zakaz
lub rozwigzanie organizacji nienastawionej na zysk mogto by¢ jedynie skutkiem
naruszenia prawa krajowego, ktore nie moze zosta¢ naprawione ani usunigte.

Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zapewnienia, aby przymusowe
zakonczenie dziatalnos$ci, jej zakaz lub rozwigzanie organizacji nienastawionej na zysk
mogto by¢ jedynie skutkiem upadtosci, dlugotrwatej nieaktywnosci lub powaznego
naruszenia zasad bezpieczenstwa publicznego, uznanego w prawie Unii.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby indywidualne naduzycia zatozycieli, dyrektorow,
cztonkow personelu lub cztonkow organizacji nienastawionej na zysk, jezeli nie dzialajg
oni w imieniu organizacji, nie skutkowaly co do zasady przymusowym zakonczeniem
dziatalnosci, jej zakazem i rozwigzaniem organizacji.

Ochrona przewidziana w niniejszym artykule ma réwniez zastosowanie do zawieszenia
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dziatalnos$ci organizacji niekomercyjnej, jezeli takie zawieszenie moze spowodowaé
zamrozenie dziatalnos$ci organizacji rOwnoznaczne z jej rozwigzaniem.

Rozdzial IV
Rowne traktowanie i mobilnosé
Artykut 17
Rowne traktowanie

1. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby organizacje niekomercyjne dziatajace w ramach
ich jurysdykeji, ktore zostaty zatozone lub zarejestrowane w innym panstwie
cztonkowskim, byty traktowane na roéwni z organizacjami niekomercyjnymi zatozonymi
lub zarejestrowanymi w ramach ich jurysdykcji, w tym w zakresie dostepu do ustug takich
jak ustugi bankowe, udzielania zezwolen oraz, w stosownych przypadkach, traktowania
finansowego 1 podatkowego, z zastrzezeniem obowigzujacych krajowych przepisow
ustawowych, wykonawczych i praktyk administracyjnych, jak rowniez dostepu do
finansowania dziatan odbywajacych si¢ w ramach jurysdykcji danego panstwa
cztonkowskiego lub przynoszacych korzysci dobru publicznemu tego panstwa
cztonkowskiego.

2. Do celow ust. 1 panstwa cztonkowskie nie wymagaja od organizacji niekomercyjnych,
ktore zostaty zalozone lub zarejestrowane w innym panstwie cztonkowskim, lecz dzialaja
w ramach ich jurysdykcji, dostarczenia innych dowodow niz dowdd siedziby lub
rejestracji jako organizacja niekomercyjna w innym panstwie cztonkowskim.

Artykut 18
Zasada niearbitralnego traktowania

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby przepisy krajowe dotyczace organizacji
niekomercyjnych majacych siedzibg, zarejestrowanych lub dziatajgcych na ich terytorium nie
prowadzity do nieuzasadnionej dyskryminacji opartej wylacznie na politycznie pozadanych
celach organizacji, dziedzinie jej dziatalnosci lub zrodtach jej finansowania.

Artykut 19
Transgraniczna mobilnosé i cigglosé

1. Panstwa cztonkowskie eliminuja wszelkie przeszkody, ktére wptywaja na korzystanie
przez organizacje niekomercyjne ustanowione lub zarejestrowane w innym panstwie
cztonkowskim z prawa do swobody przedsigbiorczosci, swobodnego przeptywu ustug i
swobodnego przeptywu kapitatu na ich terytorium. Nie ogranicza to kompetencji panstw
cztonkowskich do wprowadzenia wymogu, aby organizacja nickomercyjna uzyskata
status formalny, nabyta osobowo$¢ prawng lub zostala wpisana do rejestru krajowego,
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zgodnie z prawem krajowym panstwa cztonkowskiego, w ktdérym zostata utworzona lub
zamierza prowadzi¢ dziatalnosc¢.

2. Panstwa czlonkowskie przyjmuja srodki niezb¢dne do zadbania, aby organizacja
niekomercyjna zarejestrowana w innym panstwie czlonkowskim miata prawo:

a) przenies$¢ siedzibe statutowa na terytorium tego panstwa bez koniecznos$ci zatozenia
lub ustanowienia nowego podmiotu prawnego;

b) dostepu do uproszczonej procedury rejestracji, ktora uznaje informacje i dokumenty
juz dostarczone przez organizacj¢ niekomercyjng panstwu cztonkowskiemu, w ktérym
byta zarejestrowana wcze$nie;.

Artykut 20
Przeksztalcenia i fuzje transgraniczne

1. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby organizacja nienastawiona na zysk majaca
siedzibe lub zarejestrowana w ramach ich jurysdykcji mogla przeksztatci¢ si¢ w inng
organizacj¢ nienastawiong na zysk majaca siedzibe lub zarejestrowang w innym panstwie
cztonkowskim lub potaczy¢ si¢ z taka organizacja, przy czym taka fuzja lub
przeksztalcenie nie bedzie skutkowaé przymusowym zakonczeniem dziatalnosci, jej
zakazem ani rozwigzaniem organizacji badz zawieszeniem jej dzialalnosci.

2. Panstwa cztonkowskie dopilnowujg, aby w przypadku przeksztalcenia lub fuzji, o ktorych
mowa w ust. 1, przeksztalcajaca lub taczaca si¢ organizacja niekomercyjna miata swobode
ustanowienia siedziby lub prowadzenia dziatalno$ci w panstwie cztonkowskim
przeznaczenia.

3. Panstwa czlonkowskie okre$lajg forme¢ prawna, jaka ma przyjaé przeksztatcona lub
potaczona organizacja, w oparciu o zasade rOwnowaznosci.

4. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby w przypadku gdy organizacja nienastawiona na
zysk, powstala w wyniku przeksztatcenia lub polaczenia, o ktorych mowa w ust. 1, nie
spetnia warunkow 1 wymogow okreslonych w krajowych przepisach ustawowych,
wykonawczych lub praktykach administracyjnych przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego, organizacja ta dysponowata rozsadnym terminem na podj¢cie sSrodkow
niezbednych do uregulowania swojej sytuacji.

5. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby ani przeksztatcenia, ani potgczenia
transgraniczne nie prowadzity do ostabienia praw pracowniczych i praw zwigzkowych ani
do pogorszenia warunkéw pracy. Dopilnowuja one, aby zgodnie z obowigzujacymi
uktadami zbiorowymi oraz prawem Unii i prawem krajowym pracodawcy nadal
wywigzywali si¢ z obowigzkéw wobec pracownikow 1 wierzycieli, a pracownicy,
wolontariusze, zwigzki zawodowe i przedstawiciele pracownikow byli nalezycie
informowani i aby przeprowadzano z nimi konsultacje. W stosownych przypadkach
respektuje si¢ 1 utrzymuje w mocy uktady zbiorowe i prawa pracownikéw do reprezentacji
na szczeblu zarzadu.
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Rozdzial V

Finansowanie

Artykut 21
Pozyskiwanie funduszy i swobodne korzystanie 7 aktywow

Panstwa cztonkowskie usuwaja wszelkie przeszkody, ktére wptywaja na zdolnos¢
organizacji nienastawionych na zysk majacych siedzibe, zarejestrowanych lub
dziatajacych na ich terytorium do pozyskiwania, otrzymywania, zbywania lub
przekazywania wszelkich zasobow, w tym finansowych, rzeczowych 1 materialnych, lub
pozyskiwania lub przyjmowania zasobdw ludzkich, z lub do dowolnego Zrodta, wlaczajac
podmioty krajowe, zagraniczne lub migdzynarodowe, niezaleznie od tego, czy sg to
organy publiczne, osoby fizyczne czy podmioty prywatne.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby krajowe przepisy ustawowe, wykonawcze lub
praktyki administracyjne nie prowadzity do réznego traktowania organizacji
nienastawionych na zysk ze wzgledu na ich zrdédta lub przeznaczenie finansowania.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby organizacje nienastawione na zysk byly
uprawnione do posiadania wlasnos$ci i aktywow oraz swobodnego nimi dysponowania, z
zastrzezeniem przepisow krajowych majacych zastosowanie do podobnych podmiotow
podlegajacych ich jurysdykcji.

Panstwa cztonkowskie minimalizuja obcigZenia administracyjne zwigzane z
transgraniczng alokacjg aktywow 1 umozliwiajg organizacjom niekomercyjnym czerpanie
zyskow z reinwestowania w projekty charytatywne.

Artykut 22
Finansowanie publiczne

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby finansowanie publiczne byto udostepniane i
przydzielane organizacjom nienastawionym na zysk w drodze jasnych, przejrzystych i
niedyskryminacyjnych procedur.

Ustep 1 ma rowniez zastosowanie do finansowania unijnego wydatkowanego przez
panstwa czlonkowskie w ramach zarzadzania dzielonego, z zastrzezeniem przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060'°.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
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Artykut 23
Finansowanie transgraniczne

1. Zgodnie z unijnymi przepisami dotyczacymi swobodnego przeptywu kapitatu panstwa
cztonkowskie dopilnowuja, aby organizacje niekomercyjne majace siedzibe,
zarejestrowane lub dziatajace na ich terytorium nie ponosity zadnych negatywnych
konsekwencji zabiegania o finansowanie lub otrzymywania finansowania od osob
fizycznych lub prawnych zamieszkatych lub posiadajacych siedzibe w Unii lub EWG,
lecz poza ich terytorium.

2. Zgodnie z unijnymi przepisami dotyczacymi swobodnego przeptywu kapitatu panstwa
cztonkowskie dopilnowuja, aby osoby fizyczne lub prawne nie ponosity zadnych
negatywnych konsekwencji przekazania srodkéw finansowych organizacjom
nienastawionym na zysk majacym siedzibe, zarejestrowanym lub dziatajacym poza ich
terytorium.

Artykut 24
Dziatania o charakterze gospodarczym

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby organizacje nieckomercyjne majace siedzibe,
zarejestrowane lub dziatajgce na ich terytorium miaty swobode angazowania si¢ we
wszelka zgodng z prawem dzialalno$¢ gospodarcza, biznesowa lub handlowa, o ile
dziatalno$¢ ta wspiera bezposrednio lub posrednio ich cele nienastawione na zysk, z
zastrzezeniem wymogow licencyjnych lub regulacyjnych majacych ogdlnie zastosowanie
do danej dziatalnos$ci zgodnie z krajowymi przepisami ustawowymi, wykonawczymi i
praktykami administracyjnymi.

Artykut 25
Sprawozdawczos¢ i przejrzystosé finansowania

1. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby obowigzki w zakresie sprawozdawczosci i
przejrzystosci majace zastosowanie do organizacji niekomercyjnych zgodnie z krajowymi
przepisami ustawowymi, wykonawczymi i praktykami administracyjnymi nie byty
nadmiernie ucigzliwe i byty proporcjonalne do wielkosci organizacji i zakresu ich

Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159).
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dziatalnosci, przy uwzglednieniu wartosci ich aktywow 1 dochodu.

2. Do celow ust. 1 panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezb¢dne do zapewnienia, aby
obowigzki w zakresie sprawozdawczosci i przejrzystosci majace zastosowanie do
organizacji nienastawionych na zysk zgodnie z krajowymi przepisami ustawowymi,
wykonawczymi i praktykami administracyjnymi dotyczacymi przeciwdziatania praniu
pieniedzy i1 finansowaniu terroryzmu, w tym z przepisami wdrazajagcymi zobowigzania
unijne i mi¢dzynarodowe, opieraty si¢ na ukierunkowanej i aktualnej ocenie ryzyka
sektora 1 odno$nych organizacji oraz nie skutkowatly nieproporcjonalnymi wymogami lub
nadmiernym ograniczeniem dost¢pu organizacji nienastawionych na zysk do ushug
finansowych.

3. Zgodnie z art. 11 ust. 3 organizacje nieckomercyjne sktadajg i publikujg sprawozdanie
roczne z dziatalno$ci. Sprawozdania te zawierajace informacje o finansowaniu
otrzymanym w poprzednim roku kalendarzowym, informacje na temat pochodzenia 1
wartosci finansowania, kredytéw, pozyczek bankowych i darowizn lub otrzymania
srodkow pienieznych lub majatku bez rekompensaty.

4. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby obowiazki w zakresie sprawozdawczos$ci 1
przejrzystosci majace zastosowanie do organizacji niekomercyjnych zgodnie z krajowymi
przepisami ustawowymi, wykonawczymi i praktykami administracyjnymi nie prowadzilty

do réznego traktowania takich organizacji ani do ograniczenia ich praw badz obowiazkéw
ze wzgledu na Zrodla finansowania organizacji, ich cele lub dzialalnos¢.

Rozdzial VI
Poufnosé
Artykut 26

Poufnosé czlonkostwa

1. W przypadku gdy organizacja nienastawiona na zysk jest oparta na cztonkostwie, panstwa
cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia poufnosci informacji
dotyczacych cztonkow.

2. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby wtasciwy organ mogt mie¢ dostep do informacji
dotyczacych czlonkostwa w organizacji niekomercyjnej cztonka bedacego osobg fizyczng
tylko wowczas, gdy taki dostep jest niezbedny do celow postepowania przygotowawczego
prowadzonego przez organy publiczne w sprawie przestepstw zagrozonych karg

pozbawienia wolnosci o gornej granicy ustawowego zagrozenia w wysoko$ci co najmniej
jednego roku lub w wyniku orzeczenia niezawistego sadu lub trybunatu.

Artykut 27
Informacje poufne i szczegdlnie chronione

1. Panstwa czlonkowskie dopilnowujg, aby krajowe przepisy ustawowe, wykonawcze lub
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praktyki administracyjne nie skutkowaty wymaganiem od organizacji niekomercyjnych
majacych siedzibe, zarejestrowanych lub dziatajacych na ich terytorium publicznego
ujawniania ich informacji poufnych i szczeg6lnie chronionych, takich jak dane osobowe
pracownikow, wolontariuszy, cztonkdw, zatozycieli lub darczyncoéw organizacji.

2. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby organizacje nienastawione na zysk majace
siedzibe, zarejestrowane lub dzialajace na ich terytorium miaty dostep do skutecznych
srodkow prawnych w celu zapobiegania bezprawnemu pozyskiwaniu, wykorzystywaniu
lub ujawnianiu ich informacji poufnych lub szczegdlnie chronionych oraz w celu
uzyskania zado$¢uczynienia z tego tytutu.

3. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbgdne srodki w celu zapewnienia, aby ochrona
przed bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem lub ujawnianiem informacji
poufnych lub szczeg6lnie chronionych organizacji nienastawionych na zysk zgodnie z
niniejszym artykutem miata zastosowanie w odniesieniu do kontroli, audytow 1 wszelkich
innych dziatan nadzorczych prowadzonych przez wlasciwe organy.

Artykut 28
Nadzor
Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby organizacje nieckomercyjne nie podlegaty
nieuzasadnionemu i nieproporcjonalnemu nadzorowi, w szczego6lnosci w odniesieniu do ich
dziatan lub komunikacji, lub dziatan lub komunikacji zatozycieli organizacji, cztonkéw jej
struktur zarzadzajacych, innych cztonkoéw, pracownikéw, wolontariuszy, darczyncow lub

innych os6b prywatnych zwigzanych z organizacja, chyba ze jest to uzasadnione wzglgdami
bezpieczenstwa publicznego.

Rozdziat VII

Przepisy koncowe

Artykut 29
Korzystniejsze traktowanie i klauzula o nieobnianiu poziomu ochrony
1. Panstwa czlonkowskie mogg wprowadzi¢ lub utrzymac przepisy, ktére zapewniaja
korzystniejsze traktowanie organizacji nickomercyjnych majacych siedzibe,
zarejestrowanych lub dziatajacych na ich terytorium niz przepisy przewidziane w

niniejszej dyrektywie.

2. Wdrozenie niniejszej dyrektywy nie stanowi podstawy do obnizenia poziomu ochrony
przyznanej juz na mocy prawa krajowego, unijnego lub migdzynarodowego, w tym w
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odniesieniu do praw podstawowych, w obszarach objetych niniejsza dyrektywa.

Artykut 30
Transpozycja

1. Do dnia... [1 rok od dnia wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy] panstwa cztonkowskie
przyjma i opublikuja srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwtocznie
powiadamiajg o tym Komisje.

2. Panstwa czlonkowskie konsultuja si¢ w terminowy, przejrzysty i zrozumialy sposéb z
organizacjami nienastawionymi na zysk, ktore juz majg siedzibe, sg zarejestrowane lub
dziataja na ich terytorium, w sprawie transpozycji i wdrozenia przepisOw niniejszej
dyrektywy.

Artykut 31
Sprawozdawczos¢, ocena i przeglgd

1. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji wszelkie istotne informacje dotyczace
wdrazania 1 stosowania niniejszej dyrektywy. Na podstawie udzielonych jej informacji
Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wdrozenia i
stosowania niniejszej dyrektywy nie pdzniej niz trzy lata po terminie jej transpozycji.

2. W terminie trzech lat od daty transpozycji, uwzgledniajac sprawozdanie przedtozone
zgodnie z ust. 1, Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
dotyczace wptywu prawa krajowego transponujacego niniejsza dyrektywe. W
sprawozdaniu ocenia ona sposob funkcjonowania niniejszej dyrektywy oraz rozwaza
potrzebe dodatkowych srodkow, w tym — w stosownych przypadkach — zmian majacych
na celu dalszg harmonizacje¢ prawa krajowego majacego zastosowanie do organizacji
niekomercyjnych.

3. Komisja dopilnowuje, aby sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, byty jawne i tatwo
dostepne.

Artykut 32
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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12.11.2021

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Prawne;j

zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie statusu europejskich stowarzyszen
transgranicznych 1 organizacji nickomercyjnych
(2020/2026(INL))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Anna Jilia Donéth

(Inicjatywa — art. 47 Regulaminu)

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Prawnej, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazdéwek:

A.  majac na uwadze, ze organizacje nickomercyjne sg coraz bardziej zaangazowane w
dziatalno$¢ gospodarcza 1 przyczyniaja si¢ do szybkiego rozwoju gospodarki
spotecznej, migdzy innymi nawigzujac kontakty z obywatelami, aby lepiej zrozumiec
ich potrzeby 1 wzmocni¢ ich pozycje, przynoszac tym samym korzys$ci spoleczne w
zakresie dobrostanu obywateli, edukacji, zdrowia, przeciwdziatania zmianie klimatu,
wysokiej jako$ci inkluzywnego zatrudnienia na szczeblu lokalnym, krajowym 1
europejskim, w tym dla osob z niepelnosprawnosciami i oséb nalezacych do
spoteczno$ci zmarginalizowanych, oraz walki z wykluczeniem spotecznym i
dyskryminacja; majac na uwadze, ze rozwo6j gospodarki spolecznej bezposrednio
przyczynia si¢ do wzmocnienia jednolitego rynku i dobrostanu spoleczenstwa;

B.  majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 pokazala, Ze organizacje niekomercyjne
odgrywaja kluczowa role w udzielaniu obywatelom informacji i wsparcia, oraz
podkreslita ich wazng role w zapewnianiu opieki, w tym opieki medycznej 1 spotecznej,
zwlaszcza osobom 1 spotecznos$ciom podatnym na zagrozenia i zmarginalizowanym,;

C. majac na uwadze, ze organizacje nieckomercyjne odgrywaja kluczowa role w
demokracji: sprawuja publiczny nadzor nad wiadza polityczna, co jest zasadniczym
elementem ekosystemu rzadéw prawa w zdrowych demokracjach, wyrazajg 1
przekazuja decydentom aspiracje i interesy obecne w spoteczenstwie, prowadza
rzecznictwo, dzieki swojej wiedzy fachowej 1 znajomos$ci miejscowych realiow
przyczyniaja si¢ do $wiadomego ksztaltowania polityki 1 sprzyjaja aktywnosci i
odpowiedzialno$ci obywatelskiej, przez co wspieraja aktywny udziat spoleczenstwa w
procesie demokratycznym i w sprawowaniu rzadoéw, zwigkszaja przejrzystos¢ na
szczeblu UE i panstw czlonkowskich oraz wspieraja debate publiczng i pluralizm w
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spoteczenstwie; majac na uwadze, ze w tym celu kluczowa kwestig jest, by organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego korzystaly ze sprzyjajacego otoczenia, ktoére pozwoli im
prosperowac w calej Unii;

majac na uwadze, ze status stowarzyszen europejskich powinien koncentrowac si¢ na
kwestiach transgranicznych, a jednocze$nie odnosi¢ si¢ do kwestii przestrzeni
obywatelskiej, poniewaz 1 jedne, 1 drugie majg zasadnicze znaczenie dla dobrze
funkcjonujacej demokracji;

majgc na uwadze, ze w art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej uznaje si¢ role organizacji
niekomercyjnych w zyciu demokratycznym 1 wprowadza wymag, aby za pomoca
odpowiednich srodkow instytucje unijne umozliwialy obywatelom 1 stowarzyszeniom
przedstawicielskim wypowiadanie si¢ i publiczng wymiang pogladow we wszystkich
dziedzinach dziatania Unii oraz by utrzymaty otwarty, przejrzysty i1 regularny dialog ze
stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoleczenstwem obywatelskim,;

majac na uwadze, ze art. 12 Karty praw podstawowych gwarantuje prawo do wolnosci
stowarzyszania si¢ na wszystkich szczeblach; majac na uwadze, ze prawo to jest
zagwarantowane w ustawodawstwie krajowym w calej Unii; majac na uwadze, ze
zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wolno$¢
stowarzyszania si¢ stanowi jedng z gtownych podstaw demokratycznego 1
pluralistycznego spoteczenstwa, poniewaz pozwala obywatelom dziala¢ razem w
obszarach wspdlnych interesow; majac na uwadze, ze przeszkody w prowadzeniu
transgranicznych dziatan obywatelskich utrudniaja osiagnigcie wolno$ci stowarzyszania
SI1¢;

majac na uwadze, ze organizacje niekomercyjne w catej Unii zgtaszajg ograniczenia
przestrzeni obywatelskiej, w ktorej dziataja, zwigzane z otoczeniem regulacyjnym
dotyczacym ich dziatalno$ci i zmianami w przepisach, ktore odbijajg si¢ na ich
dziatalnosci, finansach 1 finansowaniu, prawie do uczestnictwa — poprzez coraz wigksze
trudnosci w dostepie do decydentow oraz wnoszeniu wkladu w ksztattowanie polityki 1
prawa, a takze z niebezpiecznym otoczeniem charakteryzujacym si¢ coraz bardziej
niepokojacymi atakami i ngkaniem, w tym negatywnym dyskursem stuzacym
delegitymizacji 1 stygmatyzacji organizacji nickomercyjnych, a takze uciekaniem si¢ do
strategicznych powodztw zmierzajacych do stlumienia debaty publicznej (SLAPPs),
ktore moga doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej organizacje nieckomercyjne zaprzestang
swej kluczowej dziatalnosci;

majac na uwadze, ze organizacje nieckomercyjne odgrywajg wazng rol¢ w panstwach
cztonkowskich i1 na szczeblu UE, chociaz w kilku przypadkach ich dziatalnos¢
utrudniaja przeszkody prawne 1 administracyjne oraz ograniczenia naktadane na
organizacje niekomercyjne w odniesieniu do prowadzeniu przez nie dzialalno$ci
transgranicznej, co sprawia, ze ich potencjat jest niedostatecznie wykorzystany,
zwlaszcza w regionach transgranicznych;

majac na uwadze, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznatl, ze panstwo ma
obowiazek dziatania, by zapewni¢ korzystanie z prawa do wolnoS$ci stowarzyszania si¢,
1 orzekt w wyroku z 21 pazdziernika 2005 r. w sprawie skargi nr 74989/01, Ouranio
Toxo a.o. przeciwko Grecji, Ze ,,rzeczywiste 1 skuteczne poszanowanie wolnosci
stowarzyszania si¢ nie moze zosta¢ ograniczone do zwyktego obowigzku
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nieingerowania ze strony panstwa’’; majac na uwadze, ze w wyroku w sprawie C-78/18/
Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) orzekl, ze wolno$¢ stowarzyszania
si¢ obejmuje nie tylko zdolno$¢ do utworzenia lub rozwigzania stowarzyszenia, ale
rowniez mozliwo$¢ dzialania tego stowarzyszenia w miedzyczasie;

majac na uwadze, ze Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej wypracowat
konkretne orzecznictwo? dotyczgce zasad niedyskryminacji i swobodnego przeptywu
kapitatu majacych zastosowanie do darowizn transgranicznych i organizacji majacych
siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim; majac na uwadze, ze zasady te sg uznawane
w wyrokach TSUE, ale nadal nie sg stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich, a takze majac na uwadze, ze oczekuje si¢ od Komisji podjecia
konkretnych krokéw w celu rozwigzania tej kwestii poza szeregiem juz wszczetych
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego;

majac na uwadze, ze jedna trzecia ludnosci Unii mieszka w regionach potozonych
blisko granic migdzy panstwami cztonkowskimi, gdzie zwigksza si¢ liczba inicjatyw
transgranicznych, ktore jednak czgsto sg ograniczone ze wzgledu na rozbiezno$ci w
otoczeniu regulacyjnym 1 w rozwoju sektora organizacji nickomercyjnych po obu
stronach granicy;

wzywa Komisje do przedstawienia pakietu legislacyjnego ustanawiajgcego status
stowarzyszen europejskich oraz ustanawiajacego wspdlne zasady 1 minimalne normy
dla organizacji nickomercyjnych w zakresie korzystania z prawa do wolnos$ci zrzeszania
si¢ oraz do usunigcia barier, ktore uniemozliwiajg organizacjom niekomercyjnym
odgrywanie ich podstawowej roli w spoteczenstwie i przyczynianie si¢ do wzmocnienia
jednolitego rynku;

podkresla, ze okreslenie wspolnych norm dotyczacych organizacji niekomercyjnych
umozliwi spojng kontrolg sgdowa na szczeblu Unii i stworzy podstawy ewentualnego
przyszlego orzecznictwa, ktore przyczyni si¢ do umocnienia ogdlnounijnych norm 1
zwigkszenia ochrony praw podstawowych, ktore sg zasadnicza czg$cig prawa unijnego;

uwaza, ze dlugo oczekiwane utworzenie statusu stowarzyszen europejskich jest
kluczowym krokiem we wspieraniu przestrzeni obywatelskiej na szczeblu Unii,
wspotpracy transgranicznej i dialogu, kontaktow miedzy obywatelami oraz refleksji na
temat wspdlnej historii 1 wartosci; zwraca uwage, ze taki status pomogliby
spoteczenstwu obywatelskiemu Unii w okresleniu jego struktury, w szczegdlnosci
utatwiajac tworzenie sieci europejskich, umozliwiajac tym samym europejskim
stowarzyszeniom odgrywanie wazniejszej roli w zwigkszaniu uczestnictwa
obywatelskiego w ksztaltowaniu polityki Unii;

podkresla, ze w Swietle rosnacej liczby zagrozen wykraczajacych poza granice krajowe,
takich jak kryzys klimatyczny, szkody dla srodowiska, pandemie, niewtasciwe
wykorzystywanie technologii cyfrowych i demontaz praworzadnosci w kilku panstwach

I Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2020 r. w sprawie C-78/18, Komisja przeciwko Wegrom,

ECLI:EU:C:2020:476, pkt 113.

2 Wyrok Trybunatu z 14 wrze$nia 2006 r. w sprawie C-386/04 Centro di Musicologia Walter Stauffer przeciwko

Finanzamt Miinchen fiir Kéorperschaften, ECLI:EU:C:2006:568, wyrok Trybunatu z 27 stycznia 2009 r. w
sprawie C-318/07 Hein Pershe przeciwko Finanzamt Liidenscheid, ECLI:EU:C:2009:33, oraz wyrok
Trybunatu z 10 lutego 2011 r. w sprawie C-25/10 Missionswerk Werner Heukelbach eV przeciwko
Krolestwu Belgii, ECLI:EU:C: 2011:65.
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cztonkowskich, ale takze wielu udanych projektow transgranicznych, nalezy uwolnic¢
potencjat transgranicznej dziatalno$ci organizacji niekomercyjnych, aby mogty one jak
najlepiej wykorzysta¢ swoja wiedz¢ fachowa na szczeblu lokalnym, krajowym 1
unijnymi i jeszcze skuteczniej chronic 1 propagowac prawa podstawowe, walczy¢ z
dyskryminacja i wspiera¢ obywateli, zwlaszcza osoby zmarginalizowane i podatne na
zagrozenia; podkresla, ze dziatalno$¢ transgraniczna powinna oznacza¢ zar6wno
dziatania lub wspotprace prowadzong w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim, jak
1 dziatania stuzace realizacji celow Unii lub przyczyniajace si¢ do promowania i
ochrony jej wartosci;

ubolewa nad liczbg barier prawnych 1 administracyjnych napotykanych przez
organizacje niekomercyjne podczas angazowania si¢ w dziatalno$¢ transgraniczna, co
moze zniechecac je do rozszerzania dziatalnosci poza wlasne granice panstwowe;
podkresla, Zze minimalne normy dla organizacji niekomercyjnych okreslone na szczeblu
Unii majg kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarki spotecznej w catej Unii 1
stworzenia rownych warunkow dzialania z wykorzystaniem sity jednolitego rynku;

ubolewa, ze w wielu panstwach cztonkowskich wykluczono organizacje niekomercyjne
z programOw pomocy w odpowiedzi na pandemig;

jest swiadomy, ze w niektdrych panstwach cztonkowskich ramy dziatania niezaleznego
spoteczenstwa obywatelskiego sa powaznie ograniczone; uwaza, ze organizacje
niekomercyjne nie mogg prosperowac na szczeblu Unii, jezeli przestrzen, w ktorej
dzialaja, ulega erozji lub jest celowo ograniczana w wielu panstwach cztonkowskich;
uwaza w zwigzku z tym, ze ustanowienie wspdlnych minimalnych norm dotyczacych
przepisow 1 procedur majacych zastosowanie do organizacji niekomercyjnych
przyczyni si¢ rowniez do zapewnienia minimalnego poziomu ochrony w catej Unii
przed tamaniem przepisow lub przed praktykami, ktore negatywnie wptywaja na
wolnos¢ stowarzyszania si¢ oraz do rozpowszechniania najlepszych praktyk; wzywa w
szczegolnosci do dopilnowania, aby wymogi dotyczace sprawozdawczo$ci i
przejrzystosci naktadane na organizacje nieckomercyjne byty zgodne z zasadami
konieczno$ci 1 proporcjonalnosci, tak aby umozliwi¢ kontrole publiczng bez naktadania
nadmiernie ucigzliwych wymogow;

podkresla, Ze nalezy uznaé, iz rzecznictwo publiczne 1 dzialalno$¢ organizacji
niekomercyjnych leza w interesie publicznym, o ile nie sg one systematycznie 1
bezposrednio ukierunkowane na korzysci dla konkretnej partii politycznej lub dla
konkretnych os6b zaangazowanych w kampanie wyborcze;

podkresla ogromne znaczenie organizacji niekomercyjnych w regionach
transgranicznych 1 euroregionach; podkresla, ze cho¢ w wielu regionach
transgranicznych organizacje niekomercyjne odgrywaja wazna role w utatwianiu
kontaktow ze spoleczenstwem obywatelskim i coraz czesciej dziataja ponad granicami,
nadal utrzymuja si¢ bariery prawne i podatkowe;

wzywa Komisje do opracowania specjalnej, kompleksowej strategii na rzecz
wzmocnienia spoteczenstwa obywatelskiego w Unii, w tym poprzez wprowadzenie
srodkow ulatwiajacych dzialalno$¢ stowarzyszen i organizacji niekomercyjnych na
wszystkich szczeblach sprawowania rzadow; sugeruje, ze w stosownych przypadkach
Komisja powinna uzupehic¢ akty prawne, o ktore wnosi si¢ w niniejszym sprawozdaniu,
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0 wytyczne, aby pomoc panstwom cztonkowskim w ich wdrazaniu; zwraca si¢ do
Komisji o rozwazenie wniosku dotyczacego porozumienia migdzyinstytucjonalnego w
sprawie dialogu obywatelskiego oraz wniosku w sprawie statusu uczestniczacego
organizacji niekomercyjnych, wzorujac si¢ na statusie przyznanym organizacjom
pozarzadowym przez Rade¢ Europy i Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych; wzywa
Komisje do zbadania sposobow wykorzystania pelnego potencjatu grupy dialogu
obywatelskiego, ktora stanowi cze$¢ programu ,,Obywatele, rownos¢, prawa i
wartosci’”;

podkresla, ze w zadnym wypadku okreslenie minimalnych norm dla organizacji
niekomercyjnych na szczeblu Unii nie powinno prowadzi¢ do obnizenia norm w
ktérymkolwiek panstwie cztonkowskim; zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie w
akcie prawnym, o ktory zwrdcono si¢ w niniejszym sprawozdaniu, sugestii dotyczacych
dostepu organizacji niekomercyjnych do wymiaru sprawiedliwosci;

uznaje znaczenie przestrzegania przez organizacje nieckomercyjne przepiséw krajowych
w dziedzinie opodatkowania i zwalczania prania pieni¢dzy; podkresla jednak, ze
przepisow w dziedzinie opodatkowania i zwalczania prania pieniedzy i ogdlnie zasad
przejrzystosci finansowania nie wolno naduzywac, aby utrudnia¢ dziatalnos¢
organizacji niekomercyjnych 1 tworzy¢ efekt mrozacy dla ich cztonkéw 1 darczyncows;

podkresla, Ze arbitralna i umotywowana politycznie dyskryminacja ze wzgledu na cele i
dziatalno$¢ organizacji, a takze ze wzgledu na zrédta ich finansowania, utrudnia
korzystanie z wolno$ci zrzeszania si¢ 1 tym samym stanowi zagrozenie dla wolnosci
wypowiedzi; zauwaza w zwigzku z tym, ze taka dyskryminacja nie moze utrudniac¢
tworzenia 1 rejestracji organizacji niekomercyjnych na szczeblu unijnym i krajowym;

przypomina o znaczeniu niezaleznego, bezstronnego, profesjonalnego i
odpowiedzialnego dziennikarstwa dla informowania o dziatalnosci organizacji
niekomercyjnych zar6wno w mediach prywatnych, jak i publicznych, a takze o
znaczeniu dostgpu do pluralistycznych informacji jako kluczowych filaréw demokrac;ji;
jest zaniepokojony kampaniami oszczerstw 1 naduzywaniem drogi sgdowej
wykorzystywanymi przeciwko podmiotom zaangazowanym w udziat w zyciu
publicznym, w tym organizacjom niekomercyjnym, w kilku panstwach cztonkowskich
przez urz¢dnikéw wybieranych, organy publiczne lub podmioty publiczne, a takze
przez osoby i1 podmioty prywatne; podkresla, ze Parlament pracuje obecnie nad
sprawozdaniem z wlasnej inicjatywy na temat powodztw typu SLAPP;

zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie odpowiedniego 1 umozliwiajacego dziatanie
finansowania organizacji niekomercyjnych na szczeblu Unii oraz o utatwienie dostgpu
tych organizacji do takiego finansowania; wzywa w zwigzku z tym do uwolnienia
petnego potencjatu programu ,,Obywatele, rowno$¢, prawa i wartosci” oraz innych
zrddet finansowania unijnego; podkresla, ze finansowanie nalezy udostgpnia¢ na
wszystkich szczeblach, od lokalnego po unijny; zauwaza, ze czg¢sto fundusze unijne
dostepne dla organizacji nieckomercyjnych wymagaja wspotinansowania, co oznacza,
ze beneficjent musi zgromadzi¢ cz¢s¢ wymaganych srodkoéw z innych zrodet, 1 w
zwigzku z tym zaleca przeprowadzenie oceny mozliwosci przetozenia na warto$¢
finansowa r6znych alternatywnych §rodkow, takich jak czas wolontariatu lub wkiady
IZECZOWe;
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utrzymuje, ze panstwa czlonkowskie nie powinny wprowadza¢ ani stosowaé przepisow
prawa karnego ograniczajacych lub w inny sposob negatywnie wptywajacych na
rejestracje, dziatalno$¢, finansowanie i transgraniczne przemieszczanie organizacji
niekomercyjnych; wyraza w zwigzku z tym zaniepokojenie interpretacja przepisow Unii
w dziedzinie migracji w niektorych panstwach cztonkowskich, ktéra prowadzi do
kryminalizacji dziatan poszukiwawczo-ratowniczych oraz pomocy osobom
ubiegajacym si¢ o azyl, organizowanych przez organizacje niekomercyjne;

podkresla, ze organy krajowe wyznaczone do rejestracji i sprawowania nadzoru nad
organizacjami niekomercyjnymi do celow wdrozenia aktu prawnego, o ktory
wystgpiono w niniejszym sprawozdaniu, muszg by¢ prawnie odrebne i1 funkcjonalnie
niezalezne od swoich rzadow oraz od wszelkich innych podmiotéw publicznych lub

prywatnych;

wzywa Komisj¢ do rozwazenia wyznaczenia unijnego organu lub wewnetrznej
jednostki administracyjnej, ktorych zadaniem byloby zapewnienie wdrozenia statusu
stowarzyszen europejskich 1 monitorowanie transpozycji minimalnych zasad
dotyczacych organizacji nickomercyjnych, zgodnie z tym, o co wnosi si¢ w niniejszym
sprawozdaniu; podkres$la, jak wazna jest przejrzystos¢ tego organu lub tej jednostki 1
przejrzystos¢ ich sposobu dzialania; sugeruje, ze mogiby on réwniez stanowic¢ centralny
punkt dla organizacji nieckomercyjnych, ktére zglaszaja mozliwe naruszenia
minimalnych norm i praw przyznanych organizacjom niekomercyjnym na mocy prawa
Unii;

uwaza, ze okreslenie na szczeblu Unii minimalnych norm dotyczacych statusu pozytku
publicznego organizacji niekomercyjnych powinno umozliwi¢ wzajemne uznawanie we
wszystkich panstwach cztonkowskich 1 utatwi¢ rowne traktowanie pod wzgledem
przyznawanych §wiadczen; podkresla, Ze darczyncy na rzecz organizacji
niekomercyjnych pozytku publicznego w panstwie cztonkowskim, ktore otrzymaty
status pozytku publicznego w innym panstwie cztonkowskim, powinni korzystac¢ z
takich samych korzySci jak w przypadku wspierania organizacji krajowej;

podkresla, jak wazna jest jednolita dla catej Unii definicja ,,pozytku publicznego”,
dzigki ktorej wszystkie organizacje niekomercyjne dzialajace na podstawie statusu
stowarzyszenia europejskiego moglyby w réwnym stopniu wykorzystywac ptynace z
niego korzysci;

sugeruje stosowanie starannie skalibrowanych definicji spojnych z prawem unijnym,
aby wyjasni¢ znaczenie kluczowych pojec¢, ktore w przeciwnym razie moga pozostac
zbyt niejasne; podkresla, ze potrzebna jest jasno$¢ co do tego, ktore rodzaje
stowarzyszen beda objete zakresem stosowania statusu stowarzyszenia europejskiego, a
ktére nie beda nim objete.
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