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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ,

относно осъществяването на диалог с гражданите: правото на петиция, правото на 
сезиране на Европейския омбудсман и Европейската гражданска инициатива
(2020/2275(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид членове 10 и 11 от Договора за Европейския съюз (ДЕС),

– като взе предвид членове 24 и 227 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз (ДФЕС), които показват значението, което Договорът придава 
на правото на гражданите на Съюза и на пребиваващите в Съюза лица да 
представят своите опасения на вниманието на Парламента,

– като взе предвид член 228 от ДФЕС относно ролята и функциите на Европейския 
омбудсман,

– като взе предвид мярката на Съвета за създаване на преразгледана рамка на 
равнище ЕС в съответствие с изискванията на член 33, параграф 2 от Конвенцията 
на ООН за правата на хората с увреждания,

– като взе предвид членове 11, 41, 42, 43 и 44 от Хартата на основните права на 
Европейския съюз относно правото на отправяне на петиции до Европейския 
парламент,

– като взе предвид разпоредбите на ДФЕС относно производствата за установяване 
на неизпълнение на задължения, и по-специално членове 258 и 260 от него,

– като взе предвид своите резолюции относно заключенията от разискванията на 
комисията по петиции,

– като взе предвид членове 222, 230 и 216 от своя Правилник за дейността,

– като взе предвид член 10, параграф 3 от Договора за Европейския съюз,

– като взе предвид член 20 от ДФЕС относно правото на гражданите да отправят 
петиции до Европейския парламент, да подават жалби до Европейския 
омбудсман, както и правото да се обръщат към институциите и към 
консултативните органи на Съюза на някой от езиците на Договорите и да 
получават отговор на същия език,

– като взе предвид Решение 94/262/ЕОВС, ЕО, Евратом на Европейския парламент 
от 9 март 1994 г. относно правилата и общите условия за изпълнението на 
функциите на Омбудсмана1,

– като взе предвид предишните си резолюции относно дейността на Европейския 

1 ОВ L 113, 4.5.1994 г, стр. 15.
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омбудсман,

– като взе предвид Регламент (ЕС) № 2019/788 на Европейския парламент и на 
Съвета от 17 април 2019 г. относно европейската гражданска инициатива2,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2020/1042 на Европейския парламент и на 
Съвета от 15 юли 2020 година за определяне на временни мерки във връзка със 
сроковете за етапите на събиране, проверка и разглеждане, предвидени в 
Регламент (ЕС) 2019/788 относно европейската гражданска инициатива, с оглед 
на избухването на COVID-193,

– като взе предвид член 54 от своя Правилник за дейността,

– като взе предвид доклада на комисията по конституционни въпроси,

– като взе предвид доклада на комисията по петиции (A9-0018/2022),

A. като има предвид, че съгласно член 10, параграф 3 от ДЕС всеки гражданин има 
право да участва в демократичния живот на Съюза и че решенията се вземат 
възможно най-открито и най-близо до гражданите;

Б. като има предвид, че комисията по петиции играе „защитна роля“, за да гарантира 
спазването от страна на ЕС на КПХУ в рамките на изготвянето на политиките и 
законодателните действия на равнището на ЕС; като има предвид, че комисията 
по петиции на Парламента образува рамката на ЕС, заедно с Европейския 
омбудсман, Агенцията на ЕС за основните права и Европейския форум на хората 
с увреждания, в преразгледаната рамка на равнище ЕС, както е прието от Съвета 
на неговото 3513-о заседание, проведено на 16 януари 2017 г.;

В. като има предвид, че подобряването на участието на гражданите и на 
прозрачността на равнище ЕС е от ключово значение за преодоляване на 
усещането за разминаване между ЕС и неговите граждани, както и 
представителните организации;

Г. като има предвид, че правото да отправят петиции до Европейския парламент е 
едно от основните права на европейските граждани съгласно член 44 от Хартата 
на основните права на Европейския съюз;

Д. като има предвид, че броят на петициите остава скромен на фона на общата 
численост на населението на Съюза, което потвърждава необходимостта от 
значителни усилия и специални мерки за повишаване на обществената 
осведоменост и постигане на значителни подобрения във връзка с упражняването 
на правото на петиция; като има предвид, че в Европейския парламент се внасят 
средно около 1 200 петиции годишно;

Е. като има предвид, че броят на петициите, отправени до Европейския парламент, 
достигна своя връх през 2013 г., а в момента се наблюдава низходяща тенденция; 

2 ОВ L 130, 17.5.2019 г, стр. 55.
3 OВ L 213, 17.7.2020 г, стр. 7.
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като има предвид, че правото на петиция остава непознато за голям брой 
европейски граждани;

Ж. като има предвид, че критериите за допустимост на петициите са посочени в 
член 227 от ДФЕС и член 226 от Правилника за дейността на Европейския 
парламент, които изискват петициите да се внасят от граждани на ЕС или от лица, 
пребиваващи в ЕС, които са пряко засегнати от въпроси, попадащи в сферите на 
дейност на ЕС;

З. като има предвид, че Парламентът разполага с най-отворената и прозрачна 
процедура за внасяне и разглеждане на петиции в Съюза, което позволява на 
вносителите на петиции да участват в неговите дейности, включително в 
разискванията на комисиите и изслушванията;

И. като има предвид, че неговата комисия по петиции проверява и разглежда всяка 
петиция и че тя е единствената комисия, която провежда ежедневен диалог с 
гражданите;

Й. като има предвид, че правото на петиция често се упражнява от физически лица;

К. като има предвид, че засилването на правото на петиция може да се постигне само 
чрез подобряване на капацитета на институциите на ЕС и държавите членки да 
вземат навременни и ефективни решения по въпросите, повдигани от вносителите 
на петиции, като същевременно се гарантира пълна защита на основните права на 
гражданите;

Л. като има предвид, че някои петиции се обявяват за недопустими поради липсата 
на информация или объркване сред гражданите относно компетентностите на 
Европейския съюз;

М. като има предвид, че Комисията все още не предоставя изчерпателна информация 
относно броя на петициите, довели до започването на производство за 
установяване на неизпълнение на задължения или до друго законодателно или 
незаконодателно действие;

Н. като има предвид, че е необходимо да се преразгледа Процедурният правилник на 
Парламента, за да се подобрят съответните правила относно процеса на 
разглеждане на петиции с цел засилване на видимостта и последващите действия 
по петициите, включително в пленарните дейности на Парламента, така че 
въпросите, повдигани чрез петициите, да се интегрират по-ефективно сред 
приоритетите на политическата програма на ЕС;

О. като има предвид, че Комисията основава своята стратегия за разглеждането на 
петиции на своето съобщение от 2016 г., озаглавено „Право на ЕС: по-добри 
резултати чрез по-добро прилагане“, чиито разпоредби не предвиждат 
установяването на административна процедура или практики по отношение на 
петициите;

П. като има предвид, че ДФЕС укрепва гражданството на Съюза и допълнително 
подобрява демократичното му функциониране, като предвижда по-специално, че 
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всеки гражданин има право да участва в демократичния живот на Съюза чрез 
Европейска гражданска инициатива (ЕГИ);

Р. като има предвид, че следва да се подчертае значението на ЕГИ за изготвянето на 
инициативите и развитието на политиката на Съюза;

С. като има предвид, че гражданите на Съюза имат право да се обърнат към 
Комисията, за да отправят пряко искане до нея за представяне на предложение за 
правен акт на Съюза за целите на прилагането на Договорите;

Т. като има предвид, че ЕС трябва да гарантира правото на гражданите да участват 
активно в демократичните дейности на Европейския съюз на майчиния си език, за 
да се избегне всякаква дискриминация;

У. като има предвид, че по този начин ЕГИ допринася за укрепването на 
демократичното функциониране на Съюза чрез участието на гражданите в 
неговия демократичен и политически живот; като има предвид, че тя следва да се 
разглежда като едно от средствата, сред които се нареждат и диалогът с 
представителните организации и гражданското общество, консултациите със 
заинтересованите страни, правото на петиция и правото на подаване на жалба до 
Европейския омбудсман, които дават възможност на гражданите да поставят 
определени въпроси на вниманието на институциите на Съюза и да изискват от 
тях да приемат законодателство по въпросите, които са от компетентността на ЕС 
и засягат гражданите;

Ф. като има предвид, че Регламент (ЕС) 2019/788 относно европейската гражданска 
инициатива, влязъл в сила на 1 януари 2020 г., направи ЕГИ по-достъпна и по-
лесна за осъществяване за организаторите, по-специално благодарение на превода 
на инициативите на всички официални езици на ЕС;

Х. като има предвид, че Комисията изброи редица трудности, свързани с 
прилагането на Регламент (ЕС) 2011/211, и като има предвид, че новият 
Регламент (ЕС) 2019/788 има за цел да разгледа подробно посочените проблеми 
по отношение на ефективността на инструмента ЕГИ и да внесе подобрения в 
неговото функциониране; като има предвид, че неговото прилагане трябва да бъде 
оценено ефективно и своевременно; като има предвид, че във всеки случай 
Комисията следва да представи официален доклад не по-късно от 1 януари 2024 г. 
и на всеки четири години след това;

Ц. като има предвид, че за да се постигнат тези цели и да се реализира пълният 
потенциал на ЕГИ, процедурите и условията, необходими за ЕГИ, следва да 
гарантират, че инициативите, действителни съгласно член 14, параграф 1 от 
Регламент (ЕС) 788/2019, се разглеждат по подходящ начин и получават 
подходящ отговор от Комисията; като има предвид, че Комисията е правно 
задължена да посочи действията, които възнамерява да предприеме по отношение 
на действителните ЕГИ, ако има такива, и да посочи причината за 
предприемането или непредприемането на действия, като това следва да бъде 
направено по ясен, разбираем и подробен начин; като има предвид, че са 
необходими най-малко един милион подписа от най-малко една четвърт от 
държавите членки, за да може ЕГИ да бъде действителна и да бъде представена на 
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Комисията; като има предвид, че Регламент (ЕС) 2020/1042 направи по-гъвкави 
сроковете за етапите на събиране, проверка и разглеждане поради световната 
пандемия от COVID-19 чрез въвеждането на временни мерки; като има предвид, 
че прилагането на тези мерки беше разширено чрез актове за изпълнение на 
Комисията; като има предвид, че този регламент има само временен характер и се 
прилага само до края на 2022 г., което също така е датата, до която отделните 
системи за събиране на изявления за подкрепа онлайн, предвидени в член 11 от 
Регламент (ЕС) 2019/788, ще бъдат постепенно премахнати;

Ч. като има предвид, че организирането на и подкрепата за ЕГИ е политическо право 
на гражданите на Съюза, както и уникален инструмент за определяне на 
приоритети в областта на демокрацията на участието в ЕС, който позволява на 
гражданите да участват активно в проекти и процеси, които ги засягат; като има 
предвид, че до момента са внесени шест действителни ЕГИ, като всички те 
получиха отговор от Комисията, а най-скорошният пример са инициативите 
„Пакет за запазване на малцинствата“ и „Край на отглеждането на животни в 
клетки“; като има предвид, че тези инициативи бяха първите ЕГИ, които бяха 
обсъдени в Парламента след влизането в сила на новия Регламент (ЕС) 2019/788 и 
в съответствие с нововъведения член 222, параграф 8 от Правилника за дейността 
на Европейския парламент; като има предвид, че последващите резолюции бяха 
приети от Парламента съответно през декември 2020 г. и юни 2021 г. с огромно 
мнозинство от 76% и 82% от подадените гласове;

Ш. като има предвид, че комисията по петиции е получила 107 искания за 
иницииране на европейска гражданска инициатива, 83 от които са счетени за 
допустими и отговарящи на условията да бъдат регистрирани, а шест от тях са 
приключили успешно;

Щ. като има предвид, че една от приоритетните цели на ЕС трябва да бъде 
укрепването на демократичната легитимност на неговите институции и 
гарантирането на пълна прозрачност на процесите на вземане на решения в ЕС, 
както и ефективната защита на основните права на гражданите и засилването на 
участието на гражданите в определянето на политическата програма на ЕС чрез 
инструменти за гражданско участие, които са подсилени и по-ефективни и 
прозрачни;

АА. като има предвид, че членове 20, 24 и 228 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз и член 43 от Хартата на основните права на Европейския съюз 
оправомощават Европейския омбудсман да получава жалби относно случаи на 
лошо администриране в действията на институциите, органите, службите или 
агенциите на Съюза, с изключение на Съда на Европейския съюз в качеството му 
на съдебен орган;

АБ. като има предвид, че разследванията на омбудсмана се отнасят основно до 
прозрачността и отчетността, културата на обслужване, правилното упражняване 
на дискреционните правомощия и зачитането на процесуалните права;

АВ. като има предвид, че 25-ата годишнина от създаването на Европейския омбудсман 
беше отбелязана през 2020 г.; като има предвид, че от своето откриване досега 
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Службата на Омбудсмана е разгледала 57 000 жалби, довели до над 7 600 
разследвания;

АГ. като има предвид, че правото на петиция, правото на сезиране на Европейския 
омбудсман и ЕГИ са инструменти за участие, които насърчават прозрачността, 
демокрацията на участието и активното европейско гражданство;

Право на петиция

1. припомня, че правото на петиция е най-старият инструмент за пряко участие на 
гражданите на равнището на Съюза и че това е най-простият и най-пряк начин за 
гражданите да се свържат с институциите на Съюза, да изразяват своите възгледи 
относно законодателството и избора на политики, приети на равнището на Съюза, 
както и да подават жалби относно пропуски или неправилно прилагане; 
припомня, че броят на получените петиции спрямо населението на ЕС остава 
скромен и че съществуват значителни разлики между държавите членки, 
регионите и езиците, що се отнася до упражняването на правото на петиция; 
счита, че целенасочените информационни кампании и гражданско образование 
относно правата, произтичащи от гражданството на ЕС, могат да достигнат до по-
голяма част от населението и да спомогнат за постигане на осезаеми резултати в 
повишаването на осведомеността относно правата на гражданите на равнището на 
ЕС; подчертава, че комисията по петиции разполага с широк набор от 
инструменти, а именно изготвяне на доклади и резолюции, публични 
изслушвания, тематични семинари и мисии за установяване на фактите, с които да 
се отговори на тревогите на гражданите и да се насърчат Европейският 
парламент, другите европейски институции и националните органи да 
предприемат действия; призовава комисията по петиции да засили 
сътрудничеството си с националните парламенти и да създаде партньорство, 
позволяващо обмен на най-добри практики;

2. припомня, че начинът, по който се разглеждат повдигнатите в петициите въпроси, 
има решаващо въздействие върху гражданите, що се отнася до ефективното 
зачитане на правото на петиция, заложено в Договорите на ЕС, както и върху 
мнението на гражданите за институциите на Съюза;

3. изразява съжаление относно обстоятелството, че отказът на Комисията да 
предприема действия по въпроси, повдигани в индивидуални петиции, 
представлява нарушение на настоящите разпоредби на Договорите на ЕС, 
свързани с правото на петиция, тъй като това право не е ограничено до въпроси от 
стратегическо значение или до отразяване на структурни проблеми;

4. призовава Комисията своевременно да преразгледа настоящия си стратегически 
подход за разглеждането на петициите, тъй като с него остават неразрешени, 
наред с другото, въпроси относно сериозни нарушения на правото на ЕС, които 
накърняват защитата на правата на гражданите;

5. настоятелно призовава Парламента и Комисията да приемат обвързващо 
междуинституционално споразумение относно разглеждането на петиции, за да 
гарантират ясна, предвидима и прозрачна правна рамка, насочена към 
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съгласувано прилагане на правото на петиция, установено в Договорите на ЕС, и 
ефективна защита на основните права на гражданите;

6. подчертава, че правото на петиция е ключов елемент от демокрацията на 
участието; в този контекст призовава Съвета и Комисията да разглеждат правото 
на петиция като основен инструмент за комуникация между гражданите и 
институциите на Съюза, както и като съществен елемент на демократичното и 
прозрачно управление на равнището на Съюза;

7. припомня, че много европейски граждани са лишени от правото им на петиция, 
тъй като техните платформи не отговарят на стандартите за достъпност и 
изискванията, изложени в член 33, параграф 2 от Конвенцията на ООН за правата 
на хората с увреждания;

8. отбелязва, че са необходими значителни подобрения – в границите, определени от 
Договорите на ЕС – за да се отговори на очакванията на гражданите, когато те 
упражняват правото си на петиция с цел да разрешат индивидуални проблеми, 
така че да се предотвратят ситуации, в които хората се чувстват разочаровани от 
институциите на ЕС; призовава за предоставяне на повече информация на 
гражданите относно правото на петиция и за засилване на сътрудничеството с 
органите на държавите членки с цел пълна защита на правата на гражданите, 
произтичащи от правото на ЕС; призовава институциите на ЕС да предоставят 
ясна информация относно правото на петиция и систематично да насърчават 
използването на този инструмент;

9. счита, че е важно да се разнообразят средствата за комуникация и да се повиши 
осведомеността на гражданите, в тясно сътрудничество с националните и 
местните сдружения, чрез информационни кампании и постоянен публичен дебат 
относно областите на действие на Съюза; счита, че е целесъобразно да се 
разработят интерактивни онлайн форуми, където гражданите могат да се 
информират, да обменят мнения и да се изразяват свободно, по-специално с цел 
да се достигнат младите хора;

10. отбелязва, че разочарованието на вносителите на петиции от липсата на реални 
решения на проблемите им може да доведе до отдалечаването им от институциите 
на ЕС, както и до усещането за евроскептицизъм поради липсата на отговори;

11. призовава за общи критерии при разглеждането на различните петиции, за да се 
гарантира стандартизирано и съгласувано разглеждане на петициите и да се 
избегне произволно използване или използване за партийни цели на исканията на 
гражданите; подчертава, че липсата на еднородност в разглеждането на петиции 
може да предизвика объркване сред вносителите на петиции и да доведе до 
ограничена воля у гражданите като цяло да упражняват своето право на петиции;

12. припомня в този контекст, че прекалено тясното или непоследователно тълкуване 
на член 51 от Хартата на основните права на Европейския съюз подкопава 
доверието на гражданите в Съюза; призовава Комисията да предложи мерки, 
които ще гарантират последователно и широко прилагане на разпоредбите на 
член 51, и приканва Конференцията за бъдещето на Европа да проучи този 
въпрос;
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13. припомня възможностите, които предоставя правото на петиция, когато става 
въпрос за предупреждаване на институциите на Съюза за възможни пропуски, 
нарушения или неправилно прилагане на правото на Съюза, както в конкретни 
случаи, така и на системно равнище; подчертава потенциала на отделните 
петиции като инструмент за прилагане и подобряване на правото на ЕС; 
призовава Комисията, в качеството ѝ на пазител на Договорите, да обърне по-
голямо внимание на въпросите, повдигнати в петициите, включително отделните 
петиции, и да гарантира, че петициите се проучват по подходящ начин, така че да 
могат да бъдат направени реални подобрения в правилното прилагане на правото 
на ЕС в целия Съюз; подчертава, че в случаите, когато Комисията няма 
законодателни правомощия, тя трябва ефективно да използва възможността да 
предприема действия, като предоставя координация или подкрепа, за да предложи 
надлежен отговор на проблемите и нуждите на вносителите на петиции;

14. отбелязва, че комисията по петиции e разгледала много петиции относно COVID-
19, основно в съответствие с процедурата по спешност; поздравява комисията по 
петиции за нейното бързо и ефективно разглеждане на петициите по време на 
сериозна криза, което е условие sine qua non за доверието на гражданите в 
европейските институции;

15. припомня, че правото на петиция е съществен елемент от гражданството на 
Съюза; изразява дълбоко съжаление, че в съобщението на Комисията относно 
Доклада за гражданството на Съюза за 2020 г. и Европейския план за действие 
относно демокрацията не се споменава правото на петиция; счита, че това е 
пропусната възможност за повишаване на видимостта на един от аспектите на 
европейското гражданство; призовава Комисията да включи правото на петиция в 
стратегическите си документи;

16. призовава за прилагане на подробен анализ, чрез който да се разберат причините, 
поради които през последните години намалява броят на регистрираните петиции; 
призовава Комисията да се координира с комисията по петиции, за да проведат 
проучване с цел да се установят основните пречки, срещани при упражняване на 
правото на петиция, както и всякакви възможни проблеми с комуникацията; 
призовава да се приложат необходимите механизми, за да се определят 
потенциалните недостатъци и проблемите, разкрити чрез проучването;

17. отправя критика към Комисията, тъй като тя не разполага с подходяща система за 
събиране на информация относно петициите, както и поради начина, по който 
петициите са свързани с производствата за установяване на нарушение или 
актовете на ЕС, което се потвърждава и от недостатъците в годишните доклади на 
Комисията относно наблюдението на прилагането на правото на ЕС, в които за 
петициите се говори по много общ начин;

18. призовава Комисията да наблюдава, анализира и докладва всяка година относно 
петициите и да гарантира, че този анализ се използва при вземането на 
политически решения на равнището на Комисията; призовава Комисията да 
намали времето, необходимо за отговор на исканията на Парламента във връзка с 
петициите;
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19. призовава Съвета и държавите членки да проявят активна ангажираност и да 
участват в разискванията и дебатите по петициите, както и да предоставят 
отговори на въпросите, повдигнати от вносителите на петиции на равнището на 
Съюза, включително като изпращат петициите до отговорните и компетентните 
органи, осигуряват подходящи последващи действия и участват в 
парламентарните разисквания;

20. отбелязва, че при парламентарната и законодателната работа е необходимо да се 
осигуряват адекватни последващи действия по петициите; припомня, че 
петициите биха могли да се разглеждат като стратегически инструмент за 
насърчаване на правото на законодателна инициатива на Европейския парламент, 
заложено в член 225 от ДФЕС, като по този начин се разглеждат недостатъците и 
несъгласуваността в правото на ЕС, подчертани в петициите, за да се осигури 
пълна защита на правата на гражданите;

21. призовава институциите на ЕС и комисиите на Парламента, както и държавите 
членки, да си сътрудничат по-добре с комисията по петиции, за да отговарят 
ефективно на вносителите на петиции и да удовлетворят техните искания; във 
връзка с това счита, че е от съществено значение присъствието и участието на 
представителите на държавите членки по време на обсъжданията на петициите в 
комисия; в този контекст настоятелно призовава Комисията да избягва общи 
отговори и да предоставя целенасочени и адаптирани отговори на вносителите на 
петиции и техните искания;

22. призовава гражданското общество като цяло да използва пълния потенциал на 
правото на петиция по отношение на прилагането на политически и 
законодателни промени на равнището на Съюза; насърчава организациите на 
гражданското общество да използват по-добре петициите като инструмент за 
пряка демокрация, за да представят пред европейските институции своите 
безпокойства, както и възможни нарушения на правото на Съюза; 

23. призовава Конференцията за бъдещето на Европа да обмисли и проведе 
разискване относно правото на петиция и да проучи заедно с гражданите как 
информацията за правото на петиция и достъпът до него биха могли да бъдат 
подобрени, за да се превърне това право в по-демократичен и полезен инструмент 
за гражданите и пребиваващите в ЕС, като ги поставя в пряк контакт с 
институциите на ЕС и предава техните жалби; призовава Конференцията за 
бъдещето на Европа да представи предложения за подобряване на прилагането на 
правото на петиция на равнището на ЕС;

24. призовава за засилване на позицията на комисията по петиции в рамките на 
Парламента и нейните междуинституционални отношения, тъй като тя е 
единствената комисия, която общува пряко с гражданите; във връзка с това 
подчертава необходимостта от предоставяне на повече персонал и ресурси на 
комисията по петиции, като се има предвид мащабът на нейната работа;

25. призовава другите комисии да допринасят своевременно за усилията на 
Парламента да реагира по-бързо и ефективно на опасенията на гражданите и да 
вземат предвид, в текущата законодателна работа, въпросите, повдигнати от 
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вносителите на петиции; призовава другите комисии да вземат под внимание 
петициите, свързани с техните сфери на компетентност, в ежедневната 
законодателна дейност на Парламента и да отговарят официално и конкретно на 
очакванията, породени от петициите на гражданите;

26. счита, че мрежата за петиции е необходим инструмент за улесняване на 
проследяването на петициите в рамките на парламентарните и законодателните 
дейности и за насърчаване на обмена на информация и на добри практики между 
членовете както на техническо, така и на политическо равнище; счита, че тази 
мрежа следва да укрепи диалога и сътрудничеството с Комисията и другите 
институции на Европейския съюз;

27. като се има предвид, че според Насоките4, когато бъде приканена да изрази 
становище, комисията претегля значението на правото на петиция и своята 
законодателна натовареност, преди да вземе решение дали да издаде становище, и 
че това правило предшества Договора от Лисабон и отразява старо възприемане 
на значението на петициите в парламентарната работа; призовава за 
актуализиране на Насоките с цел на комисията по петиции и на другите комисии 
да се осигурят необходимите правомощия да извършват ефективно своята работа;

28. призовава за провеждане на проучване на Евробарометър за осведомеността на 
гражданите на Съюза относно правото на отправяне на петиции до Европейския 
парламент, за да се съберат данни, позволяващи провеждането на силна и 
достъпна кампания за повишаване на осведомеността; счита, че провеждането на 
редовни проучвания в целия Съюз, осъществявани въз основа на трансгранични 
допитвания, допринася за повишаване на осведомеността на европейските 
институции за опасенията на гражданите;

29. приканва за създаване на обща база данни между Парламента и Комисията с цел 
споделяне по прозрачен и основан на сътрудничество начин на информация за 
всички последващи действия на Комисията, предприети във връзка с петиции, 
включително производства в EU Pilot и производства за установяване на 
нарушение, законодателни предложения и всякакви други актове на ЕС;

30. призовава за по-активно популяризиране на правото на петиция и на уеб портала 
за петиции посредством социалните медии, чрез кампании за повишаване на 
осведомеността, обучение на журналисти и свързването на този портал с 
порталите за петиции, за които е известно, че се използват от гражданите за 
получаване на подкрепа на европейско и национално равнище;

31. призовава Съвета и Комисията да свържат своите уеб сайтове и платформата на 
Конференцията за бъдещето на Европа с портала за петиции и да популяризират 
портала за петиции чрез своите канали, включително чрез представителствата на 
Комисията в държавите членки, които следва да бъдат насърчавани да си 
сътрудничат с бюрата за връзка на ЕП;

32. призовава уеб порталът за петиции да бъде подобрен допълнително, за да стане 

4 Съвет на председателите на комисии на Европейския парламент, Насоки относно разглеждането на 
петиции от постоянните комисии, 14 юли 1998 г., PE225.233.
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по-видим за обществеността, по-приятен, по-лесен и по-интуитивен при ползване 
и достъпен за всички граждани, особено за хората с увреждания; призовава за 
подобряване на функцията за анализ на данни в базата данни ePetition, за да се 
улесни извличането от ePetition на предишни петиции по същия въпрос;  
призовава за опростяване на процеса, даващо възможност на гражданите да 
подкрепят петиция, внесена чрез онлайн портала, което би дало възможност за по-
добро използване на правото им на петиция;

33. отбелязва, че вносителите на петиции нямат достъп в реално време до 
информацията относно актуалното състояние на разглеждане на тяхната петиция; 
призовава, следователно, за предоставяне на публичен достъп до повече 
информация и публикуването ѝ на уеб портала за петиции, например относно 
актуалното състояние на петицията и запитванията към други институции в това 
отношение; призовава за по-добро взаимодействие между портала и вътрешната 
база данни на Парламента с цел да се насърчи по-голяма прозрачност при 
разглеждането на петиции;

34. призовава за събиране на повече информация относно профила на вносителите на 
петиции, като същевременно се гарантира пълно спазване на правилата за защита 
на личните данни, за да се идентифицират по-слабо представените групи по 
отношение на упражняването на правото на петиция и към тях да бъдат насочени 
подходящи комуникационни кампании;  

Функцията на Европейския oмбудсман

35. припомня значението на правото на всеки гражданин и всяко физическо или 
юридическо лице, пребиваващо в Съюза, да подаде жалба до Европейския 
омбудсман в случай на лошо администриране в рамките на институциите на ЕС; 
счита, че жалбите на гражданите до омбудсмана са съществен елемент от 
демокрацията на участието и легитимността на процеса на вземане на решения в 
ЕС; припомня, че правото на сезиране на омбудсмана засилва ангажираността и 
доверието на гражданите в институциите на ЕС, тъй като насърчава 
прозрачността и доброто администриране на институциите и органите на ЕС; 

36. подчертава променящата се роля на омбудсмана, който може да действа по 
собствена инициатива в подкрепа на борбата срещу системните проблеми в 
администрацията на Съюза и да насърчава доброто администриране, а именно 
съблюдаването на най-високи стандарти от страна на институциите, органите, 
службите и агенциите на Съюза; в този контекст счита, че ролята на омбудсмана е 
по-важна от всякога, като се има предвид, че европейската администрация чрез 
своите органи заема все по-голямо място в живота на гражданите в области като 
околната среда, миграцията и здравеопазването;

37. припомня, че Европейският омбудсман може да отправя препоръки, предложения 
за решения и за подобрения с цел решаване на даден проблем, свързан с 
различните случаи на лошо администриране; отбелязва, че когато дадена жалба 
попада извън правомощията на омбудсмана, омбудсманът може да посъветва 
жалбоподателя да се обърне към друг орган или към комисията по петиции; 
посочва, че през 2020 г. Европейският омбудсман е получил над 1400 жалби, 
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попадащи извън нейните правомощия основно поради това, че не се отнасят до 
работата, свързана с администрирането на ЕС;

38. призовава омбудсмана да наблюдава още по-отблизо как се изразходват 
средствата и бюджета на ЕС и да проверява дали интересите на ЕС не се 
подкопават от нарушения на принципите на правовата държава, всякакво 
нарушение на принципите и ценностите на ЕС, корупция или конфликти на 
интереси, по-специално в контекста на Европейския план за възстановяване Next 
Generation EU; подчертава, че зачитането на принципите на правовата държава е 
съществено условие за достъп до средства на ЕС; счита, че това обвързване със 
спазването на принципите на правовата държава и фактът, че Европейският съюз 
не прави компромиси със своите ценности, засилват доверието на гражданите в 
Съюза и показват твърдата ангажираност на ЕС с качеството на демокрацията на 
територията на цялата си територия;

39. припомня, че отношенията с омбудсмана са сред отговорностите, които 
Правилникът за дейността на Европейския парламент възлага на комисията по 
петиции;

40. приветства неотдавнашните промени в статута на омбудсмана, които 
хармонизират изпълняването на функциите на омбудсмана с Договора от Лисабон 
и които допълнително ще укрепят правото на гражданите на ЕС и на 
пребиваващите в ЕС лица да подават жалби относно лошо администриране, по-
специално по отношение на защитата на лицата, сигнализиращи за нередности, 
тормоза и конфликтите на интереси в институциите, органите и агенциите на 
Съюза; припомня, че новият статут изяснява и условията, при които омбудсманът 
може да извършва разследвания по собствена инициатива, като отново посочва, 
че омбудсманът има възможност да си сътрудничи с органите на държавите 
членки и с институциите, органите и агенциите на Съюза; в този контекст 
изразява твърдо убеждение, че на омбудсмана следва да бъде отпуснат увеличен 
бюджет, като ѝ се предоставят необходимите ресурси за ефективно справяне с 
увеличеното работно натоварване и за продължаване на компетентната работа в 
услуга на европейските граждани; настоятелно призовава европейските 
институции, органи и агенции да последват препоръките на омбудсмана във 
връзка с прозрачността и други етични въпроси;

41. припомня, че гражданите на ЕС имат право на достъп до документите на 
институциите на ЕС; поздравява омбудсмана за свършената забележителна работа 
по отношение на достъпността на документите на ЕС, и по-специално 
прилагането на ускорената процедура за разглеждане на такива искания; приканва 
съзаконодателите да последват препоръките на омбудсмана във връзка с 
Регламент (ЕО) № 1049/2001 относно публичния достъп до документи и да 
насърчат преразглеждането му;  счита за приоритетно преразглеждането на 
Регламент (ЕО) № 1049/2001, за да се гарантира пълната прозрачност и пълният 
публичен достъп до документите, съхранявани от институциите на ЕС;  
подчертава колко са важни задачите на омбудсмана в областта на прозрачността 
за европейската демокрация, по специално по отношение на достъпността на 
документите за европейските граждани, за да им се даде възможност да 
упражняват в пълна степен правото си на информация и да се повиши доверието 
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на гражданите в европейския проект; призовава омбудсмана да поддържа 
усилията си в тази насока, тъй като своевременният достъп до документи и на 24-
те официални езика на ЕС е от съществено значение, за да се гарантира 
подходящо участие на гражданите и на гражданското общество в процеса на 
вземане на решения;

42. поздравява омбудсмана за свършената работа за насърчаване на многоезичието за 
гражданите и за публикуването на набор от препоръки към администрацията на 
ЕС относно използването на официалните езици на ЕС при комуникация с 
обществеността, препоръки с насоки за това кога и по какъв начин да се провежда 
комуникация, както и на какъв език, с цел да се запази езиковото многообразие на 
ЕС;

43. припомня, че един от начините да се подобри възприемането на ЕС от гражданите 
е той да стане по-разбираем и прозрачен за тях; счита, че Съветът следва да 
продължи работата за подобряване на своята прозрачност, и го приканва да 
изпълни някои от препоръките, издавани неколкократно от Парламента и от 
омбудсмана;

44. счита, че е много важно на гражданите на ЕС да продължи да се предоставя 
подходяща информация относно ролята и обхвата на дейностите на омбудсмана и 
влиянието на омбудсмана върху развитието на институциите на ЕС; призовава 
омбудсмана да продължи да разпространява информация относно резултатите от 
разследванията, които доведоха до по-голяма прозрачност в търговските 
преговори на ЕС, да оповестява публично резултатите от клиничните изпитвания 
на лекарства, оценявани в ЕС, да създаде механизми за подаване на жалби за 
лицата, търсещи убежище, и да укрепи етичните правила, приложими за 
членовете на Европейската комисия;

45. призовава омбудсмана да консолидира още повече Европейската мрежа на 
омбудсманите, за да насърчи правото на използване на омбудсман както на 
национално, така и на европейско равнище, и да продължи да бъде свързана с 
националните реалности на гражданите и ги взема под внимание; счита, че трябва 
да се укрепят взаимодействието и обменът на добри практики между 
националните и регионалните омбудсмани и Европейския омбудсман, за да бъдат 
гражданите по-добре информирани по отношение на своите права и да се 
ориентират по-добре при внасяне на своите жалби;

Европейската гражданска инициатива

46. подчертава, че Европейската гражданска инициатива (ЕГИ) е уникален 
инструмент на демокрацията на участието и основен инструмент; подчертава, че 
ЕГИ представлява изключителна възможност за гражданите на Съюза да 
определят и да включат в европейската политическа програма проблемите или 
въпросите, които ги вълнуват, да изразят своите стремежи, както и да призоват ЕС 
да действа и да приеме законодателни актове, и че е целесъобразно тя да бъде 
насърчавана и подкрепяна с всички налични средства; припомня в този смисъл 
задълженията на Комисията и на държавите членки съгласно Регламент (ЕС) 
2019/788, по-специално що се отнася до повишаването на осведомеността сред 
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гражданите на Съюза относно съществуването, целите и функционирането на 
ЕГИ и за предоставяне на помощ и практическа подкрепа на организаторите на 
ЕГИ; във връзка с това счита, че приносът на Парламента към задълженията на 
Комисията в областта на комуникацията следва да бъде изяснен“;

47. призовава Комисията да работи по-добре с валидните ЕГИ и да предприеме мерки 
по отношение на липсата на законодателни последващи действия, за да постигне 
целта за засилването на демократичната легитимност на Съюза чрез засилено 
участие на гражданите в неговия демократичен и политически живот; счита, 
следователно, че Комисията следва да демонстрира реална загриженост и 
ангажираност да отговори на очакванията на гражданите по отношение на 
действителните ЕГИ;

48. припомня, че само по няколко успешни ЕГИ са предприети адекватни 
последващи действия от Комисията;

49. счита, че е от съществено значение за европейската демокрация гражданите да 
могат да допринасят за упражняването на законодателните прерогативи на Съюза 
и да участват пряко в инициирането на законодателни предложения; следователно 
призовава Комисията да извърши задълбочена оценка на предложенията за всяка 
действителна ЕГИ и да изпълни изцяло правното си задължение да изложи 
съображенията си за предприемането или непредприемането на действия, което тя 
следва да направи по ясен, разбираем и подробен начин; припомня задължението 
на Парламента да направи оценка на всяка действителна ЕГИ и на мерките, 
предприети от Комисията в съответствие с член 16 от Регламент (ЕС) 2019/788 и 
член 222, параграф 9 от Правилника за дейността на Европейския парламент, 
особено когато Комисията не представи такива предложения или не ги изпълни;

50. призовава за по-нататъшно засилване на ролята на Парламента и за засилване на 
връзките му с организациите на гражданското общество по отношение на 
конкретни действителни ЕГИ и тяхното прилагане от Комисията; счита, че в 
конкретните случаи, в които Комисията не публикува своите намерения в рамките 
на определения срок в съответствие с член 15 от Регламент (ЕС) 2019/788, или 
посочи в съобщение, че не възнамерява да предприема действия във връзка с ЕГИ, 
която отговаря на процедурните изисквания, а именно – инициативата спазва 
първичното право на ЕС и не противоречи на ценностите на Съюза, посочени в 
член 2 от ДЕС, и на правата, залегнали в Хартата на основните права на 
Европейския съюз, Парламентът би могъл да реши да предприеме последващи 
действия във връзка с ЕГИ посредством законодателен доклад по собствена 
инициатива (INL) в съответствие с член 222 от Правилника за дейността; 
настоятелно призовава Комисията да се ангажира с представянето на 
законодателно предложение след приемането от Парламента на всеки 
законодателен доклад по собствена инициатива; счита, че в такъв случай 
Комисията следва да извърши повторна задълбочена оценка на първоначалния си 
отговор, като по този начин изцяло зачита законодателния доклад по собствена 
инициатива на Парламента;  изисква Регламент (ЕС) 2019/788 да бъде изменен, с 
цел да се насърчи Комисията да внася предложение за правен акт, при условие, че 
представената ЕГИ отговаря на съответните изисквания;

51. призовава Комисията да информира ясно гражданите относно разделението на 
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правомощията между Съюза и държавите членки, така че ЕГИ да засягат теми и 
въпроси от компетентността на Комисията да предлага законодателни актове и да 
предоставя практически и навременни съвети на организаторите относно 
изготвянето на ЕГИ и да използва по подходящ начин възможността за частична 
регистрация на ЕГИ; подчертава, че неотдавнашните ЕГИ призовават ЕС да 
действа в по-голяма степен, по-бързо, особено в областите на опазването на 
околната среда, здравето, хуманното отношение към животните, както и 
гражданските и политическите права, като например инициативите „Пакет за 
запазване на малцинствата“ и „Край на отглеждането на животни в клетки“, които 
получиха широка подкрепа; поради това отново подчертава необходимостта да се 
прилага възможно най-широко тълкуване на рамката на правомощията на 
Комисията да предлага правен акт;

52. поздравява Европейската комисия за организирането на информационни 
семинари и за организирането през 2020 г. на семинар на Европейската 
гражданска инициатива, в който участваха представители на институции, членове 
на гражданското общество и организатори на предишни и настоящи инициативи, 
с цел обсъждане как да се подобри този инструмент; счита обаче, че ЕГИ 
продължава да е недостатъчно позната; поради това призовава Комисията да 
засили медийното отразяване на този инструмент за участие, в съответствие с 
член 18 от Регламент (ЕС) 2019/788;

53. приканва Комисията да направи цялостна оценка на временните мерки в 
Регламент (ЕС) 2020/1042, по-специално по отношение на удължаването на 
сроковете за събиране на изявления за подкрепа и тяхното въздействие върху 
способността на организаторите да мобилизират подкрепа за своите ЕГИ, за да 
предостави информация, наред с другото, относно процеса на преразглеждане на 
Регламент (ЕС) 2019/788; счита, че ако тази оценка доведе до положителни 
резултати, може да се предвиди удължаване на тези временни мерки за по-дълъг 
период;

54. призовава Комисията да подобри инструмента ЕГИ, за да направи участието на 
гражданите по-достъпно предвид малкия брой на успешни ЕГИ, довели до 
иницииране на правни актове; във връзка с това подчертава мерките, посочени в 
Регламент (ЕС) 2019/788, за подобряване на начина, по който гражданите на 
Съюза могат да упражняват правото си да подкрепят ЕГИ, и призовава за оценка 
на прилагането на тези мерки;  призовава Комисията да извърши задълбочена 
оценка на упражняването на това право в следващия си доклад за гражданството 
на ЕС и да очертае законодателни и незаконодателни мерки, които биха могли да 
бъдат въведени с цел допълнително подобряване на упражняването на това право;

55. счита, че начинът, по който са формулирани официалните отговори на Комисията 
на успешните инициативи на гражданите, може значително да повлияе на начина 
на оценяване на инструмента от гражданите и че са необходими по-големи усилия 
и по-обстойна проверка на всяка успешна инициатива, за да се гарантира, че 
Комисията обмисля адекватно предложенията на гражданите; 

56. подчертава необходимостта от постоянни механизми за участие, които да дадат 
възможност на гражданите за участие в процеса на вземане на решения в ЕС;
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57. подчертава необходимостта от създаване на подходящ механизъм за последващи 
действия във връзка с неуспешните ЕГИ, за да се оценяват сериозно и ефективно 
сигналите на гражданите, включително гражданите да се пренасочват към 
комисията по петиции, тъй като липсата на последици би могла да доведе до това 
те да престанат да сигнализират; подчертава засилената роля, която комисията по 
петиции трябва да играе през целия процес на изслушване; призовава Комисията 
да си сътрудничи своевременно с Парламента, след като дадена ЕГИ бъде счетена 
за действителна, да се даде възможност на Парламента да използва изцяло 
тримесечния срок за организиране на публичното изслушване от релевантните 
комисии и за подготовка на пленарните дискусии и резолюциите относно 
действителните ЕГИ; настоява, че целта на по-дългия срок съгласно Регламент 
(ЕС) 2019/788, съгласно който Комисията следва да отговори на действителни 
ЕГИ, е от основно значение, за да се даде възможност на Комисията да вземе 
изцяло предвид становищата и позициите относно ЕГИ, изразени по време на 
етапа на разглеждане, и да вземе надлежно предвид възможните варианти за 
предложенията за правни актове;

58. приветства ангажимента на Комисията да подобри и укрепи форума на 
Европейската гражданска инициатива, което е също така правно задължение, 
произтичащо от Регламент (ЕС) 2019/788; настоява, че форумът следва да 
предоставя практически насоки и правна подкрепа на организаторите и да служи 
като инструмент за изграждане на капацитет за стартиране, поддръжка и подкрепа 
на ЕГИ на етапа на събиране и насърчаване на ЕГИ като инструмент за участие на 
гражданите в демократичния живот на Съюза;

59. призовава Конференцията за бъдещето на Европа да предостави на гражданите на 
Съюза възможност пряко да изразят мнението си по ефективността на 
прилагането на ЕГИ и нейната настояща правна рамка и да популяризира ЕГИ 
като полезен инструмент, който дава възможност на гражданите да участват в 
изпълнението на публичните политики на Съюза“;

60. подчертава, че Конференцията за бъдещето на Европа предоставя възможност за 
по-добро разбиране на необходимостта от участие в програмата на ЕС и във 
връзка с това би могла да позволи размисъл относно начините за подобряване и 
прилагане на процеса на гражданско участие; подчертава, че Конференцията ще 
даде нов тласък на европейския дебат относно укрепването на демокрацията, по-
специално ЕГИ; призовава Комисията да насърчава гражданите, чиито направени 
в контекста на Конференцията за бъдещето на Европа предложения не са 
включени в предложенията на Комисията, да използват всички инструменти, с 
които разполагат, включително ЕГИ;

Заключения

61. подчертава ролята на трите инструмента за участие за улесняване и насърчаване 
на ангажираността на гражданите на ЕС и пребиваващите в ЕС лица, като по този 
начин се постигне конкретно пряко въздействие върху политическата програма на 
ЕС; призовава за създаването и широкомащабното популяризиране на достъпен 
междуинституционален уебсайт за обслужване на едно гише на гражданите на ЕС 
(и приложение, което следва да бъде лесно за ползване), който да предоставя 
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информация за всички права и демократични инструменти, позволяващи на 
гражданите да участват пряко и да оказват влияние върху процеса на вземане на 
решения на равнището на ЕС; счита, че подобна единна платформа може не само 
да осигури на гражданите по-добра осведоменост относно техните права, но и да 
насърчи допълняемостта между различните инструменти;

62. подчертава, че редовното събиране на информация относно темите, 
представляващи интерес за гражданите, и повтарящите се въпроси, които се 
повдигат в рамките на петициите, разследванията на Европейския омбудсман и на 
ЕГИ, би дало възможност да се намерят решения по-бързо, като същевременно се 
гарантира последователността на политиките на ЕС в услуга на неговите 
граждани;

63. счита, че е от съществено значение да се анализират проблемите в комуникацията 
между европейските институции и граждани, поради които европейците не 
използват в достатъчна степен механизмите за участие на гражданите;  призовава 
за въвеждане на необходимите ресурси с цел разпространение на информация 
относно наличието и функционирането на тези инструменти сред широката 
общественост;

64. призовава за обществена осведоменост относно тези три инструмента за участие, 
особено сред младите хора, за да станат те ефективни и полезни инструменти за 
демократично участие; подчертава, че всички европейски институции следва да 
увеличат максимално своите комуникационни усилия на местно, регионално и 
национално равнище, за да се гарантира, че възможно най-голям брой граждани 
познават и се насърчават да участват и да се включат в трите инструмента, а 
именно ЕГИ, жалбите до Европейския омбудсман и правото на петиция; 
подчертава, че е важно гражданите да се подпомагат както на европейско, така и 
на местно равнище посредством информационните центрове на Europe Direct и 
Домове на Европа5 при внасяне на петициите, на ЕГИ и на жалбите до 
Европейския омбудсман; 

65. подчертава ключовата педагогическа роля, която трябва да играят участниците от 
академичните среди при предоставянето на европейското гражданско 
образование; настоятелно призовава държавите членки на учениците в началните 
и средните училища и университетите да бъдат преподавани трите инструмента за 
участие на ЕС, за да бъдат запознати с процеса на вземане на решения в ЕС и с 
начините за активно участие; призовава Европейската комисия да укрепи целите 
на програмата „Еразъм+“, свързани с активното участие на младите хора в 
демократичния живот, по-специално чрез учебни дейности, насочени към 
развитието на гражданските умения и разбирането на европейските политики; 
припомня, че гражданската ангажираност на младите хора е от основно значение 
за бъдещето на всички демокрации;

66. подчертава значението на предоставянето на пълен достъп на хората с 
увреждания до всички различни инструменти, които ЕС предоставя на 
гражданите, по-специално чрез систематичен устен и писмен превод на 

5 „Maison de l’Europe“ на френски език, https://www.maisons-europe.eu/ 

https://www.maisons-europe.eu/
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жестомимичен език и лесен за четене език;

67. призовава институциите на ЕС да се справят с предизвикателствата, пред които са 
изправени уязвимите групи от хора, които са недостатъчно представени и не са в 
състояние да поставят проблемите си за разглеждане, и да ги включат в процеса 
на вземане на решения;

68. призовава Комисията да включи трите инструмента за участие в изпълнението на 
Стратегията за младежта за периода 2019 – 2027 г. „Ангажиране, свързване и 
овластяване на младите хора: нова стратегия на ЕС за младежта“, по-специално в 
областите на действие „Ангажиране“ и „Свързване“;

69. припомня, че многоезичната комуникационна политика на ЕС, както и 
публикуването на информация и документи на всички официални езици на ЕС е 
ключов елемент за общуването с гражданите от всички държави членки и за 
ангажирането им, което трябва да бъде засилено; подчертава значението ѝ във 
всички комуникационни канали, включително социалните медии, с цел по-добра 
връзка с гражданите, с особено внимание по отношение на специалните 
потребности на хората с увреждания; приветства публикуваните от омбудсмана 
насоки, с които на институциите се дават указания как да развиват своята езикова 
политика по най-благоприятен за гражданите начин;

70. настоятелно подчертава необходимостта от обсъждане от Парламента на ролята и 
размера на комисията по петиции; отбелязва, че по-голямо вземане под внимание 
на исканията на гражданите може да се постигне единствено ако компетентен 
орган се заеме с последващите действия; подчертава, че понастоящем комисията 
по петиции не е нито достатъчно голяма, нито разполага с достатъчно 
правомощия, за да задоволи търсенето на помощ от страна на гражданите; 

71. подчертава необходимостта от преодоляване на недостатъците на системата на 
ЕС за петиции, като се вземат под внимание специалните потребности на хората с 
увреждания, за да се гарантира пълният ѝ демократичен потенциал и ролята ѝ за 
определяне на темите на дневен ред; призовава институциите на ЕС да използват 
ресурсите си за повишаване на привлекателността на този инструмент и за 
насърчаване на участието на гражданите в законотворчеството на ЕС; във връзка с 
това подчертава необходимостта от разпределяне на повече средства от ЕС за 
насърчаване на механизмите за участие;

72. подчертава необходимостта гражданите да разполагат с ясни насоки при избора 
на най-подходящия инструмент за участие, чрез който да бъде отговорено на 
техните притеснения, с цел подобряване на участието на гражданите; счита, че е 
необходимо да се разберат пречките, с които гражданите, по-специално 
европейците в неблагоприятно положение, се сблъскват при попълването на 
петиция до Парламента, жалба до омбудсмана и инициатива до Комисията, както 
и да се отстранят тези пречки;

73. подчертава освен това, че ЕГИ и петициите, които са оказали въздействие, 
включително чрез масово медийно отразяване или разглеждане от страна на 
Комисията или Парламента, следва да бъдат разгледани, за да се идентифицират 
успешните стратегии и най-добрите практики, които биха могли да се използват 
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като инструменти за учене занапред;

74. подчертава значението на прозрачността в процеса на разглеждане на жалби и 
граждански инициативи; приканва Комисията да предприеме необходимите 
мерки за гарантиране на пълна прозрачност; изразява подкрепата си за усилията 
на Европейския омбудсман, насочени към превръщане на всички институции и 
органи на ЕС в много по-прозрачни и отчетни пред гражданите на ЕС;

75. изразява твърда убеденост, че достъпът на гражданите до документите на 
европейските институции е в основата на демокрацията на участието; подчертава 
в тази връзка необходимостта от прозрачност и отчетност на институциите пред 
гражданите;

76. подчертава, че дебатът относно бъдещето на ЕС следва да доведе до подобряване 
на инструментите за участие на гражданите, което ще позволи постигането на 
Съюз, който е по-демократичен, прозрачен и отворен за своите граждани;

°

° °

77. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета, на 
Комисията, на Европейския омбудсман, на правителствата и парламентите на 
държавите-членки и на техните омбудсмани или на други органи с подобни 
правомощия.
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9.11.2021

СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО КОНСТИТУЦИОННИ ВЪПРОСИ

на вниманието на комисията по петиции

относно осъществяването на диалог с гражданите: правото на петиция, правото на 
сезиране на Европейския омбудсман и Европейската гражданска инициатива
(2020/2275(INI))

Докладчик по становище (*): Хелмут Шолц

(*) Асоциирани комисии — член 57 от Правилника за дейността

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по конституционни въпроси приканва водещата комисия по петиции да 
включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

Съображение З от проектодоклада на комисията по петиции, засягащо изключителната 
компетентност на комисията AFCO, следва да бъде изменено, както следва:

1. „като има предвид, че демократичните избори за Европейски парламент са 
основният инструмент „от долу нагоре“ за участие на гражданите в 
демократичния живот на Съюза; като има предвид, че ЕГИ допринася за 
демократичното функциониране на Съюза; като има предвид, че гражданите на 
Съюза имат право, установено в член 11, параграф 4 от ДЕС, да се обърнат към 
Комисията, за да отправят пряко искане до нея за представяне на предложение, в 
рамките на нейните правомощия, за правен акт на Съюза за целите на 
прилагането на Договорите; като има предвид, че Съдът на Европейския съюз 
потвърди в своята съдебна практика, че понятието „правен акт за целите 
на прилагането на Договорите“ не следва да се тълкува ограничително и че 
по силата на член 288 от ДФЕС такъв акт може да означава както 
законодателни, така и незаконодателни мерки; като има предвид, че по 
аналогия, рамката на правомощията на Комисията да предлага правен акт 
също не следва да се тълкува ограничително“; 

Съображение Й от проектодоклада на комисията по петиции, засягащо изключителната 
компетентност на комисията AFCO, следва да бъде изменено, както следва:

2. „като има предвид, че Комисията изброи редица трудности, свързани с 
прилагането на Регламент (ЕС) 2011/211, и като има предвид, че новият 
Регламент (ЕС) 2019/788 има за цел да разгледа подробно посочените 
проблеми по отношение на ефективността на инструмента ЕГИ и да внесе 
подобрения в неговото функциониране; като има предвид, че неговото 
прилагане трябва да бъде оценено ефективно и своевременно; като има 
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предвид, че във всеки случай Комисията следва да представи официален 
доклад не по-късно от 1 януари 2024 г. и на всеки четири години след това“;

Съображение К от проектодоклада на комисията по петиции, засягащо изключителната 
компетентност на комисията AFCO, следва да бъде изменено, както следва:

3. „като има предвид, че за да се постигнат тези цели и да се реализира пълният 
потенциал на ЕГИ, процедурите и условията, необходими за ЕГИ, следва да 
гарантират, че инициативите, действителни съгласно член 14, параграф 1 от 
Регламент (ЕС) 788/2019 се разглеждат по подходящ начин и получават 
подходящ отговор от Комисията; като има предвид, че Комисията е правно 
задължена да посочи действията, които възнамерява да предприеме по 
отношение на действителните ЕГИ, ако има такива, и да посочи причината 
за предприемането или непредприемането на действия, като това следва да 
бъде направено по ясен, разбираем и подробен начин; като има предвид, че са 
необходими най-малко един милион подписа от най-малко една четвърт от 
държавите членки, за да може ЕГИ да бъде действителна и да бъде представена 
на Комисията; като има предвид, че Регламент (ЕС) 2020/1042 направи по-
гъвкави сроковете за етапите на събиране, проверка и разглеждане поради 
световната пандемия от COVID-19 чрез въвеждането на временни мерки; като 
има предвид, че прилагането на тези мерки беше разширено чрез актове за 
изпълнение на Комисията; като има предвид, че този регламент има само 
временен характер и се прилага само до края на 2022 г., което също така е 
датата, до която отделните системи за събиране на изявления за подкрепа 
онлайн, предвидени в член 11 от Регламент (ЕС) 2019/788, ще бъдат 
постепенно премахнати“; 

Съображение Л от проектодоклада на комисията по петиции, засягащо изключителната 
компетентност на комисията AFCO, следва да бъде изменено, както следва:

4. като има предвид, че организирането на и подкрепата за ЕГИ е политическо 
право на гражданите на Съюза, както и уникален инструмент за определяне на 
приоритети в областта на демокрацията на участието в ЕС, който позволява на 
гражданите да участват активно в проекти и процеси, които ги засягат; като има 
предвид, че до момента са внесени шест действителни ЕГИ, като всички те 
получиха отговор от Комисията, най-скорошният пример са инициативите 
„Пакет за запазване на малцинствата“ и „Край на отглеждането на 
животни в клетки“; като има предвид, че тези инициативи бяха първите 
ЕГИ, които бяха обсъдени в Парламента след влизането в сила на новия 
Регламент (ЕС) 2019/788 и в съответствие с нововъведения член 222, 
параграф 8 от Правилника за дейността на Европейския парламент; като 
има предвид, че последващите резолюции бяха приети от Парламента 
съответно през декември 2020 г. и юни 2021 г. с огромно мнозинство от 76 % 
и 82 % от подадените гласове“;

Първо изречение от параграф 22 от проектодоклада на комисията по петиции, засягащ 
изключителната компетентност на комисията AFCO, следва да бъде изменен, както 
следва:

5. „призовава омбудсмана да гарантира, че интересите на Съюза не се подкопават 



PE695.340 24/31 RR\1248637BG.docx

BG

от случаи на лошо администриране в рамките на институциите, органите, 
службите или агенциите на ЕС, по-специално свързаните със случаи на 
корупция или конфликти на интереси, по-специално в контекста на Европейския 
план за възстановяване Next Generation EU“; 

Параграф 27 от проектодоклада на комисията по петиции, засягащо изключителната 
компетентност на комисията AFCO, следва да бъде изменено, както следва:

6. подчертава, че Европейската гражданска инициатива (ЕГИ) е уникален 
инструмент на демокрацията на участието в ЕС; подчертава, че ЕГИ 
представлява изключителна възможност за гражданите на Съюза да определят и 
да изразят своите стремежи, както и да изискат ЕС да приеме правни актове, и че 
е целесъобразно тя да бъде насърчавана и подкрепяна с всички налични средства; 
припомня в този смисъл задълженията на Комисията и на държавите 
членки съгласно Регламент (ЕС) 2019/788, по-специално що се отнася до 
повишаването на осведомеността сред гражданите на Съюза относно 
съществуването, целите и функционирането на ЕГИ и за предоставяне на 
помощ и практическа подкрепа на организаторите на ЕГИ; във връзка с това 
счита, че приносът на Парламента към задълженията на Комисията в 
областта на комуникацията следва да бъде изяснен“;

Нов параграф 27а от проектодоклада на комисията по петиции, засягащ 
изключителната компетентност на комисията AFCO, следва да бъде вмъкнат, както 
следва:

7. „изразява съжаление по повод на неуспеха на Комисията да се ангажира 
задълбочено с действителните ЕГИ; счита, че вместо това Комисията 
следва да демонстрира реална загриженост и ангажираност да отговори на 
очакванията на гражданите по отношение на действителните ЕГИ;

Параграф 28 от проектодоклада на комисията по петиции, засягащо изключителната 
компетентност на комисията AFCO, следва да бъде изменено, както следва:

8. „счита, че е от съществено значение гражданите да могат да допринасят за 
упражняването на правомощията на Съюза; следователно призовава Комисията 
да извърши задълбочена оценка на предложенията за всяка действителна 
ЕГИ и да изпълни изцяло правното си задължение да изложи съображенията 
си за предприемането или непредприемането на действия, което тя следва 
да направи по ясен, разбираем и подробен начин; припомня задължението на 
Парламента да направи оценка на всяка действителна ЕГИ и на мерките, 
предприети от Комисията в съответствие с член 16 от Регламент (ЕС) 
2019/788 и член 222, параграф 9 от Правилника за дейността на Европейския 
парламент, особено когато Комисията не представи такива предложения 
или не ги изпълни“; 

Нов параграф 28а от проектодоклада на комисията по петиции, засягащ 
изключителната компетентност на комисията AFCO, следва да бъде вмъкнат, както 
следва:

9. „призовава за по-нататъшно засилване на ролята на Парламента и за 
засилване на връзките му с организациите на гражданското общество по 
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отношение на конкретни действителни ЕГИ и тяхното прилагане от 
Комисията; счита, че в конкретните случаи, когато Комисията не 
публикува своите намерения в рамките на определения срок в съответствие с 
член 15 от Регламент (ЕС) 2019/788, или посочи в съобщение, че не 
възнамерява да предприема действия във връзка с ЕГИ, която отговаря на 
процедурните изисквания, а именно – инициативата спазва първичното 
право на ЕС и не противоречи на ценностите на Съюза, посочени в член 2 от 
ДЕС, и на правата, залегнали в Хартата на основните права на ЕС, 
Парламентът би могъл да реши да предприеме последващи действия във 
връзка с ЕГИ посредством законодателен доклад по собствена инициатива 
(INL) в съответствие с член 222 от Правилника за дейността; настоятелно 
призовава Комисията да се ангажира с представянето на законодателно 
предложение след приемането от Парламента на всеки законодателен 
доклад по собствена инициатива; счита, че в такъв случай Комисията следва 
да извърши повторна задълбочена оценка на първоначалния си отговор, като 
по този начин изцяло зачита законодателния доклад по собствена 
инициатива на Парламента; изисква Регламент (ЕС) 2019/788 да бъде 
изменен, с цел да се насърчи Комисията да внася предложение за правен акт, 
при условие, че представената ЕГИ отговаря на съответните изисквания“;

Параграф 29 от проектодоклада на комисията по петиции, засягащо изключителната 
компетентност на комисията AFCO, следва да бъде изменено, както следва:

10. „призовава Комисията да информира ясно гражданите относно разделението на 
правомощията между Съюза и държавите членки, така че ЕГИ да засягат теми и 
въпроси от компетентността на Комисията да предлага законодателни актове 
и да предоставя практически и навременни съвети на организаторите 
относно изготвянето на ЕГИ и да използва по подходящ начин 
възможността за частична регистрация на ЕГИ; подчертава, че 
неотдавнашните регистрирани и текущи ЕГИ призовават ЕС да действа в по-
голяма степен, особено в областите на опазването на околната среда, 
здравето, хуманното отношение към животните, както и гражданските и 
политическите права, включително правата на малцинствата; Поради това 
отново подчертава необходимостта да се даде възможно най-широко тълкуване на 
рамката на правомощията на Комисията да предлага правен акт";

Нов параграф 29а от проектодоклада на комисията по петиции, засягащ 
изключителната компетентност на комисията AFCO, следва да бъде вмъкнат, както 
следва:

11. „приканва Комисията да направи цялостна оценка на временните мерки в 
Регламент (ЕС) 2020/1042, по-специално по отношение на удължаването на 
сроковете за събиране на изявления за подкрепа и тяхното въздействие върху 
способността на организаторите да мобилизират подкрепа за своите ЕГИ, 
за да предостави информация, наред с другото, относно процеса на 
преразглеждане на Регламент (ЕС) 2019/788; счита, че ако тази оценка доведе 
до положителни резултати, може да се предвиди удължаване на тези 
временни мерки за по-дълъг период“;

Параграф 30 от проектодоклада на комисията по петиции, засягащо изключителната 
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компетентност на комисията AFCO, следва да бъде изменено, както следва:

12. „подчертава мерките, които са очертани в Регламент (ЕС) 2019/788, за да се 
подобри начинът, по който гражданите на Съюза могат да упражняват 
правото си да подкрепят ЕГИ, предвид малкия брой на действителни ЕГИ, 
които успешно са довели до инициирането на правни актове; призовава за 
оценка на изпълнението на тези мерки; призовава Комисията да извърши 
задълбочена оценка на упражняването на това право в следващия си доклад 
за гражданството на ЕС и да очертае законодателни и незаконодателни 
мерки, които биха могли да бъдат въведени с цел допълнително подобряване 
на упражняването на това право“; 

Трето и четвърто изречение от параграф 32 от проектодоклада на комисията по 
петиции, засягащо изключителната компетентност на комисията AFCO, следва да бъде 
изменено, както следва:

13. подчертава необходимостта от създаване на подходящ механизъм за последващи 
действия във връзка с неуспешните ЕГИ, за да се оценяват ефективно сигналите 
на гражданите, включително гражданите да се пренасочват към комисията по 
петиции, тъй като липсата на последици би могла да доведе до това те да 
престанат да сигнализират; подчертава ролята, която комисията по петиции 
трябва да играе през целия процес на изслушване; призовава Комисията да си 
сътрудничи своевременно с Парламента, след като дадена ЕГИ бъде счетена за 
действителна, за да се даде възможност на Парламента да използва изцяло 
тримесечния срок за организиране на изслушванията и за подготовка на 
пленарните дискусии и резолюциите относно действителните ЕГИ; 
настоява, че целта на по-дългия срок съгласно Регламент (ЕС) 2019/788, 
съгласно който Комисията следва да отговори на действителни ЕГИ, е 
основно да се даде възможност на Комисията да вземе изцяло предвид 
становищата и позициите относно ЕГИ, изразени по време на етапа на 
разглеждане, и да вземе надлежно предвид възможните варианти за 
предложенията за правни актове“;

Параграф 33 от проектодоклада на комисията по петиции, засягащо изключителната 
компетентност на комисията AFCO, следва да бъде изменено, както следва:

14. приветства ангажимента на Комисията да подобри и укрепи форума на 
Европейската гражданска инициатива, което е също така правно задължение, 
произтичащо от Регламент (ЕС) 2019/788; настоява, че форумът следва да 
предоставя практически насоки и правна подкрепа на организаторите и да 
служи като инструмент за изграждане на капацитет за стартиране, 
поддръжка и подкрепа на ЕГИ на етапа на събиране и насърчаване на ЕГИ 
като инструмент за участие на гражданите в демократичния живот на 
Съюза“; 

Нов параграф 33а от проектодоклада на комисията по петиции, засягащ 
изключителната компетентност на комисията AFCO, следва да бъде вмъкнат, както 
следва:

15. призовава Конференцията за бъдещето на Европа да предостави на 
гражданите на Съюза възможност пряко да изразят мнението си по 
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ефективността на прилагането на ЕГИ и нейната настояща правна рамка и 
да популяризира ЕГИ като полезен инструмент, който дава възможност на 
гражданите да участват в изпълнението на публичните политики на 
Съюза“.
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