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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

iiber die Einbindung der Biirger: das Petitionsrecht, das Recht, sich an den
Européischen Biirgerbeauftragten zu wenden, und die Européische Biirgerinitiative
(2020/2275(INI))

Das Europdische Parlament,
— gestlitzt auf die Artikel 10 und 11 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV),

— unter Hinweis auf die Artikel 24 und 227 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europédischen Union (AEUV), aus denen der hohe Stellenwert ersichtlich wird, den der
Vertrag dem Recht der EU-Biirger und von Personen mit Wohnort in der EU einrdumt,
sich mit ihren Anliegen an das Parlament zu wenden,

— unter Hinweis auf Artikel 228 AEUYV f{iber die Rolle und die Funktionen des
Européischen Biirgerbeauftragten,

— unter Hinweis auf die Manahme des Rates zur Schaffung des tiberarbeiteten Rahmens
auf EU-Ebene gemif Artikel 33 Absatz 2 des UN-Ubereinkommens {iber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen,

- unter Hinweis auf die Artikel 11, 41, 42, 43 und 44 der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union iiber das Recht, eine Petition an das Europédische Parlament zu
richten,

— unter Hinweis auf die Bestimmungen des AEUV zum Vertragsverletzungsverfahren,
insbesondere auf die Artikel 258 und 260,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen zu den Ergebnissen der Beratungen des
Petitionsausschusses,

— gestlitzt auf die Artikel 222, 230 und 216 seiner Geschéftsordnung,
- unter Hinweis auf Artikel 10 Absatz 3 EUV,

— unter Hinweis auf Artikel 20 AEUV in Bezug auf das Recht, Petitionen an das
Européische Parlament zu richten und sich an den Europédischen Biirgerbeauftragten zu
wenden, sowie das Recht, sich in einer der Sprachen der Vertridge an die Organe und die
beratenden Einrichtungen der Union zu wenden und eine Antwort in derselben Sprache
zu erhalten,

- unter Hinweis auf den Beschluss 94/262/EGKS, EG, Euratom des Européischen
Parlaments vom 9. Mirz 1994 iiber die Regelungen und allgemeinen Bedingungen fiir
die Ausiibung der Aufgaben des Biirgerbeauftragten',

'ABL L 113 vom 4.5.1994, S. 15.
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unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zur Tatigkeit des Européischen
Biirgerbeauftragten,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2019/788 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 17. April 2019 {iber die Europdische Biirgerinitiative?,

unter Hinweis auf die Verordnung 2020/1042 des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 15. Juli 2020 zur Festlegung befristeter Malnahmen im Zusammenhang mit
den Fristen fiir die Stadien der Sammlung, der Uberpriifung und der Priifung gemif der
Verordnung (EU) 2019/788 angesichts des COVID-19-Ausbruchs?,

gestlitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,
unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen,
unter Hinweis auf den Bericht des Petitionsausschusses (A9-0018/2022),

in der Erwdgung, dass nach Artikel 10 Absatz 3 EUV ,,alle Biirgerinnen und Biirger [...]
das Recht [haben], am demokratischen Leben der Union teilzunehmen®, und dass ,,die
Entscheidungen [...] so offen und biirgernah wie mdglich getroffen* werden;

in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss eine ,,Schutzfunktion* ausiibt, um fiir die
Einhaltung des Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
durch die EU im Rahmen der politischen Entscheidungsfindung und der Gesetzgebung
auf EU-Ebene zu sorgen; in der Erwigung, dass der Petitionsausschuss des Parlaments
zusammen mit dem Europdischen Biirgerbeauftragten, der Agentur der Europdischen
Union fiir Grundrechte und dem Europédischen Behindertenforum den tiberarbeiteten
Rahmen auf EU-Ebene bildet, wie vom Rat auf seiner 3513. Tagung am 16. Januar
2017 angenommen;

in der Erwdgung, dass die Verbesserung der Biirgerbeteiligung und der Transparenz auf
EU-Ebene der Schliissel ist, um die wahrgenommene Kluft zwischen der EU und ihren
Biirgerinnen und Biirgern und reprisentativen Organisationen zu schlielen;

in der Erwdgung, dass das Recht, eine Petition an das Europédische Parlament zu richten,
gemil Artikel 44 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union zu den
Grundrechten der Unionsbiirgerinnen und Biirger gehort;

in der Erwigung, dass die Zahl der Petitionen im Verhéltnis zur Gesamtbevolkerung der
Européischen Union bescheiden geblieben ist, was bestitigt, dass grole Anstrengungen
unternommen und mafBgeschneiderte Mafnahmen zur Sensibilisierung der
Offentlichkeit und zur Erzielung erheblicher Verbesserungen bei der Ausiibung des
Petitionsrechts getroffen werden miissen, in der Erwédgung, dass im Durchschnitt
ungefdhr 1 200 Petitionen jdhrlich beim Europédischen Parlament eingereicht werden;

2 ABI. L 130 vom 17.5.2019, S. 55.
3 ABI. L 213 vom 17.7.2020, S. 7.
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in der Erwigung, dass die Zahl der an das Europédische Parlament gerichteten Petitionen
im Jahr 2013 ihren Hohepunkt erreicht hat und dass eine riicklaufige Entwicklung zu
beobachten ist; in der Erwadgung, dass das Petitionsrecht einem GroBteil der
europdischen Biirgerinnen und Biirger weiterhin unbekannt ist;

in der Erwigung, dass die Kriterien fiir die Zuldssigkeit von Petitionen in Artikel 227
AEUV und Artikel 226 der Geschiftsordnung des Europédischen Parlaments festgelegt
sind, wonach Petitionen von Biirgerinnen und Biirgern der EU sowie von Personen mit
Wohnort in der EU in Angelegenheiten, die in die Tétigkeitsbereiche der Union fallen
und sie unmittelbar betreffen, einzureichen sind;

in der Erwdgung, dass das Parlament {iber das offenste und transparenteste
Petitionsverfahren der Union verfiigt, welches Petenten die Teilnahme an seinen
Tétigkeiten, einschlieBlich den Aussprachen in den Ausschiissen und den Anhérungen
ermoglicht;

in der Erwdgung, dass sein Petitionsausschuss jede Petition priift und bearbeitet und als
einziger Ausschuss in einem téglichen Austausch mit den Biirgerinnen und Biirgern
steht;

in der Erwdgung, dass das Petitionsrecht hdufig von Privatpersonen ausgeiibt wird;

in der Erwdgung, dass das Petitionsrecht nur gestérkt werden kann, indem die Fahigkeit
der EU-Organe und der Mitgliedstaaten verbessert wird, zeitnahe und wirksame
Losungen fiir die von den Petenten vorgebrachten Probleme zu finden, wobei dem
umfassenden Schutz der Grundrechte der Biirgerinnen und Biirger Rechnung getragen
wird;

in der Erwigung, dass einige Petitionen aufgrund fehlender Informationen oder
Verwirrung der Biirgerinnen und Biirger {iber die Zusténdigkeiten der Européischen
Union fiir unzuléssig erklart werden;

in der Erwdgung, dass die Kommission immer noch keine umfassenden Informationen
iiber die Zahl der Petitionen vorgelegt hat, die zur Einleitung eines
Vertragsverletzungsverfahrens oder zu anderen legislativen oder nichtlegislativen
Mafnahmen gefiihrt haben;

in der Erwigung, dass eine Uberarbeitung der Geschiftsordnung des Parlaments
erforderlich ist, um die einschldgigen Vorschriften fiir das Petitionsverfahren sowie die
Sichtbarkeit und Weiterverfolgung von Petitionen, auch im Rahmen der
Plenartétigkeiten des Parlaments, zu verbessern, um die Themen, die durch Petitionen
aufgeworfen werden, wirksamer in die Priorititen der politischen Agenda der EU
einzubeziehen;

in der Erwdgung, dass die Kommission ihre Strategie fiir den Umgang mit Petitionen
auf ihre Mitteilung von 2016 mit dem Titel ,,EU-Recht: Bessere Ergebnisse durch
bessere Anwendung®, die keine Bestimmungen iiber Verwaltungsverfahren oder
Vorgehensweisen fiir Petitionen enthilt, gestiitzt hat;
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P.  in der Erwédgung, dass der AEUV die Unionsbiirgerschaft stiarkt und das demokratische
Funktionieren der Union weiter verbessert, indem insbesondere vorgesehen wird, dass
jeder Biirger das Recht hat, im Rahmen einer Européischen Biirgerinitiative (EBI) am
demokratischen Leben der Union teilzuhaben;

Q. inder Erwégung, dass die EBI fiir die Gestaltung der strategischen Ansitze und
Entwicklungen der EU von Bedeutung sind;

R.  in der Erwégung, dass die Europédische Union den Biirgerinnen und Biirgern der EU das
Recht einrdumt, sich unmittelbar an die Kommission zu wenden und diese aufzufordern,
einen Vorschlag fiir einen Rechtsakt der Union zur Anwendung der Vertriage
vorzulegen;

S.  inder Erwigung, dass die EU den Biirgerinnen und Biirgern das Recht auf eine aktive
Teilhabe an den demokratischen Prozessen der Europdischen Union in ihrer
Muttersprache sichern muss, um jede Art von Diskriminierung zu vermeiden;

T. inder Erwigung, dass die EBI somit die demokratische Funktionsweise der Union
verbessert, indem die Biirgerinnen und Biirger am demokratischen und politischen
Leben der Union beteiligt werden; in der Erwdgung, dass die EBI neben dem Dialog mit
repriasentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft, Konsultationen mit
Interessentragern, dem Petitionsrecht und dem Recht, eine Beschwerde an den
Europdischen Biirgerbeauftragten zu richten, als eines der Mittel anzusehen ist, die es
den Biirgerinnen und Biirgern ermdglichen, den EU-Organen bestimmte Anliegen zur
Kenntnis zu bringen und an sie heranzutreten, damit Rechtsvorschriften zu den
Bereichen erlassen werden, die in die Zustdndigkeit der EU fallen und die Biirgerinnen
und Biirger betreffen;

U. inder Erwégung, dass die EBI durch die am 1. Januar 2020 in Kraft getretene
Verordnung (EU) 2019/788 tiber die Europédische Biirgerinitiative fiir die Organisatoren
besser zuginglich und leichter umsetzbar geworden ist, insbesondere dank der
Ubersetzung der Initiativen in alle Amtssprachen der EU;

V. inder Erwégung, dass die Kommission eine Reihe von Schwierigkeiten im
Zusammenhang mit der Durchfiihrung der Verordnung (EU) Nr. 211/2011 aufgefiihrt
hat und dass mit der neuen Verordnung (EU) 2019/788 darauf abgezielt wird, diese
Probleme im Hinblick auf die Wirksamkeit des Instruments der EBI im Einzelnen
anzugehen und seine Funktionsweise zu verbessern; in der Erwédgung, dass ihre
Durchfiihrung wirksam und rechtzeitig bewertet werden muss; in der Erwégung, dass
die Kommission in jedem Fall bis spitestens 1. Januar 2024 und danach alle vier Jahre
einen formlichen Bericht vorlegen sollte;

W. inder Erwdgung, dass zur Erreichung dieser Ziele und zur Verwirklichung des vollen
Potenzials der EBI durch die Verfahren und Bedingungen fiir die EBI sichergestellt
werden sollte, dass Initiativen, die im Sinne von Artikel 14 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2019/788 giiltig sind, von der Kommission angemessen gepriift und beantwortet
werden; in der Erwdgung, dass die Kommission rechtlich verpflichtet ist, mitzuteilen,
welche Maflnahmen sie gegebenenfalls im Hinblick auf eine giiltige EBI zu ergreifen
gedenkt, und die Griinde fiir ihr Vorgehen bzw. den Verzicht auf ein weiteres Vorgehen
in klarer, verstidndlicher und ausfiihrlicher Weise darzulegen; in der Erwégung, dass
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mindestens eine Million Unterschriften aus mindestens einem Viertel der
Mitgliedstaaten erforderlich sind, damit die EBI giiltig ist und der Kommission
vorgelegt wird; in der Erwédgung , dass mit der Verordnung (EU) 2020/1042 die Fristen
fiir die Sammlungs-, Verifizierungs- und Priifungsphase flexibler gestaltet wurden, da
als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie befristete Malnahmen eingefiihrt worden
sind; in der Erwigung, dass die Geltungsdauer dieser Mallnahmen im Wege von
Durchfiihrungsrechtsakten der Kommission verldngert wurde; in der Erwdgung, dass
diese Regelung nur zeitweiligen Charakter hat und nur bis Ende 2022 anwendbar ist,

d. h. bis zu dem Zeitpunkt, bis zu dem die in Artikel 11 der Verordnung (EU) 2019/788
erwéhnten individuellen Online-Sammelsysteme schrittweise abgeschafft wurden;

in der Erwigung, dass die Organisation und Unterstiitzung einer EBI ein politisches
Recht der Biirgerinnen und Biirger der Union und ein einzigartiges Instrument zur
Festlegung der Prioritdten im Bereich der partizipativen Demokratie in der EU darstellt,
das es den Biirgern ermdoglicht, sich aktiv an den sie betreffenden Projekten und
Prozessen zu beteiligen; in der Erwédgung, dass es bislang sechs giiltige EBI gab, von
denen alle eine Antwort der Kommission erhalten haben, zuletzt die Initiativen
,»Minority SafePack® und ,,Schluss mit der Kédfighaltung®; in der Erwadgung, dass es sich
bei diesen Initiativen um die ersten EBI handelte, die nach dem Inkrafttreten der neuen
Verordnung (EU) 2019/788 und gemall dem neu eingefiihrten Artikel 222 Absatz 8 der
Geschiftsordnung des Parlaments im Parlament erdrtert wurden; in der Erwégung, dass
die nachfolgenden EntschlieBungen vom Parlament im Dezember 2020 bzw. im Juni
2021 mit iiberwéltigender Mehrheit, ndmlich mit 76 % bzw. 82 % der abgegebenen
Stimmen, angenommen wurden;

in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss 107 Antrége auf Einleitung einer EBI
erhalten hat, von denen 83 als zuldssig eingestuft wurden und fiir eine Registrierung in
Frage kamen und sechs erfolgreich waren;

in der Erwigung, dass eines der vorrangigen Ziele der EU darin bestehen muss, die
demokratische Legitimitit ihrer Organe zu stirken und die uneingeschrinkte
Transparenz bei den Beschlussfassungsverfahren der EU sicherzustellen, sowie die
Grundrechte der Biirgerinnen und Biirger wirksam zu schiitzen und ihre Beteiligung an
der Gestaltung der politischen Agenda der EU durch Instrumente der Biirgerbeteiligung
zu stirken, die wirksamer und transparenter werden;

in der Erwigung, dass der Europédische Biirgerbeauftragte geméall Artikel 20, 24 und 228
AEUYV und Artikel 43 der Charta der Grundrechte der Européischen Union befugt ist,
Beschwerden iiber Missstinde bei der Téatigkeit der Organe, Einrichtungen oder
sonstigen Stellen der Union entgegenzunehmen, mit Ausnahme des Gerichtshofs der
Europédischen Union in Ausiibung seiner Rechtsprechungsbefugnisse;

in der Erwdgung, dass sich die Untersuchungen des Biirgerbeauftragten in erster Linie
auf Transparenz und Rechenschaftspflicht, den Dienst am Biirger, die ordnungsgemal3e
Ausiibung von Ermessensspielrdumen und die Wahrung von Verfahrensrechten
beziehen,;
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AC. inder Erwigung, dass der 25. Jahrestag der Einrichtung des Europdischen
Biirgerbeauftragten im Jahr 2020 begangen wurde; in der Erwdgung, dass das Biiro des
Biirgerbeauftragten seit seiner Griindung 57 000 Beschwerden bearbeitet hat, die zu
mehr als 7 600 Untersuchungen gefiihrt haben;

AD. in der Erwdgung, dass das Petitionsrecht, das Recht, sich an den Europidischen
Biirgerbeauftragten zu wenden, und die EBI als Teilhabeinstrumente anzusehen sind,
welche Transparenz, die partizipative Demokratie und eine aktive europdische
Biirgerschaft fordern;

Das Petitionsrecht

1. weist darauf hin, dass das Petitionsrecht das &lteste Instrument der direkten
Biirgerbeteiligung auf EU-Ebene ist und fiir die Biirgerinnen und Biirger das einfachste
und direkteste Mittel ist, um mit den EU-Organen Kontakt aufzunehmen, ihren
Standpunkt zu den auf Unionsebene verabschiedeten Rechtsvorschriften und
strategischen Entscheidungen darzulegen und Beschwerden tiber Schlupflocher und
schlechte Umsetzung einzureichen; weist darauf hin, dass die Zahl der eingegangenen
Petitionen im Verhéltnis zur EU-Bevolkerung nach wie vor gering ist und zwischen den
Mitgliedstaaten, Regionen und Sprachen erhebliche Unterschiede bei der Ausiibung des
Petitionsrechts bestehen; ist der Ansicht, dass gezielte Informationskampagnen und
politische Aufkldrung iiber die Rechte der Unionsbiirgerschaft eine breitere
Bevolkerung erreichen und greifbare Ergebnisse bei der Sensibilisierung fiir die
Biirgerrechte auf EU-Ebene bringen konnen; betont, dass dem Petitionsausschuss ein
breites Spektrum von Instrumenten zur Verfiigung steht, insbesondere die Ausarbeitung
von Berichten und EntschlieBungen, 6ffentliche Anhorungen, thematische Workshops
und Informationsreisen, mit denen den Anliegen der Biirgerinnen und Biirger Rechnung
getragen werden soll und das Europdische Parlament, die anderen EU-Organe und die
nationalen Behorden zum Handeln veranlasst werden sollen; fordert den
Petitionsausschuss auf, seine Zusammenarbeit mit den nationalen Parlamenten zu
intensivieren und eine Partnerschaft zu schaffen, die den Austausch bewéahrter
Verfahren ermoglicht;

2. weist darauf hin, dass sich die Art und Weise, wie mit in Petitionen aufgeworfenen
Fragen umgegangen wird, entscheidend auf die Biirgerinnen und Biirger im Hinblick
auf die wirksame Achtung des in den EU-Vertrdagen verankerten Petitionsrechts sowie
auf das Urteil der Biirgerinnen und Biirger liber die EU-Organe auswirkt;

3. bedauert, dass die Weigerung der Kommission, zu Fragen in von Einzelpersonen
eingereichten Petitionen tétig zu werden, einen Versto3 gegen die Bestimmungen der
geltenden EU-Vertriage liber das Petitionsrecht darstellt, da es nicht auf Fragen von
strategischer Bedeutung beschrinkt ist oder strukturelle Probleme widerspiegelt;

4.  fordert die Kommission auf, ihre derzeitige strategische Vorgehensweise bei der
Bearbeitung von Petitionen rechtzeitig zu liberarbeiten, da dies dazu fiihrt, dass unter
anderem Probleme im Zusammenhang mit schwerwiegenden Verstoflen gegen das EU-
Recht, die den Schutz der Biirgerrechte beeintrdachtigen, unbehandelt bleiben;
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5.  fordert das Parlament und die Kommission nachdriicklich auf, eine verbindliche
interinstitutionelle Vereinbarung iiber die Bearbeitung von Petitionen zu verabschieden,
um einen klaren, vorhersehbaren und transparenten Rechtsrahmen zu schaffen, der
darauf abzielt, das in den EU-Vertrdgen verankerte Petitionsrecht konsequent
anzuwenden und die grundlegenden Rechte der Biirgerinnen und Biirger wirksam zu
schiitzen;

6.  betont, dass das Petitionsrecht ein wesentliches Element der partizipativen Demokratie
darstellt; fordert den Rat und die Kommission in diesem Zusammenhang auf, das
Petitionsrecht als grundlegendes Kommunikationsmittel zwischen den Biirgerinnen und
Biirgern und den EU-Organen und aullerdem als wesentliches Element einer
demokratischen und transparenten Regierungsfiihrung auf Unionsebene zu betrachten;

7. weist darauf hin, dass vielen europdischen Biirgerinnen und Biirgern das Petitionsrecht
vorenthalten wird, da ihre Plattformen nicht den Normen fiir Barrierefreiheit und den
Anforderungen von Artikel 33 Absatz 2 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen entsprechen;

8.  stellt fest, dass innerhalb der in den EU-Vertridgen festgelegten Grenzen erhebliche
Verbesserungen erforderlich sind, um den Erwartungen der Biirgerinnen und Biirger
gerecht zu werden, wenn sie von ihrem Petitionsrecht Gebrauch machen, um
individuelle Probleme zu 16sen, damit Situationen vermieden werden, in denen die
Offentlichkeit von den EU-Organen enttiuscht ist; fordert, die Biirgerinnen und Biirger
verstirkt liber das Petitionsrecht zu unterrichten und die Zusammenarbeit mit den
Behorden der Mitgliedstaaten zu verstirken, um die Rechte der Biirgerinnen und
Biirger, die sich aus den EU-Rechtsvorschriften ergeben, vollstindig zu schiitzen;
fordert die EU-Organe auf, in ihren Informationen iiber das Petitionsrecht klare
Leitlinien zur Verfligung zu stellen und das Instrument systematisch zu fordern;

9.  haéltes fiir wichtig, die Kommunikationsmittel zu diversifizieren und die Biirgerinnen
und Biirger in enger Zusammenarbeit mit den nationalen und lokalen Verbénden iiber
Informationskampagnen und eine stéindige dffentliche Debatte fiir die
Tatigkeitsbereiche der Union zu sensibilisieren; ist der Ansicht, dass interaktive Online-
Foren entwickelt werden miissen, in denen sich die Biirgerinnen und Biirger
informieren, austauschen und frei duBBern konnen und mit denen insbesondere ein junges
Publikum angesprochen wird,;

10. weist darauf hin, dass die Frustration der Petenten iiber das Fehlen echter Losungen fiir
ihre Probleme dazu fiihren kann, dass sie sich von den EU-Organen distanzieren und
aufgrund fehlender Antworten euroskeptisch werden;

11. fordert gemeinsame Kriterien bei der Bearbeitung der verschiedenen Petitionen, um
eine einheitliche und kohirente Behandlung der Petitionen zu erreichen und einen
willkiirlichen oder parteiischen Umgang mit den Petitionen der Biirgerinnen und Biirger
zu vermeiden; betont, dass die mangelnde Homogenitit bei der Behandlung von
Petitionen bei den Petenten zu Verwirrung und allgemein zu einem eingeschrinkten
Willen der Biirgerinnen und Biirger zur Ausiibung des Petitionsrechts fithren kann;

RR\1248637DE.docx 9/30 PE695.340v02-00

DE



DE

12.

13.

14.

15.

16.

17.

weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass eine zu enge oder inkohérente
Auslegung von Artikel 51 der Charta der Grundrechte der européischen Union das
Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die EU untergraben konnte; fordert die
Kommission auf, Maflnahmen vorzulegen, die eine kohdrente und umfassende
Anwendung der Bestimmungen von Artikel 51 sicherstellen, und fordert, dass dieser
Aspekt im Rahmen der Konferenz zur Zukunft Europas gepriift wird;

weist auf die Moglichkeiten hin, die das Petitionsrecht bietet, soweit es darum geht, die
EU-Organe auf mogliche Schlupflocher oder Verstdf3e oder auf eine mangelhafte
Umsetzung des Unionsrechts aufmerksam zu machen, sowohl in konkreten Fillen als
auch auf systematischer Ebene; besteht auf dem Potenzial einzelner Petitionen als
Instrument fiir die Anwendung und Verbesserung der EU-Rechtsvorschriften; fordert
die Kommission auf, in ihrer Eigenschaft als Hiiterin der Vertrdge den in den Petitionen
aufgeworfenen Fragen, einschlieBlich den Fragen von Einzelpersonen, mehr
Aufmerksamkeit zu schenken und dafiir zu sorgen, dass diese zu angemessenen
Untersuchungen fiihren, damit in der korrekten Anwendung der EU-Rechtsvorschriften
in der gesamten Union echte Verbesserungen erzielt werden kdnnen; betont, dass die
Kommission in Fillen, in denen sie keine Gesetzgebungsbefugnis hat, die Moglichkeit,
im Rahmen der Koordinierung oder Unterstiitzung titig zu werden, effizient nutzen
sollte, um sorgfaltig auf die Probleme und Belange der Petenten einzugehen;

weist darauf hin, dass zahlreiche Petitionen zu COVID-19 vom Petitionsausschuss im
Wesentlichen unter Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens gepriift wurden;
begliickwiinscht den Petitionsausschuss zur schnellen und effizienten Bearbeitung der
Petitionen in Zeiten schwerer Krisen, die fiir das Vertrauen der Biirger in die EU-
Organe von wesentlicher Bedeutung ist;

weist darauf hin, dass das Petitionsrecht ein wesentliches Element der
Unionsbiirgerschaft ist; bedauert zutiefst, dass das Petitionsrecht nicht in der Mitteilung
der Kommission betreffend den Bericht iiber die Unionsbiirgerschaft 2020 und den
Européischen Aktionsplan fiir Demokratie erwdhnt wird; ist der Auffassung, dass dies
eine verpasste Gelegenheit war, die Sichtbarkeit eines Teils der Unionsbiirgerschaft zu
erhohen; fordert die Kommission auf, das Petitionsrecht in ihre Strategiepapiere
aufzunehmen,;

fordert die Durchfithrung einer detaillierten Analyse, die die Griinde fiir den Riickgang
der Zahl der registrierten Petitionen in den letzten Jahren offenbaren wiirde; fordert die
Kommission auf, sich mit dem Petitionsausschuss abzustimmen, um eine Studie
durchzufiihren, um die wichtigsten Hindernisse bei der Ausiibung des Petitionsrechts
sowie etwaige Kommunikationsprobleme aufzudecken; fordert die Umsetzung der
erforderlichen Mechanismen, um die in der Studie festgestellten potenziellen Méngel
und Probleme zu beheben;

kritisiert die Kommission fiir das Fehlen eines geeigneten Systems zur Sammlung von
Informationen {iber Petitionen und deren Verkniipfung mit
Vertragsverletzungsverfahren oder EU-Rechtsakten, was auch durch die Miangel in den
Jahresberichten der Kommission iiber die Uberwachung der Anwendung des EU-Rechts
bestitigt wird, die sich nur sehr allgemein auf Petitionen beziehen;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

fordert die Kommission auf, die bearbeiteten Petitionen jdhrlich zu iiberwachen, zu
analysieren und zu protokollieren und dafiir zu sorgen, dass diese Analyse auf
Kommissionsebene in der politischen Entscheidungsfindung beriicksichtigt wird;
fordert die Kommission auf, die Zeit zu verkiirzen, die erforderlich ist, um auf die
Anfragen des Parlaments in Bezug auf Petitionen zu reagieren;

fordert den Rat und die Mitgliedstaaten auf, sich aktiv zu engagieren und an den
Beratungen und Debatten iiber Petitionen teilzunehmen und Antworten auf die von den
Petenten auf Unionsebene aufgeworfenen Fragen zu geben, insbesondere indem sie die
Petitionen den zustindigen Behdrden zuleiten, eine angemessene Uberwachung
sicherstellen und an den Parlamentsdebatten teilnehmen;

stellt fest, dass eine angemessene Weiterbehandlung von Petitionen in der
parlamentarischen und legislativen Arbeit sichergestellt werden muss; betont, dass
Petitionen als strategisches Instrument zur Forderung des in Artikel 225 AEUV
verankerten Initiativrechts des Européischen Parlament betrachtet werden konnten, mit
dem in Petitionen hervorgehobene Regelungsliicken und Inkohédrenzen der EU-
Rechtsvorschriften behandelt werden, um einen umfassenden Schutz der Rechte der
Biirgerinnen und Biirger sicherzustellen;

fordert die EU-Organe und die Ausschiisse des Parlaments sowie die Mitgliedstaaten
auf, besser mit dem Petitionsausschuss zusammenzuarbeiten, um Petenten angemessen
antworten und ihre Anliegen behandeln zu konnen; hilt die Anwesenheit und
Beteiligung von Vertretern der Mitgliedstaaten bei der Behandlung von Petitionen im
Ausschuss in dieser Hinsicht fiir wesentlich; fordert die Kommission in diesem
Zusammenhang nachdriicklich auf, allgemein gehaltene Erwiderungen zu vermeiden
und den Petenten gezielt und mal3geschneidert auf ihre Anliegen zu antworten;

ruft die Zivilgesellschaft insgesamt dazu auf, das mit dem Petitionsrecht verbundene
Potenzial in Bezug auf die Umsetzung strategischer und legislativer Anderungen auf
Unionsebene voll auszuschdpfen; ermutigt die Organisationen der Zivilgesellschaft,
Petitionen als Instrumente der direkten Demokratie in einem hoheren Mal3e zu nutzen,
um den EU-Organen ihre Bedenken sowie mogliche Verstof3e gegen die EU-
Rechtsvorschriften zu vermitteln;

fordert, dass sich im Rahmen der Konferenz zur Zukunft Europas mit dem
Petitionsrecht auseinandergesetzt und dartiber diskutiert wird, und dass mit den
Biirgerinnen und Biirgern erortert wird, wie die Information tiber das Petitionsrecht und
der Zugang dazu verbessert werden konnen, um es zu einem demokratischeren und
niitzlicheren Instrument fiir die Biirgerinnen und Biirger und die Personen mit Wohnort
in der EU zu machen, durch das sie in direkten Kontakt mit den EU-Organen treten und
ihre Beschwerden einreichen konnen; fordert, dass im Rahmen der Konferenz zur
Zukunft Europas Vorschldge zur Verbesserung der Anwendung des Petitionsrechts auf
Unionsebene vorgelegt werden,;
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24. fordert eine Stirkung der Position des Petitionsausschusses innerhalb des Parlaments
und bei seinen interinstitutionellen Beziehungen, da er der einzige Ausschuss ist, der
unmittelbar mit den Biirgerinnen und Biirgern kommuniziert; betont in diesem
Zusammenhang, dass angesichts des Umfangs seiner Arbeit mehr Personal und
Ressourcen fiir den Petitionsausschuss benotigt werden;

25. fordert die anderen Ausschiisse auf, rechtzeitig zu den Bemiihungen des Parlaments
beizutragen, um schneller und wirksamer auf die Belange der Biirgerinnen und Biirger
reagieren und bei der laufenden legislativen Arbeit die von den Petenten aufgeworfenen
Probleme berticksichtigen zu kénnen; fordert die anderen Ausschiisse auf, die Petitionen
im Zusammenhang mit ihren Zusténdigkeitsbereichen im Rahmen der téglichen
legislativen Tatigkeiten des Parlaments zu beriicksichtigen und den Erwartungen, die
durch die Petitionen der Biirgerinnen und Biirger geweckt werden, formell und konkret
gerecht zu werden;

26. ist der Auffassung, dass das Petitionsnetzwerk ein wichtiges Instrument ist, um die
Weiterbehandlung von Petitionen im Rahmen der parlamentarischen und legislativen
Arbeit zu erleichtern und den Austausch von Informationen und bewéahrten Verfahren
zwischen seinen Mitgliedern auf fachlicher und politischer Ebene zu fordern; ist der
Ansicht, dass dieses Netzwerk den Dialog und die Zusammenarbeit mit der
Kommission und den anderen EU-Organen verbessern sollte;

27. fordert in Anbetracht dessen, dass ein Ausschuss geméB den Leitlinien?, wenn er um
eine Stellungnahme gebeten wird, die Bedeutung des Petitionsrechts und sein
legislatives Arbeitspensum abwégt, bevor er entscheidet, ob er eine Stellungnahme
ausarbeitet, und dass diese Vorschrift aus der Zeit vor dem Vertrag von Lissabon
stammt und eine alte Auffassung von der Bedeutung von Petitionen in der
parlamentarischen Arbeit widerspiegelt, eine Aktualisierung der Leitlinien, um dem
Petitionsausschuss und anderen Ausschiissen die notwendigen Befugnisse zu geben,
damit sie ihre Arbeit wirksam durchfiithren kénnen;

28. fordert eine Eurobarometer-Umfrage in Bezug auf das Wissen der Biirgerinnen und
Biirger der EU tiber das Recht, das Européische Parlament mit einer Petition zu
befassen, um Daten zu sammeln, die eine effektive und barrierefreie
Sensibilisierungskampagne ermoglichen; ist der Ansicht, dass die Durchfiihrung
regelméBiger, EU-weiter Umfragen auf der Grundlage lédnderiibergreifender
Erhebungen dazu beitrigt, die EU-Organe stérker fiir die Anliegen der Biirgerinnen und
Biirger zu sensibilisieren;

29. fordert die Einrichtung einer gemeinsamen Datenbank zwischen dem Parlament und der
Kommission, um auf transparente und kooperative Weise Informationen iiber alle
Folgemafinahmen der Kommission zu Petitionen sowie unter anderem iiber EU-
Pilotprojekte und Vertragsverletzungsverfahren, Legislativvorschldge und alle anderen
EU-Rechtsakte auszutauschen,;

4 Konferenz der Ausschussvorsitzenden des Europdischen Parlaments, Leitlinien fiir die Behandlung von
Petitionen durch die stdndigen Ausschiisse, 14. Juli 1998, PE225.233
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30.

31.

32.

33.

34.

fordert eine aktivere Forderung des Petitionsrechts und des Petitionsportals des
Parlaments iiber soziale Medien, durch Sensibilisierungskampagnen, Schulungen fiir
Journalisten und die Verkniipfung dieses Portals mit angesehenen Petitionsplattformen,
die von den Biirgerinnen und Biirgern zur Unterstiitzung auf europdischer und
nationaler Ebene genutzt werden;

fordert den Rat und die Kommission auf, ihre Websites und die Plattform der Konferenz
zur Zukunft Europas mit dem Petitionsportal zu verkniipfen und das Petitionsportal iiber
ithre Kanile zu fordern, einschlieBlich der Vertretungen der Kommission in den
Mitgliedstaaten, die zur Zusammenarbeit mit den Verbindungsbiiros des Européischen
Parlaments anzuhalten sind;

fordert, dass das Internetportal flir Petitionen verbessert wird, um es fiir die
Offentlichkeit sichtbarer, benutzerfreundlicher, einfacher und intuitiver zu gestalten und
fiir alle Biirgerinnen und Biirger, insbesondere fiir Menschen mit Behinderungen,
zuganglicher zu machen; fordert eine verbesserte Datenanalysefunktion in der
Datenbank ePetition, um das Auffinden fritherer Petitionen zum selben Thema in der
Datenbank zu erleichtern; fordert eine Vereinfachung des Verfahrens, mit dem
Biirgerinnen und Biirger eine {liber das Internetportal eingereichte Petition unterstiitzen
konnen, wodurch ihnen eine bessere Nutzung ihres Petitionsrechts ermdglicht wiirde;

weist darauf hin, dass die Petenten keinen Echtzeitzugang zu Informationen iiber den
Bearbeitungsstand ihrer Petition haben; fordert daher, dass auf dem Internetportal fiir
Petitionen mehr Informationen verdffentlicht und zur Verfligung gestellt werden,
beispielsweise liber den Stand der Petitionen und die in diesem Zusammenhang bei
anderen Organen eingeleiteten Untersuchungen; fordert eine stirkere Synergie zwischen
dem Portal und der internen Datenbank des Parlaments, um beim Umgang mit den
Petitionen eine grofere Transparenz zu fordern;

fordert, mehr Informationen iiber das Profil der Petenten zu sammeln und gleichzeitig
fiir die uneingeschriankte Einhaltung der Vorschriften zum Schutz personenbezogener
Daten zu sorgen, um unterreprisentierte Gruppen in Bezug auf die Ausiibung des
Petitionsrechts zu ermitteln und sie durch geeignete Kommunikationskampagnen gezielt
anzusprechen;

Aufgaben des Europdischen Biirgerbeauftragten

35.

36.

unterstreicht die Bedeutung des Rechts jedes Biirgers und jeder in der EU ansdssigen
natiirlichen oder juristischen Person, den Européischen Biirgerbeauftragten mit
Beschwerden iiber Missstinde in der Verwaltungstétigkeit der Organe der EU zu
befassen; ist der Auffassung, dass Beschwerden der Biirger an den Biirgerbeauftragten
ein wesentliches Element der partizipativen Demokratie und der Legitimitét des
Beschlussfassungsprozesses der Union sind; weist darauf hin, dass das Recht, den
Biirgerbeauftragten zu befassen, das Engagement der Biirger und ihr Vertrauen in die
Organe der EU stérkt, da dadurch die Transparenz und eine gute Verwaltung der
Organe und Einrichtungen der EU gefordert werden;

hebt die Entwicklung der Rolle des Biirgerbeauftragten hervor, der von sich aus bei der
Bekdmpfung der systemischen Probleme der EU-Verwaltung und bei der Forderung
einer guten Verwaltung titig werden kann, insbesondere durch die strikte Einhaltung
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37.

38.

39.

40.

von Recht und Gesetz durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union; ist in diesem Zusammenhang der Auffassung, dass die Rolle des
Biirgerbeauftragten wichtiger denn je ist, da die européische Verwaltung liber ihre
Einrichtungen eine immer wichtigere Rolle im Leben der Biirger in Bereichen wie
Umwelt, Migration und Gesundheit spielt;

weist darauf hin, dass der Européische Biirgerbeauftragte Empfehlungen,
Losungsvorschldge und Verbesserungsvorschliage vorlegen kann, um Probleme im
Zusammenhang mit Missstdnden in der Verwaltungstitigkeit zu beheben; stellt fest,
dass der Biirgerbeauftragte dem Beschwerdefiihrer empfehlen kann, sich an eine andere
Stelle oder an den Petitionsausschuss zu wenden, wenn eine Beschwerde nicht in seinen
Zustandigkeitsbereich fillt; weist darauf hin, dass die Biirgerbeauftragte im Jahr 2020
iiber 1 400 Beschwerden erhalten hat, die nicht in ihren Zustdndigkeitsbereich fielen,
vor allem, weil sie keine Tatigkeiten in Verbindung mit der Verwaltung der EU
betrafen;

fordert die Biirgerbeauftragte auf, die Verwendung von EU-Mitteln und EU-
Haushaltsmitteln noch genauer zu iiberwachen und zu priifen, ob die Interessen der
Union durch VerstoBe gegen die Rechtsstaatlichkeit oder gegen die Grundsétze und
Werte der EU, Korruption oder Interessenkonflikte gefihrdet sind, insbesondere im
Rahmen des europdischen Aufbauplans ,,NextGenerationEU*; betont, dass die Achtung
der Rechtsstaatlichkeit eine wesentliche Voraussetzung fiir den Zugang zu EU-Mitteln
ist; ist der Auffassung, dass diese Konditionalitdt in Bezug auf die Achtung der
Rechtsstaatlichkeit und die Tatsache, dass die Europdische Union keine Kompromisse
in Bezug auf ihre Werte schliefit, das Vertrauen der Biirger in die Union starkt und ein
starkes Engagement der EU fiir demokratische Qualitét in ihrem gesamten Gebiet zeigt;

weist darauf hin, dass zu den Zustdndigkeiten des Petitionsausschusses gemal3 der
Geschiftsordnung des Parlaments die Beziehungen zum Biirgerbeauftragten gehoren;

begriifit die jiingsten Anderungen des Statuts des Biirgerbeauftragten, mit denen die
Funktionen des Biirgerbeauftragten an den Vertrag von Lissabon angepasst werden und
die das Recht der EU-Biirger und in der EU ansdssigen Personen, Beschwerden iiber
Missstinde in der Verwaltungstitigkeit einzureichen, insbesondere in den Bereichen
Schutz von Hinweisgebern, Beldstigung und Interessenkonflikte innerhalb der Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU, weiter stdrken; weist darauf hin, dass im
neuen Statut ebenfalls die Bedingungen prézisiert werden, unter denen der
Biirgerbeauftragte Untersuchungen auf eigene Initiative einleiten kann, und bekriftigt
wird, dass der Biirgerbeauftragte mit den Behorden der Mitgliedstaaten und den
Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU zusammenarbeiten kann; ist in
diesem Zusammenhang der festen Uberzeugung, dass der Biirgerbeauftragten ein
hoheres Budget zugewiesen werden sollte, durch das sie mit den notwendigen
Ressourcen ausgestattet wird, um die erhohte Arbeitsbelastung effektiv zu bewiltigen
und weiterhin kompetent im Dienste der européischen Biirger zu arbeiten; fordert die
europdischen Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen nachdriicklich auf, den
Empfehlungen der Biirgerbeauftragten in Bezug auf Transparenz und andere ethische
Fragen zu folgen;
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42.

43.

44.

45.

weist darauf hin, dass die Biirger der EU das Recht auf Zugang zu den Dokumenten der
EU-Institutionen haben; begliickwiinscht die Biirgerbeauftragte zu der ausgezeichneten
Arbeit, die sie im Hinblick auf den Zugang zu Dokumenten der EU und insbesondere
die Einflihrung des beschleunigten Verfahrens fiir die Bearbeitung dieser Antrége
leistet; empfiehlt den Gesetzgebern, den Empfehlungen der Biirgerbeauftragten in
Bezug auf die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 iiber den Zugang der Offentlichkeit zu
Dokumenten zu folgen und sich fiir ihre Uberarbeitung stark zu machen; hilt die
Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 fiir vorrangig, um vollstindige
Transparenz und einen uneingeschrinkten Zugang der Offentlichkeit zu den
Dokumenten der Unionsorgane zu sichern; betont, dass die Funktionen des
Biirgerbeauftragten im Bereich Transparenz fiir die europédische Demokratie,
insbesondere im Hinblick auf die Zugénglichkeit der Dokumente fiir die europdischen
Biirger, wichtig sind, um den Biirgern die uneingeschrinkte Ausiibung ihres Rechts auf
Information zu ermdglichen und das Vertrauen der Biirger in das europiische
Aufbauwerk zu stirken; fordert die Biirgerbeauftragte auf, ihre diesbeziiglichen
Bemiihungen fortzusetzen, da die Moglichkeit des zeitnahen Zugangs zu Dokumenten
in den 24 Amtssprachen der EU von wesentlicher Bedeutung ist, um eine angemessene
Beteiligung der Biirger und der Zivilgesellschaft am Entscheidungsprozess zu
gewihrleisten;

begliickwiinscht die Biirgerbeauftragte zu der geleisteten Arbeit bei der Forderung der
Mehrsprachigkeit der Biirger sowie zur Verdffentlichung einer Reihe von
Empfehlungen an die EU-Verwaltung zur Verwendung der Amtssprachen der EU bei
der Kommunikation mit der Offentlichkeit sowie von Empfehlungen, die Hinweise
geben, wie und wann man in welchen Sprachen kommuniziert, um die Sprachenvielfalt
der EU zu schiitzen;

erinnert daran, dass eine der Mdglichkeiten, die Wahrnehmung der EU durch die Biirger
zu verbessern, darin besteht, sie fiir sie verstandlicher und transparenter zu machen; ist
der Auffassung, dass der Rat weiter daran arbeiten sollte, seine Transparenz zu
verbessern, und empfiehlt ihm, einige der vom Parlament und von der
Biirgerbeauftragten wiederholt ausgesprochenen Empfehlungen umzusetzen;

ist der Auffassung, dass es sehr wichtig ist, den Unionsbiirgern weiterhin angemessene
Informationen iiber die Rolle und den Umfang der Tétigkeit des Biirgerbeauftragten und
seinen Einfluss auf die Entwicklung der Organe der EU zu geben; fordert die
Biirgerbeauftragte auf, weiterhin Informationen iiber die Ergebnisse von
Untersuchungen zu verdffentlichen, die zu einer grofleren Transparenz der
Verhandlungen tiber EU-Handelsbeziehungen gefiihrt haben, die Ergebnisse der in der
Européischen Union bewerteten klinischen Untersuchungen von Arzneimitteln zu
verdffentlichen, Beschwerdemechanismen fiir Asylbewerber einzurichten und die fiir
die EU-Kommissionsmitglieder geltenden Ethikregeln zu verschirfen;

fordert die Biirgerbeauftragte auf, das Europdische Verbindungsnetz der
Biirgerbeauftragten weiter zu stirken, um das Recht, sich an einen Biirgerbeauftragten
zu wenden, sowohl auf nationaler als auch auf européischer Ebene zu férdern und um
mit den nationalen Lebensumsténden der Biirger in Verbindung zu bleiben und sich
iber sie auf dem Laufenden zu halten; hilt es fiir wichtig, die Interaktion und den
Austausch bewéhrter Verfahren zwischen den nationalen und regionalen
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Biirgerbeauftragten und dem Europdischen Biirgerbeauftragten zu verstarken, damit die
Biirger besser iiber ihre Rechte unterrichtet sind und ihre Beschwerden gezielter
einreichen konnen;

Europidische Biirgerinitiative (EBI)

46. betont, dass die EBI ein einzigartiges Instrument der partizipativen Demokratie und ein
wesentliches Instrument ist; betont, dass die EBI eine auBBergewdhnliche Gelegenheit
fiir die Unionsbiirger darstellt, die Themen oder Angelegenheiten, die sie betreffen, zu
benennen und auf die européische politische Agenda zu setzen, ihre Anliegen zu
artikulieren und die EU zum Handeln und zur Rechtsetzung aufzufordern, und dass ihre
Nutzung mit allen verfiigbaren Mitteln gefordert und unterstiitzt werden muss; erinnert
in diesem Zusammenhang an die geméf der Verordnung (EU) 2019/788 der
Kommission und den Mitgliedstaaten obliegenden Pflichten, insbesondere die
Unionsbiirger fiir die EBI sowie fiir deren Ziele und Funktionsweise zu sensibilisieren
und Organisatoren von EBI Unterstiitzung, auch praktischer Art, zu leisten; ist in
diesem Zusammenhang der Auffassung, dass der Beitrag des Parlaments zu den
Kommunikationspflichten der Kommission klargestellt werden sollte;

47. fordert die Kommission auf, sich besser in giiltige EBI einzubringen und den Mangel an
legislativen Folgemallnahmen zu beheben, um das Ziel zu erreichen, die demokratische
Legitimitdt der Union durch eine stirkere Beteiligung der Biirger am demokratischen
und politischen Leben der Union zu verbessern; ist deshalb der Ansicht, dass sich die
Kommission auf ernsthafte und engagierte Weise mit giiltigen EBI befassen sollte, um
den damit zusammenhédngenden Erwartungen der Biirger gerecht zu werden;

48. weist darauf hin, dass nur wenige erfolgreiche EBI von der Kommission angemessen
weiterverfolgt wurden;

49. halt es fiir die Demokratie in Europa fiir entscheidend, dass die Biirger zur
Wahrnehmung der legislativen Befugnisse der Union beitragen und sich unmittelbar an
der Einleitung von Gesetzgebungsvorschlagen beteiligen konnen; fordert die
Kommission daher auf, bei jeder giiltigen EBI eine griindliche Bewertung der darin
enthaltenen Vorschldge vorzunehmen und umfassend ihrer rechtlichen Verpflichtung
nachzukommen, die Griinde fiir ihr weiteres Vorgehen bzw. den Verzicht auf ein
weiteres Vorgehen in klarer, verstandlicher und ausfiihrlicher Weise darzulegen;
erinnert an die Verpflichtung des Parlaments, jede giiltige EBI und die von der
Kommission gemaf3 Artikel 16 der Verordnung (EU) 2019/788 und Artikel 222
Absatz 9 der Geschiftsordnung des Parlaments ergriffenen Maflnahmen zu bewerten,
insbesondere wenn die Kommission keine entsprechenden Vorschlige vorlegt oder
Vorschldge nicht umsetzt;

50. fordert, dass die Rolle des Parlaments weiter gestérkt wird und seine Beziehungen zu
Organisationen der Zivilgesellschaft im Hinblick auf konkrete giiltige EBI und deren
Umsetzung durch die Kommission gestirkt werden; ist der Ansicht, dass das Parlament
in spezifischen Féllen, in denen die Kommission ihr weiteres Vorgehen nicht innerhalb
der in Artikel 15 der Verordnung (EU) 2019/788 festgelegten Frist veroffentlicht oder
in einer Mitteilung darlegt, dass sie beabsichtigt, keine MaBinahmen im Zusammenhang
mit einer EBI zu ergreifen, die die verfahrensrechtlichen Anforderungen erfiillt, also mit
dem Primérrecht der EU vereinbar ist und nicht den in Artikel 2 EUV verankerten
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Werten der Union und den in der Charta der Grundrechte der Europédischen Union
verankerten Rechten zuwiderlduft, beschlieBen konnte, als Folgemafinahme zu der EBI
einen legislativen Initiativbericht gemif3 Artikel 222 der Geschéftsordnung vorzulegen;
fordert die Kommission mit Nachdruck auf, sich zur Vorlage eines
Gesetzgebungsvorschlags zu verpflichten, wenn das Parlament einen solchen
legislativen Initiativbericht annimmt; ist der Ansicht, dass die Kommission, sollte ein
solcher Fall eintreten, eine griindliche Neubewertung ihrer urspriinglichen Antwort
vornehmen sollte, um so dem vom Parlament angenommenen legislativen
Initiativbericht in vollem Umfang Rechnung zu tragen; fordert, dass die Verordnung
(EU) 2019/788 dahin gehend geéndert wird, dass die Kommission einen Anreiz erhilt,
einen Vorschlag fiir einen Rechtsakt vorzulegen, wenn die vorgelegte EBI die
einschldgigen Voraussetzungen erfiillt;

51. fordert die Kommission auf, die Offentlichkeit in klarer Weise iiber die Aufteilung der
Zustindigkeiten zwischen der Union und den Mitgliedstaaten zu informieren, um
sicherzustellen, dass EBI Themen und Angelegenheiten betreffen, die in die
Zustandigkeit der Kommission zur Unterbreitung von Gesetzgebungsvorschligen
fallen, und die Organisatoren praktisch und zeitnah bei der Ausarbeitung einer EBI zu
beraten und die Mdglichkeit, eine EBI teilweise zu registrieren, angemessen zu nutzen;
betont, dass die EU in den letzten EBI aufgefordert wurde, mehr und schneller zu
handeln, insbesondere in den Bereichen Umweltschutz, Gesundheit, Tierschutz sowie
biirgerliche und politische Rechte, wie z. B. die Initiativen ,,Minority SafePack* und
,»End the Cage Age®, die eine sehr breite Unterstiitzung erhielten; bekriftigt daher die
Notwendigkeit, den Rahmen der Befugnisse der Kommission, einen Rechtsakt
vorzuschlagen, so weit wie moglich auszulegen;

52. begriifit, dass die Kommission Informationsveranstaltungen durchfiihrt und im
Jahr 2020 eine Woche der Europédischen Biirgerinitiative veranstaltet hat, bei der
Vertreter der Institutionen, Mitglieder der Zivilgesellschaft und Organisatoren
vergangener und laufender Initiativen zusammenkamen, um iiber die Verbesserung
dieses Instruments nachzudenken; ist dennoch der Ansicht, dass die EBI weiterhin zu
wenig bekannt ist; fordert die Kommission daher auf, die Medienprisenz dieses
Beteiligungsinstruments gemal Artikel 18 der Verordnung (EU) 2019/788 zu
verstirken;

53. ersucht die Kommission darum, die befristeten Ma3nahmen in der Verordnung (EU)
2020/1042 zu bewerten, insbesondere im Hinblick auf die Verldngerung der
Sammlungsfristen und deren Auswirkungen auf die Fahigkeit der Organisatoren,
Unterstiitzung fiir ihre EBI zu mobilisieren, um unter anderem eine Grundlage fiir das
Verfahren zur Uberarbeitung der Verordnung (EU) 2019/788 zu schaffen; ist der
Auffassung, dass — sollten die Ergebnisse dieser Bewertung positiv ausfallen — eine
Verlangerung der befristeten MaBinahmen fiir einen ldngeren Zeitraum in Betracht
gezogen werden konnte;

54. fordert die Kommission auf, das Instrument der EBI zu verbessern, um die
Biirgerbeteiligung zugénglicher zu machen, denn die Zahl der EBI, die schlussendlich
erfolgreich waren, weil sie zur Einleitung von Rechtsakten fiihrten, ist gering; hebt in
diesem Zusammenhang die in der Verordnung (EU) 2019/788 dargelegten Mafinahmen
zur Verbesserung der Art und Weise hervor, in der die Unionsbiirgerinnen und -biirger
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55.

56.

57.

38.

59.

60.

ihr Recht auf Unterstiitzung einer EBI wahrnehmen konnen, und fordert eine Bewertung
der Umsetzung dieser Maflnahmen; fordert die Kommission auf, die Ausiibung dieses
Rechts in ihrem nédchsten Bericht iiber die Unionsbiirgerschaft eingehend zu bewerten
und legislative und nichtlegislative MaBBnahmen darzulegen, die eingefiihrt werden
konnten, um die Ausiibung dieses Rechts weiter zu verbessern;

ist der Ansicht, dass die Art und Weise, in der die offiziellen Antworten der
Kommission auf erfolgreiche Biirgerinitiativen formuliert werden, einen erheblichen
Einfluss darauf haben kann, wie das Instrument von den Biirgerinnen und Biirgern
bewertet wird, und dass bei jeder erfolgreichen Initiative groBere Anstrengungen und
eine sorgfiltigere Priifung erforderlich sind, um sicherzustellen, dass die Kommission
den Vorschldgen der Biirger angemessen Rechnung trigt;

betont, dass dauerhafte Beteiligungsmechanismen eingerichtet werden miissen, die den
Biirgern die Beteiligung an der Entscheidungsfindung in der EU ermoglichen;

betont die Notwendigkeit der Einrichtung eines geeigneten
Nachverfolgungsmechanismus fiir erfolglose EBI, um die Beitrdge der Biirger griindlich
und wirksam zu bewerten, einschlieBlich der Verweisung der Biirger an den
Petitionsausschuss, da der mangelnde Einfluss zu einer Abkehr fiihren konnte;
unterstreicht die wichtigere Rolle, die der Petitionsausschuss wihrend der gesamten
Anhorung spielen muss; fordert die Kommission auf, ziigig mit dem Parlament
zusammenzuarbeiten, nachdem eine EBI fiir giiltig befunden wurde, damit das
Parlament die dreimonatige Frist fiir die Organisation der 6ffentlichen Anhoérung in den
entsprechenden Ausschiissen in vollem Umfang nutzen und die Plenardebatten und
EntschlieBungen zu giiltigen EBI vorbereiten kann; besteht darauf, dass das Ziel des
langeren Zeitrahmens geméal der Verordnung (EU) 2019/788, innerhalb dessen die
Kommission auf giiltige EBI reagieren sollte, von grundlegender Bedeutung ist, um die
Kommission in die Lage zu versetzen, die wihrend der Priifungsphase geduBerten
Ansichten und Standpunkte zu den EBI umfassend zu beriicksichtigen und die
moglichen Optionen fiir die Vorschlédge fiir Rechtsakte angemessen zu wiirdigen;

begriifit die Zusage der Kommission, das Forum zur Européischen Biirgerinitiative zu
verbessern und zu stirken, was auch eine rechtliche Verpflichtung ist, die sich aus der
Verordnung (EU) 2019/788 ergibt; besteht darauf, dass das Forum den Organisatoren
praktische Anleitung und rechtliche Unterstiitzung bieten und als Instrument zum
Kapazititsautbau dienen sollte, um EBI in der Sammlungsphase zu starten, zu
unterstiitzen und zu begleiten und die EBI als Instrument zur Beteiligung der Biirger am
demokratischen Leben der Union zu férdern;

fordert die Konferenz zur Zukunft Europas auf, den Biirgerinnen und Biirgern eine
unmittelbare Mitsprache an den Diskussionen iiber die Wirksamkeit der Umsetzung der
EBI und ihres derzeitigen Rechtsrahmens zu ermdglichen und die EBI als niitzliches
Instrument zu fordern, das es den Biirgern ermdglicht, sich in die Umsetzung der
politischen Maflnahmen der Union einzubringen;

betont, dass die Konferenz zur Zukunft Europas eine Gelegenheit bietet, die
Notwendigkeit der Teilnahme am EU-Programm besser zu verstehen, und dass sie
daher Uberlegungen anstellen konnte, wie der Prozess der Biirgerbeteiligung verbessert
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und durchgesetzt werden kann; betont, dass die Konferenz der europdischen Diskussion
iiber die Stirkung der Demokratie, insbesondere der EBI, neuen Schwung verleihen
wird; fordert die Kommission auf, die Biirger, deren Vorschldge im Rahmen der
Konferenz zur Zukunft Europas nicht in die Vorschldge der Kommission aufgenommen
wurden, zu ermutigen, alle ihnen zur Verfiigung stehenden Instrumente, einschlielich
der EBI, zu nutzen,;

Schlussfolgerungen

61.

62.

63.

64.

unterstreicht die Rolle der drei partizipativen Instrumente, die darin besteht, das
Engagement von Unionsbiirgern und Gebietsanséssigen der EU zu erleichtern und zu
fordern, um konkrete direkte Auswirkungen auf die politische Agenda der EU zu
erzielen; fordert die Einrichtung und Férderung einer gro3 angelegten, zentralen,
barrierefreien interinstitutionellen Website (und Anwendung, die leicht zu bedienen sein
sollte) fir EU-Biirger, die Informationen iiber alle Rechte und demokratischen
Instrumente bietet, die es der Offentlichkeit ermdglichen, sich direkt an der
Entscheidungsfindung auf EU-Ebene zu beteiligen und diese zu beeinflussen; ist der
Ansicht, dass eine solche zentrale Plattform nicht nur das Bewusstsein der Biirger fiir
thre Rechte schirfen, sondern auch die Komplementaritit zwischen den verschiedenen
Instrumenten fordern wiirde;

betont, dass eine regelmiBige Sammlung von Informationen zu Themen von Interesse
fiir die Biirger und zu wiederkehrenden Fragen, die im Rahmen von Petitionen,
Untersuchungen der Europédischen Biirgerbeauftragten und EBI aufgeworfen werden,
raschere Losungen ermoglichen und gleichzeitig die Kohdrenz der EU-Politik im
Dienste der Biirger sicherstellen wiirde;

hilt es fiir wesentlich, die Kommunikationsprobleme zwischen den europdischen
Institutionen und den Biirgern, die dazu fiihren, dass die
Biirgerbeteiligungsmechanismen von den Europdern nicht ausreichend genutzt werden,
zu analysieren; fordert, dass die erforderlichen Ressourcen bereitgestellt werden, um
Informationen iiber die Existenz und Funktionsweise dieser Instrumente in der
Offentlichkeit zu verbreiten;

fordert, die Offentlichkeit — und insbesondere junge Menschen — fiir diese drei
partizipativen Instrumente zu sensibilisieren, damit sichergestellt wird, dass sie zu
wirksamen und niitzlichen Instrumenten der demokratischen Teilhabe werden; betont,
dass alle europdischen Institutionen ithre Kommunikationsanstrengungen auf lokaler,
regionaler und nationaler Ebene maximieren sollten um sicherzustellen, dass moglichst
viele Biirgerinnen und Biirger iiber die drei Instrumente, ndmlich die EBI, die
Beschwerden beim Europidischen Biirgerbeauftragten und das Petitionsrecht, Bescheid
wissen und ermutigt werden, sich zu beteiligen und einzubringen; betont, dass die
Biirger bei der Einreichung von Petitionen, bei EBI sowie bei Beschwerden beim
Européischen Biirgerbeauftragten sowohl auf europiischer als auch auf lokaler Ebene
durch die Europe-Direct-Informationszentren und die Europahéuser’ begleitet werden
miissen;

3> Franzosisch: ,,Maison de I’Europe®, https://www.maisons-europe.eu/
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

betont die wichtige pddagogische Rolle, die Interessentrager aus dem Hochschulbereich
bei der Unterrichtung in europiischer Staatsbiirgerkunde zu spielen haben; fordert die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, Schiiler in Grund- und Sekundarschulen sowie an
Universititen im Hinblick auf die drei partizipativen Instrumente der EU zu
unterrichten, damit sie den Entscheidungsprozess der EU kennen und wissen, wie sie
sich aktiv beteiligen kdnnen; fordert die Kommission auf, die Ziele des Programms
Erasmus+ im Zusammenhang mit der aktiven Beteiligung junger Menschen am
demokratischen Leben zu verstirken, insbesondere durch Lerntétigkeiten, die auf die
Entwicklung von Biirgerkompetenz und das Verstidndnis der europdischen Politik
abzielen; weist darauf hin, dass das biirgerschaftliche Engagement junger Menschen fiir
die Zukunft aller Demokratien von grundlegender Bedeutung ist;

hélt es fiir besonders wichtig, Menschen mit Behinderung uneingeschriankten Zugang zu
allen verschiedenen Instrumenten zu geben, die die EU den Biirgern zur Verfiigung
stellt, insbesondere durch systematisches Dolmetschen und Ubersetzen in
Gebirdensprache und eine leicht verstindliche Sprache;

fordert die EU-Organe auf, sich mit den Herausforderungen zu befassen, denen
unterrepriasentierte gefdhrdete Bevolkerungsgruppen ausgesetzt sind, die nicht fiir die
Losung ihrer Probleme sorgen kdnnen, und sie in die Entscheidungsfindung
einzubeziehen;

fordert die Kommission auf, die drei Beteiligungsinstrumente in die Umsetzung der
Jugendstrategie 2019-2027 ,,Beteiligung, Begegnung und Beféhigung: eine neue EU-
Strategie fiir junge Menschen* aufzunehmen, insbesondere im Rahmen der
Aktionsbereiche ,,Beteiligung® und ,,Begegnung*;

weist darauf hin, dass die mehrsprachige Kommunikationspolitik der EU sowie die
Veroffentlichung von Informationen und Dokumenten in allen Amtssprachen der EU
ein entscheidendes Element fiir die Kommunikation mit Biirgern aus allen
Mitgliedstaaten und fiir deren Einbeziehung ist, das gestirkt werden muss; betont, wie
wichtig diese Kommunikationspolitik auf allen Kommunikationskanilen, einschlielich
der sozialen Medien, ist, um eine bessere Verbindung zu den Biirgern herzustellen,
wobei speziell die besonderen Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen
beriicksichtigt werden miissen; begriifit die vom Biirgerbeauftragten verdffentlichten
Leitlinien, in der die Organe der EU angewiesen werden, eine moglichst bilirgernahe
Sprachpolitik zu entwickeln;

besteht darauf, dass das Parlament eine Debatte tiber die Rolle und Grof3e des
Petitionsausschusses fiihren muss; weist darauf hin, dass die Forderungen der Biirger
nur dann stérker beriicksichtigt werden kdnnen, wenn eine zusténdige Stelle die
Weiterverfolgung iibernimmt; betont, dass der Petitionsausschuss derzeit weder grof3
genug ist noch iiber ausreichende Befugnisse verfiigt, um die Nachfrage der Biirger
nach seiner Unterstiitzung zu befriedigen;

betont, dass die Méngel des EU-Petitionssystems unter Beriicksichtigung der
besonderen Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen behoben werden miissen,
damit es sein volles demokratisches Potenzial entfalten und eine Rolle bei der
Festlegung der Agenda spielen kann; fordert die EU-Organe auf, ihre Ressourcen zu
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72.

73.

74.

75.

76.

T7.

nutzen, um die Attraktivitdt dieses Instruments zu stiarken und die Beteiligung der
Biirger an der Gesetzgebung innerhalb der EU zu fordern; betont in diesem
Zusammenhang, dass mehr EU-Mittel fiir die Forderung der Beteiligungsmechanismen
bereitgestellt werden miissen;

betont, dass die Biirger bei der Entscheidung {iber das Instrument, das mit Blick auf ihre
Belange am geeignetsten ist, klare Leitlinien benétigen, damit eine effektivere
Biirgerbeteiligung ermoglicht wird; hilt es flir notwendig, dass die Hindernisse erkannt
und behoben werden, auf die die Unionsbiirger — insbesondere Biirger mit
Behinderungen — stoflen, wenn sie eine Petition beim Parlament, eine Beschwerde beim
Biirgerbeauftragten oder eine Initiative bei der Kommission einreichen;

betont dariiber hinaus, dass erfolgreiche EBI und Petitionen — insbesondere solche, die
auf groBes Interesse in den Massenmedien gestoBBen sind oder durch die Kommission
oder das Parlament gepriift wurden — mit dem Ziel untersucht werden sollten,
erfolgreiche Strategien und bewéhrte Verfahren zu ermitteln, die in Zukuntft als
Lerninstrumente benutzt werden koénnten;

betont die Bedeutung von Transparenz bei der Bearbeitung von Beschwerden und
Initiativen der Biirger; fordert die Kommission auf, die notwendigen Schritte zu
unternehmen, um Transparenz zu garantieren; unterstiitzt die Bemithungen der
Europdischen Biirgerbeauftragten, alle Organe und Einrichtungen der Union wesentlich
transparenter zu machen und ihre Rechenschaftspflicht gegeniiber den Unionsbiirgern
zu erhohen;

ist der festen Uberzeugung, dass der Zugang der Biirger zu den Dokumenten der EU-
Organe die Grundlage fiir eine partizipative Demokratie ist; betont in dieser Hinsicht,
dass die Organe gegeniiber den Biirgern fiir Transparenz sorgen und
rechenschaftspflichtig sein miissen;

betont, dass die Debatte {iber die Zukunft der EU zu einer Verbesserung der Instrumente
fiir die Biirgerbeteiligung fiihren sollte, die eine demokratischere, transparentere und fiir
ithre Biirger offenere Union ermdglichen;

o

beauftragt seine Préasidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
Européischen Biirgerbeauftragten, den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten sowie ihren Biirgerbeauftragten oder entsprechenden Einrichtungen zu
iibermitteln.
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9.11.2021

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR KONSTITUTIONELLE FRAGEN

fur den Petitionsausschuss

zum Thema ,,Einbindung der Biirger: das Petitionsrecht, das Recht, sich an den Européischen
Biirgerbeauftragten zu wenden, und die Européische Biirgerinitiative*
(2020/2275(IN1))

Verfasser der Stellungnahme (*): Helmut Scholz
(*) Assoziierter Ausschuss — Artikel 57 der Geschaftsordnung

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen ersucht den federfiihrenden Petitionsausschuss,
folgende Vorschlédge in seinen EntschlieBungsantrag zu tibernehmen:

Erwégung H des Berichtsentwurfs des Petitionsausschusses tiber die ausschlieSliche
Zustandigkeit des AFCO-Ausschusses sollte wie folgt gedndert werden:

1. ,jinder Erwigung, dass die demokratischen Wahlen zum Europiiischen Parlament
das wichtigste ,, Bottom-up “-Instrument fiir die Beteiligung der Biirgerinnen und
Biirger am demokratischen Leben der Union darstellen; in der Erwdgung, dass die
Europiiische Biirgerinitiative zum demokratischen Funktionieren der Union beitrigt;
in der Erwdgung, dass den Biirgerinnen und Biirgern der Union in Artikel 11 Absatz 4
EUV das Recht eingerdumt wird, sich unmittelbar an die Kommission zu wenden und
diese aufzufordern, im Rahmen ihrer Befugnisse einen Vorschlag fiir einen Rechtsakt
der Union zur Umsetzung der Vertridge vorzulegen; in der Erwiigung, dass der
Gerichtshof der Europdischen Union in seiner Rechtsprechung bestditigt hat, dass der
Begriff ,, Rechtsakt zur Umsetzung der Vertriige* nicht eng ausgelegt werden sollte
und gemiifp Artikel 288 AEUV sowohl legislative als auch nichtlegislative
Mafinahmen umfassen kann*; in der Erwiigung, dass in diesem Sinne auch die
Befugnisse der Kommission, einen Rechtsakt vorzuschlagen, nicht eng ausgelegt
werden sollten;

Erwégung J des Berichtsentwurfs des Petitionsausschusses liber die ausschlieBliche
Zustandigkeit des AFCO-Ausschusses sollte wie folgt gedndert werden:

2. »in der Erwdgung, dass die Kommission eine Reihe von Schwierigkeiten im
Zusammenhang mit der Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2011/211 aufgefiihrt hat
und mit der neuen Verordnung (EU) 2019/788 darauf abgezielt wird, diese Probleme
im Hinblick auf die Wirksamkeit des EBI-Instruments im Einzelnen anzugehen und
seine Funktionsweise zu verbessern; in der Erwiigung, dass ihre Durchfiihrung
wirksam und rechtzeitig bewertet werden muss“; in der Erwdigung, dass die
Kommission in jedem Fall bis spiitestens 1. Januar 2024 und danach alle vier Jahre
einen formlichen Bericht vorlegen sollte;
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Erwigung K des Berichtsentwurfs des Petitionsausschusses iiber die ausschlieSliche
Zustiandigkeit des AFCO-Ausschusses sollte wie folgt gedndert werden:

3.

»in der Erwdgung, dass zur Erreichung dieser Ziele und zur Verwirklichung des vollen
Potenzials der EBI die Verfahren und Bedingungen fiir die EBI sicherstellen sollten,
dass Initiativen, die im Sinne von Artikel 14 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/788
giiltig sind, von der Kommission angemessen gepriift und beantwortet werden; in der
Erwdgung, dass die Kommission rechtlich verpflichtet ist, mitzuteilen, welche
Mafinahmen sie gegebenenfalls im Hinblick auf eine giiltige EBI zu ergreifen
gedenkt, und die Griinde fiir ihr Vorgehen bzw. den Verzicht auf ein weiteres
Vorgehen in klarer, verstindlicher und ausfiihrlicher Weise darzulegen; in der
Erwigung, dass mindestens eine Million Unterschriften aus mindestens einem Viertel
der Mitgliedstaaten erforderlich sind, damit die EBI giiltig ist und der Kommission
vorgelegt wird; in der Erwégung , dass mit der Verordnung (EU) 2020/1042 die
Fristen fiir die Sammlungs-, Verifizierungs- und Priifungsphase flexibler gestaltet
wurden, da als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie befristete Mafinahmen
eingefiihrt worden sind; in der Erwiigung, dass die Geltungsdauer dieser
Mafinahmen im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten der Kommission verlingert
wurde; in der Erwdigung, dass diese Regelung nur zeitweiligen Charakter hat und nur
bis Ende 2022 anwendbar ist, d. h. bis zu dem Zeitpunkt, bis zu dem die in Artikel 11
der Verordnung (EU) 2019/788 erwiihnten individuellen Online-Sammelsysteme
schrittweise abgeschafft wurden*,

Erwégung L des Berichtsentwurfs des Petitionsausschusses tliber die ausschlieliche
Zustiandigkeit des AFCO-Ausschusses sollte wie folgt gedndert werden:

4.

»in der Erwigung, dass die Organisation und Unterstiitzung einer EBI ein politisches
Recht der Unionsbiirger und ein einzigartiges Instrument zur Festlegung der Prioritdten
im Bereich der partizipativen Demokratie in der EU darstellt, das es den Biirgern
ermoglicht, sich aktiv an den sie betreffenden Projekten und Prozessen zu beteiligen®;
in der Erwiigung, dass es bislang sechs giiltige EBI gab, von denen alle eine Antwort
der Kommission erhalten haben, zuletzt die Initiativen ,,Minority SafePack* und
wSchluss mit der Kifighaltung*; in der Erwigung, dass es sich bei diesen Initiativen
um die ersten EBI handelte, die nach dem Inkrafttreten der neuen Verordnung (EU)
2019/788 und gemdifp dem neu eingefiihrten Artikel 222 Absatz 8 der
Geschiiftsordnung des Parlaments im Parlament erortert wurden; in der Erwdgung,
dass die nachfolgenden Entschliefungen vom Parlament im Dezember 2020 bzw. im
Juni 2021 mit iiberwiltigender Mehrheit, nimlich mit 76 % bzw. 82 % der
abgegebenen Stimmen, angenommen wurden;

Der erste Satz von Ziffer 22 des Berichtsentwurfs des Petitionsausschusses iiber die
ausschlieBliche Zustindigkeit des AFCO-Ausschusses sollte wie folgt gedndert werden:

5.

fordert die Biirgerbeauftragte auf, dafiir zu sorgen, dass die Interessen der Union nicht
durch Missstdnde in der Verwaltungstitigkeit der Organe, Einrichtungen oder
sonstigen Stellen der EU untergraben werden, inshesondere nicht im Zusammenhang
mit Korruptionsfiillen oder Interessenkonflikten, auch im Zusammenhang mit dem
Instrument ,,NextGenerationEU*;
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Ziffer 27 des Berichtsentwurfs des Petitionsausschusses iiber die ausschlieflliche
Zustiandigkeit des AFCO-Ausschusses sollte wie folgt gedndert werden:

6. ,betont, dass die EBI ein einzigartiges Instrument der partizipativen Demokratie in
der EU ist; vertritt die Auffassung, dass die EBI den Unionsbiirgern eine einzigartige
Moglichkeit bietet, ihre Erwartungen zu bestimmen und zu artikulieren und die EU zum
Erlass von Rechtsvorschriften aufzufordern, und dass diese Moglichkeit mit allen zur
Verfiigung stehenden Mitteln gefordert und unterstiitzt werden muss; erinnert in
diesem Zusammenhang an die gemdf} der Verordnung (EU) 2019/788 der
Kommission und den Mitgliedstaaten obliegende Pflicht, die Unionsbiirger fiir das
Bestehen, die Ziele und die Funktionsweise der Europiiischen Biirgerinitiative zu
sensibilisieren und die Organisatoren von Biirgerinitiativen durch praktische
Hilfestellungen zu unterstiitzen; ist in diesem Zusammenhang der Auffassung, dass
der Beitrag des Parlaments zu den Kommunikationspflichten der Kommission
klargestellt werden sollte*,

Die folgende neue Ziffer 27a sollte in den Berichtsentwurf des Petitionsausschusses iiber die
ausschlieBliche Zusténdigkeit des AFCO-Ausschusses eingefiigt werden:

7. ,bedauert, dass die Kommission sich nicht auf griindliche Weise mit giiltigen EBI
befasst hat; ist der Ansicht, dass sich die Kommission vielmehr auf ernsthafte und
engagierte Weise mit giiltigen EBI befassen sollte, um den damit
zusammenhdngenden Erwartungen der Biirger gerecht zu werden;

Ziffer 28 des Berichtsentwurfs des Petitionsausschusses tiber die ausschlieflliche
Zustandigkeit des AFCO-Ausschusses sollte wie folgt gedndert werden:

8. ,,Hélt es fiir wesentlich, dass die Biirger zur Ausiibung der Zustdndigkeiten der Union
beitragen konnen; fordert die Kommission daher auf, bei jeder giiltigen EBI eine
griindliche Bewertung der darin enthaltenen Vorschlige vorzunehmen und
umfassend ihrer rechtlichen Verpflichtung nachzukommen, die Griinde fiir ihr
weiteres Vorgehen bzw. den Verzicht auf ein weiteres Vorgehen in klarer,
verstindlicher und ausfiihrlicher Weise darzulegen; erinnert an die Verpflichtung
des Parlaments, jede giiltige EBI und die von der Kommission gemdf} Artikel 16 der
Verordnung (EU) 2019/788 und Artikel 222 Absatz 9 der Geschiiftsordnung des
Parlaments ergriffenen Mafinahmen zu bewerten, insbesondere wenn die
Kommission keine entsprechenden Vorschlige vorlegt oder Vorschlige nicht
umsetzt; “

Die folgende neue Ziffer 28a sollte in den Berichtsentwurf des Petitionsausschusses iiber die
ausschlieBliche Zustdndigkeit des AFCO-Ausschusses eingefiigt werden:

9.  ,fordert, dass die Rolle des Parlaments weiter gestirkt wird und seine Beziehungen zu
Organisationen der Zivilgesellschaft im Hinblick auf konkrete giiltige
Biirgerinitiativen und deren Umsetzung durch die Kommission gestirkt werden; ist
der Ansicht, dass das Parlament in spezifischen Fillen, in denen die Kommission ihr
weiteres Vorgehen nicht innerhalb der in Artikel 15 der Verordnung (EU) 2019/788
festgelegten Frist veroffentlicht oder in einer Mitteilung darlegt, dass sie beabsichtigt,
keine Mafinahmen im Zusammenhang mit einer EBI zu ergreifen, die die
verfahrensrechtlichen Anforderungen erfiillt, also mit dem Primdrrecht der EU
vereinbar ist und nicht den in Artikel 2 EUV verankerten Werten der Union und den
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in der Charta der Grundrechte der EU verankerten Rechten zuwiderliiuft,
beschliefien kionnte, als Folgemafinahme zu der Europiiischen Biirgerinitiative einen
Bericht mit einer Rechtsetzungsinitiative gemiifp Artikel 222 der Geschiftsordnung
vorzulegen; fordert die Kommission mit Nachdruck auf, sich zur Vorlage eines
Legislativvorschlags zu verpflichten, wenn das Parlament einen Bericht mit einer
Rechtsetzungsinitiative angenommen hat; ist der Ansicht, dass die Kommission in
einem solchen Fall eine griindliche Neubewertung ihrer urspriinglichen Antwort
vornehmen sollte, um so dem vom Parlament angenommenen Bericht mit einer
Rechtsetzungsinitiative in vollem Umfang Rechnung zu tragen; fordert, dass die
Verordnung (EU) 2019/788 dahingehend gedndert wird, dass die Kommission einen
Anvreiz erhilt, einen Vorschlag fiir einen Rechtsakt vorzulegen, wenn die vorgelegte
EBI die einschliigigen Voraussetzungen erfiillt;

Ziffer 29 des Berichtsentwurfs des Petitionsausschusses tiber die ausschlief3liche
Zustandigkeit des AFCO-Ausschusses sollte wie folgt gedndert werden:

10.

,fordert die Kommission auf, die Offentlichkeit in klarer Weise iiber die Aufteilung der
Zustindigkeiten zwischen der Union und den Mitgliedstaaten zu informieren, um
sicherzustellen, dass EBI Themen und Angelegenheiten betreffen, die in die
Zustindigkeit der Kommission zur Unterbreitung von Rechtsetzungsvorschligen
fallen, und die Organisatoren praxisnah und rechtzeitig bei der Ausarbeitung einer
EBI zu beraten und die Moglichkeit, eine EBI teilweise zu registrieren, angemessen
zu nutgen; betont, dass in kiirglich registrierten und noch anhdingigen EBI die EU
aufgefordert wird, mehr MaBBnahmen zu ergreifen, insbesondere in den Bereichen
Umweltschutz, Gesundheit, Tierschutz sowie biirgerliche und politische Rechte,
einschliefilich Rechte von Minderheiten; bekriiftigt daher, dass der Rahmen fiir die
Befugnisse der Kommission, Rechtsakte vorzuschlagen, so weit wie moglich ausgelegt
werden muss*“;

Die folgende neue Ziffer 29a sollte in den Berichtsentwurf des Petitionsausschusses iiber die
ausschlieBliche Zusténdigkeit des AFCO-Ausschusses eingefiigt werden:

11.

Jordert die Kommission auf, die in der Verordnung (EU) 2020/1042 festgelegten
befristeten Mafinahmen umfassend zu bewerten, insbesondere im Hinblick auf die
Verlingerung der Sammlungsfristen und deren Auswirkung auf die Fiihigkeit der
Organisatoren, Unterstiitzung fiir ihre EBI zu mobilisieren, um unter anderem
Erkenntnisse fiir die Uberarbeitung der Verordnung (EU) 2019/788 zu gewinnen; ist
der Auffassung, dass - sollten die Ergebnisse dieser Bewertung positiv ausfallen -
eine Verlingerung der befristeten Mafinahmen fiir einen lingeren Zeitraum in
Betracht gezogen werden konnte*;

Ziffer 30 des Berichtsentwurfs des Petitionsausschusses uiber die ausschlieBliche
Zustindigkeit des AFCO-Ausschusses sollte wie folgt gedndert werden:

12.

,,hebt die in der Verordnung (EU) 2019/788 vorgesehenen Mafinahmen hervor, mit
denen die Unionsbiirger besser in die Lage versetzt werden sollen, ihr Recht auf
Unterstiitzung einer EBI wahrzunehmen, da es nur wenige giiltige EBI gab, die
letztendlich erfolgreich waren und in Vorschliige fiir Rechtsakte miindeten; fordert,
dass die Umsetzung dieser Mafinahmen bewertet wird; fordert die Kommission auf,
die Ausiibung dieses Rechts in ihrem néchsten Bericht iiber die Unionsbiirgerschaft
eingehend zu bewerten und legislative und nichtlegislative Mafinahmen darzulegen,
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die eingefiihrt werden konnten, um die Ausiibung dieses Rechts weiter zu verbessern;

Der dritte und vierte Satz von Ziffer 32 des Berichtsentwurfs des Petitionsausschusses iiber
die ausschlieBliche Zustindigkeit des AFCO-Ausschusses sollte wie folgt gedndert werden:

13. ,,betont die Notwendigkeit der Einrichtung eines geeigneten
Nachverfolgungsmechanismus fiir erfolglose EBI, um die Beitrdge der Bilirger wirksam
zu bewerten, einschliellich der Weiterleitung der Biirger an den Petitionsausschuss, da
der mangelnde Einfluss zu einer Abwendung fiihren konnte; unterstreicht die Rolle, die
der Petitionsausschuss wéhrend der gesamten Anhorung spielen muss; fordert die
Kommission auf, ziigig mit dem Parlament zusammenzuarbeiten, nachdem eine EBI fiir
giiltig befunden wurde, damit das Parlament die dreimonatige Frist fiir die
Organisation von Anhorungen in vollem Umfang nutzen und die Plenardebatten und
Entschliefiungen zu giiltigen EBI vorbereiten kann; besteht darauf, dass das Ziel der
in der Verordnung (EU) 2019/788 vorgesehenen lingeren Frist, innerhalb deren die
Kommission auf eine giiltige EBI reagieren sollte, im Wesentlichen darin besteht, es
der Kommission zu erméglichen, den in der Priifungsphase gedufierten Ansichten
und Standpunkten zu der EBI umfassend Rechnung zu tragen und die moglichen
Optionen fiir Vorschliige fiir Rechtsakte gebiihrend zu beriicksichtigen*;

Ziffer 33 des Berichtsentwurfs des Petitionsausschusses iiber die ausschliefSliche
Zustandigkeit des AFCO-Ausschusses sollte wie folgt gedndert werden:

14. ,begriit die Zusage der Kommission, das Forum zur Europdischen Biirgerinitiative zu
verbessern und zu stirken, was auch eine rechtliche Verpflichtung ist, die sich aus
der Verordnung (EU) 2019/788 ergibt; besteht darauf, dass das Forum den
Organisatoren praktische Anleitung und rechtliche Unterstiitzung bieten und als
Instrument zum Kapazititsaufbau dienen sollte, um EBI in der Sammlungsphase zu
starten, zu unterstiitzen und zu begleiten und die EBI als Instrument zur Beteiligung
der Biirger am demokratischen Leben der Union zu fordern*;

Die folgende neue Ziffer 33a sollte in den Berichtsentwurf des Petitionsausschusses iiber die
ausschlieBliche Zusténdigkeit des AFCO-Ausschusses eingefiigt werden:

15. ,fordert die Konferenz zur Zukunft Europas auf, den Biirgerinnen und Biirgern eine
unmittelbare Mitsprache an den Diskussionen iiber die Wirksamkeit der Umsetzung
der EBI und ihres derzeitigen Rechtsrahmens zu erméoglichen und die EBI als
niitzliches Instrument zu fordern, das es den Biirgern ermaoglicht, sich in die
Umsetzung der politischen Mafinahmen der Union einzubringen®.
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